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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
veterinirvardslag och till vissa lagar som har samband

med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en ny veterinir-
vardslag for att ersdtta den gillande veteri-
nirvardslagen. Med veterindrvard avses vete-
rindrtjénster och tillsyn pa regional och lokal
nivd over livsmedelssidkerheten och Over
djurs hélsa och vilbefinnande. Reformen av
veterindrvarden é&r ett led i verkstéllandet av
statsradets principbeslut om utvecklandet av
livsmedelstillsynen.

Det priméra syftet med forslaget &r att 6ka
den forebyggande verksamheten inom vete-
rindrvarden. Med forebyggande verksamhet
strdvar man efter att trygga djurs vilbefin-
nande genom att minska forekomsten av
djursjukdomar och sjukdomsrelaterade pro-
blem och minska andra djurskyddsrelaterade
problem bl.a. genom att optimera produk-
tionsforhdllandena. Inom veterindrvarden
flyttas tyngdpunkten fran efterkontroll till
djurhilsovard. Genom propositionen strivar
man efter att i vid utstrickning infora hélso-
vardsavtal i veterindrvarden bl.a. genom att
precisera att hdlsovarden for animalieproduk-
tionsdjur ska utgéra en del de kommunala
grundldggande veterindrtjdnsterna. Malet dr
ocksa att med forebyggande verksamhet f6r-
battra dels det ekonomiska resultatet av det
finska jordbruket och den finska livsmedels-
ekonomin, dels livsmedelssidkerheten.

Ett syfte med forslaget dr att sikra tillgdng-
en och kvaliteten pa veterinértjdnster i kom-
munerna samt verksamhetsbetingelserna for
privata veterindrtjdnster och tillsynen Gver
dem. Forslaget syftar dessutom till att pa lo-
kal niva sdkra tillsynen 6ver djurs hilsa och
vilbefinnande. | veterindrvardslagen foreslas
det ingd bestimmelser om kommunens skyl-
dighet att ordna med grundldggande veteri-
nirtjdnster och akut veterindrhjilp, om kom-
munernas samarbete inom veterindrvarden
och det 6vriga miljo- och hilsoskyddet och
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om skyldigheten att planera veterindrvarden.
I den foreslagna lagen finns det dessutom be-
stimmelser om ordnande av tillsynsuppgif-
terna med tanke pa djursjukdomar och djur-
skydd, om behorighetsvillkoren for tjdnsten
som kommunalveterindr, om avgifterna for
en veterindrs tjdnster samt om tillsynen &ver
den privata veterindrvarden och om anmaél-
ningsskyldigheten for privata tjénsteprodu-
center.

Det foreslas att det i veterindrvardslagen
ska foreskrivas att staten kompenserar kom-
munerna for de kostnader som foranleds av
att kommunalveterindrerna skoter foreskriv-
na tillsynsuppgifter niar det giller djursjuk-
domar och djurskydd. Det foreslas dessutom
bestimmelser om att lansstyrelserna ska an-
svara for skotseln av uppgifter i anslutning
till tillsynen 6ver de tvérvillkor som &r en
forutséttning for Europeiska unionens direkta
jordbruksstdd nér det giller livsmedel, anmé-
lan av djursjukdomar och djurs vélbefinnan-
de, och att de ska ansvara for den pa ett urval
baserade regelbundna tillsyn som Europeiska
unionens réttsakter om djurs vilbefinnande
forutsdtter och, pa en lokal djurskyddsmyn-
dighets begiran, for skotseln av svérare djur-
skyddsuppgifter. Det foresldas vidare att
Livsmedelssikerhetsverket i egenskap av
centralférvaltningsmyndighet ska svara for
ledningen, tillsynen och auditeringen. Det {6-
reslas ocksé dndringar som foljer av denna
reform i lagen om djursjukdomar, djur-
skyddslagen och lagen om transport av djur.
Propositionen hanfor sig till statens andra til-
laggsbudgetproposition for 2009 och avses
bli behandlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s&
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning
Veterindrvardslagen

Den géllande veterindrvardslagen
(685/1990) tradde i kraft 1990 och baserar
sig pa ett forslag fran en kommission som
jord- och skogsbruksministeriet hade tillsatt
(kommittébetinkande 1987:57). Lagen inne-
haller bestimmelser om kommunens uppgif-
ter inom veterindrvarden och om tillsynen
Over privat veterindrvard. Enligt veterinir-
vardslagen ska kommunen inom sitt omrade
planera och genomftra veterindrvirden.
Ledningen av och tillsynen &ver veterinér-
varden skots av ldnsstyrelsen pa lansniva och
av Livsmedelssidkerhetsverket pa riksniva.
Jord- och skogsbruksministeriet &r hogsta
myndighet.

Kommunen ska enligt lagen ordna basvete-
rindrservice for nyttodjur. Med nyttodjur av-
ses 1 lagen produktionsdjur och andra husdjur
som anses hora samman med ndringsverk-
sambhet i anslutning till gardsbruk eller annan
priméarproduktion eller som utnyttjas for ar-
betsprestationer som ménniskan behover.
Basveterinérservice &r tjdnster som en veteri-
nir med beaktande av de rddande forhallan-
dena kan tillhandahélla utgdende fran de
kunskaper och firdigheter som han forvérvat
genom veterindrmedicinsk grundexamen. For
tillhandahéllande av hilso- och sjukvérd for
andra husdjur 4n nyttodjur ska kommunen
ordna sédan veterindrservice som anses nod-
viandig. Dessutom ska kommunen svara for
de uppgifter i samband med tillsynen Gver
livsmedlens sdkerhet som det numera fore-
skrivs om i livsmedelslagen.

Enligt veterindrvardslagen kan kommunen
ha kommunalveterinértjanster f6r de uppgif-
ter som ndmns ovan och for de uppgifter som
aldggs kommunalveterindrerna i den Ovriga
lagstiftningen. En sadan tjdnst kan vara
gemensam for flera kommuner. Kommunen
kan ordna med den veterindrservice som av-
ses 1 lagen ocksa genom att kdpa tjanster av
privata serviceproducenter. En privat servi-

ceproducent fir dock enligt lagen inte skota
sadana tillsynsuppgifter som det i lagen om
djursjukdomar eller djurskyddslagen bestims
att ankommer p&d kommunalveterinérerna.

Enligt veterindrvardslagen ska kommunen
ordna lokaler och utrustning som anses nod-
viandiga for den veterindrservice som kom-
munen enligt lag dr skyldig att ordna. Kom-
munen kan ta ut en klinikavgift nér ett djur
som inte dr ett nyttodjur vardas pa veterinir-
mottagningen och en underhéllsavgift nér ett
djur halls i ett av kommunen ordnat utrymme
for att veterindrhjdlp ska kunna ges. Kom-
munen kan ta ut motsvarande avgifter ocksa
for vard och hallande av nyttodjur nér det &r
frdga om specialvard som ordnas utdver de
lagstadgade tjdnsterna.

Kommunalveterindren har enligt veterinir-
vardslagen ritt att ta ut en avgift for sin vete-
rindrservice direkt hos kunden. | avgiften in-
gar arvode och resekostnadsersittning samt
ersittning for forbrukade ldkemedel och for-
nodenheter. Kommunen kan delta i de kost-
nader som ett nyttodjurs dgare eller inneha-
vare har dsamkats av besoksavgift, resekost-
nadsersittning och atgérdsavgifter som orsa-
kats av veterindrhjélp for djuret. Pa verksam-
het som kommunen ordnar tillimpas lagen
om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden (733/1992), enligt vilken
statsandel betalas till kommunerna av stats-
medel for driftskostnaderna enligt kalkylera-
de grunder och dessutom statsunderstéd for
utvecklings- och anlidggningsprojekt.

Veterindrvardslagens bestimmelser om
privat veterindrvardsverksamhet giller sddan
verksamhet som bedrivs av foretag som till-
handahaller veterinirservice och av veterini-
rer som &r sjdlvstdndiga yrkesutovare. I lagen
forutsitts det att aktérerna inom den privata
veterindrvardsverksamheten gor en anmélan
om sin verksamhet till ldnsstyrelsen och
kommunen och att de bedriver verksamheten
i en lokal med utrustning som &r &ndamalsen-
lig. Foretag ska dessutom for sin veterinir-
vardsverksamhet ha en ansvarig forestdndare
som har ritt att utdva veterindryrket i Fin-
land. Om det inom privat veterindrvardsverk-
samhet forekommer avsevirda brister eller
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missforhallanden, kan Livsmedelssikerhets-
verket bestimma att verksamheten ska av-
brytas.

Annan lagstiftning

Bestdmmelser om kommunernas eller kom-
munalveterindrernas uppgifter i samband
med veterindrvarden finns ocksd i livsme-
delslagen (23/2006), lagen om djursjukdomar
(55/1980), lagen om bekdmpande av djur-
sjukdoman, som med ldtthet sprida sig
(488/1960), djurskyddslagen (247/1996), la-
gen om transport av djur (1429/2006), lagen
om medicinsk behandling av djur (617/2007)
och lagen om verkstillighet av systemet med
samlat gardsstod (557/2005). 1 livsmedelsla-
gen foreskrivs det att kommunen ska utéva
livsmedelstillsyn, medan tillsynen enligt lag-
stiftningen om bekdmpande av djursjukdo-
mar och om djurskydd dr en uppgift for sta-
ten, dock sé att de uppgifter som ska skdotas
pd kommunniva anfortros kommunalveteri-
ndren, till vilken separat arvode och kost-
nadsersittning betalas av statsmedel for upp-
gifterna. Kommunerna ska enligt veterinir-
vardslagen ha kommunalveterinirtjénster
ocksa for dessa uppgifter.

Livsmedelslagen giller livsmedelstillsyn i
alla produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionsskeden som livsmedlen genomgéar. De
uppgifter i anslutning till livsmedelstillsynen
som alagts kommunen skoéts av en ndamnd el-
ler av nagot annat kollegialt organ som utses
av kommunen. Kommunen ska enligt lagen
strdva efter att i samarbete med en annan
kommun eller samkommun sérja for livsme-
delstillsynen pa ett omrade som ér tillrdckligt
stort for att tillsynen ska kunna ordnas pé ett
andamalsenligt sitt. I en forordning av stats-
radet som utfirdats med stdd av lagen defini-
eras de uppgifter som ska skotas av en vete-
rindr som star i tjdnsteférhéllande till kom-
munen. Till dem hor bla. tillsynen vid
mjo6lkproduktionsenheter och honsédggspack-
erier, slakterier, sma slakterier, inrdttningar
for vilthantering och styckningsanldggningar
samt kottbesiktning (statsradets forordning
om livsmedelstillsyn (321/2006)).

Lagen om djursjukdomar innehéller be-
stimmelser om forebyggande, utrotning och
forhindrande av spridning av smittsamma
djursjukdomar. Enligt lagen och de omkring

140 forordningar och beslut som jord- och
skogsbruksministeriet har utfirdat med stéd
av den skoter kommunalveterindren i sin
egenskap av tillsynsmyndighet som ndmns i
lagen bl.a. provtagningar och inspektioner
som hénfor sig till lagstadgad kontroll Gver
djurens hilsa, tillsyn over anvidndning och
bearbetning av animaliska biprodukter och
tillsyn 6ver handeln pé den inre marknaden
och exporten samt uppgifter som anknyter till
klarldggande av ldget i frdga om djursjukdo-
mar, avvirjning av sjukdomsfall och uppritt-
hallande av beredskap. Nar kommunalveteri-
ndren utfor uppgifterna ska de foreskrifter
som Livsmedelssdkerhetsverket har meddelat
iakttas. I lagen om bekdmpande av djursjuk-
domar, som med litthet sprida sig foreskrivs
det om atgirder som kan genomforas utdver
atgiarder om vilka det bestdims i lagen om
djursjukdomar nir en epizooti forekommer i
eller hotar att sprida sig till Finland. Genom
lagen foreldggs dock varken kommunen eller
kommunalveterindren uppgifter, bortsett fran
vissa skyldigheter som giller spridning av in-
formation.

I djurskyddslagen foreskrivs det om de
krav betriaffande djurens vélbefinnande som
ska iakttas i skotseln av djur. Lokala djur-
skyddsmyndigheter d&r kommunalveterinéren,
den tjansteinnehavare som utovar tillsyn over
hilsoskyddet i kommunen och polisen, vilka
utovar tillsyn over efterlevnaden av lagen i
kommunen och verkstéller inspektioner nir
de misstdnker regelstridig verksamhet. Pa
djurhéllningsplatser (i lagen anvinds uttryck-
et forvaringsutrymmen f6r djur) som definie-
ras i lagen och vid djurutstillningar, djurtdv-
lingar och motsvarande evenemang far in-
spektioner verkstillas dven utan misstanke.
Livsmedelssidkerhetsverket och ladnsstyrelsen
far ocksa forordna tjinsteveterinirer att verk-
stélla inspektioner i sadana djurhallningsen-
heter dar djur halls for idkande av niring
samt i slakterier och sma slakterier. Sddana
inspektioner verkstélls bl.a. i form av arliga
urvalskontroller i den omfattning som EU-
lagstiftningen forutsitter. Enligt lagen ska
kommunen dessutom se till att det inom dess
omrade ordnas tillfdllig skoétsel av herrelosa
hundar och katter samt motsvarande sma
séllskaps- och hobbydjur som péatriffas och
tas om hand.
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Lagen om transport av djur stiller krav be-
triffande djurens vélbefinnande pa alla
transporter av levande ryggradsdjur och i till-
lampliga delar levande ryggradslosa djur.
Kommunalveterindren och polisen &r lokala
myndigheter som har tillsyn &ver att lagen
och EU-rittsakterna om transport av djur
iakttas, och de far verkstilla inspektion vid
misstanke om att bestimmelserna dvertrids.
Livsmedelssidkerhetsverket och ladnsstyrelsen
kan dessutom forordna kommunalveterini-
rerna att verkstilla inspektioner bl.a. i form
av urvalskontroller som EU-lagstiftningen
forutsitter och med avseende pa forfarandet
for godkénnande av transportfordon.

Syftet med lagen om medicinsk behandling
av djur dr att forebygga och minska sadana
oldgenheter som den medicinska behandling-
en av djur asamkar méanniskor, djur och mil-
jo. I lagen foreskrivs om anvidndning av 13-
kemedel och andra @mnen som é&r avsedda
for behandling av djur samt om anvandning
av redskap som dr avsedda att anviandas vid
medicinsk behandling av djur, och om tillsy-
nen over dessa dmnen och redskap. Livsme-
delssédkerhetsverket och ldnsstyrelserna sva-
rar for tillsynen Gver efterlevnaden av lagen
och de bestimmelser som utfirdats med stod
av den. I skdtseln av dvervakningsuppgifter-
na kan ldnsstyrelsen bistas av de veterinérer
som den har forordnat till detta uppdrag. De
inspektioner och undersdkningar som lagen
forutsitter utfors pa djurhéllningsplatserna,
veterindrmottagningarna, i de utrymmen dér
djur transporteras, formedlas eller halls for
forsiljning eller i utrymmen som anvinds av
néringsidkare som siljer, distribuerar, impor-
terar eller anvinder vissa tillvixtfrimjande
hormoner.

Lagen om verkstillighet av systemet med
samlat gardsstdd innehaller bestimmelser om
overvakning av tvarvillkoren, som utgdr en
forutsittning for Europeiska unionens direkta
jordbruksstod. Tvérvillkoren omfattar bl.a.
iakttagande av sddana krav som giller livs-
medelssdkerheten, anmilan om djursjukdo-
mar och djurens vilbefinnande och &r foren-
liga med den gillande lagstiftningen. laktta-
gandet av tvirvillkoren dvervakas pa gardar-
na av ldnsstyrelsen och kommunalveterini-
ren, enligt lagen och motsvarande forord-
ning. Arbetskrafts- och néringscentralen av-
gor vilka verkningar saddana brister som upp-

tiackts vid tillsynen eventuellt har for utbetal-
ningen av direkta stdd till producenter.

Eftersom veterindrvéarden &r ett led i miljo-
och hilsoskyddet som ingér i folkhélsoarbe-
tet har den kopplingar ocksa till folkhélsola-
gen (66/1972). Enligt 1 § 2 mom. i folkhilso-
lagen avser miljo- och hélsoskydd hilso-
skydd som giller individen och livsmiljon.
Lagar som tangerar miljé- och hélsoskyddet
ar vid sidan av veterindrvardslagen hilso-
skyddslagen (763/1994), livsmedelslagen,
lagen om konsumtionsvarors och konsument-
tjansters sidkerhet (75/2004), lagen om atgér-
der for inskrinkande av tobaksrokning
(693/1976) och kemikalielagen (744/1989). 1
folkhilsolagen finns bestimmelser om beho-
righetsvillkoren for chefer med ansvar for
miljo- och hélsoskyddet i kommunen. Chefen
ska ha avlagt for verksamheten lamplig hog-
skoleexamen och ha tillracklig erfarenhet av
och sakkunskap for uppgifter som hénfor sig
till verkstilligheten av miljo- och hélsoskyd-
det.

1.2 Omvirlden och foridndringar i den

Efterfragan och tillgangen pé veterinértjans-
ter

Antalet husdjursgardar i Finland har sjunkit
med omkring en fjardedel under perioden
2002-2007. Om jamforelsen gors utgéende
frdn produktionsinriktningen har antalet gar-
dar minskat mest inom mjélkboskapsskétseln
(31 procent), medan minskningen var 28
procent inom svinhushallningen, 18 procent
inom fjaderfdhushallningen, 17 procent inom
den 6vriga notboskapsskoétseln och 4 procent
inom fér- och getskoétseln. Inom héasthushéll-
ningen har antalet gérdar 6kat en aning, nér-
mare bestdmt med 3 procent. Pa grund av att
gardarna blivit storre har foridndringarna i
djurantalen dnda varit mindre 4n sa. Notkrea-
turen och fjdderfina har minskat med ca 10
procent, medan antalet svin har stigit med 10
procent och antalet far med 6ver 22 procent.
Ar 2002 foretog veterindrerna omkring
200 000 bestillda sjukbesok pa gardar med
animalieproduktionsdjur, medan antalet var
ca 143 000 &r 2007. Detaljerade uppgifter om
antalet histar och antalet séllskaps- och hob-
bydjur i Finland finns inte. Hastarna uppskat-



RP 81/2009 rd 7

tas vara ca 64 000, hundarna ca 600 000 och
katterna 500 000—600 000.

Ar 2008 fanns det 413 veterindrer i Fin-
lands kommuner. Omkring 300 kommunal-
veterindrers uppgifter hianforde sig till till-
handahéallandet av veterindrtjidnster. Inom
den privata veterindrvarden arbetar ca 420
veterindrer, av vilka omkring 250 &r sjélv-
standiga yrkesutovare eller foretagare.

Veterindrjouren i kommunerna skots i all-
minhet inom jourringar som omfattar flera
kommuner och dir kommunalveterindrerna
har jour turvis. I regel dr en veterinir i sdnder
jourhavande i jourringen, och ofta ar en an-
nan i reserv, s.k. bakjour. I manga omréaden
har kommunerna inte ingatt avtal om jouren,
i stillet har kommunalveterindrerna kommit
Overens muntligen om jourarrangemangen.
Vissa kommuner kper jourtjdnsterna helt el-
ler delvis av privata tjainsteproducenter.

Efterfragan péd veterindrtjanster och till-
synsuppgifternas prioriterade omraden varie-
rar kraftigt i olika delar av landet. I Sodra
Finlands ldn behovs det fler veterinértjénster
for histar och smadjur dn pa andra hall. Svin-
och fjaderfigardarna samt pilsproduktionen
har koncentrerats till Vistra Finlands Ién,
medan renskotsel bedrivs bara i norra Fin-
land. Ocksé tillgangen pa tjanster varierar re-
gionalt. Storsta delen av befolkningen bor pé
mindre dn 20 kilometers avstind fran sadan
veterindrservice som kommunen ordnar,
dven om den nidrmaste kommunalveterindren
inte alltid &r stationerad i den egna kommu-
nen. Under jourtid hinner veterinédren for det
mesta fram till en gdrd med husdjur eller his-
tar inom sex timmar fran det att besoket be-
stdllts, men i norra Finland finns det kommu-
ner dér inte mer dn knappt 90 procent av de
bradskande sjukdomsfallen kan skdtas inom
den tiden. Av de icke-bradskande sjukdoms-
fallen pa gardar med husdjur och héstar kan i
genomsnitt 85 procent skotas samma dag.

I stora boséttningscentra tillgodoser de pri-
vata veterindrtjdnsterna t.o.m. merparten av

efterfragan pa veterinirtjianster for séllskaps-
och hobbydjur. Ocksa specialveterinirtjans-
terna tillhandahalls fradmst av den privata sek-
torn och ar kraftigt koncentrerade till de stora
bosittningscentra.

Finansiering av veterindrvarden

Kostnaderna for veterindrvarden betalas av
kommunerna och staten och av kunderna,
hos vilka det tas ut avgifter for anlitande av
tjdnster och for tillsyn. Kommunen har en el-
ler flera kommunalveterinértjdnster och beta-
lar 16n enligt tjanstekollektivavtalet till
kommunalveterindren. For livsmedelstillsy-
nen tar kommunen hos foretagen ut avgifter
som baserar sig pa livsmedelslagen och EU-
lagstiftningen. Avgifterna kan vara hogst lika
stora som kostnaderna for att producera pre-
stationen. Dessutom tar kommunen ut avgif-
ter for att djur vardas och halls i lokaler som
kommunen har ordnat. Vissa kommuner sub-
ventionerar ocksa en del av de resekostnader
som veterindrbesdken foranleder.

Enligt uppgifter som Statistikcentralen
samlade in 2007 &r driftsutgifterna for veteri-
nérvard sammanlagt 30,6 miljoner euro, allt-
sd 1 genomsnitt ca 5,9 euro per invanare och
ar (medianen 10,3 euro per invanare och &r).
I materialet ingér inte uppgifter fran landska-
pet Aland och inte heller uppgifter fran Kaj-
analands forvaltningsforsoksomrade. Utgif-
terna varierar stort i kommunerna (0,9-57
euro per invanare och ér). I kommuner med
farre dn 5 000 invéanare (187 st.) var driftsut-
gifterna for veterindrvard ar 2007 i genom-
snitt 15,8 euro, i kommuner med 5 000-—
10 000 invanare (108 st.) var de 11,8 euro, i
kommuner med 10 000-20 000 invanare (45
st.) var de 7,0 euro, i kommuner med
20 000-50 000 invanare (37 st.) var de 4,5
euro och i kommuner med fler &n 50 000 in-
vanare (15 st.) var de 1,9 euro per invanare
och &r.
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Driftskostnader for veterinarvarden 2005
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Enligt den gillande veterindrvardslagen
kan kommunen delta i de kostnader som ett
nyttodjurs dgare eller innehavare har dsam-
kats av besoksavgift, resekostnadserséttning
och atgirdsavgifter till en veterinér vilka or-
sakats av veterindrhjdlp for djuret. Enligt en

munerna beslutat att delta i kostnaderna.
Subventionering dr allménnast i Lapplands,
Uleéaborgs och Ostra Finlands ldn, dar ocksa
de strickor som veterindrerna behover till-
ryggaldgga &r lingst. De subventioner som
betalades ut 2007 uppgick till 1,4 miljoner

utredning som ldnsstyrelserna gjorde hosten  euro.
2007 har i praktiken mer an hélften av kom-

Iin ingen subvention subvention utbetalda sub-

ventioner

Sodra Finlands 1an 72 11 44 344,64 €
Vistra Finlands ldn 90 115 407 256,78 €
Ostra Finlands ldn 7 48 378 133,72 €
Uleéborgs ldn 16 32 331 593,00 €
Lapplands lan 3 18 247 983,70 €
Sammanlagt 188 224 1409 311,84 €
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Det sitt pa vilket kommunen deltar i kost-
naderna varierar. Storsta delen av kommu-
nerna har beslutat att subventionerna baseras
pa det sammanlagda beloppet av resekostna-
der och besoksarvode. Typiskt for faststil-

landet av subventionerna &r att det finns en
sjdlvriskandel som é&r kopplad till kommu-
nalveterinidrtaxan och/eller ett tak for beso-
ket.

subvention sjalvrisk kommuner, st.
om vardagarna - 38

under jourtid 7,57 - 145,20 € 57

bara for resekostnader 7,57-22,50 € 74
s v
for atgirdsarvodet 7,57 -22,50 € 38

tak for besoket 41,20-176,40 €

Ersdttningen for det arvode som kommu-
nalveterindren tar ut direkt hos kunden och
resekostnadsersittningen grundar sig pa
tjanstekollektivavtalets kommunalveterinér-
taxa. For de likemedel som forbrukats i sam-
band med veterindrservicen och for forno-
denheter far det tas ut en avgift som enligt
taxan motsvarar de faktiska kostnaderna. En-
ligt uppgifter som Finlands Veterinarforbund
samlat in uppgar de avgifter som kommunal-
veterindrerna tar ut hos sina kunder till ca
10,5 miljoner euro per ar. Arvodena réknas
in i kommunalveterindrernas pensionsgrun-
dande inkomster.

Kommunalveterindren tar ut en avgift di-
rekt hos kunderna ocksa for inspektioner el-
ler atgédrder som dr forenliga med lagen om
djursjukdomar och féranleds av import, ex-
port eller transport av ett djur eller en vara el-
ler av vissa program for hilsokontroll av

djur. Bestammelser om avgiftens storlek ut-
firdas enligt lagen om djursjukdomar genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et med iakttagande i tillimpliga delar av vad
som foreskrivs i kommunalveterinédrtaxan.
For 6vriga uppgifter om vilka det bestdms i
lagen om djursjukdomar och for uppgifter
som dr forenliga med djurskyddslagstiftning-
en betalas till kommunalveterindrerna av
statsmedel ett arvode (forrittningsarvode)
samt resekostnadsersittning och ersittning
for anvéndning av egna redskap och forné-
denheter. Bestimmelser om forrattnings-
arvoden och ersidttningar finns i statsradets
forordning om forrittningsarvoden till vete-
rindrer (1234/2001). Forrittningsarvodena
och de forriattningar (uppgifter) som ligger
till grund for dem var aren 2002-2007 f6l-
jande:

Ar Forrattningsarvoden (euro)  Forrdttningar (st.)
2002 350 000 4 600
2003 390 000 4900
2004 412 000 5500
2005 439 000 5400
2006 458 000 6 500
2007 450 000 6 400

I kostnaderna for forréttningsarvoden ingér
arbetsgivaravgifter och resekostnader samt

ovriga direkta kostnader. Forrattningarna och
kostnaderna fo6r dem fordelas i stort sett
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jamnt mellan djurskyddstillsyn och tillsyn
over djursjukdomar. Av statsmedel betalas
ocksa utbildning i anslutning till utférande av
tillsynsuppgifter och kommunalveterinérer-
nas resekostnader som beror pa deltagande i
utbildningen. Dessa utgiftsposter har utgjort
ca 120 000 euro pa arsniva. Dessutom an-
skaffar staten pa sin bekostnad sadana arbets-
redskap och siddan utrustning fér kommunal-
veterindrer som anvinds endast i tillsynsupp-
gifter. Staten betalar ocksa eventuella ska-
destand, om kommunalveteriniren vallar na-
gon utomstaende skada i samband med till-
synsuppgifter. Sirskilda bestdmmelser om
skadestdndsansvaret finns i djurskyddslagen
och lagen om transport av djur. Samma prax-
is har tillimpats ockséa i fraga om uppgifter
som dr forenliga med lagen om djursjukdo-
mar.

Veterindrvardslagen innehaller inte be-
stimmelser om avgifterna for veterinirservi-
ce i sddana fall ddr en privat tjdnsteproducent
har hand om kommunens veterindrtjénster
utgdende fran ett avtal med kommunen. La-
gen har tolkats sa att de privata tjdnsteprodu-
centerna da kan ta ut avgifter enligt sin egen
taxa. Enligt ldkemedelslagen (395/1987) idr
det dock mdjligt att for likemedel som Sver-
latits ta ut endast ett belopp som motsvarar
anskaffningspriset.

I statsbudgeten var anslaget for veterinér-
vard 2007 sammanlagt 1,65 miljoner euro
(budgetmoment 30.30.25). Av anslaget beta-
lades till kommunalveterindrerna samman-
lagt 450 000 euro for tillsynen 6ver djurens
hilsa och vilbefinnande (forrittnings-
arvoden, resekostnader och arbetsgivaravgif-
ter). Sammanlagt ca 120 000 euro anvéndes
till utbildning for kommunalveterindrer. Av
anslaget betalades dessutom bl.a. kostnader
for bekdmpning av djursjukdomar, forsk-
ningsstipendier, statsbidrag till djurskyddsor-
ganisationer och specialisering for veterini-
rer.

Utvecklingsprojekt

Statsradet fattade den 30 oktober 2003 ett
principbeslut om utvecklandet av livsme-
delstillsynen. Enligt det bor livsmedelstillsy-
nen arrangeras pd lokal nivé sa, att regionala
tillsynsenheter som lyder under en gemen-
sam ledning ansvarar for den tillsyn som

kommunerna och samkommunerna ansvarar
for. Principbeslutet tillimpas enligt beslutet
ocksa pa utvecklandet av den lokala myndig-
hetens verksambhet i anslutning till annat mil-
jO- och hilsoskydd, och darfor giller det ock-
s& veterindrvard och dértill horande tillsyn
over djurens hélsa och vilbefinnande. Enligt
beslutet bor det bildas 50-85 regionala till-
synsenheter i hela landet. Enheterna bor bil-
das enligt frivilliga arrangemang, men om
enheter inte har bildats i hela landet inom tre
ar, bor regiongrinserna bestdimmas sarskilt
genom lag. Efter tre ar bestdms det vid behov
genom lag ocksa om samarbetet mellan
kommunerna.

I februari 2007 tridde lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (169/2007;
KSSR-ramlagen) i kraft. Enligt den kan
kommunerna for att stirka samarbetet mellan
kommunerna inridtta ett samarbetsomrade
som bestar av en funktionell helhet. Samar-
betsomradets uppgifter anfértros ett i kom-
munallagen avsett gemensamt organ eller
skots av en samkommun. Kommunerna skul-
le fore utgangen av augusti 2007 ldmna stats-
radet en redogorelse for sina planer betrif-
fande samarbetsomradena och en verkstillig-
hetsplan. I en kommun eller inom ett samar-
betsomrade som skoter primérvarden och sa-
dana uppgifter inom socialvidsendet som &r
nédra anslutna till primérvarden ska det finnas
atminstone 20 000 invanare.

Den 1 mars 2007 dndrade statsrddet prin-
cipbeslutet om utvecklandet av livsme-
delstillsynen. Enligt det &ndrade principbe-
slutet bor den livsmedelstillsyn och den &vri-
ga tillsyn 6ver miljo- och hilsoskyddet som
kommunerna ansvarar foér ordnas enligt prin-
ciperna i KSSR-ramlagen och folkhilsolagen
inom de samarbetsomraden som bildas. En-
ligt folkhidlsolagen kan kommunen ordna
uppgifterna pa milj6- och hilsoskyddets om-
rade pa ett sitt som avviker fran organise-
ringen av det ovriga folkhilsoarbetet. Enligt
principbeslutet bor dock det dvriga samarbe-
tet mellan kommunerna, sirskilt samarbetet
inom primérhdlsovarden, beaktas nir samar-
betsomraden inrdttas. Som ett led i den verk-
stillighetsplan som avses i KSSR-ramlagen
bor kommunerna ocksa beskriva hur samar-
betsomradet for miljo- och hilsoskydd avses
bli bildat. Om nagon kommun fram till den 1
juni 2009 inte har beslutat om hoérande till
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nagot samarbetsomrade for miljo- och hilso-
skyddet, kan statsradet besluta att kommunen
ska hora till ett sidant omréde. Samarbets-
omradena ska inleda sin verksamhet senast
vid ingangen av 2013, nidr KSSR-ramlagen
upphor att gilla.

Avsikten med det forsok med regionalt
samarbete inom miljo- och hélsoskyddet
(YTAKE) som social- och hilsovardsmini-
steriet och jord- och skogsbruksministeriet
startade 2003 &r att stodja kommunernas fri-
villiga projekt i syfte att inritta tillsynsenhe-
ter inom milj6- och hilsoskyddet som kom-
munerna bildar i form av samarbete. Sam-
manlagt 1,1 miljoner euro har under perioden
2003-2008 anvints till att stodja kommuner-
nas projekt. I YTAKE-projektet har 35 for-
soksomraden deltagit och dessa omraden om-
fattar ca 250 kommuner och 6ver 3 miljoner
invanare. Ar 2003 fanns det 277 tillsynsheter
inom miljo- och hilsoskyddet. Till f6ljd av
statsradets principbeslut, YTAKE-projektet
och annan informationsstyrning var antalet
milj6- och hilsoskyddsenheter i borjan av
2009 sammanlagt 135.

1.3 Veterindrvarden i vissa andra stater
Sverige

I Sverige dr Jordbruksverket den centrala
jordbruksmyndigheten. Verket svarar for an-
geldgenheter som hinfor sig till djurhilsa, f6-
rebyggande och bekdmpning av smittsamma
sjukdomar, djurens vilbefinnande, tillsyn
over primirproduktionen och ordnande av
den riksomfattande veterindrvarden. Ovriga
angelidgenheter som hédnfor sig till livsme-
delssdkerheten hor till Livsmedelsverket, dar
ocksd de veterindrer som utfor kottbesikt-
ningar i slakterierna ir anstillda. Kommu-
nerna ansvarar for att ordna tillsynen Gver
livsmedelslokaler inom sitt omrade.

Léansstyrelserna svarar for tillsynen over
djurens vilbefinnande pa sina respektive om-
raden. Kommunerna svarar & sin sida for till-
synen over djurskyddet pa det lokala planet.
Fran och med ingéngen av 2008 har linssty-
relserna svarat for all tillsyn som géller pri-
mirproduktion. En distriktsveterindrorgani-
sation med veterindrer som &r anstdllda av
Jordbruksverket ansvarar for ordnandet av
den landsomfattande hilso- och sjukvarden

for djur dygnet runt. Distriktsveterindrerna
har ocksd hand om myndighetsuppgifterna i
anslutning till bekdmpningen av djursjukdo-
mar. Djurhilsovéarden ordnas framst for ani-
malieproduktionsdjur och sédana héstar som
anvinds i jordbruket, men distriktsveterinir-
stationerna far ocksa behandla sillskapsdjur
vid sidan av att de utfor sina obligatoriska
uppgifter. Det finns distriktsveterinirstatio-
ner och filialer till dem pé ca 90 orter runtom
i landet.

Distriktsveterindrstationerna haller i tur och
ordning jour som i forsta hand 4r avsedd att
trygga sjukvard for animalieproduktionsdjur
under jourtid. Sjukvérd ska emellertid ges
ocksa at sillskapsdjur nér sa krivs av djur-
skyddsskil eller om inte annan veterinirser-
vice star till buds. Jourverksamhet ut6vas
dessutom frivilligt av omkring 100 privata
veterindrer.

Distriktsveterindrverksamheten finansieras
i huvudsak genom avgifter som tas ut hos
kunderna, men till en del ocksé med statliga
medel. I glesbefolkade omraden kan djuriga-
re fa stod av Jordbruksverket for resekostna-
der som uppkommer vid veterindrbesdken.
Det dr mojligt att fa stod ocksa for resekost-
nader som tas ut av privata veterindrer som
bedriver sadan jourverksamhet som kan jim-
foras med distriktsveterindrverksamhet.

En 6versyn av veterindrvarden pagar i Sve-
rige sedan 2005. Ett centralt problem for di-
striktsveterindrverksamhetens del anses vara
att Jordbruksverket bade har tillsyn &ver ve-
terindrvarden och utévandet av veterindryrket
och tillhandahaller veterindrservice. Enligt en
arbetsgrupp som dryftat oversynen skulle
detta problem kunna l6sas genom att di-
striktsveterindrorganisationen  privatiseras.
Det foreslas emellertid att den privata sektorn
ska fa jour-, investerings- och driftsbidrag.
De veterindrer som far bidrag forpliktas en-
ligt forslaget att ocksa delta i bekdmpningen
av smittsamma djursjukdomar. Investerings-
bidraget och driftsbidraget dr avsedda for sa-
dana veterindrer som fér jourbidrag i djurgle-
sa omraden. I den fortsatta behandlingen gick
man in for att foresld att de veterinértjénster
som produceras av distriktsveterindrer ska
kunna konkurrensutsittas distriktsvis, men
att staten ska fortsdtta producera tjdnsterna
om inga potentiella tjinsteleverantorer visar
intresse eller om prisnivan i offerterna avse-
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vért overstiger de nuvarande kostnaderna.
Beslut om att &ndra systemet har dock inte
fattats dnnu.

Norge

I Norge dr Mattilsynet den centrala veteri-
ndarvardsmyndigheten. Mattilsynet har é&tta
regionala och 63 lokala verksamhetsstéllen. I
Norge produceras veterindrservicen av den
privata sektorn, men staten ansvarar for att
landsomfattande veterinidrjour ordnas dygnet
runt. Deltagande i jouren bygger i forsta hand
pa frivillighet. Om inte en enda jourhavande
veterindr kan fas till ett visst omrade, kan en
veterindr inom omradet beordras att delta i
jour for saddana djur som veterindren ocksa
annars har hand om. Om jourarrangemangen
avtalas genom kollektivavtal mellan staten
och den landsomfattande yrkesorganisatio-
nen for veterindrer (Den Norske Veterinerfo-
rening). Enligt det gillande jouravtalet &r
jouren uppdelad i 161 jourdistrikt som alla
ska ha en jourhavande veterinir vardagskvél-
lar kl. 16-24 samt l6rdagar och sondagar kl.
8—16. Ovriga tider bor minst 35 distrikt ha en
jourhavande veterindr. Det har dock blivit
nddvindigt att gora undantag fran denna hu-
vudregel, och i praktiken har bara ca 40 di-
strikt kontinuerlig jour. Under jouren be-
handlas bade sillskapsdjur och animaliepro-
duktionsdjur. Veterindren dr ocksé skyldig att
vid behov utféra myndighetsuppgifter mot
sarskild erséttning.

Danmark

I Danmark dr Fedevarestyrelsen den cen-
tralférvaltningsmyndighet som svarar for
livsmedelstillsynen samt tillsynen 6ver djur-
hallningen, veterindrernas yrkesutdvning och
smittsamma djursjukdomar. Under Fodeva-
restyrelsen lyder tre regionala och ett stort
antal lokala verksamhetsstéllen. Denna orga-
nisation svarar for livsmedelstillsynen, kott-
besiktningen och tillsynen &ver djurens vil-
befinnande, och dessutom kan myndighets-
uppgifter vid behov delegeras till privatprak-
tiserande veterinérer.

I Danmark ordnar varken staten eller andra
offentliga samfund tjénster i samband med
sjuk- och hilsovard for djur. Inte heller ord-
nandet av jour dr en lagstadgad skyldighet.

Enligt de etiska anvisningar som den danska
veterindrforeningen har utarbetat r varje ve-
terindr som utovar veterindrpraktik emellertid
skyldig att sékerstdlla att patienterna vid be-
hov har tillgdng till veterindr dygnet runt.
Om veterindren inte héller jour sjélv, ska han
eller hon avtala i forvdg med nagon annan
veterindr eller veterindrstation i omradet om
att jourtjanster tillhandahalls for kunderna.
Veterindren ska ocksa informera sina kunder
om hur jouren &r organiserad. Om en kund
anlitar flera olika veterindrer eller veterinir-
stationer, ska ansvaret fér ordnande av jouren
vila pé den aktér som utfor huvuddelen av
arbetet at kunden. Om é&garen till en gard har
ingatt hilsovardsavtal med en veterinir, an-
ses detta forplikta veterindren att ocksa
tjdnstgdra som gardens jourhavande veteri-
nér.

Storbritannien

I Storbritannien dr Animal Health den cen-
tralforvaltningsmyndighet som svarar for till-
synen over djursjukdomarna och djurskyd-
det. Animal Health har 25 lokalavdelningar.
Ambetsverket anviander dock sin egen perso-
nal bara for en del av myndighetsuppgifterna.
Storsta delen av uppgifterna skots pé basis av
bemyndigande av ca 7 000 privata veterini-
rer, som vid behov ocksa vidtar atgidrder som
hanfor sig till bekdmpningen av smittsamma
djursjukdomar. Den centralférvaltningsmyn-
dighet som svarar for sikerheten hos livsme-
del av animaliskt ursprung &r Food Standards
Agency, och Meat Hygiene Service (MHS)
som lyder under den har i praktiken hand om
att ordna tillsynen over kottbesiktningen och
livsmedel av animaliskt ursprung.

Ocksa 1 Storbritannien dr det den privata
sektorn som tillhandahéller veterinérservicen.
Enligt foreskrifter som veterindrorganisatio-
nen i landet, Royal College of Veterinary
Surgeons, meddelat dr jourskyldigheten ett
sjalvskrivet inslag i1 yrket. I foreskrifterna
aldggs de veterindrer som tillhandahéller ve-
terindrservice att uppritthalla beredskap att
under alla tider av dygnet tillhandahalla
grundlidggande tjdnster sdsom forsta hjélpen,
smirtlindring och tjdnster som hanfor sig till
avlivning av djur. De maste skoéta jouren
sjdlva eller inga avtal om jour med en veteri-
nér eller veterinédrstation inom ett annat om-
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rade. 1 glesbefolkade omréaden tillats det
emellertid att jourarrangemangen dr flexibla i
den utstrickning som &r nodvéndig. Jourét-
gérderna prissitts av den som tillhandahaller
servicen.

14 Bedomning av nulédget
Allmént

Veterindrvardslagen har &ndrats fyra gng-
er sedan den trddde i kraft 1990. Omkring
hilften av paragraferna i den har genomgatt
dndringar. De dndringsbehov som f6ljt av att
en ny grundlag utfardats efter att veterinir-
vardslagen tritt i kraft har s langt det varit
mojligt beaktats i samband med den senaste
lagéndringen (302/2006), och dirfér hanfor
sig inga betydande problem som giller foren-
ligheten med grundlagen till veterindr-
vardslagen. Det forekommer dédremot &nd-
ringsbehov som ansluter sig till effektivise-
ringen av samarbetet mellan kommunerna.
Dessutom har kommunalveterindrernas dub-
belroll som tillhandahéllare av veterinirser-
vice och utforare av tillsynsuppgifter medfort
problem nir det gillt lagens verkstillighet,
liksom #ven tolkningen av bestimmelsen om
skyldighet att ordna veterindrservice. Att till-
synen dver djursjukdomar och djurskyddet ar
kopplad till tillsynen over de tvarvillkor som
ar en forutsdttning for Europeiska unionens
direkta stod har framhdvt behovet att ordna
tillsynen i landet pa ett mer enhetligt sétt &n
tidigare. Vissa missforhallanden #r ocksa
forknippade med finansieringen av veterinir-
varden.

Samarbete mellan kommuner

Statsradets principbeslut om utvecklandet
av livsmedelstillsynen forutsétter att samar-
betet mellan kommunerna utvecklas ocksa
inom veterindrvarden. Sma enheter &dr for-
knippade sérskilt med problem som hénfor
sig till resursernas tillrdcklighet och riktandet
av resurser och till utvecklingen av det yr-
kesméssiga kunnandet. Dessa faktorer ir av
central betydelse nidr det géller att trygga
kvaliteten och tillgdngen pa tjanster. Enligt
en utvirdering av forsoket med regionalt

samarbete inom milj6- och hilsoskyddet' har
centraliserad organisering av planerings- och
utvecklingsarbetet samt det administrativa
arbetet och kontorsarbetet ansetts minska
overlappningen. Ur personalens perspektiv
innebér stodet fran arbetskamraterna och de
bittre vikariearrangemang som en stérre en-
het mojliggor att den sarbarhet som é&r typisk
for verksamheten i smd enheter minskar. En
gemensam enhet gér det ocksd mojligt att
sirskilja mellan veterinértjanster, livsme-
delstillsyn och ledande uppgifter inom hilso-
overvakningen. Enligt utvirderingen bromsas
kommunernas beredskap att nd samarbets-
losningar som bygger pa frivillighet dock
upp av ridslan for att den ekonomiska styref-
fekt kommer att forsvagas och funktionerna
centraliseras. 1 jimforelse med det Ovriga
miljo- och hilsoskyddet befinner sig veteri-
nidrvarden dessutom i en annan position si
till vida att veterindrerna for veterinirtjdns-
ternas del jimstélls med sjédlvstindiga yrkes-
utévare och uppgiftsdndringar dirmed inver-
kar ocksé pa deras inkomstbildning.
Samarbetet mellan kommunerna intar en
nyckelstillning ocksd nir det géller hur vil
jourarrangemangen fungerar. Trots att den
gillande veterindrvardslagen inte innehaller
nagra sérskilda bestimmelser om veterinir-
jour anses det att ordnandet av akut veteri-
nérservice ocksa utanfor tjinstetid dr en lag-
enlig skyldighet for kommunen. Detta fram-
fors 1 lagmotiven (RP 252/1989 rd) och kon-
stateras ocksd i ett beslut av hogsta forvalt-
ningsdomstolen (HFD 21.9.1994 T 4286).
Jourarrangemangen &r emellertid i praktiken
forknippade med manga problem. Fastin jou-
ren i allménhet ordnas inom ett omrade som
omfattar flera kommuner binder den relativt
manga veterindrer i proportion till efterfragan
pa tjdnster. Det arrangemang som #r vanligt
nu for tiden och innebér att en enda veterinér

' Laamanen, Elina och Aronen, Kauko: Seutuyh-
teisty0 etenee ympdristdterveydenhuollossa. Ym-
péristoterveydenhuollon alueellisen yhteistoimin-
takokeilun (YTAKE) I vaiheen arviointi. Helsing-
fors 2005; samt Laamanen, Elina och Aronen,
Kauko: Kokeilusta seudullisiin yksik6ihin. Ym-
péristoterveydenhuollon aluellisen yhteistoimin-
takokeilun (YTAKE) II vaiheen arviointi. Hel-
singfors 2006.



14 RP 81/2009 rd

haller jour i jouromradet dr ocksd mycket
sarbart nér flera djur behdver akut vard sam-
tidigt eller nér veterindren insjuknar. Joursy-
stemet dras dessutom med problem i form av
samtal som kan stora arbete som gors for till-
handahéllande av veterinédrhjilp. En del av de
samtal som inkommer under jourtid géller
inte akut veterindrhjdlp utan radgivning till
kunden eller dirigering av kunden till tjénster
som ges under tjénstetid. Inom ramen for det
nuvarande joursystemet dr det inte heller
mojligt att i tillrdcklig utstrickning beakta
skillnaderna mellan olika djurgruppers vard-
behov.

Jourhallningen &r ocksa enligt dem som an-
litar tjansterna en av de aspekter av den kom-
munala veterindrservicen som fungerar
simst. I en gallup som jord- och skogs-
bruksministeriet, Livsmedelssikerhetsverket,
Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter (MTK) och Finlands Veterinér-
forbund rf 14t Finska Gallup utféra véren
2007 ombads de svarande ge veterinirservi-
cen pa den egna orten ett skolvitsord for det
senaste arets del (4 = mycket dalig, 10 = ut-
miérkt). Medeltalet for de grundldggande ve-
terinértjénsterna blev 8,45, men jourtjanster-
na fick bara vitsordet 7,90.

De kommunalt ordnade veterinértjansternas
tdckningsgrad

Lagbestimmelserna om hur heltickande de
tjdnster som kommunen ordnar for olika
djurgrupper ska vara har i praktiken visat sig
vara svartydbara. Enligt lagmotiven ska de
tjdnster som kommunen ska ordna for sjuk-
och hilsovard hos sadana husdjur som inte &r
nyttodjur vara mera begrénsade &n den bas-
veterindrservice som ges till nyttodjur. Fra-
gan ir emellertid oklar i ljuset av bade lag-
texten och motiven. Enligt lagmotiven ingar
alla sedvanliga unders6knings- och vardat-
girder samt forsta hjdlpen i tjdnsterna for
nyttodjur. Som exempel ndmns behandling
av sar och inflammationer, vaccinering och
forlossningshjdlp. Som exempel pa hilso-
vardstjanster som ska ges sddana husdjur
som inte dr nyttodjur ndmns vaccinering, vi-
tamin-, mineraldmnes- och spardmnesinjek-
tioner for forebyggande av sjukdomar, bort-
operering av sporrar och putsning av tand-
sten, klippning av klor, kastration och sterili-

sering. I motiven ges det inte exempel pa
tjédnster som ges for behandling av sjukdomar
hos siddana husdjur som inte 4r nyttodjur,
men det konstateras att service som dr pa
samma niva som basveterinirservice bor ges
for behandling av sjukdomar hos dem.

Ocksa definitionen av begreppet nyttodjur
har medfort svérigheter vid lagtillimpningen.
Enligt lagmotiven &r produktionsdjur och
palsdjur, histar som halls i anslutning till
gardsbruk eller annan niringsverksamhet
inom primérproduktionen och andra arbets-
héstar samt bland hundarna renhundar, ledar-
hundar for synskadade, brukshundar som an-
vinds 1 yrkesméssiga bevakningsuppdrag
samt brukshundar som anvinds av polisen,
tullen och forsvarsvisendet nyttodjur. I prak-
tiken har det varit oklart om vissa djur som
inte ndmns i lagmotiven, t.ex. ridhédstar och
sladhundar, ar nyttodjur eller inte.

Hilsovard for animalieproduktionsdjur

Enligt den gillande veterindrvardslagen ska
en kommun ordna basveterindrservice som
avser hélso- och sjukvérd for nyttodjur. Man
har redan lidnge forsokt komma bort fran sa-
dan medicinsk behandling av djur som &r
sjukdomscentrerad. [ veterindrernas arbete
finns det en allt storre efterfragan pa kunnan-
de kring forebyggande hilsovard som ticker
en hel djurhdllningsenhet. Darfor kan det
systematiska hilsovardsarbete som blivit
mycket vanligare och som inbegriper veteri-
ndrers gardsvisa hilsovardsbesok och hilso-
vardsplaner redan anses ingd i de sedvanliga
grundldggande veterinértjdnsterna. Tack vare
att hilsovarden for animalieproduktionsdjur
ar av raddgivande karaktér utgor det samtidigt
effektivt forebyggande djurskyddsarbete.

I Finland har kommunalveterindrernas be-
fattningsbeskrivning av tradition grundat sig
pa en modell som haft tyngdpunkten pa var-
den av enskilda fall av akut insjuknade djur.
Det &r svért att passa in forebyggande hilso-
vardsarbete 1 denna modell, eftersom hilso-
vardsbesoken kriver grundlig och tidskri-
vande fordjupning i djurens hélsotillstand
och i produktionsmiljon péa garden. I och med
att den kommunala veterindrvarden och den
ovriga miljohédlsovarden overforts pa storre
regionala enheter har man kunnat forbéttra
servicenivan tack vare veterindrernas inbor-
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des arbetsfordelning. P4 omraden dér det har
varit svért att hitta arbetskraft till kommunal-
veterindrarbetet har hilsovardstjanster dock
inte kunnat erbjudas enligt efterfragan, efter-
som resurserna behdvts for sjukdomsfall.

Med hilsovard for husdjur har man tradi-
tionellt avsett uppritthallande och fraimjande
av hilsan och vilbefinnandet nédr det géller
boskap. Ett av de huvudsakliga mélen har
ocksa varit att forbdttra gardarnas ekonomis-
ka resultat. Nufortiden ses hilsovarden som
en del av den nationella kvalitetsstrategin for
livsmedelsproduktion. 1 produktionen av
livsmedel av animaliskt ursprung betonas i
allt hogre grad livsmedelskvaliteten, livsme-
delssikerheten, djurs vilbefinnande och den
etiska aspekten pa produktionen. Att produk-
tionen effektiviseras och specialiseras, att
produktionsenheterna blir stérre och att det
uppstar nya produktionsformer har bidragit
till ett 6kat hélsovérdsbehov.

Den nationella organiseringen av djurhil-
sovarden paborjades ar 2001 i form av sam-
arbete mellan féregangaren till Livsmedels-
sikerhetsverket Evira och Foéreningen for be-
kdampning av djursjukdomar ETT rf. Som na-
tionella mal uppstilldes en forbittring av
16nsamheten i produktionen, uppfdljning och
kontroll av sjukdomsléget, ett kontrollerat 13-
kemedelsbruk och uppfoljning av det, insam-
ling och utnyttjande av information, kvalitet,
konsumentsidkerhet och arbete for att lag-
stiftningen genomfors.

De tre nivderna inom djurhédlsovarden ar
den lagstadgade, den nationella och den f6re-
tagsspecifika nivan. Indelningen foljer den
nationella kvalitetsstrategin. Den lagstadgade
nivan géller alla producenter, eftersom det &r
frdga om iakttagande av géllande lagstiftning
om primérproduktion och djurhéllning. En
gard med animalieproduktionsdjur kan fritt
vilja om den vill delta pa den nationella eller
foretagsspecifika nivan, och deltagandet ba-
serar sig pé avtal. Den nationella nivan bestar
av hilsovardsatgirder som det avtalats om
gemensamt for varje produktionsinriktning.
P4 den foretagsspecifika nivan kan sam-
manslutningarna och gérdarna tillimpa hogre
kvalitetskrav 4n den nationella nivan i syfte
att forbittra konkurrenskraften. Nér det géller
svinhilsovarden finns det dessutom en speci-
alniva for sadana svinhus som féder upp och
sédljer avelsdjur och for vilkas del det forut-

sétts sdrskilda atgidrder vid sjukdomskontrol-
lerna. Bendmningen “produktionsnivd” an-
viands nidr man inom ett eller flera delomra-
den i hilsovardsplanen har gétt ldngre &n den
nationella nivan kriver genom att t.ex. ut-
nyttja information fran produktionsuppfolj-
ningar, nyckeltal for fertiliteten och utred-
ningar om forhéllandena.

Producenterna ansluter sig till hilsovards-
systemet genom att ingéd ett hilsovéardsavtal
med en veterindr. [ hilsovardsavtalet avtalar
parterna om regelbundna veterindrbesok pa
garden. Enligt minimikravet pa den nationel-
la nivan varierar besoksfrekvensen frén ett
till fyra besok per &r. I fraga om fertilitets-
uppf6ljningen dr praxis dock att manga gar-
dar med mjolkboskap far hilsovardsbesok
varje méanad. Till att borja med gir man
grundligt igenom fragor i anslutning till djurs
vilbefinnande, hélsa, sjukdomsskydd och
medicinska behandling, och pa basis av dessa
uppgifter gors det upp en hilsovardsplan.

Det har ocksa tagits fram hilsovardssystem
for far, fjaderfd, renar och fiskar, men tills
vidare finns det en nationell organisation och
ett uppfoljningssystem endast ndr det giller
hilsovarden for svin och nétkreatur. Genom
att underteckna ett hdlsovardsavtal ger pro-
ducenten tillstand till att hdlsovardsuppgifter
om garden lagras i uppfoljningssystemet och
att uppgifter lamnas ut till det mejeri eller
slakteri for vilket producenten fungerar som
producent. Ar 2004 startades ett internetbase-
rat uppfoljningssystem for svinhilsovarden,
Sikava. Hosten 2006 inférdes ett motsvaran-
de system for noétkreatur, Naseva. Bada sy-
stemen administreras av Foreningen for be-
kdmpning av djursjukdomar ETT.

I praktiken omfattas redan hela Finlands
svinkdttsproduktion och grisproduktion av
hilsovérden och av uppféljningssystemet Si-
kava. Att systemet sd snabbt fatt bred tick-
ning har sin grund i att bl.a. kottindustrifore-
tagens hélso- och kvalitetsklassificeringar in-
tegrerats i hdlsovardssystemet.

Att ndgon omfattas av hilsovarden borde
synas i form av att det betalas bittre produ-
centpriser for hogklassiga produkter. Dessut-
om mojliggor forfattningarna om Gverlatelse
av ldakemedel att en veterindr kan overlata
vissa ldkemedel till en svingdrd ocksa for
framtida bruk, om géarden har ingétt ett hil-
sovardsavtal med veterindren. I andra fall far
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lakemedel forskrivas eller 6verlatas endast
for fortsatt behandling av konstaterade fall.

Nothélsovarden har inte spridit sig fullt lika
snabbt. Det kvalitetstilldgg 1 prisséttingen av
mjolk som betalas for medverkan i hilsovar-
den har inte kunnat jimforas med motsva-
rande tilldgg inom svinhushallningen. Meje-
riindustrin har motiverat detta med att till-
gangen pa hilsovardstjinster inte dr tdckande
i hela landet. Hos méanga koéttindustriforetag
ar hilsovardsavtalet ett villkor for att det ska
betalas ut avtalstilligg i produktionen av nét-
kott. P4 vissa orter kan veterindrresurserna
vara en begrdnsande faktor, och alla produ-
center ser inte heller att hélsovérdskostna-
derna skulle motsvara nyttan av verksamhe-
ten. Speciellt gardar som planerar att ldgga
ner produktionen inom de nirmaste aren kan
anse att hdlsovarden dr mindre viktig.

Ar 2008 borjade man pa basis av ansok-
ningar betala ut ett sérskilt védlbefinnandestod
till gardar som har satsat pa animalieproduk-
tionsdjurens vélbefinnande i hogre utstrack-
ning 4n vad den lagstadgade miniminivan
kraver. Stodet for animalieproduktionsdju-
rens vilbefinnande utgdr en del av program-
met for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2007-2013. Ett grundlidggande
krav &r det finns ett hidlsovardsavtal med till-
horande planer och regelbundna uppfolj-
ningsbesok. Stodet for vilbefinnande har
sannolikt i hog grad bidragit till att antalet
hilsovardsavtal som registrerats i Naseva-
systemet, och som alltsd géller gardar med
notkreatur, har mer 4n fordubblats fran ar
2007. Det tyder dock pa resursproblem att
man for hilsovardsbesoken, som utgér ett
villkor for stodet for vilbefinnande, ar 2008
var tvungen att bevilja tillaggstid till slutet av
april 2009, eftersom veterindrerna inte hann
avldgga alla besok under ar 2008.

Genom att medverka i hilsovarden och
dess uppféljningssystem kan géardar med
animalieproduktionsdjur littare skota ocksé
det krav pa s.k. kedjeinformation som forut-
sdtts i forordningen om kraven pé primérpro-
duktion for sdkerstdllande av livsmedelssé-
kerheten (134/2006), som for svinens del
triadde i kraft ar 2008 och som for notkreatu-
rens del trader i kraft ar 2010. Enligt detta
krav ska producenten innan djuren skickas
till slakteriet sdnda uppgifter om bl.a. den
medicinska behandlingen av djuren och om

forekomsten av sddana djursjukdomar pa
girden som kan inverka pé livsmedelssiker-
heten.

I samband med utvirderingen av de grund-
laggande tjansterna har ldnsstyrelserna be-
domt tillgdngen och kvaliteten pa hilsovards-
tjdnsterna for animalieproduktionsdjur. De
senaste beddomningarna gjordes &ren 2007
och 2008. Enligt beddmningarna har det stod
for djurs vilbefinnande som hanfor sig till
programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland i betydande grad bidragit till
att flera gardar med notkreatur har ingatt hal-
sovardsavtal, men det finns fortfarande fa av-
tal i forhéllande till malsittningen. Tillgang-
en pa och anvindningen av djurhdlsovards-
tjdnster varierar betydligt mellan olika kom-
muner och landskap, och i synnerhet hélso-
vardstjanster for notkreatur anvinds inte och
kan inte erbjudas pé ett tickande sitt i alla
kommuner. I norra och 6stra Finland leder
den déliga tillgangen pa veterindrer till att det
ar svarare att ordna kommunala veterinir-
tjdnster. Det forutsitts att kommunalveterina-
rerna aktivt tar del 1 hdlsovarden, men veteri-
ndrernas brokiga befattningsbeskrivning gor
det besvirligt att fordjupa sig i hdlsovardsar-
betet.

Liansstyrelserna framhaller som sitt &t-
girdsforslag att den inbordes arbetsfordel-
ningen mellan kommunalveterindrerna i de
regionala enheterna ska ordnas sa att varje
veterindr under vardagarna kan koncentrera
sig pa veterindrhjdlp, hilsovard, livsme-
delstillsyn eller andra tjansteuppdrag. Infor-
mationen om hilsovardsarbetet och tillgang-
en till det ska ytterligare 6ka. Kommunerna
maste se till att kommunalveterindrerna vid
behov far handledning och fortbildning i
synnerhet nidr det giller héilsovardsarbetet
inom stora djurenheter.

Kommunalveterindrernas stillning

Kommunalveterindrernas  stéillning som
bade tillhandahéllare av veterinértjanster och
utforare av tillsynsuppgifter kan leda till pro-
blem med avseende pa den opartiskhet som
forutsitts av forvaltningsverksamheten och
bestimmelserna om jav for tjanstemdn. Nir
kommunalveterindren producerar veterinér-
tjdnster dr forhallandet till kunden ett privat-
rittsligt avtalsforhallande som ger veterini-
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ren ekonomisk nytta. Nar kommunalveterini-
ren har hand om tillsynsuppgifter som base-
rar sig pa djurskyddslagen, lagen om trans-
port av djur, lagen om djursjukdomar, lagen
om verkstillighet av systemet med samlat
gardsstod och livsmedelslagen &r forhéllan-
det till samma kund didremot forhéllandet
mellan en myndighet och en kund, och utdv-
ning av offentlig makt kan ddrmed komma i
fraga. Kommunalveterindren kan upptrida i
béada rollerna 1 en och samma situation, om
han eller hon vid varden av ett djur t.ex.
misstdnker att djurskyddsproblem eller en
allvarlig djursjukdom férekommer.
Kommunalveterindrens dubbelroll och de
dértill horande problemen har diskuterats
bl.a. nir djurskyddslagen bereddes. I reger-
ingens proposition med foérslag till lag om
andring av djurskyddslagen (RP 263/1984)
och regeringens proposition med forslag till
djurskyddslag (RP 36/1995) behandlades
kommunalveterindrernas stédllning som till-
synsmyndigheter i forhéllande till deras upp-
gift att ge veterindrhjilp. Enligt vardera pro-
positionen forsvaras kommunalveterindrens
stdllning som tillsynsmyndighet av att kom-
munalveterindren blir tvungen att krdva av
sina kunder att djurskyddsbestimmelserna
iakttas. P4 grund av sakkunskapen i tillsyns-
fragor samt tillsynens effektivitet och kost-
nader ansags dock det tillsynssystem som nu
tillimpas vara det bidsta alternativet i fraga
om kommunalveterindrens uppgifter. Ocksa
Europeiska gemenskapernas kommission har
i samband med inspektioner som anknyter till
verkstilligheten av gemenskapslagstiftningen
rekommenderat att dubbelrollen dgnas upp-
miérksamhet bl.a. ndr det géller tillsynen over
frimmande dmnen och djurskyddstillsynen.
Enligt veterindrvardslagen och den Gvriga
veterindrvardslagstiftningen dr kommunalve-
terindrens stidllning exceptionell ocksé s till
vida att kommunalveterindren férutom upp-
gifter som alagts kommunen ocksd skoter
uppgifter som inte har alagts kommunen och
for vilka staten betalar ersittning till kom-
munalveterindren. Situationen &r problema-
tisk med avseende pé beméstrandet av upp-
gifterna och planeringen av de resurser som
behovs for dem, eftersom kommunalveteri-
ndrerna pafors uppgifter fran tva hall. I kom-
munerna dr man ofta omedveten om de till-
synsuppgifter som foreskrivits for kommu-

nalveteriniren, eller sd beaktas de inte 1 di-
mensioneringen av ovriga uppgifter. Oklar-
het har ocksa ratt betrdffande kommunens re-
spektive statens roll som kommunalveterini-
rens arbetsgivare t.ex. for arbetarskyddets del
nir kommunalveterindren utfor foreskrivna
tillsynsuppgifter.

Finansiering av kommunalveterindrens upp-
gifter i anslutning till tillsynen &ver djursjuk-
domar och djurskyddet

Av statsmedel betalas forrittningsarvode
till kommunalveterindren bara for uppgifter
som forutsitter att kommunalveterindren be-
soker gardar eller andra tillsynsobjekt. For
annat arbete som ingér i stdllningen som till-
synsmyndighet betalas det i princip inte na-
got forrittningsarvode. I praktiken &r t.ex. te-
lefonrddgivning, skriftliga arbeten och delta-
gande i moéten arbete av detta slag. Kommu-
nen svarar saledes i praktiken for ca 90 pro-
cent av de faktiska kostnaderna for tillsyns-
uppgifter genom att betala grundlon till en el-
ler flera kommunalveterindrer som tillhanda-
haller veterindrtjanster.

Praxis har varit att staten betalar den ut-
bildning som behovs for tillsynsuppgifterna
och de till den horande resekostnaderna samt
saddana arbetsredskap och sidan utrustning
som inte anvidnds i kommunalveterinidrens
ovriga uppgifter. Enligt lagen ska kommunen
skaffa lokaler och utrustning bara for veteri-
nérservice. Problem har till vissa delar fore-
kommit betriffande vem som ska skaffa sa-
dana arbetsredskap eller sadan teknisk hjilp
som kommunalveterindren fortlépande an-
vinder eller anlitar och som behdvs béde i
tillsynsuppgifter och inom veterindrservicen.
Sadana arbetsredskap &r bl.a. dator, internet-
uppkoppling och e-post. For tillsynsuppgif-
terna ar dessa nédvindiga arbetsredskap som
mojliggor kontakt med de statliga myndighe-
terna. Staten betalar for tillsynsuppgifternas
del arbetsgivares olyckfallsforsakringspre-
mie, och dessutom har staten axlat arbetsgi-
varens skadestdndsskyldighet nir kommu-
nalveterindren har asamkat nigon utomsta-
ende skada i sina tjansteuppgifter. I praktiken
ar det emellertid omojligt for de statliga
myndigheterna att svara for den arbetar-
skyddsverksamhet som hénfor sig till de lo-
kala arbetsforhallandena.
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2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Syftet med propositionen #r att sikra till-
gangen och kvaliteten pa kommunernas vete-
rindrtjdnster 1 landets alla delar. Syftet ar
ocksa att fraimja djurens hilsa och vilbefin-
nande och att sikra tillsynen &ver djurens
hilsa och vilbefinnande pa det regionala och
lokala planet i enlighet med kraven i EU-
lagstiftningen.

Meningen &r att den kommunala veterinér-
varden genom propositionen ska samman-
jamkas med de projekt som handlar om att
utveckla samarbetet mellan kommunerna.

2.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att veterindrvardslagen revide-
ras i sin helhet. Den foéreslagna nya lagen av-
ses bli tillimpad inte bara pé veterinértjanster
utan ocksa pa tillsynen over livsmedel, djur-
sjukdomar och djurens vilbefinnande. La-
gens tillimpningsomrade kommer alltsa att i
likhet med nu omfatta det uppgiftsomrade
som skots av myndigheterna pa den lokala
nivan, framst av kommunalveterindrerna. De
foreslagna bestdmmelserna om tillsyn over
djursjukdomar och djurskyddet dr dgnade att
fortydliga kommunens ansvar vid skotseln av
de tillsynsuppgifter som alagts kommunalve-
terindren. I den foreslagna lagen foreskrivs
det dessutom om finansieringen av dessa till-
synsuppgifter. Livsmedelstillsynen ingar en-
ligt forslaget alltjamt i veterindrvardslagen
eftersom djurhélsan och den kommunala ve-
terindrvarden dr direkt kopplade till livsme-
delssikerheten, livsmedelskvaliteten och
livsmedelsekonomins 16nsamhet.

Enligt forslaget ska varje kommun alldeles
som nu inom sitt omrade svara for att veteri-
nirtjdnster ordnas. Med tanke pa att veteri-
nirtjdnster ska finnas tillgidngliga i lika ut-
strickning maste kommunal veterindrvard
anses vara nodvéndig i ett land dér avstanden
ar langa och de privata tjansterna till stor del
har koncentrerats till de stora bosittnings-
centra och varden av sillskapsdjur. 1 forsla-

get preciseras bestimmelserna om kommu-
nens ansvar for att ordna veterinértjénster for
olika djurkategorier. Enligt forslaget ska
kommunen se till att grundliggande veteri-
nértjidnster ordnas for nyttodjur vardagar un-
der tjanstetid. Grundldggande veterinértjans-
ter for husdjur som inte &r nyttodjur ska en-
ligt forslaget ordnas nér tjdnsterna i fraga inte
annars stér till buds inom samarbetsomradet.
Akut veterindrhjdlp ska kommunen emeller-
tid ordna for alla husdjur som insjuknat
plotsligt och allvarligt.

Det foreslas att definitionerna av begreppen
grundldggande veterindrtjdnster (anvinds i
lagforslaget, medan basveterinérservice an-
vinds i den gdllande lagen), husdjur och nyt-
todjur ska preciseras, men deras innehall
breddas inte i betydande utstrickning. Enligt
forslaget ska det ocksa foreskrivas att kom-
munen i de fall dér ett riksomfattande djur-
hilsovardsprogram som géller hilsovard for
djur som haélls foér livsmedelsproduktion har
inréttats ska ordna siddana hilsovardstjanster
enligt programmet som ingéar i de grundldg-
gande veterindrtjdnsterna. For tillfdllet finns
det riksomfattande djurhélsovardsprogram
for notkreatur och svin.

Det foreslas att den kundkrets for vilken
kommunen ska ordna veterinirtjdnster be-
grinsas. Eftersom bestimmelser om detta
inte finns i gidllande lag har djurdgarna i
praktiken kunnat vélja veterinér i de omraden
dér alternativ har statt till buds. Med avseen-
de péd planeringen och dimensioneringen av
tjdnster skulle det dock vara klarare att det i
lagen faststills for vem tjanster ska ordnas.
Forslaget innebdr att veterindrtjdnster ska
ordnas for husdjur som héalls av kommunin-
vanarna och dessutom for sddana djur som
halls pa kommunens omréade for vilka det ges
veterindrhjdlp pa djurhallningsplatsen. Akut
veterindrhjdlp ska dock ordnas ocksa for
andra djur som finns pa kommunens omrade.

De foreslagna bestimmelserna om avgifter
for veterindrtjanster motsvarar i huvudsak
den gillande lagen. Bestimmelsen om kom-
munens ritt att ta ut en avgift for centralise-
rad kontaktservice inom jouromradet &r
emellertid ny.

Tillsynen o6ver djursjukdomar och djur-
skyddet kommer enligt forslaget alltjaimt inte
att vara uppgifter som kommunerna ska sko-
ta, utan de fortsitter att vara statliga uppgif-
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ter. Bekdmpningen av smittsamma sjukdo-
mar och tillsynen 6ver djurens vélbefinnande
ar alltid av riksomfattande betydelse trots att
det dr dndamaélsenligt att tillsynsuppgifterna
skots pa lokal niva. Att djursjukdomar som
ska bekdmpas forekommer i landet kan bero-
ende pa fallet inverka pa primérproduktio-
nens, industrins och handelns verksamhet, pa
exporten av finska produkter och pad ménni-
skornas hilsa. Nar djursjukdomar som ska
bekdmpas bryter ut dr det viktigt att handla
snabbt, och 1 krissituationer dr det nodvin-
digt att centralisera ledningen av verksamhe-
ten pa lands- och regionniva. Dessutom ska
kommunalveterindrer vid behov kunna &lédg-
gas att arbeta utanfor sitt ordinarie verksam-
hetsomrade. Tillsynen 6ver djursjukdomar
och djurskyddet forutsitter ocksa sérskild
sakkunskap, nagot som talar for att den nuva-
rande ansvarsfordelningen mellan myndighe-
terna bibehélls. Enligt berikningar behovs
det en arbetsinsats pa 42 arsverken for att de
uppgifter i anslutning till djursjukdomar och
djurskyddet som staten ansvarar fo6r ska kun-
na skotas lokalt.

Till 6ljd av omstruktureringen av tillsynen
over djurens vilbefinnande och tvirvillkoren
berdknas lansstyrelserna behdva 15 nya till-
synsveterindrtjdnster. Det foreslas att till-
synsveterindrerna helt och hallet ska ansvara
for skotseln av tillsynsuppgifter i anslutning
till de tvérvillkor som é&r en forutséttning for
Europeiska unionens direkta jordbruksstod
ndr det giller livsmedel, anmilan av djur-
sjukdomar och djurs vilbefinnande, och att
de ska ansvara for den urvalsbaserade regel-
bundna tillsyn som Europeiska unionens
réttsakter om djurs vilbefinnande forutsitter,
dvs. de s& kallade djurskyddskontrollerna
inom EU. Tillsynsveterindrerna ska enligt
forslaget pa begéran av en lokal djurskydds-
myndighet (kommunalveterinir, hilsoinspek-
tor eller polis) ocksa svara for skotseln av
svarare djurskyddsuppgifter. Sddana krivan-
de tillsynsuppgifter dr i synnerhet uppgifter
ddr man blir tvungen att tillgripa sadana
tvangsmedel som avses i 42 och 44 § i djur-
skyddslagen.

Det berdknas att Livsmedelssidkerhetsver-
ket kommer att behova tva nya tjanster med
tanke pd den riksomfattande styrningen och
kvalitetsrevideringen av den regelbundna till-
synen 6ver djurens vilbefinnande.

I den foreslagna lagen fortydligas emeller-
tid det ansvar for tillsynsuppgifterna som
kommunerna har i sin egenskap av kommu-
nalveterindrernas arbetsgivare. Kommunen
bor darfor uttryckligen se till att dimensione-
ringen av resurser dr lamplig sa att de till-
synsuppgifter som alagts kommunalveterini-
ren kan skdtas pé det sétt som lagstiftningen
forutsétter. Dessutom boér kommunen dra for-
sorg om de lokaler och redskap som behovs
for uppgifterna. Finansieringen av tillsyns-
uppgifterna kommer enligt forslaget inte
langre att grunda sig pa forrittningsarvoden
som staten betalar till kommunalveterinérer-
na, utan staten kommer att betala ersittning
till kommunerna for de 1onekostnader och
Ovriga direkta kostnader som tillsynen Gver
djurens hilsa och vilbefinnande samt tillsy-
nen 6ver djurskyddet och bekdmpningen av
djursjukdomar foranleder.

Forslaget innebdr att varje kommun ska
ordna de uppgifter som ingér i veterindrvar-
den i samarbete med andra kommuner inom
ett omrade som #r tillrdckligt omfattande
med tanke pd en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna. P4 bildandet av samarbetsomra-
det tillampas bestdammelserna i 5 § 2 mom. i
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form och 5 § 4 mom. i folkhélsolagen. Sam-
arbetsomradena ska inleda sin verksamhet
senast vid ingangen av 2013. Enligt statsra-
dets principbeslut om utvecklandet av livs-
medelstillsynen ska veterindrvardsuppgifter-
na ordnas inom samma samarbetsomrade
som Ovriga uppgifter inom miljo- och hilso-
skyddet. Detta behdver beaktas ndr samar-
betsomraden som ror miljo- och hilsoskyd-
det bildas och bestimmelser om dem bereds.

De foreslagna bestdmmelserna om samar-
betsomraden #r i linje med malen for kom-
mun- och servicestrukturreformen. Frimjan-
det av samarbetet mellan kommunerna be-
doms ha en central betydelse for tillgangen
och kvaliteten pa tjanster, eftersom det i en
storre verksamhetsenhet dr mojligt att rikta
resurserna mera specifikt enligt enhetens be-
hov och att férdela arbetsbelastningen jamna-
re. Dessutom &r det i en storre verksamhets-
enhet mojligt att pad personniva koncentrera
sig mera pa vissa uppgiftsomrdden och att
fordjupa kompetensen inom dem. Detta kan
formodas frimja arbetets produktivitet.
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Mojligheterna att beakta forvaltningslagens

(434/2003) javsbestimmelser nédr det giller
kommunalveterindrernas arbetsarrangemang
kommer ocksé att vara bittre i samarbetsom-
rddena #n i de nuvarande verksamhetsenhe-
terna. Nir arbetsarrangemangen faststélls bor
malet vara att kommunalveterinédrer som sko-
ter tillsynsuppgifter om vilka det bestdms i
livsmedelslagen, lagen om djursjukdomar el-
ler djurskyddslagen inte ska ha tillsyn over
kunder som star i ett varaktigt kundforhal-
lande till dem nér det handlar om att tillhan-
dahalla veterindrtjanster. Detta far dock inte
hindra att ocksa ndgon annan kommunalvete-
rindr inom samarbetsomradet for miljo- och
hilsoskydd @n den som normalt skéter upp-
giften far bade utfora tjansteuppgifter och ge
veterindrhjilp i undantagsfall.
Kommunernas veterinédrjour foreslas bli ord-
nad i form av samarbete mellan kommunerna
inom jouromraden som motsvarar en eller
flera ekonomiska regioner eller ett eller flera
landskap. Det finns behov av att utfirda be-
stimmelser om jouromradets storlek och om
bildandet av jouromradet for att det ska vara
mojligt att minska de problem som de nuva-
rande jourarrangemangen dr behéiftade med. I
ett storre jouromrade behdver kommunalve-
terindrerna sannolikt hélla jour mindre ofta
dan nu, och detta undanrdjer problem som
hénfor sig till underutnyttjande av resurserna
under jourtid och minskar arbetsbelastningen
bland kommunalveterindrerna. Att jourtjdns-
terna organiseras inom de samarbetsomraden
som kommunerna foérvintas bilda réicker inte
i forhallande till detta mal, eftersom det ir
sannolikt att omradenas storlek da inte skiljer
sig i avgorande grad frén de nuvarande jour-
omrédena.

Niér jouromradena forstoras giller det i alla
fall att se till att resorna i samband med vete-
rindrbesdken inte blir oskiligt langa. Darfor
foreslas det att lagen ska uppta en bestim-
melse om att kommunerna ska ordna den
akuta veterindrhjdlpen pa sa sitt att den &r
tillgénglig for serviceanvindarna inom skilig
tid och pa skiligt avstand, dock med beak-
tande av de geografiska forhéllandena. I
praktiken innebédr detta att jouromradena,
som alla motsvarar en eller flera ekonomiska
regioner eller ett eller flera landskap, delas in
i mindre jourkretsar. Det dr emellertid moj-
ligt att ordna verksamheten inom jourkret-

sarna och samarbetet mellan dem flexibelt
ndr en enhetlig 6verenskommelse om jourar-
rangemangen tréiffas inom hela jouromradet.
Okad flexibilitet kan betyda t.ex. att veteri-
nirbes6ken vid behov stracker sig utanfor
jourkretsarnas grinser.

Enligt forslaget ska det i princip utarbetas
olika joursystem for sma respektive stora
djur, vilket bidrar till att forbéttra tillgangen
till jourtjanster. I lagen foreslas det dessutom
bli bestdmt att det for varje jouromrade ska
ordnas en centraliserad tjanst for kontakter.
Med hjilp av den centraliserade kontaktser-
vicen blir det mojligt att fordela de resurser
som #r tillgéngliga for jourhdllningen utgé-
ende fran efterfrigan. Via tjadnsten skulle
kunderna i klara fall bli dirigerade till den
jourhavande mottagningen eller kunna be-
stéilla ett veterindrbesok till garden. Det blir
ocksd mojligt att dirigera samtal vidare till en
veterindr, t.ex. for att f4 en beddmning av hur
akut behovet av veterindrvard &r och for rad-
givning.

Alldeles som nu r fallet kan kommunen i
framtiden ordna lagstadgade veterinértjinster
ocksd genom att kopa dem av privata veteri-
nédrtjdnsteproducenter.  Tjénsteproducenten
har da ritt att for tjansterna ta ut en avgift hos
kunden i enlighet med vad som angetts i an-
budshandlingarna samt resekostnadsersitt-
ning och ersittning for forbrukade ldkemedel
och fornodenheter. Uppgifter som ansluter
sig till livsmedelstillsynen, tillsynen &ver
djurskyddet eller tillsynen 6ver djursjukdo-
mar far kommunen dock alltjamt inte 6verfo-
ra till privata veterinirtjinsteproducenter.

Det foreslas att den nya veterindrvardsla-
gen ocksd ska innehalla bestimmelser om
planering av den kommunala veterindrvar-
den. Enligt forslaget ska Livsmedelssiker-
hetsverket gora upp ett riksomfattande pro-
gram som ska innehdlla de allmidnna malen
for tillgangen och kvaliteten pa kommunalt
ordnade veterinértjinster samt de inspektio-
ner, provtagningar och andra atgédrder som
ingar i de tillsynsuppgifter som aligger kom-
munalveterindrerna. Lansstyrelsen ska utar-
beta en regional plan for de veterinértjénster
som kommunerna ordnar med i lénet och for
ordnandet av urvalsbaserad, regelbunden till-
syn over tvirvillkoren enligt denna lag nir
det giller djurs vilbefinnande i omradet.
Kommunen ska gora upp en plan 6ver ord-
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nandet av veterinértjdnster och tillsynsupp-
gifter inom kommunen. Nér dimensionering-
en av veterinértjinsterna planeras ska kom-
munen beakta de privata veterindrtjénster
som tillhandahalls inom kommunens omrade.

Det berdknas att Livsmedelssidkerhetsver-
ket kommer att behéva en ny tjdnst med tan-
ke pa den riksomfattande styrningen och kva-
litetsrevideringen av veterindrvarden.

Det foreslas att lagen i likhet med den gil-
lande lagen ska innehélla bestimmelser om
anmilningsskyldighet for aktérer som produ-
cerar privata veterinértjanster, om lokaler och
redskap som forutsitts i verksamheten och
om avbrytande av verksamheten i de fall dar
avsevirda brister eller missforhallanden f6-
rekommer. Vidare foresléds lagen innehalla
bestdmmelser om ett register ver tjdnstepro-
ducenter och om Livsmedelssikerhetsverkets
och lansstyrelsens ritt att inspektera en privat
veterindrtjdnsteproducents lokaler och red-
skap.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Som det nu &dr gar storsta delen av veteri-
nirvardens driftsutgifter till upprétthallandet
av kontinuerlig veterinirtjdnst, och hér &r
kommunalveterindrernas ménadsloner den
fraimsta kostnadsposten. Enligt kalkyler som
social- och hilsovardsministeriet har utarbe-
tat (SHM, promemoria 12.5.2005) var kom-
munernas utgifter for miljo- och hilsoskydd
ca 60 miljoner euro per ar. Enligt dessa kal-
kyler star veterindrvarden for 34 procent av
arsverkena och 15 procent av de sammanlag-
da utgifterna inom milj6- och hilsoskyddet.
De samlade utgifterna for veterindrvarden
uppgar ddarmed till ca 10 miljoner euro nér
livsmedelstillsynen inte rdknas in.

Enligt kalkyler som det regionala miljova-
sendet 1 Tavastehus och Ule&borgsregionens
miljoverk gjort upp avseende 2006 uppgick
kostnaderna fér myndighetsuppgifter pa vete-
rindrvardens omrade till omkring en euro per
invanare och ar, vilket betyder mellan en
fjardedel och hilften av samtliga driftsutgif-
ter for veterindrvarden i dessa omraden. Hela

denna kostnad stannar pd kommunerna, ef-
tersom staten betalar arvoden for myndig-
hetsuppgifter bara direkt till kommunalvete-
rindrerna i enlighet med statsrddets forord-
ning om forriattningsarvoden till veterinédrer
(1234/2001).

Staten har betalat strax under 0,5 miljoner
euro per ar direkt till kommunalveterinédrerna
i arvoden for skotsel av sadana lokala tjans-
teuppgifter inom veterindrvarden som hor till
staten. Anslag for detta har funnits i stats-
budgeten under moment 30.30.25, fr.o.m.
den 1 januari 2008 under moment 30.30.20,
Veterindrvard (forslagsanslag). Nér den
sammanrdknade kostnad som skotseln av
dessa uppgifter medfor for kommunerna en-
ligt en forsiktig uppskattning uppgar till om-
kring en fjardedel av driftsutgifterna for hela
den kommunala veterindrvarden har kommu-
nerna betalat ca 90 procent (4,5 miljoner
euro) av de totala kostnaderna for utférandet
av dessa uppgifter som hor till staten.

Den for kommunerna foreslagna skyldighe-
ten att ordna grundldggande veterinértjénster
for nyttodjur och vid behov ocksa for andra
husdjur samt akut veterindrhjélp for alla hus-
djur innebér inte att kostnaderna blir andra &n
nu. Aven om den gillande lagens bestim-
melser om skillnaderna mellan tjénster som
ska ges i frdga om nyttodjur och tjinster som
ska ges i1 friga om andra husdjur 4r svartyd-
bara har kommunerna tillhandahallit tjénster
pa grundldggande nivd ocksd i1 fraga om
andra husdjur #n animalieproduktionsdjur,
om annan service inte har statt till buds.
Dessutom har alla djur i vilket fall som helst
getts akutvard.

Det foreslés att kommunerna ska bli skyl-
diga att gora upp en plan 6ver veterindrvar-
den och att ddrigenom dimensionera den ve-
terindrvard som den ordnar, sa att den mot-
svarar behovet. Nir tjdnsterna dimensioneras
giller det att beakta hurdana privata veteri-
nértjénster som tillhandahalls i omradet. Det
ar inte meningen att den tjéinst som kommu-
nen ordnar ska konkurrera med den privata
tjdnsteproduktionen, utan den ska i stillet
komplettera systemet sa att veterinirtjénster
star till buds i dverensstimmelse med den 6-
reslagna forfattningen.

Forslaget innebér att staten i sin helhet ska
betala kommunerna 16nekostnaderna for stat-
liga myndighetsuppgifter som hanfor sig till
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den lokala veterindrvarden och andra direkta
kostnader. Det innebir att staten till skillnad
frén i dag deltar ocksa i uppritthallandet av
nitverket av tjdnsteveterindrer. De samlade
kostnader som uppgiften foranleder samhil-
let bedoms #nda bli ldgre 4n i dag, eftersom
arbetet kan organiseras effektivare i ett sy-
stem som omfattar storre regioner. I det nya
systemet atergar ca 3 miljoner euro mer till
kommunerna frén staten 4n i dagens system.

Kommunernas veterindrjour f6reslas bli
ordnad i form av samarbete mellan kommu-
nerna inom jouromraden som motsvarar en
eller flera ekonomiska regioner eller ett eller
flera landskap. De jourkretsar som bildas
inom respektive jouromrade antas i fortsatt-
ningen vara av sadan storlek att det finns till-
gang till fler &n en jourhavande per jourkrets.
Det dr da mojligt att den jourhavande veteri-
ndren i enskilda fall har ldngre resvig dn i det
nuvarande systemet ddr det i regel finns en
enda jourhavande i varje jourring. I vissa fall
ar ocksa motsatsen mojlig, i synnerhet om de
jourhavandes arbetsinsatser gér att utnyttja
mera flexibelt (exempelvis om de jourhavan-
des arbete kan ledas gemensamt inom hela
jouromradet). I medeltal antas det dock att
jourresorna blir lingre eftersom antalet vete-
rindrer som haller jour samtidigt minskar.

Eftersom lidngre jourresor i enskilda fall
kan leda till att kostnaderna for veterinr-
tjénster stiger avsevirt, dr det andamalsenligt
att kommunerna alltjimt har mojlighet att
delta i de kostnader som ett djurs dgare eller
innehavare har av besoksavgift, resekost-
nadsersittning och atgérdsavgifter som vete-
rindren tar ut och som orsakats av veterinir-
hjdlp for djuret. Subventionen kommer allt-
jamt att faststillas utgdende fran beslut som
fattas 1 kommunerna, men de totala kostna-
derna antas forbli i stort sett desamma som i
nuldget. Om subventionerna i likhet med nu
begrinsas till vard av animalieproduktions-
djur, gér de samlade kostnaderna for dem
sannolikt ner frdn den nuvarande nivn som
ar 1,4 miljoner euro, eftersom antalet gardar
med animalieproduktion véntas sjunka ytter-
ligare nir jordbrukets omstrukturering fort-
gar.

Den omstédndigheten att antalet veterinédrer
som héller jour samtidigt gér ner, sdrskilt nat-
tetid, sa att den faktiska efterfragan motsva-
ras minskar de jourarvoden som kommuner-

na betalar ut till tjdnsteveterindrerna. Storre
inbesparingar dn s& kan eventuellt goras i
kommuner som har kopt jourtjdnster av sa-
dana utomstdende tjansteproducenter vars
kostnadsniva &r avgjort hogre édn tjinstekol-
lektivavtalet anger, om de inom ramen for
det nya joursystemet klarar av att ordna
tjansterna effektivare &n nu.

Enligt forslaget ska det i regel inrittas se-
parata joursystem for sma sillskaps- och
hobbydjur respektive animalieproduktions-
djur. Det ar mojligt att inte inrétta ett diffe-
rentierat joursystem om djurtdtheten i jour-
omrédet &r lag eller om de sma husdjuren ut-
gor en liten andel av alla husdjur inom jour-
omréadet. Dessa kriterier kan vid behov preci-
seras i det riksomfattande programmet for
veterindrvarden. En veterindrtjanst under
jourtid som nérmast dr avsedd for sdllskaps-
och hobbydjur och som har ett fast verksam-
hetsstille, dvs. en jourhavande veterinérkli-
nik, effektiviserar utnyttjandet av de jourha-
vande veterindrernas arbetsinsatser i hela
jouromradet, s#rskilt i nirheten av stora
stadsregioner. Det dr dndamalsenligt att jour-
systemet Overallt dédr det 4r mojligt inbegri-
per privata tjansteproducenter, framfor allt
privata smadjurskliniker. Beloppet av de av-
gifter som tas ut f6r grundldggande veterinér-
tjidnster och akut veterinirhjdlp som tillhan-
dahalls av privata tjansteproducenter ska
framgd av det avtal som kommunen och
tjansteproducenten ingar. For de veterinér-
tjidnster som den privata tjdnsteproducenten
tillhandahéller i enlighet med avtalet ska
tjidnsteproducenten da av kunderna ta ut
hogst den avgift som den har angett i de an-
budshandlingar som lett till avtalet. Dessut-
om har kommunen mojlighet att, pA samma
sitt som enligt den gidllande veterinir-
vardslagen, ta ut en klinikavgift, om kommu-
nen sjélv producerar tjdnsten.

I lagen foreslas det dessutom bli bestimt
att det for varje jouromrade ska ordnas en
centraliserad tjanst for kontakter. Kontakt-
servicen kan vara avgiftsbelagd, dvs. sjélvfi-
nansierad.

Konsekvenser for statsfinanserna
Anslaget for veterindrvard har varit ca 1,6

miljoner euro sedan 2005. Av anslaget beta-
lades 2007 sammanlagt 450 000 euro till
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kommunalveterindrer for skoétseln av statliga
myndighetsuppgifter som hénfor sig till den
lokala veterindrvarden (forrdttningsarvoden,
arbetsgivaravgifter och resekostnader). Lans-
styrelserna svarar for att systemet med utbe-
talning av arvoden som #r forenliga med for-
ordningen om forrittningsarvoden uppritt-
halls. Dessutom ordnades det utbildning for
kommunalveterindrerna i anslutning till skot-
seln av myndighetsuppgifter, och kostnader-
na for den uppgick till ca 120 000 euro.

Anslaget for veterindrvard foreslas bli hojt
till 6,450 miljoner euro (en 6kning med 4,8
miljoner euro). Forrittningsarvoden ska en-
ligt forslaget inte ldngre utbetalas separat till
kommunalveterindrerna, utan ersittning beta-
las till kommunerna for skotseln av statliga
myndighetsuppgifter som hinfor sig till den
lokala veterindrvarden. Lansstyrelsen fortsét-
ter att svara for betalningsrorelsen och for ut-
fardandet av tjénsteforordnanden som speci-
allagstiftningen forutsétter.

Det 4r meningen att erséttningen ska vara
tidsbaserad och faststillas utifran det arbete
som utforts. En del av anslaget bor reserveras
for Livsmedelssidkerhetsverket och ldnssty-
relserna for att anvéndas bl.a. till riksomfat-
tande styrning av veterindrvardssystemet, er-
sdttningar som betalas ut till djurdgare pa
grund av djursjukdomar, utbildning som hén-
for sig till tillsynsuppgifter, anskaffning av
diverse skyddsutrustning och annan utrust-
ning samt andra motsvarande dndamal. Av
det tillaggsanslag pa 4,8 miljoner euro som
behovs dr det berdknat att 1,2 miljoner euro
ska anvindas till 1onekostnader for de 15
tjdnsteveterindrerna inom regionalforvalt-
ningen, att 0,24 miljoner euro ska anvéndas
till lonekostnader for de 3 tjdnsterna vid
Livsmedelssikerhetsverket och att 3,36 mil-
joner euro ska anvéndas till tjdnster som kops
av kommunerna.

Behovet av en anslagsokning pa 4,8 miljo-
ner euro har berdknats utgdende fran lone-
kostnader och andra direkta kostnader for att
finansiera en arbetsinsats motsvarande 60
arsverken i form av tjinster som kops av
kommunerna och for att skota statliga upp-
gifter (inklusive resekostnader motsvarande
20 000 km per ar). Behovet av arsverken
bygger pa ladnsstyrelsernas beddmningar av
tillsynsuppgifternas omfattning och den ar-
betsinsats som behdvs for dem. I bedém-

ningarna har man beaktat den 6kning av ar-
betsinsatsen som de tilltagande tillsynsupp-
gifterna forutsitter. Grunden for berdkning
av lonekostnaderna dr den 16n som enligt det
kommunala tjinstekollektivavtalet betalas till
en veterindr som har hand om livsmedelstill-
synsuppgifter som huvudsyssla. Denna 16n
var vid utgangen av 2005 sammanlagt 3 560
€/manad, enligt Statistikcentralen. Som be-
rakningsgrund har man anvidnt 4 000
€/manad.

Konsekvenser for hushallen

Den centraliserade kontaktservicen och det
differentierade joursystemet skulle underlétta
bestdllningen av veterinértjanster och effek-
tivisera de veterinértjanster som hushallen far
under jourtid, i synnerhet i sddana stadsregi-
oner dir det finns en jourklinik pa ndra hall.
De vardavgifter som faststillts i avtalet mel-
lan en kommun och en privat tjansteprodu-
cent forpliktar ocksd den privata tjénstepro-
ducenten nir denna deltar i produktionen av
offentliga veterinirtjinster, t.ex. som jourha-
vande veterindr. P4 sa sitt skulle prissatt-
ningen av offentliga veterindrtjdnster vara
genomblickbar och frimja ett jamlikt kund-
bemotande.

Att den regelbundna tillsyn som hanfor sig
till tvarvillkoren och djurs vélbefinnande och
som grundar sig pa ett urval koncentreras till
regionalforvaltningen leder till effektiviserad
verksamhet och forenhetligad tillsynspraxis.
Att tillsynen forenhetligas stirker & sin sida
tillsynsobjektens och tillsynsutévarnas ratts-
skydd.

Konsekvenser for foretagen och néringslivet

Smidigare styrning av joursystemet och &t-
skiljande av jourtjansterna fér sma husdjur
fran jourtjansterna for stora husdjur forbéttrar
de tjdnster som ges till dem som &dger anima-
lieproduktionsdjur, nir det finns fler jourha-
vande per jourkrets och nir den som haller
jour som dr avsedd for animalieproduktions-
djur inte &r bunden till att ta hand om sill-
skaps- och hobbydjur pa en klinik. Bevaran-
det av mojligheten att subventionera kostna-
derna ger kommunerna mojlighet att kom-
pensera den 6kning av kostnaderna for vete-
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rindrtjanster som enskilda producenter drab-
bas av nér jourkretsarna forstoras.

Stéllningen for dem som producerar privata
veterindrtjanster blir tydligare dn i1 dagsldget
inom den offentliga veterindrvarden i och
med att det infors planeringsskyldighet for
kommunerna. Den prisséttning som tillimpas
av de privata veterinirtjansteproducenter som
deltar i den offentliga veterindrvarden fram-
gar av det avtal som ingatts med kommunen.

Konsekvenser for myndigheternas verksam-
het

Enligt forslaget svarar lansstyrelsen i lénet
for verkstilligheten, tillsynen 6ver efterlev-
naden och kvalitetsrevideringen av denna lag
och de bestimmelser som utfidrdats med stod
av den. Lansstyrelsen ordnar med sadan re-
gelbunden tillsyn &ver villkoren for Europe-
iska unionens direkta jordbruksstéd som hin-
for sig till livsmedel, anmélan av djursjuk-
domar och djurs vilbefinnande och som Eu-
ropeiska unionens bestimmelser om djurs
vilbefinnande forutsdtter. Denna tillsyn
grundar sig pé ett urval. Lansstyrelsen deltar
i den tillsyn som avses i djurskyddslagen nir
den lokala djurskyddsmyndigheten ber att
uppgifterna ska 6verforas pa lansstyrelsen.

For skotseln av dessa uppgifter berdknas
lansstyrelserna behéva 15 nya tillsynsveteri-
nértjénster. I samband med reformen av regi-
onalforvaltningen kommer det att utredas hur
skotseln av dessa uppgifter ordnas som en
del av de uppgifter som hor till lansstyrelsen.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen bygger pa forslag som lagts
fram av en arbetsgrupp som jord- och skogs-
bruksministeriet tillsatt. Ministeriet tillsatte
den 19 augusti 2004 ett projekt for fornyande
av veterindrvarden och en arbetsgrupp som
skulle utarbeta forslag till utveckling av vete-
rindrvardstjansterna och tillsynsuppgifterna i
samband med dem, utreda ordnandet av hil-
sovarden for animalieproduktionsdjur och
ordnandet av sddana veterindrtjénster inom
veterindrvarden som kraver sirskild sakkun-
skap och utarbeta ett utkast till en proposition

med forslag till revidering av veterinér-
vardslagen samt foresla andra behovliga lag-
stiftningsidndringar. Arbetsgruppen skulle i
sitt arbete beakta projekten for utveckling av
livsmedelstillsynen och &6vriga projekt for
frimjande av samarbetet mellan kommuner-
na, och dessutom hora Alands landskapsre-
gering, organisationer som representerar
dgarna till sport-, sdllskaps- och hobbydjur
och andra sakkunniga efter behov. Arbets-
gruppens promemoria blev firdig den 29 maj
2007 (JSM arbetsgruppspromemoria
2007:15).

Utladtande om arbetsgruppens promemoria
begirdes hos justitieministeriet, inrikesmini-
steriet, finansministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriets jordbruksavdelning, han-
dels- och industriministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, Helsingfors universitet,
Livsmedelssidkerhetsverket, Konsumentver-
ket, Social- och hilsovardens produkttill-
synscentral, ldnsstyrelserna, Alands land-
skapsregering, Finlands Kommunférbund,
Kommunala arbetsmarknadsverket, F6rhand-
lingsorganisationen for offentliga sektorns
utbildade FOSU rf, Finlands Veterinirfor-
bund, Ympdéristo- ja terveysalan tekniset,
Kunnallinen ympéristo- ja terveydenhoitoyh-
distys, Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter (MTK), Svenska lant-
bruksproducenternas centralférbund SLC,
Finlands Fiskodlarférbund rf, Suomen Ken-
nelliitto-Finska Kennelklubben ry, Suomen
Kissaliitto, Finlands Hippos, Finlands Ryttar-
forbund rf och Foreningen for bekdmpning
av djursjukdomar ETT.

Efter remissbehandlingen bereddes vid
jord- och skogsbruksministeriet ett utkast till
en proposition som till sina viktigaste delar
grundar sig pa arbetsgruppens forslag. Utga-
ende fran remissbehandlingen utelimnades
ur forslaget till veterindrvardslag dock en be-
stimmelse om kommunens skyldighet att for
djurets dgare eller innehavare ordna en moj-
lighet att vid behov remittera ett husdjur till
fortsatt vard pé specialveterindrniva. Till lag-
forslaget fogades ocksa en bestimmelse om
avgifter som far tas ut for den centraliserade
kontaktservicen inom ett jouromrade och en
bestdmmelse som motsvarar 16 § i den gil-
lande veterindrvardslagen och som handlar
om kommunens mgjlighet att subventionera
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kostnaderna for veterinirtjdnster. Dessutom
gjordes vissa smérre dndringar i lagforslaget.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 5 september 2008 en arbetsgrupp for den
fortsatta beredningen av propositionen med
forslag till veterindrvardslag. Arbetsgruppen
fogade i1 propositionen till att den regelbund-
na och urvalsbaserade tillsyn som hanfor sig
till djurs vilbefinnande i sin helhet ska 6ver-
foras pa den statliga regionalférvaltningen.
Arbetsgruppen preciserade vidare innehallet i
de grundldggande veterinirtjinsterna, fogade
kvalitetsrevideringen till Livsmedelssiker-
hetsverkets och ldnsstyrelsernas skyldigheter,
alade statens regionalforvaltning en plane-
ringsskyldighet och &ndrade grunderna for
faststillande av kundavgifterna sa att de ut-
gar fran anbudshandlingarna och inte fran
kommunens taxa i de fall en privat tjanste-
producent svarar for kommunal veterinér-
vard. Den 3 december 2008 firdigstillde ar-
betsgruppen ett utkast till omarbetad proposi-
tion.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om utkastet till regeringens pro-
position till Riksdagen med forslag till vete-
rindrvardslag och vissa lagar som har sam-
band med den begirdes hos justitieministeri-
et, inrikesministeriet, finansministeriet, ar-
betskrafts- och ndringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriets jordbruksavdelning,
social- och hilsovardsministeriet, Helsing-
fors universitet, Livsmedelssikerhetsverket,
Konsumentverket, Social- och hilsovardens
produkttillsynscentral, lansstyrelserna,
Alands landskapsregering, Finlands Kom-
munforbund, Kommunala arbetsmarknads-
verket, Forhandlingsorganisationen for of-
fentliga sektorns utbildade FOSU rf, Finlands
Veterindrforbund, Ympéristo- ja terveysalan
tekniset, Kunnallinen ympéristo- ja tervey-
denhoitoyhdistys, Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter (MTK), Svenska
lantbruksproducenternas central forbund
SLC, Finlands Fiskodlarforbund rf, Suomen
Kennelliitto-Finska Kennelklubben ry, Suo-
men Kissaliitto, Finlands Hippos, Finlands
Ryttarforbund rf och Foreningen for be-
kdmpning av djursjukdomar ETT.

Utlatanden gavs av justitieministeriet, inri-
kesministeriet, finansministeriet, arbets-
krafts- och nédringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriets jordbruksavdelning,
social- och hilsovardsministeriet, Helsing-
fors universitet, Livsmedelssidkerhetsverket,
lansstyrelserna i Vistra Finlands 14n, Ostra
Finlands 14n, Sodra Finlands 14n, Uleaborgs
lin och Lapplands lin, Alands landskapsre-
gering, Social- och hilsovardens produkttill-
synscentral,  Finlands = Kommunférbund,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Finlands
Veterindrforbund, Ympéristo- ja terveysalan
tekniset, Kunnallinen ympéristo- ja tervey-
denhoitoyhdistys, Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter (MTK), Svenska
lantbruksproducenternas central forbund
SLC, Suomen Kennelliitto-Finska Kennel-
klubben ry, Finlands Hippos, Finlands Ryt-
tarforbund rf, Féreningen for bekdmpning av
djursjukdomar ETT, Suomen Kunnaneldinla-
akdriliitto - Finlands Kommunalveterinarfor-
bund ry, det regionala miljovasendet i Tavas-
tehus och Lammi-Tuulos samkommun f{6r
folkhilsoarbete, SEY Finlands Djurskyddsfo-
reningars forbund rf och Renbeteslagsfore-
ningen. Av remissinstanserna har justitiemi-
nisteriet, inrikesministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriets jordbruksavdelning och
Alands landskapsregering inte haft nagot att
anmaérka pa i forslaget.

Allmint taget ansigs det i utldtandena att
det finns behov av att reformera veterinir-
varden, och instillningen till propositionen
var positiv. Propositionen har dndrats i ndgon
man med anledning av utladtandena. Den vik-
tigaste dndringen giller en precisering av de
grundldggande veterinértjdnsternas rackvidd.
Propositionen har preciserats pa sa sitt att
kommunen bor ordna grundldggande veteri-
nértjinster for andra husdjur 4n nyttodjur, om
tjidnsterna i frdga inte annars star till buds
inom samarbetsomradet.

I friga om lagens tillimpningsomrade har
det anmérkts att lagen inte bor gélla livsme-
delstillsyn. Dessutom har det anforts att de
tillsynsuppgifter som alagts kommunalvete-
rindrerna bor skotas av staten (exempelvis
Livsmedelssikerhetsverket Evira). Till denna
del har propositionen inte dndrats, eftersom
livsmedelstillsynen ingér i veterindrvarden
redan enligt gdllande lag, och detta har inte
uppfattats som ett problem. Inte heller dr det



26 RP 81/2009 rd

skal att 6ka antalet statstjanstemén. Evira ska
dessutom i egenskap av centralforvaltnings-
myndighet styra tillsynen och dérigenom for-
enhetliga den riksomfattande tillsynen, inte
utdva lokal tillsyn.

Med anledning av utlatandena har motiver-
ingen kompletterats nidr det géller bildandet
av samarbetsomrdden. De bestimmelser som
handlar om samarbetsomrddena har ddremot
fatt std kvar i forslaget, 4ven om det dr me-
ningen att de ska upphévas nir en allmén lag
som giller samarbetsomraden inom miljo-
och hilsoskyddet trader i kraft.

Vad planeringen av veterindrvarden betrif-
far har det yttrats att kommunens plan bor
avgrinsas att omfatta bara nyttodjur. Dessut-
om har det anmérkts att ldnsstyrelserna bor
utarbeta egna planer. Forslaget har inte dnd-
rats till denna del, for om planeringen av-
griansades att omfatta enbart tjdnster for nyt-
todjur skulle en avsevird del av bl.a. tjéns-
terna under jourtid std utanfor planeringen.
Dessutom skiljer sig planen betriffande vete-
rindrvarden frdn méanga andra planer som
giller milj6- och hélsoskyddet pa sa sitt att
den till sin karaktér dr en organiseringsplan,
inte en substansplan. Lansstyrelsens uppgift
fullgdrs allra bést nér ldnsstyrelsen styr utar-
betandet av planer i kommunerna och har
tillsyn 6ver hur de utfaller. Till lagforslagets
10 § har ddremot fogats ett omndmnande av
utvirdering av de kommunala planerna, vil-
ket har foreslagits i utldtandena.

I utlatandena har det forts fram att det vid
behov bor férordnas om bildande av jourom-
raden och att ett omrade som omfattar flera
landskap maste anses vara alltfér stort. For-
slaget har verkligen preciserats, men det har
inte ansetts vara dndamalsenligt att foreskri-
va om vem som ska ta initiativ nir jouromra-
den bildas. Overenskommelse om ordnande
av jouren bor ingas landskapsvis eller pa den
nivd som de ekonomiska regionerna utgor,
men kommunerna bestimmer sjdlva hur stora
jourkretsarna ska vara. I en del fall kan det
vara dndamalsenligt att det omrade inom vil-
ket kommunerna kommer &verens om att
ordna jourhéllningen &r pa nivan ekonomisk
region, som dr finmaskigare @n landskapsni-
van. Med ekonomisk region avses ett omrade
som faststéllts genom beslut av inrikesmini-
steriet enligt 38 § i regionutvecklingslagen
(602/2002).

Det krav pa vdgande skél for att avvika
fran skyldigheten att differentiera jouren som
ingar i lagforslaget har understotts och ett
tillstdndsforfarande kan inte anses vara ndd-
vindigt. Kravet pa separat personal har inte
frangatts eftersom det inte 4r mojligt att dif-
ferentiera jouren om inte personalen huvud-
sakligen &r separat. Kravet pa att ordna vard
pa specialveterindrnivd slopades i lagforsla-
get redan tidigare eftersom det hade fatt en-
dast ringa understod. Overgangstiden for att
genomfora tjdnster enligt 12 § har forldngts
till ett ar.

Bestimmelserna om kommunal- och lins-
veterindrernas tillsynsuppgifter har inte &nd-
rats, trots att detta foreslagits i vissa utlatan-
den. Orsaken ér att tillsynsuppgifterna regle-
ras mera ingdende i substanslagstiftningen
och att det 4r meningen att de dndringsbehov
som giller dem ska undersdkas nér substans-
lagtiftningen revideras. Det har framstillts
onskemal om separat reglering i fraga om jav
for kommunalveterinidrer, men de allminna
javsbestimmelserna giller ocksd kommunal-
veterindrer och ar tillrdckliga, om de tillam-
pas korrekt. Kommunen ska i sin tjdnstestad-
ga definiera vilka som &r i lagen avsedda
kommunalveterindrer. Genomgéngen veteri-
ndrutbildning kan inte ensam vara nog for att
gbra en person till kommunalveterinidr, om
den tjanst som personen har férordnats att
skota inte inbegriper uppgifter som avses i
lagen.

En bestimmelse om pensionsgrundande
arbetsinkomster for kommunalveterinidrerna
har lyfts ut ur den foreslagna lagen till 61jd
av dndring av lagen om kommunala pensio-
ner (461/2008).

Den foreslagna bestdmmelse i 19 § enligt
vilken den som producerar kopta tjanster som
kommunen har bestillt far ta ut en avgift for
veterindrtjdnster hogst enligt den taxa som
kommunen faststéllt har vickt motstdnd med
motiveringen att bestimmelsen styr kunderna
att anlita kommunala tjdnster mer &n nu.
Dessutom har bestdimmelsen ansetts vara
problematisk eftersom en privat tjdnstepro-
ducent inte kan forbinda sig till en taxa som
kommunen faststdllt och forslaget darmed
inte anses vara dgnat att frimja att de privata
tjdnsterna knyts fastare till den kommunala
veterindrvarden. Forslaget har till denna del
dndrats sa att de avgifter som tas ut for kopta
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tjanster ska framga av det avtal som kommu-
nen och den privata tjansteproducenten har
ingétt, och de avgiftsbelopp som tas ut hos
kunderna &r bundna till detta.

Det 4r andamalsenligt att bestimmelser om
grunderna for den erséttning som staten beta-
lar ingar i den foreslagna lagen, och ndarmare
bestdmmelser om saken foreslés bli utfirdade
genom forordning av statsradet. Erséttningen
ska basera sig pa det arbete som utforts.

Utlatandena har sammanstéllts i ett remiss-
sammandrag. De andra anmirkningar som
har gjorts vid den fortsatta beredningen har
beaktats i den mén det varit mojligt. Proposi-

tionen har beretts slutligt som tjansteuppdrag
vid jord- och skogsbruksministeriet.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till statens andra
tillaggsbudgetproposition fér 2009 och avses
bli behandlad i samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Veterinirvardslagen

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Syfte. Syftet med lagen dr enligt para-
grafen att i hela landet s#kerstilla tillgangen
och kvaliteten pa kommunala veterinértjans-
ter, dvs. sddana veterinartjanster som kom-
munerna i lagen aldggs att sorja for. Lagen
syftar dessutom till att sikerstdlla den lokala
tillsynen 6ver livsmedelssidkerheten och 6ver
djurs hilsa och vilbefinnande.

2 §. Tilldampningsomrade. Enligt 1 mom.
tillampas lagen péd veterindrtjanster och pa
tillsynen 6ver hygienen vid priméarproduktion
av livsmedel av animaliskt ursprung, annan
tillsyn over livsmedelssikerheten, tillsynen
over hygienen vid djurhallning, bekdmpning-
en och férebyggandet av djursjukdomar och
djurskyddet. Enligt livsmedelslagen dr kom-
munen skyldig att skéta de uppgifter som hor
till livsmedelstillsynen. Tillsynen 6ver djur-
sjukdomar och djurens vilbefinnande forblir
enligt forslaget uppgifter som staten ska sva-
ra for, och kommunalveterinidrerna utfér dem
pa det lokala planet.

Det foreslas att 2 mom. pa samma sétt som
i den gillande lagen ska innehalla en hédnvis-
ningsbestimmelse enligt vilken det om till-
syn som hor till lagens tillimpningsomrade
dessutom foreskrivs i livsmedelslagen, lagen
om djursjukdomar, lagen om bekdmpning av
djursjukdomar, som med létthet sprida sig,
djurskyddslagen, lagen om transport av djur,
lagen om medicinsk behandling av djur och
lagen om verkstillighet av systemet med
samlat gardsstod. Det ndrmare innehallet i
dessa lagar beskrivs i punkt 1.1. i den all-
ménna motiveringen.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas de-
finitioner av begrepp som forekommer i la-
gen. Definitionerna behovs sarskilt nér inne-
hallet i de uppgifter som kommunen aldggs i
4 kap. avgrinsas.

I 1 punkten definieras begreppet husdjur.
Definitionen motsvarar i stor utstrickning
motsvarande definition i den géllande lagen.
Med husdjur avses enligt forslaget tamdjur

som ménniskan héller och skoter antingen i
nyttosyfte, som sillskap eller som hobby.
Med husdjur avses ocksa renar, hignade
ddggdjur och faglar samt odlade bin.

Enligt motiven i propositionen till den gél-
lande lagen &r djur som hélls i djurparker inte
husdjur. Avsikten 4r inte att dndra pa nulédget
genom den foreslagna lagen, men det fore-
slas att lagen ska uppta ett uttryckligt om-
nimnande av djur som halls i djurparker. I
slutet av definitionen pa vad som avses med
husdjur foreslas det att djur som halls i djur-
parker som avses i 20 § i djurskyddslagen
inte ska betraktas som i lagen avsedda hus-
djur. Enligt djurskyddslagen avses med djur-
park en permanent anldggning dér i huvudsak
djur som tillhor vilda arter halls for att fore-
visas for allménheten. Meningen &r alltsa att
de hignade figlar och diaggdjur som ska be-
traktas som husdjur dr sddana som halls for
produktion av kétt, skinn, pélsar och andra
produkter eller &r avsedda att utsittas som
vilt. Som husdjur betraktas enligt forslaget
dessutom djur som hélls i permanenta djurut-
stdllningar som avses i 20 § i1 djurskyddsla-
gen, dvs. permanenta anldggningar dér enbart
eller i huvudsak djur som inte tillhor vilda ar-
ter halls for att férevisas for allménheten.

Enligt den foreslagna definitionen ska
dessutom odlade vattendjur betraktas som
husdjur. I den gillande lagen 4r odlad fisk
det enda slaget av odlade vattendjur som an-
ses utgora husdjur, och darfor innebér lagfor-
slaget att definitionen pa vad som dr husdjur
breddas. Enligt lagforslaget utgor t.ex. odlade
kraftor husdjur. Nytt dr att det i lagen fore-
slés bli ndmnt att djur som anvénds som for-
s6ksdjur inte ska betraktas som husdjur. I den
géllande lagen gors ingen saddan avgrénsning
utan endast i motiveringen, och detta kan inte
anses vara tillrdckligt. Djurforsok ar verk-
samhet som regleras sérskilt och som avviker
visentligt frén annan djurhéllning. Darfor ar
det befogat att djur som anvinds f6r djurfor-
sok eller annars halls for djurforsék inte om-
fattas av kommunernas veterinirtjinster. Be-
stimmelserna om forsoksdjursverksamhet
har lyfts ut ur djurskyddslagen for att place-
ras i den nya lagen om forsoksdjursverksam-
het (62/2006). Enligt den avses med f6rsoks-
djur djur som halls for att anvindas for djur-
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forsok och djur som anskaffas, siljs, formed-
las eller annars overléts for forsoksdjursverk-
samhet samt djur som anvinds for djurfor-
sok.

I 2 punkten definieras begreppet nyttodjur.
Med nyttodjur avses i den foreslagna lagen
husdjur som halls i samband med jordbruk
eller annan niringsverksamhet eller utnyttjas
for arbetsprestationer som ménniskan beho-
ver. Definitionen motsvarar i stor utstriack-
ning definitionen i géllande lag, men enligt
den betraktas som nyttodjur ocksd husdjur
som halls i samband med annan néringsverk-
samhet dn primérproduktion. Storsta delen av
dessa djur dr nyttodjur ocksa enligt definitio-
nen i den gillande lagen, eftersom de i all-
minhet utnyttjas for arbetsprestationer som
minniskan behdver. Definitionen av nytto-
djur foreslas dock bli omformulerad for att
de tolkningsproblem som definitionen med-
fort ska elimineras. Enligt den foreslagna de-
finitionen ska t.ex. slidhundar som hénf6r sig
till turistniringen och histar som halls i rid-
skolor betraktas som nyttodjur.

I likhet med vad som foreskrivs i den gil-
lande lagen ridknas som nyttodjur t.ex. sddana
djur i primédrproduktion som hélls i anslut-
ning till niringsverksamhet och som i regel
kan ersittas av ett annat likvardigt djur for att
den yrkesmissiga verksamheten ska fortga.
Som nyttodjur betraktas dven djur som an-
vinds 1 myndighetsverksamhet samt ledar-
hundar. Som nyttodjur réknas ddremot inte
t.ex. djur som halls som sillskap, som hobby
eller i tavlingssyfte.

I 3 punkten definieras begreppet veterinir-
tjanster. Definitionen 4dr ny och omfattar bade
veterindrtjdnster som tjdnsteproducenter till-
handahaller och sddana veterinértjdnster som
kommunen alaggs att skota. Med veterinér-
tjdnster avses konstaterande och faststillande
av djurs hélsotillstdind och sjukdomar. Halso-
tillstdndet och sjukdomarna hos djur utréns
med hjdlp av veterindrmedicinsk allmin un-
dersokning eller klinisk undersokning dir ut-
rustning som &r avsedd for dndamélet an-
vinds eller dér sérskild fortrogenhet och spe-
ciella instrument behdvs. Dessutom inbegri-
per begreppet veterindrtjdnster att djurs hil-
sotillstand och sjukdomar faststills, t.ex. med
avseende pa forsdkringssituationer. Med ve-
terindrtjénster avses ocksa givande av veteri-
ndrhjilp, dvs. att tillvaron gors driagligare for

sjuka eller skadade djur eller att skador eller
sjukdomar botas pa veterindrmedicinsk vig.
Att veterindrhjilp ges innebér t.ex. att smért-
lindring ges, sar sys eller skador botas genom
operation. Med veterinértjdnster avses ocksa
att djur omhéndertas for att ges veterinarhjilp
eller for att undersokningar ska goéras i sam-
band med den. Dessutom avses med veteri-
nirtjénster atgidrder for uppritthillande av
djurs hilsa och vilbefinnande och forebyg-
gande hilsovardsarbete. Med forebyggande
hilsovardsarbete avses framst sidana veteri-
nédruppgifter som anges inom ramen for de
nationella djurhélsovardsprogrammen, men
ocksd upplysning och information nir det
géller bekdmpandet av sjukdomar som smit-
tar fran djur till ménniskor. Ocksa avlivning
av djur ingér i veterinértjdnsterna.

I 4 punkten definieras begreppet grundlag-
gande veterindrtjinster. Definitionen behovs
nér innehallet i de skyldigheter enligt 4 kap.
som pafors kommunen avgrinsas. Enligt den
gillande lagen avses med basveterindrservice
tjidnster som en veterindr med beaktande av
de radande forhallandena och med tillgang
till lamplig utrustning kan tillhandahélla ut-
gidende fran de kunskaper och fardigheter
som han forvarvat genom veterindrmedicinsk
grundexamen. Innehéllet i begreppet definie-
ras saledes med hjélp av utbildningen f6r ve-
terindrer. P4 grund av den veterindrmedicins-
ka utvecklingen och de foréndringar som
djurhallningen har genomgéatt kan dock stu-
dierna for veterindrer som har avlagt sin ex-
amen under olika tider ha skilt sig &t en hel
del vad innehallet och avvigningarna betrif-
far. A andra sidan dr veterindrerna enligt la-
gen om utdvning av veterindryrket skyldiga
att utveckla den yrkesskicklighet som utov-
ningen av yrket forutsitter. Enligt samma lag
ska varje utovare av veterindryrket av sin ar-
betsgivare beredas mojlighet att delta i be-
hovlig yrkesinriktad fortbildning. Definitio-
nen av begreppet grundliggande veterinér-
tjanster bor darfor inte ldngre bindas till vete-
rindrernas grundutbildning, utan i stillet bor
man striva efter att definiera tjansterna med
hjalp av deras innehall utan att begreppet
dock breddas. Enligt forslaget avser begrep-
pet grundliggande veterindrtjdnster sadana
veterindrtjdnster som ges utgaende fran vete-
rindrmedicinsk allmidn undersdkning eller
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klinisk undersékning pa sedvanliga veteri-
ndrmottagningar eller i djurstallar.

Grundldggande veterinértjédnster dr sddana
veterindrtjanster som dr nodvindiga for att
sjukdomar som smittar fran djur till ménni-
skor ska kunna férebyggas och som kan mo-
tiveras produktionsekonomiskt, epidemiolo-
giskt och djurskyddsmissigt. De grundlég-
gande veterindrtjdnsterna inbegriper tillhan-
dahallande av veterindrhjdlp, konstaterande
och faststillande av djurs hilsotillstand och
sjukdomar, atgiarder for uppritthallande av
djurs hélsa och vilbefinnande samt avlivning
av djur. Veterindrhjélp som ingér i de grund-
laggande veterindrtjansterna bestir pa samma
sitt som nu av bl.a. grundldggande under-
s6kning av kliniskt sjuka djur, bedémning av
deras vardbehov, vardande av dem eller re-
mittering av dem till fortsatt vard samt gi-
vande av forlossningshjilp. Atgirder som
anknyter till upprétthallandet av djurs hélsa
och vilbefinnande och ingar i de grundlig-
gande veterindrtjdnsterna ir t.ex. vaccinering.
Likasd ingar bland dessa atgirder sterilise-
ringar och kastrationer samt andra vanliga
operationer, déribland kejsarsnitt for sadana
djurslag dér ingreppet kan vidtas under de
rddande forhallandena. Andra operationer
hinfors i princip inte till de grundliggande
veterindrtjdnsterna, dven om det ocksa fore-
tas sddana operationer inom ramen for de ve-
terindrtjdnster som kommunerna ordnar.
Operationsmojligheterna ér till stor del bero-
ende av djurslaget och det enskilda fallets ka-
raktdr och av veterindrens erfarenhet. Manga
operationer kriaver dessutom sirskild utrust-
ning, sterila férhallanden och medhjélpare.

Enligt definitionen ska grundldggande ve-
terindrtjdnster ges pa sedvanliga veterinér-
mottagningar och i djurstallar. I den gillande
lagen sdgs det att de rddande forhallandena
ska beaktas, och med det avses just t.ex. att
djur ska vardas i djurstallar. Givandet av ve-
terindrhjdlp forutsitter ofta, speciellt nédr det
ar fraga om nyttodjur, att veterindren under-
s6ker och vardar djuret i ett djurstall, och
dédrfor kan samma krav pa t.ex. hygiennivan
inte stdllas som nir det giller en egentlig
mottagningslokal.

I definitionen av vad som menas med vete-
rindrtjédnster ingdr omhéndertagande av ett
djur for att ge veterindrhjilp eller géra under-
sokningar i samband med den, men detta in-

gar inte i de grundldggande veterinirtjanster-
na. De grundldggande veterinértjdnsterna
omfattar alltsa inte att det ordnas med forva-
ringsplatser for djur som ska vardas.

Begreppet akut veterinérhjélp definieras i 5
punkten. Definitionen &r ny och behdvlig for
avgransande av de skyldigheter for kommu-
nen som det foreskrivs om i 4 kap. Enligt den
foreslagna lagen ska akut veterindrhjélp in-
nebidra veterindrmedicinsk allmin undersok-
ning eller klinisk undersokning av ett djur
som insjuknat eller skadats plétsligt och all-
varligt samt vardatgirder av forstahjalpstyp.
Det &r frdga om situationer ddr omedelbart
behov av veterindrhjilp finns pa grund av att
djur insjuknat plétsligt eller skadats. Situa-
tioner diar en sjukdom som man vet att ett
djur lider av plotsligt blir allvarligare och
kraver snabb veterindrhjdlp jamstills med att
djur insjuknar plotsligt. Som atgirder av for-
stahjélpstyp kan t.ex. betraktas att sy sar, be-
handla chocker, bistd med f6rlossningshjilp,
skota allvarliga infektioner, ge smartlindring
t.ex. i samband med frakturer och andra
smirtsamma tillstdnd och att forbereda ett
skadat djur for transport till fortsatt vérd.
Med akut veterindrhjdlp avses enligt forsla-
get ocksa att djur avlivas pa djurskyddsgrun-
der. Djur ska avlivas pa djurskyddsgrunder
om det vore uppenbart grymt mot dem att
halla dem vid liv. Till de akuta veterinr-
tjidnster som utférs i veterindrmottagningar
rdknas dock inte vardatgirder som dr mer
krdvande dn de vardatgirder som ingar i de
grundldggande veterindrtjdnsterna, inberik-
nat de atgédrder som for att de ska kunna vid-
tas pa lampligt sétt forutsdtter assisterande
personal eller sérskilda redskap. Enligt den
foreslagna definitionen ska akut veterinir-
hjilp ges vid alla tider pa dygnet.

I 6 punkten definieras begreppet privat ve-
terinértjéinsteproducent. Med det avses en fy-
sisk person, privatrittslig juridisk person el-
ler laroinrdttning som tillhandahéller veteri-
nértjdnster. I den gillande lagen avses med
serviceproducent en enskild person, ett bolag
eller andelslag, en forening eller stiftelse el-
ler nadgon annan sammanslutning som har en
enhet som tillhandahaller privat veterinir-
vardsservice, dock inte en sjdlvstindig yr-
kesutovare. Enligt den foreslagna lagen ska
begreppet sjdlvstindig yrkesutovare inte
lingre definieras sidrskilt. Enligt den fore-
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slagna lagen ska inte bara en fysisk person
utan ocksé ett bolag eller andelslag, en fore-
ning eller stiftelse som tillhandahaller veteri-
nirvardsservice betraktas som en tjénstepro-
ducent. Ocksé en ldroinréttning som tillhan-
dahaller veterinirtjinster ska enligt forslaget
betraktas som tjansteproducent. Ett universi-
tet dr t.ex. en sddan ldroinréttning. Ddremot
kan kommunerna, som i lagen foreslas bli
skyldiga att tillhandahélla vissa veterinir-
tjdnster, inte betraktas som tjansteproducen-
ter som avses i lagen.

2 kap. Myndigheter

4 §. Jord- och skogsbruksministeriet. En-
ligt 4 § i géllande lag hor den allménna pla-
neringen och styrningen av samt tillsynen
over veterindrvarden till jord- och skogs-
bruksministeriet. Enligt den foreslagna para-
grafen leder och 6vervakar jord- och skogs-
bruksministeriet i egenskap av hogsta myn-
dighet verkstilligheten och efterlevnaden av
lagen samt bestimmelser som utfirdats med
stod av den.

5 §. Livsmedelsscikerhetsverket. 1 paragra-
fen anges att Livsmedelssikerhetsverket i
egenskap av centralforvaltningsmyndighet
leder och 6vervakar verkstilligheten och ef-
terlevnaden av lagen samt bestimmelser som
utfiardats med stdd av den. Livsmedelssiker-
hetsverket ska ocksa svara for att det ordnas
riksomfattande auditering. Néar Livsmedels-
sikerhetsverket utfor denna lednings- och
tillsynsuppgift ska det utnyttja bl.a. det riks-
omfattande program om vilket det foreskrivs
ilagens 9 §.

Det berdknas att Livsmedelssidkerhetsver-
ket for skotseln av uppgifterna behover tre

nya tjénster; en tjdnst for den uppgift som
hanfor sig till den riksomfattande ledningen,
tillsynen och kvalitetsrevideringen nir det
giller veterindrvarden och tva tjanster for den
uppgift som hinfor sig till den riksomfattan-
de ledningen, tillsynen och kvalitetsrevide-
ringen nir det géller den regelbundna tillsyn
over djurs vilbefinnande som grundar sig pa
ett urval.

6 §. Lénsstyrelsen. Enligt paragrafen svarar
lansstyrelsen i ldnet for verkstilligheten och
tillsynen Over efterlevnaden av den foreslag-
na lagen och de bestimmelser som utfardats
med stod av den. Linsstyrelsen ska ocksa
svara for att det ordnas auditering pé regi-
onalt plan. Lansstyrelsen ska enligt forslaget
ordna med sadan regelbunden tillsyn &ver
villkoren for Europeiska unionens direkta
jordbruksstod som hinfor sig till livsmedel,
anmélan av djursjukdomar och djurs vilbe-
finnande och som Europeiska unionens rétts-
akter om djurs vilbefinnande forutsitter.
Denna tillsyn ska grunda sig pa ett urval.
Lansstyrelsen ska dessutom delta i den tillsyn
som avses i djurskyddslagen (247/1996) nir
den lokala djurskyddsmyndigheten ber att
uppgifterna ska overforas pa lansstyrelsen, i
synnerhet i anslutning till sddana tvangsme-
del som avses i 42 och 44 §. Linsstyrelsen
ska inte svara for tillsynen 6ver villkoren for
Europeiska unionens direkta jordbruksstéd
ndr det géller mérkning och registrering av
djur samt vixtskyddsmedel och foder. Ar-
betskrafts- och niringscentralen ordnar med
denna tillsyn under ledning av Livsmedels-
sikerhetsverket.

For skotseln av uppgifterna berdknas ldns-
styrelserna behdva 15 nya tillsynsveterinir-
tjanster utifran foljande dimensionering:

Linsstyrelsens uppgift | Beskrivning st. (2007) | Personresurser
(arsv.)
Tillsyn 6ver tvdrvillkoren | Inspektion av husdjursgardar | 250+275 4
— livsmedel Utvidgad inspektion 75
— anmilan av djur-
sjukdomar
— djurs vilbefinnande
EU-djurskyddskontroller | Kalvgardar 450 7
Svingardar 95
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Virphons 90
Pilsfarmer 130
Kritiska djurskyddsupp- Foreldgganden, andel 20 % 3
gifter, tvangsmedel enligt * animalieproduktionsdjur 820
42 och 44 §, 6kning jam- * gillskapsdjur och keldjur 585
fort med dagslaget Allvarliga forsummelser, an-
del 80 %
* animalieproduktionsdjur 80
* sillskapsdjur och keldjur 195
Fornyade inspektioner, andel
10 % 700
Beredskapsveterinérs-
uppgifter 1

Nér lansstyrelsen utfér denna uppgift ska
den som hjilpmedel anvénda det riksomfat-
tande programmet, den regionala plan om
vilken det foreskrivs i lagens 10 § och de
kommunala planer om vilka det foreskrivs i
lagens 11 § och som giller tillgangen och
kvaliteten pa kommunala veterinértjdnster
och ordnandet av tillsynen 6ver djursjukdo-
mar och djurs vilbefinnande.

7 §. Kommunen. 1 1 mom. foreslas det att
varje kommun inom sitt omréde ska ordna
med grundldggande veterindrtjdnster och
akut veterindrhjélp, tillsyn 6ver livsmedels-
sikerheten och skotsel av de uppgifter som
foreskrivits for kommunalveterindren. For
detta svarar i kommunen en ndmnd eller né-
got annat av kommunen utsett kollegialt or-
gan. Ndrmare bestimmelser om skyldigheten
att ordna dessa tjanster finns i 4 kap. Kom-
munen ska enligt forslaget inte svara for till-
synen over villkoren fér Europeiska unionens
direkta jordbruksstod. Lansstyrelsen och Ar-
betskrafts- och néringscentralen ordnar med
denna tillsyn under ledning av Livsmedels-
sakerhetsverket.

I 2 mom. foreslas det att kommunen kan
komma &verens med en annan kommun eller
en samkommun om att skotseln av en uppgift
som 1 veterindrvardslagen aldggs kommunen
och dir befogenheten kan Gverforas pd en
tjdnsteinnehavare anfortros en annan kom-
muns eller en samkommuns tjdnsteinnehava-
re under tjinsteansvar. En samkommun far
ingd avtal som avses ovan, om samkommu-
nens medlemskommuner har gett sitt sam-
tycke till det. Syftet med bestimmelsen &r

inte att #ndra pa nuldget, men det foreslas att
regleringen formuleras tydligare 4n nu.

8 §. Samarbete mellan kommuner. Enligt
paragrafen ska en kommun skéta de uppgif-
ter som den har enligt den foreslagna lagen i
samarbete med en annan kommun eller en
samkommun inom ett omrade som ér till-
rackligt vidstrackt for att uppgifterna ska
kunna skoétas pa ett dandamalsenligt sétt (sam-
arbetsomrade). Det som i lagen bestims om
kommuner ska enligt forslaget ocksa gilla
samkommuner och samarbetsomriden. Be-
stimmelsen ansluter sig till genomf6randet
av statsradets principbeslut om utvecklandet
av livsmedelstillsynen.

Principbeslutet tillimpas p& den lokala
myndighetens verksamhet inte bara inom
livsmedelstillsynen utan ocksa inom det &v-
riga milj6- och hilsoskyddet. I principbeslu-
tet uppstills det som mal att det i landet ska
finnas ca 50-85 regionala tillsynsenheter
inom miljo- och hilsoskyddet som pa det lo-
kala planet svarar for tillsynen i anslutning
till miljo- och hélsoskyddet. Det d&r meningen
att regionerna i forsta hand ska bildas genom
frivilliga arrangemang och malet 4r att till-
synsenhetens minimistorlek inom hela miljo-
och hilsoskyddets verksamhetsomrade ska
vara 10-15 &rsverken. Om nigon kommun
fram till den 1 juni 2009 inte har beslutat om
horande till ndgot samarbetsomrade for mil-
jo- och hilsoskyddet, kan statsradet besluta
att kommunen ska hora till ett sddant omrade.
Det &r trots allt inte &ndamalsenligt att i den
foreslagna lagen utfirda bestimmelser om
statsradets rétt att besluta att en kommun ska
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hora till ett samarbetsomrdde inom milj6-
och hilsoskyddet, for lagen giller bara ett
delomrade inom milj6- och hilsoskyddet,
namligen veterindrvarden. 1 social- och hil-
sovardsministeriet bereds separat ett lagfor-
slag som giller samarbetet inom miljo- och
hélsoskyddet i sin helhet.

Den foreslagna paragrafen forpliktar kom-
munerna att avtala om hur veterindrvards-
uppgifterna ska ordnas inom samarbetsomra-
det. Eftersom principbeslutet forutsitter att
veterindrvardsuppgifterna ordnas inom sam-
arbetsomradet tillsammans med andra miljo-
och hilsoskyddsuppgifter, ska uppgifterna
diarmed i praktiken ordnas inom samma sam-
arbetsomrade som annat milj6- och hilso-
skydd. Négon lagstiftning existerar dock
annu inte i friga om bildandet av samarbets-
omraden for andra miljo- och héilsoskydds-
uppgifter.

P4 bildandet av ett samarbetsomride till-
lampas enligt den foreslagna paragrafen be-
stimmelserna i 5 § 2 mom. i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform
(169/2007) och 5 § 4 mom. i folkhélsolagen.
P4 sa sitt kan kommunerna komma 6verens
om att de uppgifter som hor till samarbets-
omradet anfortros en av kommunerna i om-
radet i enlighet med 76 § 2 mom. i kommu-
nallagen (365/1995), varvid det med avseen-
de pa skotseln av uppgifterna inréttas ett i 77
§ 1 kommunallagen avsett organ som &r
gemensamt for kommunerna i omréadet, eller
sd kan de komma Gverens om att en sam-
kommun har hand om samarbetsomradets
uppgifter. Enligt 5 § i folkhilsolagen ska
kommunen sorja for folkhélsoarbetet. Kom-
munerna kan skota folkhélsoarbetet gemen-
samt genom att for denna uppgift grunda
samkommuner. En kommun kan ocksé kom-
ma 6verens med en annan kommun om att
denna skoter en del av funktionerna inom
folkhélsoarbetet. Om en uppgift som avses i
folkhélsolagen anfortros en samkommun, ska
samkommunen aldggas att skéta dven upp-
gifter enligt andra lagar om folkhilsoarbetet.
Med avvikelse fran detta kan en medlems-
kommun av grundad anledning besluta att
uppgifterna inom miljo- och hélsoskyddet
ska skotas separat frén folkhélsoarbetet pa sé&
sétt att kommunen skoter uppgiften pa nagot
annat sitt, sjilv eller regionalt tillsammans
med andra kommuner eller samkommuner.

Enligt en 6vergangsbestammelse som fore-
slds ingd 1 lagen ska ett samarbetsomrade in-
leda sin verksamhet senast vid ingdngen av
2013.
3 kap. Planering av veterinidrvarden

9 §. Riksomfattande program. 1 paragrafen
anges det att Livsmedelssédkerhetsverket ska
utarbeta ett riksomfattande program for de
veterindrtjdnster som kommunerna ordnar
med och for ordnande av tillsynen &ver djurs
hilsa och vilbefinnande enligt den foreslag-
na lagen. Bestimmelsen 4r ny. Programmet
ska innehdlla de allmdnna mélen for tillgang-
en och kvaliteten pa veterinértjanster. Enligt
paragrafen ska det riksomfattande program-
met ses 6ver vid behov, dock med hogst tre
ars mellanrum.

Enligt bestimmelsen i det foreslagna 2
mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om ut-
arbetande av det riksomfattande programmet
och dess innehall genom f6rordning av stats-
radet.

Det foreslas att 3 mom. ska uppta en hin-
visningsbestimmelse enligt vilken bestdm-
melser om Livsmedelssidkerhetsverkets skyl-
dighet att utarbeta ett riksprogram for livs-
medelstillsynen finns i livsmedelslagen. En-
ligt 47 § 1 den ndmnda lagen ska rikspro-
grammet for livsmedelstillsynen innehélla
bl.a. en definition av innehallet i kontrollerna
samt uppgifter om grunderna for riskvérde-
ringen och om metoder for utvdrdering av
kommunernas tillsynsplaner.

10 §. Regionala planer. 1 paragrafen anges
det att lansstyrelsen ska utarbeta en regional
plan for de veterindrtjdnster som kommuner-
na ordnar med och for hur tillsynen over
djurs hilsa och vilbefinnande enligt den f6-
reslagna lagen ska ordnas. Bestdmmelsen dr
ny. Planen ska innehéalla de allm#nna regio-
nala malen for tillgangen och kvaliteten pa
veterindrtjdnster. Lé#nsstyrelsen ska enligt
forslaget planera regelbunden tillsyn &ver
villkoren for Europeiska unionens direkta
jordbruksstod som hinfor sig till livsmedel,
anmilan av djursjukdomar och djurs vilbe-
finnande och som Europeiska unionens ritts-
akter om djurs vélbefinnande forutsitter.
Tillsynen hor till ldnsstyrelsens skyldigheter
och den ska grunda sig pa ett urval. Lanssty-
relsen ska dessutom planera ordnandet av de



34 RP 81/2009 rd

uppgifter som hanfor sig till tillsynen enligt
djurskyddslagen nér den lokala djurskydds-
myndigheten ber att uppgifterna ska 6verfo-
ras pa lansstyrelsen, i synnerhet i anslutning
till sddana tvangsmedel som avses i 42 och
44 §.

Lansstyrelsen ska i sin plan beakta det
riksomfattande programmet. Det foreskrivs
dessutom att planen ska ses &ver vid behov,
dock med hogst tre ars mellanrum.

I det foreslagna 3 mom. finns en hénvis-
ningsbestimmelse till livsmedelslagen. I den
anges att bestimmelser om ldnsstyrelsens
skyldighet att utarbeta en plan for livsme-
delstillsynen finns i livsmedelslagen. Enligt
48 § 1 livsmedelslagen ska tillsynsplanen in-
nehalla uppgifter om bl.a. kontrollfrekvensen
for tillsynsobjekten, provtagning och prov-
undersokning samt godkédnda laboratorier
som tillsynen stodjer sig mot.

11 §. Kommunala planer. Paragrafen fore-
slas innehalla bestimmelser om kommunens
skyldighet att utarbeta en plan for skétseln av
de uppgifter som anges i den foreslagna la-
gen. Bestimmelsen dr ny. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen ska planen innehélla
uppgifter om séttet att producera veterinér-
tjdnsterna, tillgdngen och kvaliteten pa tjins-
terna samt inspektioner, provtagningar och
andra atgérder som ingér i tillsynen. Vid pla-
neringen av hur tjdnsterna ska dimensioneras
bor man beakta hurdana privata veterinér-
tjanster som tillhandahalls i omradet. Detta
innebdr att en kommun i ett sddant omrade
ddr det tillhandahalls rikligt med privata
tjdnster t.ex. for vard av sillskaps- och hob-
bydjur inte till denna del har fullt lika omfat-
tande skyldighet att ordna sin egen tjénste-
produktion.

Aven om de uppgifter som kommunalvete-
rindren ska skoéta i samband med tillsynen
over djursjukdomar och djurens vilbefinnan-
de &r statliga uppgifter i likhet med vad den
gillande lagstiftningen foreskriver, &ldggs
kommunerna att planera hur dessa uppgifter
ska ordnas pa deras omrade. Kommunen ska
i sin plan beakta det riksomfattande pro-
grammet och den regionala planen. Den
kommunala planen ska dessutom ses 6ver vid
behov, dock med hogst tre ars mellanrum.
Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
lansstyrelsen styra utarbetandet av den kom-

munala planen och Overvaka att planen
genomfors.

I det foreslagna 3 mom. finns en hénvis-
ningsbestaimmelse till livsmedelslagen. I den
anges att bestimmelser om kommunens skyl-
dighet att utarbeta en plan for livsmedelstill-
synen i kommunen finns i livsmedelslagen.
Enligt 48 § i livsmedelslagen ska tillsynspla-
nen innehalla uppgifter om bl.a. kontrollfre-
kvensen for tillsynsobjekten, provtagning
och provundersékning samt godkénda labo-
ratorier som tillsynen stodjer sig mot.

Det riksomfattande programmet for veteri-
nérvirden och de regionala och kommunala
planerna bildar en helhet vars bestdndsdelar
paverkar varandra. Eftersom det ar fraga om
att planera anvindningen av resurser dr det
dandamalsenligt att se 6ver den regionala pla-
nen och det riksomfattande programmet efter
den forsta planeringsomgéingen, och detta
med utgangspunkt i de kommunala planerna.
4 kap. Kommunal veterinéirvard

12 §. Grundliggande veterindrtjcdnster. En-
ligt 8 § 1 mom. 1 punkten i den géllande ve-
terindrvardslagen dr kommunen skyldig att
inom ramen for veterindrvarden ordna basve-
terindrservice som avser hilso- och sjukvard
for nyttodjur. Kommunen ska dessutom ord-
na sddan veterinédrservice som anses nodvin-
dig for behandling av sjukdomar hos andra
husdjur eller for tillhandahéllande av normal
hilsovérdsservice.

I 1 mom. foreslas det att kommunen ska se
till att grundldggande veterinértjdnster ordnas
for nyttodjur vardagar under tjanstetid. Det
foreslés att det i 3 mom. preciseras till vilken
del tjanster enligt de riksomfattande héilso-
vardsprogram som géller nyttodjur ska ingé i
de grundldggande veterinirtjénsterna.

Den gillande lagen avgridnsar inte den
kundkrets som kommunen ska ordna veteri-
ndrtjédnster for. For att planeringen och di-
mensioneringen av tjinster ska underlittas
foreslas det i paragrafen bli féreskrivet for
vem tjanster ska ordnas. En lamplig avgrins-
ning av kundkretsen &r i enlighet med kom-
munallagen (365/1995) kommuninvanarna,
dvs. de vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994) kommunen ir. En-
ligt lagen om hemkommun betraktas som
huvudregel nir hemkommunen bestdms den
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fasta anknytning till en kommun som en per-
son har med hénsyn till sitt boende, sina fa-
miljeférhallanden, sin utkomst och andra
motsvarande omstdndigheter. Enligt lagen
kan en person ha en enda hemkommun. Det
betyder att t.ex. 4gande och nyttjande av en
fritidsbostad 1 allménhet inte medfor still-
ningen som kommuninvénare. Det &r me-
ningen att inte bara kommuninvénarna utan
ocksd sammanslutningar med hemort i kom-
munen ska fa veterinirtjdnster for djur som
de dger.

Inom veterindrtjdnsterna lampar sig dock
stillningen som kommuninvénare eller den
omsténdigheten att en sammanslutning &r be-
lagen i kommunen som kriterium bara nir
det dr fraga om smé djur, ndrmast sillskaps-
och hobbydjur, som kan transporteras till en
veterindrmottagning for att fa vard. Det &r
dndamalsenligast att djur som ges veterinir-
hjdlp pa djurhdllningsplatsen omfattas av
kommunens tjadnster utgdende fran var djur-
hallningsplatsen dr beldgen. Dessa djur, nér-
mast animalieproduktionsdjur och andra sto-
ra djur sdsom héstar, halls ndmligen i manga
fall ndgon annanstans &n i den kommun dér
dgaren eller innehavaren dr bosatt. Den fore-
slagna avgransning som giller tjansteproduk-
tionen avser de skyldigheter som kommunen
har enligt lagen men hindrar inte att tjénster
tillhandahalls t.ex. for tillfdlliga kommunin-
vanare.

I de grundldggande veterinértjénsterna in-
gar det att ordna hilsovardstjanster. I 3 mom.
preciseras det dnda att nir ett riksomfattande
djurhélsovardsprogram har upprittats i fraga
om hilsovard for nyttod djur som halls for
livsmedelsproduktion ska kommunen ordna
hilsovardstjinster inom ramen for program-
met for de djurhéllningsenheter som har an-
slutit sig till programmet. Sa gér man huvud-
sakligen till viga ocksa inom ramen f6r den
gillande lagen, och ca 95 procent av hilso-
vardsavtalen har ingatts med kommunalvete-
rindrer. I glesbygden &r det vanligt att inga
privata veterindrer finns, sa kommunalveteri-
ndrernas verksamhet dr av visentlig betydel-
se for att hilso- och sjukvarden ska omfatta
hela landet.

For nidrvarande har nationella djurhélso-
vardsprogram inrdttats for notkreatur och
svin. Hailsovardsarbetet organiseras av det
bredbasiga samarbetsorganet ETU-

Djurhélsovarden, diar Foreningen for be-
kdmpning av djursjukdomar ETT, Livsme-
delssédkerhetsverket, lantbruksproducenternas
intresseorganisationer, Helsingfors universi-
tet och Finlands Veterinarforbund rf dr fore-
tridda. Som medlemmar har ETT storsta de-
len av mejerierna och slakterierna i Finland.
For tillfillet deltar néstan alla svingérdar i
Finland i hélsovardsprogrammet for svin.
Vid utgédngen av 2007 var ddremot bara ca 10
procent av gardarna med nétkreatur med i
hilsovardsprogrammet for noétkreatur, men
antalet deltagande gardar vintas stiga kraftigt
efter hand som hilsovarden utvecklas. Enligt
hilsovardsprogrammen besoker veterindren
gardar med notkreatur en gang per ar och
gardar med svin fyra ganger om éaret.

For att animalieproduktionsdjurens hilsa
och vilbefinnande ska uppritthallas och for-
battras och for att livsmedelssdkerheten och
livsmedelskvaliteten ska tryggas ar det onsk-
virt att systemet omfattar en sé stor del som
mojligt av gardarna med animalieproduk-
tionsdjur. Den skyldighet att ha hand om
tjdnsterna inom ramen for hélsovardspro-
grammen som foreslas aligga kommunerna
sékerstiller att veterindrer tillhandahéller hal-
sovardstjanster inom samarbetsomradet for
milj6- och hilsoskyddet och att alla produ-
center dirmed har mojlighet att ansluta sig
till hdlsovardssystemet, om de s& 6nskar.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om under
vilka forutsittningar djurhilsovardsprogram
kan betraktas som riksomfattande djurhélso-
vardsprogram. Bestdmmelsen behovs for att
kommunens ataganden ska kunna avgrinsas.
Programmet bor giélla hdlsovard for husdjur
som hélls for livsmedelsproduktion och det
bor vara frivilligt att delta i programmet. Alla
dgare av de husdjur som avses i programmet
bor ha samma mojlighet att ansluta sig till
programmet. Dessutom bor tillhandahallan-
det av veterindrtjdnster som hénfor sig till
programmet basera sig pa ett avtal mellan
djurets dgare eller innehavare och en veteri-
nidr om regelbundna veterindrbesok och &t-
girder for att uppritthalla och frimja djur-
hallningsenhetens alla djurs hilsa och vilbe-
finnande, forbéttra djurhéllningsenhetens
ekonomiska resultat och frimja sdkerheten
och kvaliteten hos livsmedel av animaliskt
ursprung. Till hélsovéardssystemet bor det
ocksa hora ett datasystem med vars hjilp ge-
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nomférandet av hélsovarden foljs. I dagens
lage kan hilsovéardssystemen for svin och
notkreatur anses vara sadana hélsovardspro-
gram som uppfyller dessa villkor.

Det &r skil att begrinsa kommunens upp-
gifter som producent av tjdnster som ingar i
hilsovardsprogram visavi dem som anlitar
tjansterna. Vid avgrinsningen &r det visent-
ligt var djurhdllningsplatserna &r beldgna,
sdrskilt med avseende pa hilsovarden, dir de
geografiska avstanden pa grund av tjénster-
nas karaktir inte har lika stor inverkan pa ef-
terfragan pa tjanster som vid akuta sjukbe-
sok. P& djurhallningsplatserna utfor dessutom
veterindrerna hélsovirdsarbete som ingér i
hilsovardsprogrammen. Det skulle dérfor
gilla att ordna hilsovardstjanster bara for
djur som halls p4 kommunens omrade.

Enligt 1 mom. ska kommunen ordna med
grundldggande veterindrtjdnster vardagar un-
der tjdnstetid ocksa for andra husdjur &n nyt-
todjur, om tjénsterna i fraga inte annars star
till buds inom samarbetsomradet. Detta inne-
bar att kommunens skyldigheter forblir av
samma omfattning som nu. Enligt den gil-
lande lagen och den proposition som ligger
till grund for den ska kommunen ocksé i da-
gens ldge ordna sédan veterindrservice pa
basserviceniva for andra husdjur 4n nyttodjur
som anses nddvindig for behandling av sjuk-
domar eller for tillhandahéllande av normal
hilsovardsservice. Ansvaret for att ordna
tjanster for andra husdjur begrinsas av om-
ndmnandet att servicen ska "anses nddvin-
dig", nagot som till stor del refererar till att
situationen i praktiken dr sadan att varden av
séllskaps- och hobbydjur framfor allt i stora
bosittningscentra baserar sig pa den tjadnste-
produktion som den privata sektorn star for.
Kommunen har didrmed inte forpliktats att
ordna tjanster for dessa djur till den del de
privata veterindrstationerna tillgodoser efter-
fradgan pa tjdnster. I synnerhet i landets mest
perifera delar finns det emellertid inte privata
veterindrstationer, utan kommunerna har sva-
rat for néstan all basservice i anslutning till
varden av séllskaps- och hobbydjur.

13 §. Akut veterindrhjdilp. Det forslas att
lagen ska uppta en ny bestimmelse om ord-
nande av akut veterindrhjilp. Enligt 1 mom.
ska kommunen ordna med akut veterinir-
hjalp som dar tillgdnglig under alla tider pa
dygnet for husdjur som finns pa kommunens

omrade. Akut veterindrhjalp ska till skillnad
frén de grundldggande veterinirtjdnsterna ges
de husdjur som finns pa kommunens omréde.
Bestdmmelsen innebér att akut veterindrhjélp
ska ges ocksa t.ex. husdjur som f6ljer med
resendrer.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om veteri-
ndrjour som ska ordnas utanfor tjénstetid.
Denna jour #r akut veterindrhjdlp som ges
kvills- och nattetid och pa veckoslut och
helgdagar. Med tjanstetid avses tidsinterval-
let kl. 8.00-16.15 under vardagarna. Det f6-
reslas att veterindrjouren ordnas sa att kom-
munen ska ordna den i samarbete med andra
kommuner inom ett jouromrade som motsva-
rar en eller flera ekonomiska regioner eller
ett eller flera landskap. Enligt bestimmelsen
forutsitter ett tillrackligt stort omrade att jou-
ren ordnas atminstone inom ett omrade som
motsvarar grinserna for de ekonomiska regi-
onerna eller landskapsgranserna. Med eko-
nomiska regioner avses ekonomiska regioner
enligt regionutvecklingslagen (602/2002) och
med landskap avses landskap enligt statsra-
dets beslut om landskapen (147/1998). Den
skyldighet som faststélls i paragrafen betyder
t.ex. att alla kommuner i en ekonomisk regi-
on eller ett landskap ska komma 6verens om
ordnandet av jour. Om jouromradet ater
stracker sig 6ver flera ekonomiska regioner
eller landskap, bér kommunerna eller sam-
kommunerna i dessa ekonomiska regioner el-
ler landskap enas om ordnandet av jouren.
De kommuner eller samkommuner som avta-
lar om jouren kan #nda alltid komma 6verens
om att det finns flera jourkretsar inom jour-
omradet. Pa sa sitt kan de lokala och regio-
nala behoven beaktas. Syftet med bestdm-
melsen &r att sdkerstilla att man inom ett till-
rackligt stort omrade avtalar om hur jouren
ska organiseras.

Det maste anses vara befogat att foreskriva
om det sitt pa vilket jouren ska organiseras,
eftersom det enligt en forfrigan om veteri-
nérjouren som den arbetsgrupp som berett
projektet for reform av veterindrvardslagen
riktade till ldnsstyrelserna tycks vara sd att
alltfor stora resurser for ndrvarande binds vid
jouren och att jouren kan organiseras pa ett
dndamalsenligare sétt utan att skotseln av den
pa behorigt sitt andd dventyras. Bestimmel-
sen 1 2 mom. innebér en avvikelse fran stats-
radets principbeslut om utvecklandet av
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livsmedelstillsynen, enligt vilket avsikten ar
att de omrdden som de regionala tillsynsen-
heterna omfattar ska bildas genom frivilliga
arrangemang. For veterindrjourens del ar det
dock skil att anta att det i praktiken inte dr
mojligt att pa frivillig basis bilda jouromra-
den som dar tillrackligt stora for jouren utan
att mindre jouromraden eller enstaka kom-
muner ldmnas utanfér dem. I lagens over-
gangsbestimmelse foreslas en tvaarig over-
gangsperiod for skyldigheten att bilda jour-
omraden.

I 3 mom. foreslas en ny skyldighet att ord-
na tjdnster med anknytning till veterinérjou-
ren inom jouromradet pa sa sitt att tjdnster
erbjuds separat for husdjur som dr sma och
dérfor utan svarigheter kan transporteras till
veterindrmottagningen och foér djur som vér-
das pa djurhéllningsplatsen. Till sma husdjur
rdknas t.ex. katter och hundar.

Att jouren for smé husdjur, ndrmast sill-
skaps- och hobbydjur, hélls separat fran jou-
ren for animalieproduktionsdjur innebir att
det for dessa tva djurgrupper i princip finns
skild personal. Detta blir mgjligt nér jourom-
radena blir lika stora som de ekonomiska re-
gionerna eller landskapen. Ett differentierat
joursystem #r till nytta for savdl kunderna
som de jourhavande veterindrerna. Nir sam-
arbetet mellan kommunerna och samkom-
munerna 0kar kommer somliga kommunal-
veterindrer att kunna specialisera sig mera pa
smadjur medan andra kan inrikta sig pa stora
djur. Specialiseringen leder till storre yrkes-
skicklighet och kundtillfredsstillelse. Diffe-
rentierad jourverksamhet kan ocksa gora det
lattare att t.ex. anstdlla bitrddande personal
med avseende pa den veterindrjour som re-
spektive mottagning har hand om. De till an-
talet flesta jourtjinsterna behdvs for sill-
skaps- och hobbydjur, medan tjdnster som
ges till nyttodjur dr tidsodande pa grund av
de langa avstanden.

Att personal anvisas for antingen sma eller
stora djur dr en utgangspunkt, och om situa-
tionen sa kriaver kan man smidigt flytta Gver
resurser. Det betyder att en veterinidr som ar-
betar pd en smadjursmottagning vid behov
kan vara med om att varda animalieproduk-
tionsdjur och vice versa. Den assisterande
personalen kan ocksa vara densamma i biagge
joursystemen.

Enligt det undantag som foreslas i 3 mom.
behover inget fristiende joursystem emeller-
tid genomforas, om djurtétheten i ett jourom-
rade dr lag eller om andelen smé husdjur av
alla husdjur som halls inom jouromradet dr
liten, eller nér det av andra sirskilda orsaker
ar motiverat. Detta gor det mojligt att beakta
efterfrigan pa tjinster ndr joursystemet
byggs upp. Det kan bli fraga om att tillampa
undantaget t.ex. inom ett jouromrade dir de
sma djuren 4r sa fa att det inte finns realistis-
ka mojligheter for en separat enhet att kon-
centrera sig enbart pa att varda dem. En an-
nan sérskild orsak &r t.ex. att en privat tjdns-
teproducent redan kan ha ordnat med ett eta-
blerat jourarrangemang for sma husdjur.

Det foreslas ytterligare att 3 mom. ska in-
nehélla bestimmelser om en centraliserad
tjanst for kontakter som hanfor sig till veteri-
nirjouren. Bestdmmelsen &r ny. Avsikten
med den centraliserade kontaktservicen r att
effektivisera veterindrjourens verksamhet
genom att centralisera kontakterna betréffan-
de veterinirtjdnster till ett enda stélle darifran
kunderna kan dirigeras till den jourhavande
mottagningen eller dédr en veterindr kan be-
stdllas till djurhallningsplatsen. Vid behov
skulle man vid kontaktstillet ocksa kunna ge
rdd om varden av djuret och i fall som inte ar
akuta dirigera kunderna att anlita tjdnster
som ges under tjdnstetid. I praktiken bor kon-
taktservicen innefatta &tminstone centralise-
rad telefontjénst. De mera detaljerade arran-
gemangen kring den centraliserade tjansten
aterstar det att avtala om lokalt. Den centrali-
serade tjdnsten avses inte bli begriansad sa att
den omfattar endast en ekonomisk region el-
ler ett landskap, utan det visentliga &r att de
kontakter som kunderna inom jouromradet
tar centraliseras. En kontaktservice kan i
princip betjédna flera jouromraden. I den cent-
raliserade tjdnsten dr det inte nédvindigt att
det dr en veterindr som besvarar telefonsam-
talen, men personen ska ha tillricklig sak-
kunskap. Nir tjansten ordnas och dess inne-
hall definieras giller det dock att beakta vad
som i lagen om utévning av veterindryrket
bestdims om atgérder som bara de utévare av
veterindryrket som avses i lagen har ritt att
vidta.

Den i veterindrvérdslagen foreskrivna jour-
skyldigheten giller bara sddana veterindr-
tjanster som ordnas av kommunen. Ocksa
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bland de tjansteuppgifter som alagts kommu-
nalveterindrerna finns det i bradskande fall
ibland behov av att vidta atgirder ocksé un-
der jourtid, men i praktiken &r behovet spo-
radiskt. Oftast &r det friga om djurskyddsfall
och ibland ocksd om allvarliga djursjukdo-
mar. Bestimmelser om tjadnsteuppgifternas
innehall och om den skyldighet att i olika si-
tuationer vidta atgidrder som hoér samman
med tjanstestillningen finns i lagen om djur-
sjukdomar och djurskyddslagen.

Jouren i samband med tjansteuppgifter har
med stod av lagen om djursjukdomar ordnats
s& att ldnsveterindrerna skoter jouren péa
landsniva. Landet &r indelat i tva jouromra-
den och en ldnsveterindr har jour inom varde-
ra. Livsmedelssikerhetsverket ser till att
joursystemet organiseras. For kommunalve-
terindrerna existerar det inte nagon i den gél-
lande lagstiftningen sérskilt forskriven skyl-
dighet att halla jour med avseende pa tjinste-
uppgifter, och inte heller den foéreslagna vete-
rindrvardslagen innehaller nagra bestimmel-
ser om jourskyldighet. I fortséttningen dr det
dock skil att noga ge akt pa hur systemet
fungerar bl.a. nér organiseringen av samar-
betsomraden inom ramen fér kommunernas
milj6- och hilsoskydd utvecklas. Joursyste-
met pa kommunniva kommer att skdrskadas
ocksa i projektet for reformering av lagen om
djursjukdomar, som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet tillsatte den 25 september 2007.

Enligt den géllande och den foreslagna la-
gen kan kommunen kdpa jourtjénster av en
privat tjdnsteproducent. Ockséd jourtjdnster
som tillhandahélls av privata tjansteprodu-
center dr av betydelse for tillsynen 6ver djur-
sjukdomar, eftersom det i lagen om djursjuk-
domar foreskrivs att varje veterindr dr skyl-
dig att anméla misstanke om allvarliga djur-
sjukdomar till kommunal- eller linsveterini-
ren. Varje veterindr ska ocksa vidta omedel-
bara atgérder for att forhindra att sjukdomen
sprids och for att utrota sjukdomen. Dessut-
om foreskrivs det i lagen om utdvning av ve-
terindryrket att varje veterindr utan hinder av
sekretessbestimmelserna dr skyldig att utan
dréjsmal till de myndigheter som anges i la-
gen om djursjukdomar anmila sddana upp-
gifter om fall som han eller hon skdter vilka
ar nodvindiga for forhindrande av spridning-
en av allvarliga djursjukdomar. Enligt samma
lag ska veterindrer i enlighet med Livsme-

delssikerhetsverkets foreskrifter ocksa ldmna
anmélningar och statistiska uppgifter om de
sjukdomsfall de behandlat samt séddana av
Livsmedelssidkerhetsverket eller lansstyrelsen
infordrade utredningar och forklaringar som
giller sjukdomsfall. Veterindrjouren &r av be-
tydelse inte bara for tillsynen 6ver djursjuk-
domar utan ocksd for djurskyddstillsynens
tdckningsgrad dven nir ndgon som inte &r
kommunalveterindr dr jourhavande. Enligt
lagen om utdvning av veterindryrket &r varje
veterindr om djurskyddsskal kriaver det skyl-
dig att utan hinder av sekretessbestimmel-
serna till djurskyddsmyndigheten anméla fall
som han eller hon behandlar eller i samband
med behandlingen gjorda iakttagelser anga-
ende forvaringsutrymmen for djur och ldmna
de upplysningar som behdvs for att fallet ska
kunna utredas.

14 §. Tillgangen pa grundldiggande veteri-
ndrtjdnster och akut veterindrhjdlp. Enligt
paragrafen ska grundldggande veterinirtjéns-
ter och akut veterindrhjélp vara tillgéngliga
for serviceanvidndarna inom skilig tid och pa
skiligt avstand med beaktande av de geogra-
fiska forhallandena. Denna bestimmelse bor
beaktas bl.a. nédr behovet av att dela in ett
jouromrade i flera jourkretsar bedoms. De
avstand som maste tillryggaldggas i samband
med veterindrbesok inverkar ocksa direkt pa
de kostnader som tas ut for tjansterna.

15 §. Ordnandet av tillsynsuppgifter. 1 pa-
ragrafen foreslas bestimmelser om ordnandet
av vissa tillsynsuppgifter. Bestimmelsen &r
ny. I 1 mom. finns en hinvisningsbestim-
melse till livsmedelslagen. Enligt bestim-
melsen ska kommunen skéta tillsynen Gver
hygienen vid primérproduktionen av livsme-
del av animaliskt ursprung och annan tillsyn
over livsmedelssédkerheten pa det sitt som fo-
reskrivs i livsmedelslagen eller med st6d av
den.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om tillsy-
nen over djursjukdomar, djurens vilbefin-
nande och transport av djur samt over tvér-
villkoren for de jordbruksstéd som hanfor sig
till dessa och till livsmedelssikerheten. En-
ligt 5 § i lagen om djursjukdomar ska tillsy-
nen over djursjukdomar och enligt 36 § i
djurskyddslagen ska tillsynen Over djurens
vilbefinnande skotas pa det lokala planet av
bl.a. kommunalveterindren. Kommunalvete-
rindren utévar i egenskap av lokal myndighet
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tillsyn ocksa over att lagen om transport av
djur foljs, enligt 26 § i den ndmnda lagen.
Enligt 7 § i lagen om verkstillighet av sy-
stemet med samlat gardsstdd dvervakar kom-
munalveterindren dessutom efterlevnaden av
tvarvillkoren som utgér en forutséttning for
Europeiska unionens direkta jordbruksstéd
till den del villkoren hianfor sig till efterlev-
naden av livsmedelslagen, lagen om djur-
sjukdomar, djurskyddslagen eller lagen om
transport av djur.

Tillsynsuppgifterna i fraga &r alltsa sddana
som hor till staten, men det har foreskrivits
att de lokalt ska skotas bl.a. av en viss kom-
munal tjinsteinnehavare. Kommunalveteri-
ndren har med stéd av 15 § 1 mom. i lagen
om djursjukdomar, 59 § i djurskyddslagen
och 47 § i lagen om transport av djur ritt till
arvode och ersittning for utforda tillsyns-
uppgifter enligt statsrddets forordning om
forrattningsarvoden till veterinérer.

Enligt forslaget bor kommunalveterindrens
tillsynsuppgifter i fortséttningen skirskadas
som uppdrag som staten har gett kommuner-
na, och kostnads- och ansvarsférdelningen
bor fortydligas utgdende fran detta. Detta &r
dndamalsenligt for att avhjédlpa de missfor-
hallanden som hinfor sig till kostnadsfordel-
ningen och for att skota uppgifterna pa beho-
rigt sdtt. Kommunen 4r ocksé nu kommunal-
veterindrens arbetsgivare, men séirskilda be-
stimmelser om ordnande av uppgifterna
skulle understryka det ansvar som kommu-
nen har for att tillsynsuppgifterna utfors. En-
ligt den foreslagna 22 § ska staten betala er-
séttning till kommunen f6r utférandet av till-
synsuppgifter. Kommunen ska se till att re-
surserna dimensioneras s att tillsynsuppgif-
terna kan utforas i enlighet med vad som har
foreskrivits. Detta sékerstiller for sin del att
tillsynen &ver djurens hilsa och vilbefinnan-
de pa lokal niva fungerar vil och att tillrdck-
liga resurser r tillgédngliga for uppgifterna.

Kommunalveterindrernas dubbelroll som
utforare av tillsynsuppgifter och tillhandahal-
lare av veterindrtjanster som kommunen an-
svarar for kan medféra problem med avseen-
de pa forvaltningslagens jdvsbestimmelser.
Enligt forvaltningslagen 4r en tjdnsteman ji-
vig bl.a. om avgdrandet i drendet kan vintas
medfora synnerlig nytta eller skada for tjéns-
temannen eller om tilltron till tjainstemannens
opartiskhet dventyras av nagot annat sdrskilt

skdl. Enbart stdllningen som kommunalvete-
rindr, dvs. bade tillsynsmyndighet och pro-
ducent av tjinster som grundar sig pd lag,
medfor inte jdv utan forekomsten av jiv mas-
te provas sérskilt i varje enskilt fall. Ett sed-
vanligt kundférhallande mellan en tjénste-
man och ett tillsynsobjekt #r i allménhet inte
en javsgrund. Diremot kan ett varaktigt
kundforhallande vara en javsgrund.

Med beaktande av det som sdgs ovan dr det
dndamalsenligt att ordna kommunalveterini-
rernas uppgifter pa sa sitt att kommunalvete-
rindren inte svarar for tillsynen Gver sadana
personer eller objekt som star i ett kontinuer-
ligt kundférhallande till honom eller henne.
Detta gar att genomfora lattare dn nu, nér ve-
terindrvardsuppgifterna i enlighet med for-
slaget ordnas inom samarbetsomraden. Det
kan vara fraga om ett kontinuerligt kundfor-
hallande t.ex. nir en och samma kommunal-
veterindr under en ldng tid ofta ombes kom-
ma pa sjukbesok till en gard eller om kom-
munalveterindren utifran ett avtal har hand
om hilsovardstjdnsterna for gardens anima-
lieproduktionsdjur. Ett eventuellt kundforhal-
lande eller sporadisk veterindrhjilp medfor
dock inte jav.

Enligt forvaltningslagen ska en ojdvig
tjidnsteman utan dr6jsmal férordnas i en javig
tjidnstemans stille. Tjanstemannen far dock
trots jav avgora ett bradskande drende, om
javet inte kan inverka pa avgorandet. Nar f6-
rekomsten av jav bedoms dr den generella
regeln om kontinuerligt kundforhallande dér-
for tilldimplig ndrmast pa situationer dir vet-
skap om en tillsynsuppgift finns i forvig eller
tillsynsuppgiften kan planeras 1 forvig.
Kundforhéllandet far dock inte heller i
bradskande situationer inverka pa &rendets
avgorande.

Lansstyrelsens skyldighet enligt 6 § i for-
slaget att ordna med regelbunden och urvals-
baserad tillsyn med anknytning till djurs vil-
befinnande underldttar organiserandet av
kommunalveterindrernas arbete pa sa sitt att
arbetet dr problemfritt nir det géller forvalt-
ningslagens javsbestimmelser.

16 §. Tjinsten som kommunalveterindr.
I paragrafen foreslas bestimmelser om kom-
munalveterindrtjdnster. Bestimmelsen mot-
svarar i stor utstrickning 9 § i den géllande
lagen. Enligt det foreslagna 1 mom. kan
kommunen ha en eller flera kommunalvete-
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rindrtjanster for skotseln av uppgifter enligt
lagen. En tjdnst kan vara gemensam for flera
kommuner eller samkommuner. En kommu-
nalveterinértjanst kan ocksé vara gemensam
for en kommun och en samkommun. I mo-
mentet foreslas dessutom att kommunen i det
fall att den har tvé eller flera kommunalvete-
rindrtjdnster ska faststilla uppgiftsfordel-
ningen mellan kommunalveterindrerna. Be-
stimmelsen motsvarar en bestimmelse i den
géllande lagen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om behd-
righetsvillkoren for kommunalveterinértjans-
ter. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
kommunalveterinidren vara legitimerad vete-
rindr. Dessutom forutsitts att kommunalvete-
rindren dr insatt i uppgiftsomradet for tjéns-
ten. Eftersom kraven betriffande insatthet
kan variera pa grund av de uppgifter som hor
till tjdnsten och det land dér veterindrutbild-
ningen har genomgitts, foreslds det i para-
grafen att ndrmare bestimmelser om beho-
righetsvillkoren utfirdas genom f6rordning
av statsradet. Bestimmelsen motsvarar 10 § i
den géllande lagen.

Enligt 1 § i veterindrvardsférordningen
(1039/1990) forutsitts det att kommunalvete-
rindrer har avlagt specialveterindrexamen
inom livsmedels- och miljohygien eller livs-
medelshygienikerférhor som ingér i en sadan
examen samt genomgatt fortbildning fore
detta forhor, om det i instruktionen for orga-
nisering av veterindrvirden och om kommu-
nalveterindrens uppgifter bestims att tjéns-
tens ordinarie veckoarbetstid i sin helhet ska
anvindas till utférande av uppgifter som
ndmns i 8 § 1 mom. 2 och 3 punkten i veteri-
nérvardslagen samt till uppgifter som anslu-
ter sig till dem. Dessa uppgifter giller en
kommuns skyldighet att inom ramen for ve-
terindrvarden i syfte att forebygga smitto-
spridning ordna overvakningen och kontrol-
len av hygienen vid primirproduktion av
animaliska livsmedel och 6vervakningen av
hygienen vid djurhéllning till den del Gver-
vakningen inte regleras i lagen om djursjuk-
domar samt att svara for kottbesiktningen
och mjoélkkontrollen.

I 1 § i veterindrvardsférordningen fore-
skrivs det dessutom att om tjdnsten som
kommunalveterindr omfattar uppgifter i an-
slutning till verkstélligheten av lagen om
djursjukdomar eller kontrollen av livsmedel

fran djur, krdvs det av en veterindr som legi-
timerats med stod av 3 a § 1 mom. i lagen om
utovning av veterindryrket (409/1985) dven
ett av jord- och skogsbruksministeriets vete-
rindr- och livsmedelsavdelning utfirdat intyg
om att personen gjort sig fortrogen med lag-
stiftningen pa omradet. Efter att den ndmnda
lagen om utévning av veterindryrket upphév-
des har lagrummet hinvisat till 4 § 1 mom. i
2000 ars lag om utévning av veterindryrket i
enlighet med 6vergangsbestdmmelserna i den
nimnda lagen. Bestimmelsen giller siddana
medborgare i stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet som har avlagt ve-
terindrmedicinsk examen i nagon annan av
Europeiska ekonomiska samarbetsomradets
medlemsstater dn Finland.

17 §. Ordnandet av veterindrtjiinster. En-
ligt 4 § 1 mom. 4 punkten i lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélso-
varden (733/1992) kan en kommun ordna de
uppgifter som hor till social- och hilsovarden
bl.a. genom att anskaffa service t.ex. fran na-
gon annan offentlig serviceproducent sdsom
en annan kommun, en samkommun eller na-
gon privat serviceproducent. Aven om lagen
tillimpas ocksé pé veterindrvirden foreslés
det att paragrafen ska innehélla en uttrycklig
bestimmelse om att kommunen far ingé avtal
om produktion av tjénster enligt 12 och 13 §
med en privat veterindrtjansteproducent. Det
innebdr att kommunen kan ingd avtal om
ordnande av grundldggande veterinértjanster
och akut veterindrhjélp och om tillgangen pa
andra veterinértjanster med en fysisk person,
en privatrittslig juridisk person eller en lédro-
anstalt som tillhandahéaller veterinértjanster.

Det dr enligt forslaget inte mojligt att inga
avtal om utforande av tillsynsuppgifter med
en tjansteproducent. Pa sé sitt sidkerstills det
att det i varje samarbetsomrade finns kom-
munalveterindrer som svarar for tillsynsupp-
gifter som hanfor sig till utévningen av of-
fentlig makt. Utforandet av tillsynsuppgifter
kan vara av sérskild betydelse for savil folk-
hilsan som samhillsekonomin t.ex. om en
allvarlig djursjukdom bryter ut. Detta under-
stryker den kompetens som kridvs i uppgif-
terna. Till uppgifterna hanfor sig ofta ocksa
sadan betydande utévning av offentlig makt
som enligt grundlagen inte kan utforas av
andra &n myndigheter.
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18 §. Ordnandet med lokaler och redskap.
Det foreslas att paragrafen ska innehélla en
bestimmelse om att kommunen ska ordna
med de lokaler och redskap som behévs for
tjdnster enligt 12 och 13 §, om den produce-
rar tjansterna sjélv.

Enligt 12 § i géllande lag ska kommunen
ordna lokaler och utrustning som anses nod-
viandiga for den veterindrservice som kom-
munen ir skyldig att ordna. I 1 mom. i den
paragraf som foreslas sdgs det att kommu-
nen, om den ser till att tjidnster enligt 12 och
13 § ordnas och ér tillgdngliga genom att
producera tjdnsterna sjilv, ska ordna med de
lokaler och redskap som behdvs for tjdnster-
na med beaktande av vilka slags och hur
manga husdjur som halls pd kommunens om-
rade. Bestimmelsen motsvarar alltsd i stor
utstrackning 12 § i gillande lag.

Nér det bedoms vilka lokaler och redskap
som behovs giller det att beakta om kommu-
nen sjélv producerar de grundliggande vete-
rindrtjinsterna och den akuta veterindrhjil-
pen eller endast en del av dem. Dessutom boér
det tas hansyn till vilka slags och hur manga
husdjur som héalls p4 kommunens omréde. I
motiven till den regeringsproposition som
handlar om den gillande veterindrvardslagen
konstateras det att lokalernas storlek och ut-
rustningsstandard 4r beroende av det lokala
behovet, men enligt forslaget ska ett uttryck-
ligt omndmnande av detta ingd i lagen.

Nér det bedoms hurdana lokaler som be-
hovs giller det att beakta att veterinértjanster
och veterindrhjdlp i huvudsak ges antingen
pa veterindrmottagningar eller i gardarnas
djurstallar. P4 mottagningen vardas av tradi-
tion saddana djur som det dr l4tt att transporte-
ra till mottagningen. Djur som det &r besviér-
ligt att transportera till mottagningen, t.ex.
kor, vardas i regel i djurstallarna. I mottag-
ningslokalerna bor det finnas atminstone ett
véantrum och ett rum eller utrymme som &r
avskilt fran vantrummet och dir smédjur kan
undersokas, samt ett behandlingsrum dér at-
gérder kan vidtas i friga om smadjur. I loka-
lerna bor det ocksd finnas dndamalsenliga
hygienutrymmen dér patienterna kan rengd-
ras och veterindren tvitta sig t.ex. efter att ha
besokt gardar dédr sjukdomsfall hos husdjur
har behandlats. Dessutom bor det i lokalerna
finnas ett kontorsrum och en plats dir red-
skapen kan underhéllas och forvaras samt

dndamalsenliga forvaringsutrymmen for 14-
kemedel. Om veterinédrjour for nyttodjur in-
gir 1 kommunalveterindrens uppgifter, bor
det i lokalerna i regel finnas ett uppviarmt ga-
rage, eftersom den jourhavande veterindren
bor kunna hélla sin bil i jourberedskap pa en
varm plats for att ladkemedlen inte ska frysa.

Nar kommunen sjélv producerar de veteri-
nértjdnster som avses i paragrafen och akut
veterindrhjdlp bor den ordna inte bara de lo-
kaler som behovs utan ocksa de redskap som
behovs for verksamheten, t.ex. nddvindiga
instrument och skyddsbeklddnad samt for
kommunikationsmediernas del teleférbindel-
ser, dator inklusive programvara, telefonsva-
rare och mobiltelefon.

Det foreslas i 2 mom. att kommunen pa
motsvarande sitt ska vara skyldig att se till
att de lokaler och redskap som fortlopande
behovs for skotseln av de tillsynsuppgifter
som alagts kommunalveterindren ordnas och
att dra forsorg om den kompetens som be-
hévs for anviandningen av redskapen. Be-
stimmelsen 4r ny. Kommunen blir saledes
ansvarig for sddana kostnader for tillsyns-
uppgifter som inte kan hianforas till enskilda
tillsynsuppgifter. Sddana &r lokalerna, arbets-
redskap som behovs fortlopande (t.ex. tele-
forbindelser, dator med tillhérande program)
och utbildning som giller arbetsredskap.
Kommunen ska ocksa i egenskap av arbets-
givare ansvara for arbetarskyddet. Staten
fortsétter i den foreslagna modellen att an-
svara for sadan utbildning som anknyter till
tillsynsuppgifter och kostnaderna for den
samt for de arbetsredskap och de arbetar-
skyddsatgarder som héanfor sig till enstaka
sillan forekommande tillsynsuppgifter och
som forutsitter sérskild sakkunskap (t.ex.
skydd mot farliga djursjukdomar som ménni-
skor kan smittas av).

5 kap. Avgifter och ersittningar

19 §. Arvode och ersdttningar till kommu-
nalveterindrer. 1 paragrafen foreslds be-
stimmelser om arvoden och erséttningar som
kommunalveterindrerna tar ut. Som det nu ar
bestar kommunalveterindrens inkomster dels
av en fast grundlon, dels av arvoden som tas
ut hos dem som dger eller innehar djur.
Arvodena bestér av en besdksavgift som fast-
stélls enligt det avstind som veterindren be-
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hover fardas vid sjukbesoket och en atgérds-
avgift som &r beroende av hur omfattande
och krévande atgédrden dr. Grundlonen och
arvodena faststills i det kommunala tjanste-
kollektivavtalet for likare. Kommunalveteri-
ndren har inte ritt att ta ut ersdttningar som
overstiger de arvoden som faststills i tjdnste-
kollektivavtalet. Utéver arvodet har kommu-
nalveterindren enligt lag rétt att hos djurédga-
ren eller djurinnehavaren ta ut erséttning for
kostnader for givande av veterinérhjilp, dvs.
anskaffningskostnader for forbrukade like-
medel och férnddenheter. Sddana forndden-
heter som avses i lagen 4r enligt motiven till
den regeringsproposition som ligger till
grund for den géllande veterindrvardslagen
t.ex. forbandsartiklar, engangsinstrument, re-
agenser och rengdringsmedel.

I paragrafen foreslas det att kommunalvete-
rindrerna har ritt att for veterindrtjinster en-
ligt 12 och 13 § ta ut hos djurdgaren eller
djurinnehavaren arvode och resekostnadser-
séttning som faststills i tjanstekollektivavta-
let, samt ersittning for kostnader for forbru-
kade likemedel och fornédenheter. Vidare
foreslas det att kommunalveterindrerna ska
kunna ta ut en i tjénstekollektivavtalet fast-
stilld ersittning for anviandning av utrustning
i sin dgo. Enligt den foreslagna 18 § ska
kommunen ordna de redskap som behovs for
grundldggande veterindrtjanster och akut ve-
terindrhjdlp, men i vissa fall kan sjukdomar
t.ex. diagnostiseras med hjilp av apparatur av
manga slag, och om veterinéren i sin dgo har
saddan utrustning som kommunen inte &ger,
bor han eller hon med djurdgarens samtycke
ha mojlighet att anvénda den nér tjdnster till-
handahalls.

20 §. Avgifter och ersdttningar som tas ut
av privata veterindrtjdnsteproducenter. Det
foreslas i paragrafen att om kommunen har
ingatt avtal om produktion av tjanster enligt
12 och 13 § med en privat veterindrtjanste-
producent, far tjansteproducenten for tjdns-
terna ta ut hogst den avgift som denne angett
i de anbudshandlingar som lett till avtalet,
samt resekostnadsersittning.

Nir det giller veterinirtjdnster som kom-
munerna har ordnat bor den kommun som
utgor bestillare ha enhetliga grunder for av-
gifterna ocksa i det fall att kommunen ordnar
tjdnsterna i form av kopta tjanster. Koptjéans-
ter konkurrensutsitts i enlighet med upp-

handlingslagstiftningen. I den offert som en
privat veterinirtjansteproducent ligger fram
anges de avgifter for tjdnsten som tas ut hos
kunderna. Den som vinner anbudstivlingen
ska forbinda sig vid den prisniva som angetts
i anbudshandlingarna. Avsikten med detta dr
att fraimja ett jamlikt bemo6tande av kunderna
oberoende av vilket sitt kommunen anvinder
sig av for att producera tjansterna. Det &r
anda inte nodvindigt att avgifterna dr jimn-
stora i alla kommuner, eftersom kostnaderna
for ordnandet av tjanster skiljer sig at redan
av geografiska orsaker. Inte heller ar det for
tryggandet av kommunernas chanser att kopa
tjanster mojligt att helt och hallet g& over till
ett system som motsvarar avgifterna inom
social- och hilsovarden, dvs. till att ocksa
privata tjansteproducenter tar ut avgift enligt
kommunalveterindrtaxan nir kommunen
ordnar veterindrtjdnsterna i form av kopta
tjdnster. Ddremot bor avgifterna for kommu-
nernas veterindrtjanster omfattas av kommu-
nens beslutanderitt pd samma sétt som soci-
al- och hilsovardsavgifterna.

Produktionen av veterinértjanster ger upp-
hov till resekostnader for tjansteproducenten
nér varden av ett djur kréver att veterindren
besoker djurhallningsplatsen. Enligt kommu-
nalveterindrtaxan tar kommunalveterinidren
ut sina resekostnader hos respektive kund ut-
gaende fran de kostnader som kunden har
gett upphov till. Att denna princip f6ljs i fra-
ga om kostnaderna for resor bor vara en ut-
gangspunkt ocksa nir ndgon som producerar
kopta tjdnster tar ut resekostnadsersittning
hos kunderna. I den offert som en privat ve-
terindrtjansteproducent ldgger fram anges
grunderna for de resekostnadsersdttningar
som tas ut hos kunderna. Kommunen har
ddrmed med grund i avtalsforfarandet prov-
ningsritt i friga om hur de geografiska om-
stindigheterna och det jamlika bemotandet
av dem som anlitar tjinsterna ska beaktas i
resekostnaderna.

Enligt géllande lag har kommunalveteriné-
ren ritt att ta ut arvode och resekostnadser-
séttning som faststélls i kommunalveterinir-
taxan samt erséttning for forbrukade likeme-
del och fornodenheter. Kostnaderna for an-
skaffning av ldkemedel ligger till grund for
den lagenliga erséttningen. Samma rétt bor i
fortséttningen tillkomma ocksé den som pro-
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ducerar sadana veterindrtjdnster som en
kommun bestiller.

21 §. Avgifter som tas ut av kommunen. Det
foreslés att bestimmelser om de avgifter som
kommunen tar ut ska ingé i paragrafen. En-
ligt 1 mom. kan kommunen for veterinir-
tjanster enligt 12 och 13 § ta ut en s.k. klinik-
avgift hos #garen eller innehavaren av ett
husdjur, dvs. avgift for besok som djuret gor
pa mottagningen, om husdjur vardas pa mot-
tagningen och kommunen har ordnat sddana
lokaler och redskap som behdvs nér tjdnster-
na tillhandahalls. Klinikavgift kan alltsa inte
tas ut for varden av djur i djurstallar. Genom
avgiften dr det mojligt att ticka kostnader
som kommunen har ndr den anskaffar och
underhaller lokaler och redskap och avlénar
bitridande personal, t.ex. djurskétare, som
arbetar vid mottagningen.

Kommunen kan enligt forslaget ta ut en
avgift ocksa for centraliserad kontaktservice
enligt 13 § 3 mom. Enligt forslaget bor sam-
tal och eventuellt ocksd andra kontakter un-
der jourtid centraliseras till ett enda stille i
jouromradet dérifran kunderna dirigeras till
en veterindrmottagning eller dir veterinérbe-
sok bestills till gardarna. Genom den centra-
liserade kontaktservicen &r det ocksa mojligt
att ge rdd om varden av djuret.

Enligt 8 § i forvaltningslagen ska myndig-
heterna inom ramen for sin behorighet ge
sina kunder rad i anslutning till skétseln av
ett forvaltningsdrende samt svara pad fragor
och forfragningar som giller utrdttandet av
arenden. I motiven till regeringens proposi-
tion med forslag till forvaltningslag (RP
72/2002 rd) avses i lagen med utréttande av
drenden inte endast vidtagande av de atgérder
som behdvs for att ett forvaltningsidrende ska
kunna skotas, utan ocksé sadant utrittande av
drenden hos en myndighet som ansluter sig
till faktisk forvaltningsverksamhet. Den fore-
slagna bestimmelsen om avgiftsbeldggande
av kontaktservicen innebir alltsd en avvikel-
se fran 8 § i forvaltningslagen &tminstone till
den del det i den tjénst som ges &r fraga om
att ldmna kontaktuppgifterna till den veteri-
ndr som har jour for tillfillet eller ge rad om
motsvarande slag av utrittande av drenden.

I det aktuella fallet bor det emellertid anses
att det dr befogat att avgiftsbeldgga kontakt-
servicen. Fastin kontaktservicen ar avsedd
att effektivisera verksamheten under jourtid

medfor upprétthillandet av tjdnsten kostna-
der for kommunerna, bl.a. kostnader for an-
stillning av personal och kommunikations-
tekniska kostnader. Servicenumret anlitas
bara for att akut veterindrhjélp ska fas, och
for givandet av saddan hjilp tas det ut ocksa
andra avgifter. Kontaktservicen #r dirmed
inte forknippad med utrdttandet av forvalt-
ningsédrenden. Om kontaktservicen ordnas sa
att en veterinir besvarar samtalen, ir det an-
tagligen ockséa sannolikt att storsta delen av
den tid som gér at till tjdnsten anvinds till att
bedoma djurets behov av vard och ge rad om
varden, dvs. till annat &n fragor som giller
utrdttandet av drenden.

Kommunens lagstadgade uppgifter innefat-
tar enligt forslaget inte uppgiften att halla
djur for att ge dem veterindrhjidlp och inte
heller uppgiften att tillhandahalla tjanster pa
specialveterindrnivd. Kommunen kan i kraft
av sin sjdlvstyrelse dnda ata sig att skota sa-
dana uppgifter och ta ut avgifter for de tjans-
ter som den tillhandahaller. Det &r dock inte
skal att ta in bestimmelser om sadana avgif-
ter i den foreslagna lagen.

22 §. Kommunens deltagande i kostnader
som veterindrtjdnster fororsakar dgare till
eller innehavare av husdjur. 1 paragrafen f6-
reslas det att kommunen kan delta i de kost-
nader som grundliggande veterinirtjénster
eller akut veterindrhjilp fororsakar dgaren till
eller innehavaren av ett djur. Kommunen kan
dérigenom jamna ut de skillnader i kostna-
derna for veterindrtjanster som uppkommer
pa grund av de geografiska avstanden. P4 det
arvode som kommunalveterindren tar ut hos
dgaren till eller innehavaren av ett djur in-
verkar enligt taxan inte bara arten av de at-
girder som vidtas utan ocksd det avstand
som veterindren maste tillryggaldgga for be-
sokets skull. Utéver detta tar kommunalvete-
rindren ut resekostnadsersittning utgdende
fran antalet kilometer som korts. Kostnader-
na for ett veterindrbesdk kan ddrmed variera
kraftigt beroende pa var djurhéllningsplatsen
ar beldgen och uppga till héga belopp t.ex. i
fraga om sddana djurhéllningsplatser i jour-
omradets utkanter som kommunalveterinéren
har lang vig till. Den foreslagna paragrafen
motsvarar till sitt innehall i stor utstrickning
16 § i1 den gillande veterindrvardslagen.
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Sverige ér i likhet med Finland ett EU-land
dér det till stor del &r den offentliga sektorn
som producerar veterindrtjdnster. I vartdera
landet hojs kostnaderna for veterindrvarden
av de langa avstanden och den relativt laga
djurtdtheten. Ocksa i Sverige subventioneras
kostnaderna for veterinértjanster nér det gall-
er djurhallare som bor avsides. Under den tid
Sverige och Finland har varit medlemmar i
EU har Europeiska gemenskapernas kom-
mission inte ingripit i vare sig produktionen
av offentliga veterinirtjinster eller stoden for
perifera trakter med hénvisning till att de
skulle ha ansetts vara problematiska med av-
seende pa regleringen av statliga stod.

23 §. Ersdttning for tillsynsuppgifter. 1 pa-
ragrafen foreslds bestimmelser om statens
skyldighet att betala ersittning till kommu-
nerna for kostnaderna for uppgifter som hén-
for sig till tillsynen 6ver djurs hilsa och vél-
befinnande. Bestimmelsen har ett samband
med den féreslagna 15 §, enligt vilken kom-
munen ska se till att det ordnas forutséttning-
ar att skota de tillsynsuppgifter som élagts
kommunalveterindren. Enligt forslaget ska
staten betala ersdttning till kommunen for
skotseln av tillsynsuppgifter, och samtidigt
frangds forrdttningsarvodena. Detta forutsét-
ter att kommunerna betalar 16n till kommu-
nalveterindrerna for tillsynsuppgifterna.

Ett ersdttningssystem som &r forenligt med
uppdragsmodellen 6kar statens ansvar for fi-
nansieringen av tillsynsuppgifter. Detta ir
emellertid befogat eftersom det ir fraga om
tillsyn som staten dr ansvarig fér. Av samma
skil kan erséttandet av kostnader inte organi-
seras med hjdlp av statsandelssystemet.

Det foreslas att staten ska kompensera
kommunerna for de direkta kostnader som
tillsynsuppgifterna fororsakar. Dessa dr 16ne-
kostnader, kostnaderna f6ér resor som hianfor
sig till uppgifterna och de fornédenheter som
forbrukats i samband med uppgifterna. Er-
sdttningen ska grunda sig pa den arbetstid
som gatt at. Mojliga utgdngspunkter dr de
kommunala planerna, det riksomfattande
programmet och de uppdrag som statliga
myndigheter gett i anslutning till enskilda
fall. For att faktureringen och betalningen av
ersdttningarna inte ska orsaka oskéligt myck-
et arbete, ska det riknas ut ett enhetspris for
ersdttningarna, t.ex. kostnaden for ett dags-

verke. Ersdttningen fran staten far dock inte
overstiga kommunens faktiska kostnader.

Enligt 2 mom. ska ndrmare bestdmmelser
om grunderna for den ersittning som betalas
till kommunen, och om det forfarande som
ska iakttas vid betalningen, utfirdas genom
forordning av statsradet.

24 §. Avgifter for statliga myndigheters
prestationer. Det foreslas att paragrafen ska
innehélla en hinvisning till lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

25 §. Statsandel. 1 paragrafen foreskrivs att
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hilsovarden (733/1992) ska tillam-
pas pa verksamhet som en kommun ordnar
med stdd av denna lag, om inte nagot annat
foreskrivs i lag. Paragrafen motsvarar 15 § i
gillande lag.
6 kap. Tillsyn 6ver privat veteriniir-
vard

26 §. Anmdilningsskyldighet. Paragrafen in-
nehéller bestimmelser om skyldigheten for
privata veterinértjansteproducenter som till-
handahaller veterindrtjdnster att gora en
skriftlig anmédlan om sin verksamhet. Mot-
svarande bestimmelser om anmélningsskyl-
dighet finns i 17 § i gdllande lag.

I 1 mom. sdgs det att en privat tjinstepro-
ducent ska gora en anmailan till ldnsstyrelsen
i det ldn dér tjdnsteproducenten har sitt fasta
verksambhetsstille. Anmélningsskyldigheten
behovs for att lansstyrelsen ska kunna ha till-
syn over de privata tjansteproducenter i ldnet
som tillhandahaller veterinirtjénster.

En privat veterindrtjdnsteproducent som
inte har nagot fast verksamhetsstille ska en-
ligt 1 mom. gora anmélan till ldnsstyrelsen i
det 1an dér det &r meningen att veterinirtjans-
terna huvudsakligen ska tillhandahéllas. Be-
stimmelsen giller t.ex. sddana privata tjdns-
teproducenter som foretar sjukbesok med ut-
gangspunkt i sin bostad.

I 2 mom. foreslés det att veterinértjénste-
producenten ska gora en anméilan innan verk-
samheten inleds, dndras visentligt eller laggs
ner. Anmilan ska innehélla uppgifter om
tjdnsteproducentens kontaktinformation,
tjanster, personal och fasta verksamhetsstille.
Nérmare bestimmelser om innehallet i anmé-
lan och hur den ska goras utfirdas genom
forordning av statsradet.
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I 3 mom. foreslds det i motsvarighet till
hénvisningsbestdammelsen i 17 § 3 mom. i
gillande lag att bestimmelser om anmaél-
ningsskyldigheten for en person som tempo-
rirt tillhandahaller veterindrtjdnster utan att
vara legitimerad veterindr finns i 8 § i lagen
om utévning av veterindryrket. Enligt denna
paragraf far sdidana medborgare i stater inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet som har laglig ratt
att utéva veterindryrket i ndgon annan stat
inom Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet dn Finland,
utan legitimation som veterindr temporért
och sporadiskt vara verksamma som veteri-
nérer efter att till Livsmedelssdkerhetsverket
ha gjort en anmélan om temporirt tillhanda-
hallande av veterinirtjinster. En veterinir
som har gjort nimnda anmélan behover déar-
med inte gora en ny anmilan som dr forenlig
med den foreslagna lagen.

27 §. Ansvarig veterindr. | paragrafen fore-
slas bestimmelser om behorighetsvillkoren
for privata veterindrtjansteproducenter och
om ansvariga veterindrer. I 1 mom. foreslas
det bli foreskrivet att en privat veterinértjans-
teproducent som &r en fysisk person ska vara
en sddan veterindr som avses i lagen om ut-
ovning av veterindryrket. Endast saddana fy-
siska personer som legitimerats som veteri-
ndrer enligt lagen om utévning av veterinér-
yrket eller som enligt 8 § i den ndmnda lagen
har ritt att temporért vara verksamma som
veterindrer far alltsd tillhandahélla veterinir-
tjénster.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 2
§ 2 mom. i lagen om utévning av veterinr-
yrket, enligt vilket endast den som har ritt att
utova veterindryrket far besluta om veteri-
narmedicinsk undersokning av djur och om
diagnostik samt om anknytande behandling
och medicinering. Enligt den nimnda lagen
har ocksd en veterindrmedicine studerande
som har genomfort vissa foreskrivna studie-
prestationer rétt att utdva veterindryrket som
vikarie for en legitimerad veterinér eller en
veterindr som avses i lagens 8 §. Eftersom
studerandes ritt begrinsar sig enbart till att
skota vikariat kan veterindrmedicine stude-
rande alltsé inte vara privata veterinirtjanste-
producenter.

I 2 mom. foreslas det att en privat tjanste-
producent som dr en juridisk person i sin
tjanst ska ha en person som ansvarar for vete-
rindrtjdnsterna (ansvarig veterinir). Den an-
svariga veterindren ska vara en sadan veteri-
ndr som avses i lagen om utdvning av veteri-
niryrket. Dessutom foreslas det att uppgifter
om den ansvarige veterindren ska ingd i den
anmélan som avses i 26 § 1 och 2 mom. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar till stor
del 18 § 1 mom. i gillande lag, men i stillet
for begreppet ansvarig forestdndare anvinds
begreppet ansvarig veterindr.

I 3 foreskrivs det att paragrafen inte ska
tillimpas pd sddana undersokningsanstalter
som avses i lagen om privat hilso- och sjuk-
vard (152/1990) nér de gor undersdkningar
som hor till veterinértjansterna. Bestimmel-
sen motsvarar 18 § 2 mom. i géllande lag.

28 §. Verksamhetsforutsdttningar. 1 para-
grafen foreslds bestimmelser om behovliga
lokaler och redskap samt om behovlig perso-
nal. En bestimmelse med motsvarande inne-
hall ingéar i 19 § i den géllande lagen. Enligt
den foreslagna paragrafen ska en privat tjans-
teproducent ha lokaler och redskap som med
beaktande av verksamhetens art och omfatt-
ning dr dndamalsenliga for de veterinirtjéns-
ter som tillhandahalls.

Bestimmelsens syfte dr att trygga en 4n-
damalsenlig nivad pa veterindrtjanster som
privata veterinirtjansteproducenter tillhanda-
haller. Den &ndamalsenliga nivan i fraga om
lokaler och redskap bestims utgéende fran
verksamhetens art och omfattning. Dessutom
géller det att dimensionera lokalerna och red-
skapen bl.a. med avseende pa vilka slag av
djur den privata tjdnsteproducenten tillhan-
dahaller veterindrtjdnster for. Om stora hus-
djur som t.ex. hdstar vardas i lokaler som
kommunen ordnar, bor lokalerna vara dnda-
malsenliga for varden av dessa djur. Det dr
klart att det bor ses till att hygienen éar till-
racklig i frga om lokaler och redskap, obe-
roende av vilket djurslag veterinértjdnster
tillhandahélls fér och vilken omfattning
tjdnsterna har. En privat tjansteproducent far
inte tillhandahalla veterindrtjdnster som kri-
ver sadana lokaler och redskap eller sadan
personal som tjdnsteproducenten inte har i
tillrdcklig utstriackning.
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29 §. Inspektionsrdtt. Ritten att inspektera
lokaler och redskap regleras inte i géllande
lag. 1 lagens 20 § foreskrivs emellertid att
Livsmedelssidkerhetsverket har ritt att be-
stimma att verksamhet som ingar i privat ve-
terindrvard ska avbrytas tillfilligt, om avse-
viarda brister eller missforhallanden fore-
kommer inom den.

Det foreslés att bestimmelsen om avbry-
tande av verksamheten bibehalls i lagen, och
dérfor foreslas det ocksa att lagen ska inne-
halla bestimmelser om inspektion av lokaler
och handlingar. Enligt 1 mom. har Livsme-
delssédkerhetsverket och ldnsstyrelsen rétt att
fa tilltrdde till platser dir veterinértjdnster
tillhandahélls och att inspektera en privat ve-
terindrtjéinsteproducents lokaler, redskap,
bokforing, journalhandlingar och andra hand-
lingar som géller produktionen av veterinir-
tjanster, om det dr nodvindigt for att utdva
tillsyn som foreskrivs i lagen. P4 samma
grunder far Livsmedelssikerhetsverket ocksa
bestdmma att ldnsstyrelsen ska utféra inspek-
tionen.

De lokaler som en privat tjansteproducent
anvinder kan vara beldgna i anslutning till en
bostad, och dirfoér kan inspektionen komma
att utforas pa ett omrade som omfattas av
hemfriden. Enligt grundlagsutskottets utla-
tanden kan inspektion utforas pa hemfrids-
skyddade omraden, om det finns en konkret
orsak att misstdnka att brott mot lagen har
skett eller kommer att ske pa ett straffbart
sitt och om en inspektion dr nddvéndig for
att brott ska kunna utredas. I 2 mom. foreslas
det dérfor att inspektion far utféras pa omra-
den som omfattas av hemfriden endast om
det dr nodvindigt for att utreda de omstén-
digheter som inspektionen géller och om det
finns anledning att missténka att en privat ve-
terinértjinsteproducent i sin verksamhet har
gjort sig skyldig till ett straffbart forfarande.

I 3 mom. foreslas det att myndigheten far
anlita sakkunniga som hjilp vid inspektio-
nen. Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
konstaterat att behdrighets- eller kompetens-
kraven i frdga om sakkunniga bér anges i lag
atminstone i stora drag som en del av det i
124 § i grundlagen forutsatta kravet pa god
forvaltning och réttssdkerhet. Darfor foreslas
det att de sakkunniga ska vara erként skickli-
ga och erfarna personer som foretrider ve-
tenskaplig, praktisk veterindrmedicinsk eller

annan sakkunskap av betydelse for inspek-
tionen. Dessutom foreslas det att det i para-
grafen ska bestimmas att de sakkunniga har
ritt att utan hinder av sekretessbestimmel-
serna fa tillgang till uppgifter som behovs for
granskningen av mottagningsverksamhet och
att de ar skyldiga att hemlighélla sekretessbe-
lagda uppgifter som de far tillgang till.

30 §. Atgcrder vid overtriidelser eller for-
summelser. Paragrafen foreslds innehalla be-
stimmelser om de administrativa tvangsme-
del som myndigheten har tillgang till. Om en
privat veterindrtjansteproducent inte har iakt-
tagit de skyldigheter om vilka det bestdms i
lagen, kan Livsmedelssidkerhetsverket aldgga
tjansteproducenten att fullgéra sin skyldig-
het. I beslutet ska det anges en tid inom vil-
ken missforhallandena ska avhjilpas, och
denna ska vara tillrdcklig med beaktande av
sakens natur. Om foreldggandet inte iakttas,
kan myndigheten forbjuda tjénsteproducen-
ten att fortsitta med eller upprepa det forfa-
rande som strider mot bestimmelserna.

31 §. Avbrytande av verksamheten. Para-
grafen foreslas innehalla bestimmelser om
en tillfillig administrativ sédkerhetsatgérd
som kan vidtas i en situation didr ansenliga
brister eller missforhallanden forekommer i
en privat veterindrtjansteproducents verk-
samhet. Bestimmelsen motsvarar i stor ut-
strickning gillande lag, men vissa precise-
ringar och @ndringar foreslas.

Enligt den foreslagna paragrafen kan Livs-
medelssidkerhetsverket forelagga att verk-
samhet som ingér i privat veterindrvard ska
avbrytas, om verksamheten inte uppfyller
kraven i den foreslagna lagen och om bris-
terna eller missforhéllandena inte har blivit
avhjilpta trots ett foreldggande eller forbud.
Vidare forutsitts det att bristerna eller miss-
forhallandena kan medfora allvarlig risk for
djurs hélsa eller vilbefinnande. Som sadana
brister eller missforhdllanden kan nimnas
t.ex. att lokalerna eller redskapen dr si ohy-
gieniska att patienterna exponeras for infek-
tioner. Foreldggandet om avbrytande ska en-
ligt forslaget gilla endast tills bristerna eller
missférhallandena har blivit avhjilpta. Beslu-
tet ska omedelbart aterkallas, om bristerna el-
ler missforhallandena har avhjilpts sé att det
inte ldngre dr nodvindigt att avbryta verk-
samheten.
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32 §. Vite och hot om tvangsutforande eller
avbrytande. Enligt paragrafen kan Livsme-
delssikerhetsverket forena ett foreldggande
enligt 30 § med vite. Livsmedelssékerhets-
verket kan alternativt foreldgga hot om att en
atgdrd som inte vidtagits vidtas pa den for-
sumliges bekostnad eller med hot om avbry-
tande. Det foreslas att paragrafen ska inne-
halla en hanvisning till  viteslagen
(1113/1990), som innehaller allménna be-
stimmelser om administrativt vite, hot om
tvangsutférande och hot om avbrytande. En-
ligt 10 § i viteslagen kan vite domas ut om ett
forbud eller ett beslut inte har iakttagits och
om detta sker utan giltig orsak. Vite doms ut
av den myndighet som férelagt det.

33 §. Register. 1 paragrafen foreskrivs en-
ligt forslaget att Livsmedelssikerhetsverket
for tillsynen for ett riksomfattande register
over privata veterindrtjansteproducenter. En-
ligt forslaget behandlar ldnsstyrelserna upp-
gifterna i registret nédr de har tillsyn 6ver de
privata veterinirtj ansteproducenterna

I syfte att beakta de krav pa skydd for per-
sonuppgifter som ingér i 10 § 1 mom. i
grundlagen foreslas i paragrafen bestimmel-
ser om datainnehallet i tillsynsregistret och
forvaringstiden for uppgifterna. I registret in-
fors de uppgifter som ska anmilas enligt 26 §
och uppgifter om sadana beslut som avses i
30 och 31 §.

Enligt 2 mom. avfors uppgifterna om en
privat veterinértjdnsteproducent som har
upphort med sin verksamhet ur registret tre
ar efter det att verksamheten har upphort.
Uppgifter om de beslut som avses i 30 och
31 § avfors senast tio ar efter det att beslutet
fattades. P4 inhdmtande av personuppgifter
och inforande av dem i registret samt pa an-
véndning och utlimnande av uppgifterna i
registret tillimpas i &vrigt personuppgiftsla-
gen (523/1999) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

I 3 mom. foreslas det att lansstyrelsen och
kommunen ska ha rétt att utan hinder av sek-
retessbestimmelserna fa de uppgifter ur re-
gistret som dr nédvindiga for deras tillsyns-
uppgifter enligt den foreslagna lagen.

7 kap. Sérskilda bestimmelser

34 §. Handrdckning. Enligt gillande lag
har en kommunalveterinidr rétt att i tjdnsten
fa handrickning av behoriga statliga och
kommunala myndigheter och att fa de upp-
lysningar som han behdver i sin tjdnsteutov-
ning. | forslaget begriansas handréckningen sa
att den omfattar endast polisens skyldighet
att ge handréckning i situationer ddr utforan-
det av inspektioner enligt 29 § forhindras.

35 §. Andringssokande. Enligt 1 mom. far
dndring i beslut som den kommunala myn-
digheten har fattat sokas pé det sétt som be-
stims i kommunallagen (365/1995). Beslut
av detta slag dr t.ex. beslut som giller en
kommunal plan enligt 11 §.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om sdkan-
de av dndring i Livsmedelssikerhetsverkets
beslut. Besluten far 6verklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pa det séitt som
bestdms i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslut som avses i 30 och 31 §
ska trots allt iakttas &4ven om &dndring soks.

36 §. Sekretessbelagda uppgifter. 1 paragra-
fen foreslds bestdmmelser om sekretessbe-
lagda uppgifter och utlimnande av dem. I pa-
ragrafen anges att lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet innehaller be-
stimmelser om tystnadsplikten i friga om
uppgifter som erhéllits vid tillsynen. Utan
hinder av tystnadsplikten fr enligt forslaget
uppgifter som vid tillsynen 6ver efterlevna-
den av den foreslagna lagen eller utforandet
av en uppgift som hinfor sig till tillsynen er-
hallits om en enskilds eller en sammanslut-
nings ekonomiska stéillning eller affirs- och
yrkeshemlighet eller om en enskilds person-
liga forhallanden ldmnas ut till statliga och
kommunala myndigheter f6r uppgifter enligt
den foreslagna lagen. Uppgifter far lamnas ut
till aklagar- och polismyndighetema bara for
utredning av brott som dr sadana att det en-
ligt 5 kap. 1 § 1 tvangsmedelslagen
(450/1987) ar tillatet att foreta husrannsakan
for utredning av dem. Dessutom foreslas det
att sekretessbelagda uppgifter ocksa ska fa
lamnas ut till utlindska organ och inspekto-
rer, om detta forutsitts i Europeiska gemen-
skapens lagstiftning eller ndgon annan inter-
nationell forpliktelse som &r bindande for
Finland.
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37 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen foreslas
bestdmmelser om nér lagen trader i kraft och
om upphdvande av gillande veterinir-
vardslag.

I 1 mom. féreskrivs om nér lagen ska trada
i kraft. I 2 mom. foreslas att den géllande ve-
terindrvardslagen upphédvs genom den fore-
slagna lagen. Veterindrvardsférordningen
som utfirdats med stdd av den géllande lagen
ska dock fortsdtta att gilla tills den upphévs
sérskilt. Dessutom foreslas det att om det pa
nagot annat stille i lagstiftningen hénvisas
till bestimmelserna 1 veterindrvardslagen
som gillde vid ikrafttridandet av den fore-
slagna lagen, ska denna lag tillimpas i stéllet.
I 5 mom. foreslas att atgdrder som verkstil-
ligheten av lagen forutsitter far vidtas innan
lagen tréder i kraft.

38 §. Overgangsbestimmelser. Enligt 1
mom. ska ett samarbetsomrade som avses i
den foreslagna lagens 8 § inleda sin verk-
samhet senast vid ingéngen av 2013.

I 2 mom. foreslas det att Livsmedelsséker-
hetsverket ska utarbeta det program som av-
ses 1 9 § i den foreslagna lagen inom en
overgangsperiod péa ett ar efter lagens ikraft-
trddande och att lansstyrelsen pd motsvaran-
de vis ska utarbeta den plan som avses i 10 §
inom en dvergangsperiod pa ett ar. Kommu-
nen ska utarbeta den plan som avses i 11 §
inom en Overgangsperiod pa tva ar efter la-
gens ikrafttrddande.

Enligt 3 mom. ska kommunen ordna med
de tjanster som foreskrivs i 12 och 13 § inom
ett ar efter lagens ikrafttradande. Till dess
tillampas 8 § i den lag som upphivs pa vete-
rindrtjanster som kommunen tillhandahéller.

I 4 mom. foreslas att kommunen betalas er-
séttning enligt 23 § for tillsynsuppgifter som
kommunalveterinidren utfor fran och med den
20. For tillsynsuppgifter som utforts fére den
tidpunkten har kommunalveterindren ritt att
fa arvode och ersittning enligt statsradets
forordning om forrittningsarvoden till vete-
rindrer (1234/2001).

1.2 Lag om édndring av 15 § i lagen om
djursjukdomar

15 §. I 1 mom. foreskrivs om rétten for ve-
terindrer som &r med om att verkstilla lagen
till arvoden och erséttningar av statsmedel.
Eftersom det i 23 § i den foreslagna veteri-

nérvardslagen avses bli bestamt att ersdttning
for utforandet av tillsynsuppgifter som hin-
for sig till bekdmpningen av djursjukdomar
ska betalas till kommunerna i fortsittningen
foreslas det att momentet upptar en hénvis-
ningsbestimmelse enligt vilken bestimmel-
ser om ersdttning som ska betalas till kom-
munen for uppgifter som utforts av en kom-
munalveterindr finns 1 23 § i veterindr-
vardslagen.

1.3 Lag om édndring av 59 § i djur-
skyddslagen

59 §. Ersdttning till kommunen. 1 1 mom.
foreskrivs det om kommunalveterinérens rétt
till arvode och ersittning av statens medel for
inspektioner som verkstills med stdd av djur-
skyddslagen. I 2 mom. foreskrivs det om
motsvarande ritt till arvode och erséttning
nir kommunalveterindren utfér en utredning
eller undersékning som Livsmedelssiker-
hetsverket eller ldnsstyrelsen har férordnat
med stéd av lagens 48 §. For att regleringen
ska motsvara den reglering betriffande fi-
nansiering av tillsynsuppgifter som ingar i
den foreslagna veterindrvardslagen foreslas
paragrafen bli dndrad si att omnidmnandena
av kommunalveterindrernas ritt till arvode
och ersittning ersitts med en hénvisning till
23 § i veterindrvardslagen.

14 Lag om édndring av 47 § i lagen om
transport av djur

47 §. Ersdttning till kommunen. Enligt pa-
ragrafen har kommunalveterindren ritt att for
inspektioner som utforts med stod av lagen fa
arvode och ersittning enligt statsradets for-
ordning om forréittningsarvoden till veterini-
rer. Det foreslas att paragrafen #ndras sa att
nimnda bestimmelse ersitts med en hinvis-
ning till 23 § i veterindrvardslagen.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Ett sddant bemyndigande att utfirda for-
ordning som avses i 80 § i grundlagen ingar i
9, 16, 23 och 26 § i den foreslagna veterinir-
vardslagen. Genom forordning av statsradet
avses det vara mojligt att utfirda nidrmare be-
stimmelser om riksprogrammet for ordnande
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av veterindrvarden, om behorighetsvillkoren
for kommunalveterinértjdnster, om grunderna
for och beloppet av den ersittning som staten
betalar till kommunerna och om det forfaran-
de som ska iakttas vid betalningen samt om
innehallet i anmélan om produktion av priva-
ta veterindrtjinster. Veterindrvardsforord-
ningen innehéller, om man bortser frin det
riksomfattande programmet, redan nu be-
stimmelser om de ovan ndmnda angeldgen-
heterna, men det 4r meningen att forordning-
en ska omarbetas i samband med att den f6-
reslagna lagen triader i kraft.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s& snart som
mojligt.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Den kommunala sjélvstyrelsen

Enligt 121 § i grundlagen ska kommuner-
nas forvaltning grunda sig péa sjdlvstyrelse for
kommunens invénare. Bestimmelser om de
allmdnna grunderna for kommunernas fo6r-
valtning och om uppgifter som aldggs kom-
munerna utfirdas genom lag.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
innebidr den grundlagsskyddade kommunala
sjalvstyrelsen sérskilt att kommuninvénarna
har ritt till férvaltningsorgan som de sjdlva
valt och att kommunen har ritt att sjilv fatta
beslut om sin ekonomi (GrUU 14/1986 rd).
Genom vanliga lagar kan det inte goras sdda-
na ingrepp i sjilvstyrelsens mest centrala
sdrdrag att sjédlvstyrelsen urholkas i sak
(GrUu 31/1996 rd).

Den foreslagna veterindrvardslagen innehal-
ler skyldigheter som géller samarbetet mellan
kommunerna. Enligt den féreslagna 8 § ska
en kommun se till att de uppgifter som
anknyter till veterindrvarden ordnas inom ett
samarbetsomrade i samarbete med en annan
kommun eller en samkommun. Dessutom f6-
reslas det i 13 § att veterinédrjouren ska ord-
nas i samarbete med andra kommuner inom
ett jouromrade som motsvarar en eller flera
ekonomiska regioner eller ett eller flera land-
skap.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin tolk-
ningspraxis i princip forhéllit sig tolerant mot
patvingat samarbete mellan kommunerna (se
t.ex. GrUU 11/1984 rd, 42/1996 rd, 42/1998
rd, 32/2001 rd och 65/2002 rd). Utskottet har
i sin beddmning fist uppmérksamhet vid bl.a.
de Overforda uppgifternas 6verkommunala
karaktédr och en rationell forvaltning av upp-
gifterna. Andra saker som tillmitts betydelse
ar om arrangemanget visentligt inskrinkt de
deltagande kommunernas allmidnna verk-
samhetsomrade och om négon enskild kom-
mun far ensidig beslutanderitt.

I mindre kommuner skéts veterindrvarden
redan nu huvudsakligen i samarbete med
andra kommuner. Férdelarna med samarbetet
har att gora med resursernas tillricklighet
och riktandet av resurser; dessa dr av visent-
lig betydelse for tryggandet av kvaliteten och
tillgdngen pa tjdnster. Lokal tillsyn som
anknyter till livsmedelssékerheten och be-
kdampningen av djursjukdomar har ocksé di-
rekta berdringspunkter med de grundldggan-
de rittigheterna, dvs. 19 och 20 § i grundla-
gen, enligt vilka det allmédnna ska frimja be-
folkningens hilsa och verka for att alla till-
forsdkras en sund milj6. Bildandet av samar-
betsomraden i anslutning till de lagstadgade
forpliktelserna i samband med veterindrvar-
den kan inte heller anses inskrinka kommu-
nernas allminna verksamhetsomrade vésent-
ligt. Det kan ddrmed inte anses att bestim-
melserna om samarbetet mellan kommunerna
ilagens 8 och 13 § strider mot grundlagen.

Enligt den foreslagna veterindrvardslagen
ska kommunen se till att det ordnas forutsétt-
ningar att skota de uppgifter som aldggs
kommunalveterindren i lagen om djursjuk-
domar, djurskyddslagen och lagen om trans-
port av djur eller med stod av dessa lagar.
Avsikten #r att staten ska kompensera kom-
munerna for de kostnader som uppgifterna
foranleder. Den stidllning som de uppgifter pa
lokal nivad som héanfor sig till tillsynen &ver
djursjukdomar och djurskyddet har i sin
egenskap av ett slags lagfista uppdragsupp-
gifter som kommunalveterindren utfér som
ett led i statsférvaltningsorganisationen utgor
ett undantag fran 2 § i kommunallagen
(365/1995), enligt vilken kommunen med
stod av avtal dven kan ata sig att skota andra
uppgifter dn sddana som hor till dess sjélv-
styrelse eller som stadgas for den i lag. Re-
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gleringen dr exceptionell ocksa s till vida att
uppdragsuppgifterna i lagen inte anvisas
kommunen utan en namngiven kommunal
tjdnsteinnehavare, nagot som begrinsar
kommunens mgjligheter att besluta om de
administrativa strukturer som hénfor sig till
skotseln av uppgifterna. Regleringen 4r dock
alltjaimt befogad med hénsyn till den riksom-
fattande betydelse som tillsynen &ver djur-
sjukdomar och djurskyddet har och i synner-
het kopplingen mellan dels tillsynen 6ver
djursjukdomar, dels sikerhetsaspekter och
beredskap. Virt att notera dr ocksa att det en-
ligt EG-lagstiftningen bara dr tjénsteveterini-
rer som kan verkstilla vissa inspektioner som
forutsétts 1 gemenskapslagstiftningen och ut-
fiarda vissa intyg. Det kan inte anses att re-
gleringen pa ett visentligt sétt ingriper i den
kommunala sjélvstyrelsens mest centrala sér-
drag enbart pd den grund att uppgifter i lag
anvisas kommunalveterindren.

Kommunens ritt att sjilv besluta om sin
ekonomi &r forbunden med beskattningsritt
och ritten att besluta om I6nerna for tjanste-
mén och arbetstagare (GrUU 14/1986 rd).
Grundlagen innehéller inga bestimmelser om
kommunala avgifter. Enligt grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis forutsitter regleringen av
kommunala avgifter i lag att avgifterna ar
vederlag for tjdnster som producerats (GrUU
53/2002). Vid bedomningen av om det finns
en motprestation till en offentligrittslig av-
gift eller inte bor hinsyn tas till bl.a. om de
prestationer som det tas ut avgifter for gar att
specificera i tillrdcklig utstrickning och om
avgiftens storlek och grunderna for bestim-
ning av avgiften har nagot slag av samband
med kostnaderna for prestationen. Det forut-
sétts dessutom vara frivilligt att ta emot pre-
stationen (GrUU 61/2002 rd). Det kan anses
att de bestimmelser om avgifter som ingar i
den foreslagna lagen uppfyller dessa krav.
Den foreslagna lagens 19 §, som giller
kommunalveterindrernas rétt att for sina
tjénster ta ut arvoden och kostnadserséttning-
ar som faststills i tjanstekollektivavtalet, kan
inte heller anses utgora ett visentligt ingrepp
i kommunernas grundlagsskyddade ritt att
besluta om sin ekonomi, eftersom arvodenas
och ersittningarnas storlek och grunderna for
bestimning av dem fortsdttningsvis avgors
helt och hallet genom de kommunala tjanste-
kollektivavtalen.

Garantier for god forvaltning

Enligt 21 § 2 mom. i den foreslagna veteri-
nirvardslagen kan kommunen ta ut en avgift
for sadan kontaktservice enligt 13 § 3 mom.
dit kontakter betrdffande behov av akut vete-
rindrhjélp centraliseras utanfor tjinstetid. Be-
stimmelsen om avgiftsbeldggande av kon-
taktservicen innebdr en avvikelse fran 8 § i
forvaltningslagen dér det foreskrivs att svar
pa fragor och forfragningar som géller utrét-
tandet av drenden ska vara avgiftsfritt, atmin-
stone till den del det i den tjdnst som avses
bli given dr friga om att limna kontaktupp-
gifter till jourhavande veterinéren eller annan
radgivning som géller utrdttandet av drenden.

Enligt 21 § i grundlagen tryggas garantier-
na for god forvaltning genom lag. I god for-
valtning kan rétten att fa behovlig radgivning
av myndigheterna avgiftsfritt anses inga.
Uppfyllandet av kravet pa god forvaltning
forutsitter emellertid inte att forvaltningens
kunder har ritt till avgiftsfri radgivning under
alla tider pa dygnet. Det betyder att det inte
kan anses att avgiftsbeldggandet av sadan
centraliserad kontaktservice som ansluter sig
till veterindrjouren och via vilken det endast
ges rad som hanfor sig till akut veterinédrhjalp
utanfor tjénstetid star i strid med principen
om god forvaltning eller 21 § i grundlagen.
Under tjanstetid kan dgare och innehavare av
djur f& avgiftsfri radgivning fr&n kommunen
pa normalt sétt.

Néringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att skaffa sig sin forsérjning ge-
nom arbete, yrke eller nidring som han eller
hon valt fritt. Grundlagsutskottet har emeller-
tid ansett att det pa sérskilda grunder dr moj-
ligt att faststdlla att niringsverksamhet ska
vara tillstandspliktig (GrUU 19/2002 rd).
Reglering av anmélnings- eller registrerings-
skyldighet har i sak ansetts kunna jamstillas
med reglering av tillstandsplikt (GrUU
56/2002 rd).

Enligt 26 § 1 den foreslagna veterinir-
vardslagen ska en privat veterinirtjanstepro-
ducent gora en anmélan om sin verksamhet
till ldnsstyrelsen innan verksamheten inleds.
Enligt den foreslagna lagens 33 § for Livs-
medelssikerhetsverket ett register 6ver priva-
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ta veterindrtjinsteproducenter. Anmélnings-
skyldigheten och den ddrmed sammanhdoran-
de registerforingen behovs for genomforande
av tillsynen 6ver veterindrtjidnsteproducenter.
Dessutom bestdms det i den foreslagna vete-
rindrvardslagen ocksd om administrativa
tvangsmedel som riktas till privata veterinér-
tjansteproducenter, dvs. foreldggande, forbud
och beslut om avbrytande av verksamheten.
Det kan foreldggas att verksamheten ska av-
brytas, om missforhéllanden som hinfoér sig
till efterlevnaden av lagen trots ett foreldg-
gande eller ett forbud inte har avhjilpts och
om verksamheten kan medfora allvarlig risk
for patientsdkerheten.

Syftet med ovan nimnda bestimmelser r
att frimja djurens hilsa och vilbefinnande.
De har ofta en direkt koppling till livsme-
delssdkerheten och folkhilsan. Tillsynen é&r
diarmed forknippad med séddana viktiga sam-
hillsintressen som for foérslagens del kan mo-
tivera att néringsfriheten begransas. Dessut-
om uppfyller regleringen kraven pa att vara
exakt avgrinsad och proportionell samt kra-
ven pa adekvat réttsskydd.

Hemfrid

129 § i den foreslagna veterindrvardslagen
finns bestimmelser om Livsmedelssiker-
hetsverkets och ldansstyrelsens ritt att pa om-
raden som omfattas av hemfriden inspektera
en privat veterindrtjdnsteproducents lokaler,
redskap, bokforing, journalhandlingar och
andra handlingar som géller produktionen av
veterindrtjinster, om det dr nodvéndigt for att
utreda sddana omstidndigheter som inspektio-
nen giller och om det finns anledning att

missténka att en privat veterinirtjansteprodu-
cent i sin verksamhet har gjort sig skyldig till
ett straffbart forfarande.

Genom 10 § i grundlagen, som giller
skydd for privatlivet, tryggas vars och ens
hemfrid. Genom lag kan dock bestimmas om
atgdrder som ingriper i hemfriden och som é&r
nodvindiga for att de grundldggande fri- och
réttigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Grundlagsutskottet
har i sina utlatanden (GrUU 46/2001 rd och
GrUU 48/2001 rd) forutsatt att misstankarna
om brott giller brott som 4r sadana att bega-
endet av dem dr forknippat med hot om fing-
elsestraff, och 1 sitt utlatande GrUU 40/2002
rd har utskottet ansett att ingrepp i hemfriden
for utredning av forseelser som &r foga klan-
dervirda inte uppfyller proportionalitetskra-
vet betrdffande en begrdnsning av en grund-
laggande fri- eller réttighet. Grundlagsutskot-
tet har i sitt utlatande GrUU 69/2002 rd an-
sett det vara acceptabelt att utféra inspektio-
ner med anledning av misstankar om sadana
straffbara forseelser som allra hogst kan ge
ett botesstraff. Det handlade huvudsakligen
om kontroll av hur stéd och bidrag som be-
viljats av offentliga medel anvinds och verk-
samhet dér en del av niringsidkarens lokaler
vanligen befinner sig i dennes bostad.

Lagstiftningsordning

P& ovan anforda grunder anses det att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Veterindrvardslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att sdkerstilla till-
gangen och kvaliteten pd veterindrtjdnster
som kommunerna ordnar med och tillsynen
Over Ovriga veterindrtjanster. Lagen har
dessutom till syfte att sikerstilla den tillsy-
nen over livsmedelssikerheten och 6ver djurs
hilsa och vilbefinnande.

28
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillampas pé veterinértjanster, pa
tillsynen 6ver hygienen vid priméarproduktion
av livsmedel av animaliskt ursprung, annan
tillsyn over livsmedelssikerheten och tillsy-
nen 6ver hygienen vid djurhallning, pa be-
kdmpningen och férebyggandet av djursjuk-
domar samt pa djurskyddet.

Bestdmmelser om tillsyn som hor till till-
lampningsomradet for denna lag finns dess-
utom i livsmedelslagen (23/2006), lagen om
djursjukdomar (55/1980), lagen om bekdmp-
ning av djursjukdomar, som med létthet spri-
da sig  (488/1960),  djurskyddslagen
(247/1996), lagen om transport av djur
(1429/2006), lagen om medicinsk behandling
av djur (617/1997) och lagen om verkstillig-
het av systemet med samlat gardsstod
(557/2005).

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) husdjur tamdjur som ménniskan haller
och skoter antingen i nyttosyfte, som sillskap
eller som hobby, renar, hignade diggdjur
och faglar samt odlade bin och vattendjur,
dock inte foérsoksdjur som avses i lagen om
forsoksdjursverksamhet (62/2006) eller djur
som halls i djurparker som avses i 20 § i
djurskyddslagen,

2) nyttodjur husdjur som halls for jordbruk
eller annan néringsverksamhet eller utnyttjas
for arbetsprestationer som ménniskan beho-
ver,

3) veterindrtjdnster konstaterande och fast-
stillande av djurs hilsotillstand och sjukdo-
mar, tillhandahallande av veterindrhjilp och
utfirdande av veterindrintyg, omhénderta-
gande av ett djur for att ge veterindrhjilp el-
ler gora undersokningar i samband med den,
atgirder for uppritthallande av djurs hilsa
och vilbefinnande, forebyggande héilso-
vardsarbete samt avlivning av djur,

4) grundliggande veterindrtjdnster veteri-
nirtjdnster som ges pa grundval av veteri-
narmedicinsk allmén undersékning eller kli-
nisk undersokning pa djurhallningsplatsen el-
ler pd en vanlig veterindrmottagning, dock
inte omhindertagande av ett djur for att ge
veterindrhjdlp eller gora underskningar i
samband med den,

5) akut veterindirhjdlp veterindrmedicinsk
allmén undersokning eller klinisk undersok-
ning av ett djur som insjuknat eller skadats
plotsligt och allvarligt, vardatgérder av for-
stahjdlpstyp och avlivning av djur pa djur-
skyddsgrunder,
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6) privat veterindrtjcinsteproducent en fy-
sisk person, privatrittslig juridisk person el-
ler laroinrdttning som tillhandahéller veteri-
nértjénster.

2 kap.
Myndigheter
48
Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar i egenskap av hogsta myndighet
verkstilligheten och efterlevnaden av denna
lag och de bestdmmelser som utfirdats med
stod av den.

58
Livsmedelssdkerhetsverket

Livsmedelssikerhetsverket leder, oOverva-
kar och auditerar i egenskap av centralfor-
valtningsmyndighet verkstélligheten och ef-
terlevnaden av denna lag och de bestimmel-
ser som utfirdats med stdd av den.

6§
Ldnsstyrelsen

Lénsstyrelsen svarar i ldanet for tillsynen
over verkstilligheten och efterlevnaden av
denna lag och de bestimmelser som utfirdats
med stod av den samt for auditeringen av
verkstilligheten och efterlevnaden. Lénssty-
relsen ordnar med siddan regelbunden tillsyn
som hor till villkoren foér Europeiska unio-
nens direkta jordbruksstod nidr det giller
livsmedel, anmélan av djursjukdomar och
djurs vilbefinnande och som Europeiska
unionens réttsakter om djurs vilbefinnande
forutsdtter. Tillsynen sker genom stickprov.
Lansstyrelsen deltar i den tillsyn som avses i
djurskyddslagen antingen sjdlvmant eller nér
den lokala djurskyddsmyndigheten ber om
att uppgifterna ska overforas pa lansstyrel-
sen.

738
Kommunen

Varje kommun ordnar inom sitt omrade
med grundliggande veterindrtjdnster och
akut veterindrhjdlp samt med tillsyn 6ver
livsmedelssékerheten och skotsel av  for
kommunalveterindren foreskrivna uppgifter i
enlighet med vad som bestdms i denna lag. I
kommunen skots dessa uppgifter av en
niamnd eller ndgot annat av kommunen utsett
kollegialt organ.

Kommunen kan komma o6verens med en
annan kommun eller en samkommun om att
en uppgift som enligt denna lag ska skotas av
kommunen och dér befogenheten tillkommer
eller kan Overforas pa en tjansteinnehavare
anfortros en annan kommuns eller en sam-
kommuns tjénsteinnehavare under tjénstean-
svar. En samkommun far inga avtal som av-
ses ovan, om samkommunens medlems-
kommuner har gett sitt samtycke till det.

83§
Samarbete mellan kommuner

En kommun ska skéta de uppgifter som
den har enligt denna lag i samarbete med en
annan kommun eller en samkommun inom
ett omradde som ér tillridckligt vidstriackt for
att uppgifterna ska kunna skétas pa ett dnda-
malsenligt sitt (samarbetsomrade). Pa bil-
dandet av ett samarbetsomrade tillimpas be-
stimmelserna i 5 § 2 mom. i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform
(169/2007) och 5 § 4 mom. i folkhilsolagen
(66/1972). Vad som i denna lag bestdims om
kommuner giller ocksd samkommuner och
samarbetsomraden.

3 kap.
Planering av veterinidrvarden
9§
Riksomfattande program
Livsmedelssédkerhetsverket ska utarbeta ett

riksomfattande program for de veterinértjéns-
ter som kommunerna ordnar med och for till-
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synen over djurs hilsa och vilbefinnande en-
ligt denna lag. Programmet ska innehélla
allminna mal for tillgdngen och kvaliteten pa
veterindrtjanster samt uppgifter om inspek-
tioner, provtagningar och andra atgédrder som
ingdr i tillsynen. Programmet ska ses Gver
vid behov, dock med hogst tre ars mellan-
rum. Programmet utgér en del av det riksom-
fattande tillsynsprogrammet for milj6- och
hilsoskyddet och en del av den nationella
kontrollplanen enligt Europaparlamentets
och radets foérordning (EG) nr 882/2004 om
offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrol-
len av efterlevnaden av foder- och livsme-
delslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhilsa och djurskydd.

Nérmare bestimmelser om utarbetande av
det riksomfattande programmet och om dess
innehall utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Bestimmelser om Livsmedelssékerhets-
verkets skyldighet att utarbeta ett rikspro-
gram for livsmedelstillsynen och en tillsyns-
plan for livsmedelstillsynen finns i livsme-
delslagen.

10§
Regionala planer

Lansstyrelsen ska utarbeta en regional plan
for de veterindrtjdinster som kommunerna
ordnar med och for hur tillsynen 6ver djurs
hilsa och vilbefinnande enligt denna lag
ordnas pa lansstyrelsens omrade. Planen ska
innehélla regionala mal for tillgingen och
kvaliteten pa veterindrtjanster samt uppgifter
om inspektioner, provtagningar och andra &t-
géirder som ingdr i tillsynen.

Det riksomfattande programmet ska beak-
tas i den regionala planen. Planen ska utvér-
deras och ses over vid behov, dock med
hogst tre ars mellanrum.

Bestdmmelser om ldnsstyrelsens skyldighet
att utarbeta en plan for livsmedelstillsynen
finns i livsmedelslagen.

11§
Kommunala planer

Kommunen ska utarbeta en plan for de ve-
terinértjéinster som den ordnar samt for hur
tillsynen 6ver djurs hilsa och vilbefinnande
enligt denna lag ordnas p4 kommunens om-
rade. Planen ska innehalla uppgifter om séttet
att producera veterinirtjénster, tillgangen och
kvaliteten pa samt dimensioneringen av
tjdnsterna samt uppgifter om inspektioner,
provtagningar och andra atgédrder som ingar i
tillsynen. Vid planeringen av hur tjdnsterna
ska dimensioneras ska de tjdnster beaktas
som privata veterindrtjansteproducenter till-
handahaller pa kommunens omrade.

Det riksomfattande programmet och den
regionala planen ska beaktas i kommunens
plan. Kommunens plan ska utvérderas och
ses over vid behov, dock med hogst tre ars
mellanrum. Linsstyrelsen styr utarbetandet
av kommunala planer och &vervakar att de
genomfors samt utvirderar utfallet av dem.

Bestammelser om kommunens skyldighet
att utarbeta en plan for livsmedelstillsynen
finns i livsmedelslagen.

4 kap.
Kommunal veterindrvard
12§
Grundldggande veterindirtjinster

Kommunen ska ordna med grundldggande
veterindrtjinster som ér tillgéngliga vardagar
under tjinstetid for husdjur som kommunin-
vanarna och sammanslutningar med hemort i
kommunen haller. Fér andra husdjur &n nyt-
todjur ska dock tjénsterna ordnas bara, om
sadana tjdnster inte annars finns tillgingliga
inom samarbetsomradet.

Utover vad som bestdms i 1 mom. ska
kommunen inom ramen for de grundldggan-
de veterinirtjanster som tillhandahalls inom
kommunens omrade for nyttodjur se till att
en veterindr som kan besdka djurhallnings-
platserna &r tillgdnglig pa vardagar under
tjanstetid.

For nyttodjur som halls pa kommunens
omrade ska kommunen inom ramen for de
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grundlidggande veterinértjdnsterna ocksa ord-
na med tjanster enligt de riksomfattande
djurhidlsovérdsprogrammen. Med riksomfat-
tande djurhdlsovardsprogram avses i denna
lag program

1) som giller hilsovéard for nyttodjur som
halls for livsmedelsproduktion,

2) som forutsdtter att det ingas ett avtal
mellan nyttodjurets &gare eller innehavare
och en veterindr om regelbundna veterinir-
besdk och atgirder for att uppritthalla och
fraimja hilsa och vilbefinnande hos alla nyt-
todjur pa djurhéllningsenheten, forbattra
djurhallningsenhetens ekonomiska resultat
och frimja sdkerheten och kvaliteten hos
livsmedel av animaliskt ursprung,

3) som det &r frivilligt for nyttodjurets dga-
re eller innehavare att ansluta sig till,

4) dar &dgare till eller innehavare av nytto-
djur som avses i programmet har mojlighet
att f4 de tjdnster som avses i programmet
med samma innehall,

5) till vilket det hor ett datasystem for kon-
troll av programmets genomfoérande.

13§
Akut veterindrhjdlp

Kommunen ska ordna med akut veterinir-
hjédlp som ar tillgdnglig under alla tider pa
dygnet for husdjur som finns pa4 kommunens
omrade.

Kommunen ska ordna med jourtjanst for
akut veterindrhjilp som behovs utanfor tjians-
tetid i samarbete med andra kommuner inom
ett jouromrade som motsvarar en eller flera
ekonomiska regioner eller ett eller flera land-
skap.

Den akuta veterindrhjdlpen inom jourom-
radet ska ordnas sa att sma husdjur som utan
svarigheter kan transporteras till veterinir-
mottagningen i huvudsak véardas av annan
personal dn sddana husdjur dir veterinérhjal-
pen forutsitter att en veterindr besdker djur-
hallningsplatsen. Fran detta krav far man
dock avvika i ett jouromrade dir djurtitheten
ar lag eller ddr sma husdjur som utan svérig-
heter kan transporteras till veterindrmottag-
ningen utgdr en liten andel av alla husdjur
som hélls inom jouromradet, eller nér det av
andra sérskilda skdl dr motiverat. For varje

jouromrade ska det ordnas med en centralise-
rad kontaktservice.

14 §

Tillgangen pa grundldggande veterindrtjcins-
ter och akut veterindirhjdlp

Den som behover grundldggande veterinér-
tjanster och akut veterindrhjilp ska ha till-
gang till dem inom skiilig tid och pa skiligt
avstand med beaktande av geografiska for-
hallanden.

15§
Ordnandet av tillsynsuppgifter

Kommunen ska skéta tillsynen 6ver hygie-
nen vid primérproduktion av livsmedel av
animaliskt ursprung och annan tillsyn &ver
livsmedelssékerheten s& som foreskrivs i
livsmedelslagen eller med st6d av den.

Kommunen ska se till att forutsédttningarna
for skotseln av de uppgifter som kommunal-
veterindren har enligt de andra lagar som
ndmns i 2 § 2 mom. eller som aldggs kom-
munalveterindren med stod av dessa lagar &r
saddana som avses i den regionala planen och
det riksomfattande programmet.

16 §
Tjdnsten som kommunalveterindr

Kommunen ska ha ett behovligt antal kom-
munalveterinédrstjanster for skétseln av upp-
gifter enligt denna lag. En tjdnst kan inréttas
gemensamt for flera kommuner eller sam-
kommuner eller for en kommun och en sam-
kommun. Om en kommun har tva eller flera
kommunalveterinirstjdnster, ska kommunen
faststdlla uppgiftsférdelningen mellan kom-
munalveterindrerna.

En kommunalveterindr ska vara legitime-
rad veterindr och insatt i de uppgifter som
hor till tjinsten. Nidrmare bestimmelser om
behorighetsvillkoren for tjinsten som kom-
munalveterindr utfirdas genom forordning av
statsradet.
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17 §
Ordnandet av veterindrtjcinster

Kommunen far ingad avtal om produktion
av tjanster enligt 12 och 13 § med en privat
veterinirtjdnsteproducent.

18§
Ordnandet med lokaler och redskap

Om kommunen ordnar med tjdnster enligt
12 och 13 § genom att producera tjénsterna
sjilv, ska kommunen ordna med de lokaler
och redskap som behovs for tjansterna med
beaktande av den plan som avses i 11 § samt
vilka slags och hur manga husdjur som halls
pa kommunens omrade.

Kommunen ska ordna med lokaler och red-
skap som fortlopande behovs for skotseln av
tillsynsuppgifter enligt 15 § 2 mom. och séi-
kerstilla att det finns den kompetens som be-
hovs for anvindningen av redskapen.

5 kap.
Avgifter och ersittningar
19§

Arvode och ersdittningar till kommunalvete-
rindrer

For tjanster som kommunalveterindrerna
tillhandahéller med stéd av 12 och 13 § har
de ritt att hos husdjurets dgare eller inneha-
vare ta ut i tjanstekollektivavtalet faststéllt
arvode, ersittning for resekostnader och er-
sittning for anvindning av utrustning i sin
dgo samt ersittning for kostnader for forbru-
kade likemedel och férngdenheter.

20 §

Avgifter och ersdttningar som tas ut av pri-
vata veterindrtjinsteproducenter

Om kommunen har ingatt avtal om produk-
tion av tjanster enligt 12 och 13 § med en
privat veterinértjinsteproducent, far den pri-
vata tjansteproducenten for veterindrtjénster
som tillhandahalls i enlighet med avtalet hos

husdjurets dgare eller innehavare ta ut hogst
den avgift som framgar av de anbudshand-
lingar som avtalet grundar sig pa samt ersétt-
ning for sina resekostnader. En privat veteri-
nértjdnsteproducent far ocksa ta ut ersittning
for kostnader for forbrukade likemedel och
fornodenheter.

213§
Avgifter som tas ut av kommunen

Nar ett husdjur vardas péa veterindrmottag-
ningen far kommunen hos husdjurets dgare
eller innehavare for tjénster enligt 12 och 13
§ ta ut en avgift som tidcker kostnaderna for
lokaler och redskap som kommunen tillhan-
dahaller och avlonandet av bitrddande perso-
nal.

Kommunen far ocksé ta ut en avgift for att
ticka de kostnader som centraliserad kon-
taktservice enligt 13 § 3 mom. fororsakar
dem.

22§

Kommunens deltagande i kostnader som ve-
terindrtjinster fororsakar dgare till eller in-
nehavare av husdjur

Kommunen far delta i de kostnader som
tjanster enligt 12 och 13 § fororsakar dgaren
till eller innehavaren av ett husdjur.

23§
Erscittning for tillsynsuppgifter

For utforandet av tillsynsuppgifter som av-
ses i 15 § 2 mom. far kommunen erséttning
av statsmedel. Ersittningen beriknas utifran
de direkta kostnader som tillsynen har féror-
sakat kommunen. Ersédttningen far inte
overskrida beloppet av de faktiska kostna-
derna. Ersittning betalas inte for inspektioner
och atgérder som avses i 15 § 3 mom. i lagen
om djursjukdomar.

Nérmare bestimmelser om grunderna for
den erséttning som betalas till kommunen
och om det forfarande som ska iakttas vid be-
talningen utfirdas genom forordning av stats-
radet.
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24 §

Avgifter for statliga myndigheters prestatio-
ner

For statliga myndigheters prestationer en-
ligt denna lag tas det ut avgifter till staten en-
ligt vad som f6reskrivs i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

25§
Statsandel

P4 verksamhet som en kommun ordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/1992), om inte nagot annat
bestdms genom lag.

6 kap.
Tillsyn 6ver privat veterindrvard
26 §
Anmdilningsskyldighet

En privat veterindrtjansteproducent ska
gora en skriftlig anmélan om sin verksamhet
till lénsstyrelsen i det ldn dér tjansteprodu-
centen har sitt fasta verksamhetsstille. Om
en privat veterinirtjdnsteproducent inte har
nagot fast verksamhetsstille, ska anmilan
goras till lansstyrelsen i det lan dér det ar
meningen att veterindrtjansterna huvudsakli-
gen ska tillhandahéllas.

Anmilan ska goras innan verksamheten in-
leds, dndras visentligt eller liggs ner. Anméi-
lan ska innehalla den privata veterinértjans-
teproducentens  kontaktinformation = samt
uppgifter om tjénster, personal och tjénste-
producentens fasta verksamhetsstélle. Nér-
mare bestimmelser om innehallet i anmélan
och hur den ska goras utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Bestammelser om anmélningsskyldigheten
for en person som temporirt tillhandahaller
veterindrtjdnster utan att vara legitimerad ve-
terindr finns i 8 § i lagen om utévning av ve-
terindryrket (29/2000).

27§
Ansvarig veterindr

En privat veterindrtjansteproducent som ar
en fysisk person ska vara en saddan veterinér
som avses i lagen om utdvning av veterinir-
yrket.

En privat veterinirtjinsteproducent som &r
en juridisk person ska i sin tjanst ha en i la-
gen om utdvning av veterindryrket avsedd
veterindr som ska ansvara for att veterinér-
tjidnsterna ordnas i enlighet med kraven i
denna lag (ansvarig veterinér). Uppgifter om
den ansvarige veterindren ska inga i den an-
milan som avses i 26 §.

Bestammelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
inte pd undersokningsanstalter som avses i
lagen om privat hélso- och sjukvérd
(152/1990) nér de gor undersokningar som
hor till veterinértjansterna.

28 §
Verksamhetsforutsdttningar

En privat veterindrtjansteproducent ska ha
lokaler och redskap som med beaktande av
verksamhetens art och omfattning dr dnda-
malsenliga for de veterinirtjénster som till-
handahalls samt den personal som verksam-
heten forutsétter. Veterindrtjidnsterna ska vara
veterindrmedicinskt korrekta.

29§
Inspektionsrditt

Livsmedelssikerhetsverket och lansstyrel-
sen har ritt att fa tilltrdde till platser dér vete-
rindrtjanster tillhandahalls samt att inspektera
en privat veterindrtjdnsteproducents lokaler,
redskap, bokforing, journalhandlingar och
andra handlingar som géller produktionen av
veterindrtjdnster, om detta dr nddvéndigt for
att utova tillsyn som foreskrivs i denna lag.
Livsmedelssikerhetsverket far bestimma att
lansstyrelsen ska utfora inspektionen.

P& omraden som omfattas av hemfriden fér
inspektion utféras endast om det dr nddvén-
digt for att utreda de omsténdigheter som in-
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spektionen géller och om det finns anledning
att misstdnka att en privat veterindrtjanste-
producent har gjort sig skyldig till ett straff-
bart forfarande i sin verksamhet.

Myndigheten far anlita sakkunniga vid in-
spektionen. De sakkunniga ska vara erkint
skickliga och erfarna personer som foretrader
vetenskaplig, praktisk veterindrmedicinsk el-
ler annan sakkunskap av betydelse for in-
spektionen. De sakkunniga har ritt att utan
hinder av sekretessbestimmelserna fa till-
gang till uppgifter som behovs for inspektio-
nen av mottagningsverksamhet. De sakkun-
niga dr skyldiga att hemlighdlla sekretessbe-
lagda uppgifter som de far tillgang till.

30§

Atgdirder vid dvertridelser eller forsummel-
ser

Om det vid en inspektion eller annars kon-
stateras att en privat veterinirtjéinsteprodu-
cent inte har iakttagit bestimmelserna i 26—
28 §, kan Livsmedelssidkerhetsverket genom
beslut aldgga tjdnsteproducenten att fullgora
sin skyldighet inom en tid som &r tillrdcklig
med beaktande av sakens natur.

318§
Avbrytande av verksamheten

Om en privat veterindrtjansteproducents
verksamhet inte uppfyller kraven enligt 26—
28 § och bristerna eller missforhallandena
inte har avhjilpts trots ett féreldggande enligt
30 § och om verksamheten kan medfora all-
varlig risk for djurs hélsa eller vilbefinnande,
kan Livsmedelssidkerhetsverket avbryta verk-
samheten tills bristerna eller missférhallan-
dena har blivit avhjilpta. Ett beslut om att
avbryta verksamheten ska omedelbart ater-
kallas, om bristerna eller missforhallandena
har avhjilpts s att verksamheten inte langre
behover avbrytas.

32§

Vite och hot om tvangsutforande eller avbry-
tande

Livsmedelssidkerhetsverket kan forena ett
foreldggande enligt 30 § med vite, med hot
om att den férsummade atgirden vidtas pa
den forsumliges bekostnad eller med hot om
avbrytande. I drenden som giller vite, hot om
tvangsutférande och hot om avbrytande iakt-
tas viteslagen (1113/1990).

33 §
Register

For tillsynen ska Livsmedelssidkerhetsver-
ket fora register 6ver privata veterinirtjans-
teproducenter. Linsstyrelserna  behandlar
uppgifterna i registret i den omfattning som
deras uppgifter enligt denna lag forutsitter. I
registret infors de uppgifter som anmils en-
ligt 26 § samt uppgifter om beslut om fore-
laggande som avses i 30 § och avbrytande
som avses i 31 §.

Uppgifterna avfors ur registret tre ar efter
det att den privata veterinértjansteproducen-
ten har upphort med sin verksamhet. Uppgif-
ter om de beslut som avses i 30 och 31 § av-
fors dock senast tio &r efter det att beslutet
meddelades. P& insamling, behandling och
registrering av personuppgifter samt pa an-
viandning och utlimnande av uppgifter som
ar inforda i registret tillimpas i Ovrigt per-
sonuppgiftslagen (523/1999) och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Liansstyrelsen och kommunen har rétt att
utan hinder av sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter ur registret som dr nddvindiga for
deras tillsynsuppgifter enligt denna lag.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
34§
Handrdckning

Polisen ska pa begdran av Livsmedelssi-
kerhetsverket och ldnsstyrelsen ge dem hand-
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rackning vid verkstillandet av en inspektion
enligt 29 §, om utférandet av tjansteuppdrag
forhindras vid inspektionen.

35§
Andringssokande

Bestimmelser om sokande av &ndring i
kommunala myndigheters beslut finns i
kommunallagen (365/1995).

Bestimmelser om sokande av &dndring i
Livsmedelssidkerhetsverkets beslut finns i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Beslut
som Livsmedelssidkerhetsverket har fattat
med stéd av 30 eller 31 § ska iakttas dven om
andring soks.

36§
Sekretessbelagda uppgifter

Bestimmelser om tystnadsplikten i fraga
om uppgifter som erhallits vid tillsynen finns
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Utan hinder av tystnadsplikten
far uppgifter som vid tillsynen &ver efterlev-
naden av denna lag eller utforandet av en
uppgift som hanfor sig till tillsynen erhallits
om en enskilds eller en sammanslutnings
ekonomiska stillning eller affirs- eller yr-
keshemlighet eller om en enskilds personliga
forhéllanden ldmnas ut

1) till statliga och kommunala myndigheter
for skotseln av uppgifter enligt denna lag,

2) till &klagar- och polismyndigheterna for
utredning av brott enligt 5 kap. 1 § i tvangs-
medelslagen (450/1987), och

3) till utlindska organ och inspektorer, om
detta forutsitts i Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller ndgon annan internationell
forpliktelse som dr bindande for Finland.

37§
lkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphédvs veterinir-
vardslagen av den 17 augusti 1990
(685/1990) jamte dndringar.

Om det pé ndgot annat stélle i lagstiftning-
en hidnvisas till veterindrvardslagen som
gillde vid ikrafttridandet av denna lag ska
denna lag tillimpas i dess stille.

Veterindrvardsforordningen  (1039/1990)
som utfardats med stod av den lag som upp-
havs forblir dock i kraft tills den upphivs
sarskilt.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

38§
Overgdngsbestimmelser

Samarbetsomrédena ska inleda sin verk-
samhet senast vid ingédngen av 2013.

Livsmedelssédkerhetsverket ska utarbeta ett
sadant program som avses i 9 § och lanssty-
relsen en séddan plan som avses i 10 § inom
ett ar efter lagens ikrafttrddande. Kommunen
ska utarbeta en sddan plan som avses i 11 §
inom tv4 ar efter lagens ikrafttrddande.

Kommunen ska ordna med de tjdnster som
avses i 12 och 13 § inom ett ar efter lagens
ikrafttradande. Till dess ska 8 § i den lag som
upphévs tillimpas pa de veterinirtjénster
som kommunen tillhandahaller.

For tillsynsuppgifter som utfors av kom-
munalveterindren frdn och med den 20 beta-
las ersittningen enligt 23 § till kommunen.
For tillsynsuppgifter som utforts fore detta
datum har kommunalveterindren ritt att fa
arvode och ersittning de bestimmelser som
gillde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om #dndring av 15 § i lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/1980) 15 § 1 mom., sadant det

lyder i lag 424/1994, som f6ljer:
15§

Av statens medel betalas arvoden samt er-
sittningar for resekostnader och kostnader
som anvéndningen av redskap och fornéden-
heter foranleder for veterindrer eller andra
som pa forordnande av en myndighet har
fullgjort uppgifter som hor till omradet for
verkstilligheten av denna lag. Niarmare be-
stimmelser om grunderna for och beloppen

av arvoden och ersittningar utfirdas genom
forordning av statsradet. Bestimmelser om
ersittning som ska betalas till kommunen for
en uppgift som kommunalveterindren har ut-
fort enligt denna lag eller enligt bestimmel-
ser som utfiardats med stdd av den finns i 23
§ i veterindrvardslagen (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av 59 § i djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/1996) 59 §, sddan den lyder delvis dndrad

i lag 300/2006, som foljer:
59§
Erscittning till kommunen
Bestdammelser om erséttning som av statens

medel ska betalas till kommunen f6r en in-
spektion som kommunalveterindren verk-

stéllt med stod av 39 § eller en utredning el-
ler unders6kning som kommunalveterinédren
har utfort med stod av 48 § finns i 23 § i ve-
terindrvardslagen (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 47 § i lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen av den 29 december 2006 om transport av djur (1429/2006) 47 § som foljer:

47 § spektion som kommunalveterindren verk-
stédllt med stéd av 28 och 29 § samt 19 § 1
Ersdttning till kommunen mom. finns 1 23 § i veterindrvardslagen (/).

Bestdmmelser om ersittning som av statens
medel ska betalas till kommunen for en in- Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 maj 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #dndring av 15 § i lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/1980) 15 § 1 mom., sadant det
lyder i lag 424/1994, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

158§ 15§

Av statens medel betalas, enligt vad som Av statens medel betalas arvoden samt er-
ndrmare stadgas genom forordning, rese- sdttningar for resekostnader och kostnader
kostnader och arvoden for veterindrer eller som anvindningen av redskap och fornédenhe-
andra, som pa forordnande av en myndighet fer foranleder for veterindrer eller andra som
fullgjort uppgifter som faller inom omradet pa forordnande av en myndighet har fullgjort
for verkstilligheten av denna lag, samt ovri- uppgifter som hor till omradet for verkstiillig-
ga kostnader som anvindningen av egna heten av denna lag. Ndrmare bestdmmelser om
redskap och fornédenheter féranleder. grunderna for och beloppen av arvoden och
—————————————— ersdttningar utfdrdas genom forordning av

statsradet. Bestdmmelser om ersdttning som
ska betalas till kommunen for en uppgift som
kommunalveterindren har utfort enligt denna
lag eller enligt bestimmelser som utfirdats
med stod av den finns i 22 § i veterindr-
vardslagen (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av 59 § i djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/1996) 59 §, sddan den lyder delvis dndrad

i lag 300/2006, som foljer:
Gdllande lydelse
598§
Arvoden

Kommunalveterindren har ritt att for en
inspektion som har utforts med stod av 39 §
fa arvode och ersittning enligt férordningen
om forrdttningsarvoden till  veterindrer
(1269/89).

Samma rétt tillkommer veterindrer som
Livsmedelssidkerhetsverket eller ldnsstyrel-
sen har forordnat och som har utfort en ut-
redning eller undersékning enligt 48 §.

Foreslagen lydelse
59§
Ersdttning till kommunen

Bestimmelser om ersdttning som av statens
medel ska betalas till kommunen av statens
medel for en inspektion som kommunalveteri-
ndren verkstdllt med stod av 39 § eller en ut-
redning eller undersokning som kommunalve-
terindren har utfort med stod av 48 § finns i
22 § i veterindrvardslagen (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .




RP 81/2009 rd 65

Lag
om fndring av 47 § i lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen av den 29 december 2006 om transport av djur (1429/2006) 47 § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
47§ 47§
Arvoden Ersdittning till kommunen

Kommunalveterindren har rétt att for en  Bestdmmelser om ersdttning som av statens
inspektion som har utfoérts med stod av 28 medel ska betalas till kommunen av statens
och 29 § och for en inspektion av ett vig- medel for en inspektion som kommunalveteri-
transportmedel enligt 19 § 1 mom. fa arvode ndren verkstdillt med stod av 28 och 29 § samt
och ersdttning enligt statsradets forordning 19 § I mom. finns i 22 § i veterindrvardslagen
om forrittningsarvoden till  veterindrer (/).

(1234/2001).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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