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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om ombildning av Institutet for Ryssland och Osteu-
ropa till stiftelse

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om ombildning av Institutet for Ryss-
land och Osteuropa till stiftelse. Néar lagen
trader 1 kraft avskiljs institutets bibliotek fran
stiftelsen och blir understéllt Esbo stadsbibli-
otek 1 form av en specialuppgift som under-
visnings- och kulturministeriet pafort. I ov-
rigt fortsétter stiftelsen institutets verksam-
het. Avsikten dr dock att stiftelsen ska revi-
dera och uppdatera verksamheten sé att be-
hoven hos den rysksprakiga befolkning som
ar bosatt i Finland kan beaktas pa ett flexibla-
re och battre sitt &n i nuldget.

I lagforslaget bemyndigas undervisnings-
och kulturministeriet att dverlata den egen-
dom som institutet har i sin besittning och in-
stitutets verksambhet till den stiftelse som ska
bildas samt att dverlata den centrala delen av
institutets bibliotekssamling till Esbo stad.
Avsikten med den stiftelse som ska bildas ar
att forbéttra integrationen av den ryskspréki-
ga befolkningen och utveckla tjédnster som

296092

framjar den rysksprékiga befolkningens
sprékliga identitet och stdder utvecklingen av
den rysksprakiga kulturen i Finland. Stiftel-
sen ska erbjuda enskilda personer, sam-
manslutningar, kommuner och statsforvalt-
ningen tjénster som géller den rysksprakiga
befolkningen. Syftet med stiftelsen ar dven
att nationellt och internationellt frimja véx-
elverkan mellan kulturerna. I enlighet med
principerna for dverlatelse av rorelse dvergar
den personal som utfor biblioteksuppgifter
till anstéllning hos Esbo stad och den 6vriga
personalen till anstillning hos stiftelsen.
Samtidigt upphdvs den lag om Institutet for
Ryssland och Osteuropa som stiftades 1992.

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Institutet for Ryssland och Osteuropa ir en
expertorganisation med riksomfattande och
internationell verksamhet som lyder under
undervisnings- och kulturministeriet. Institu-
tet bildades den 1 oktober 1992 for att fort-
sdtta Sovjetinstitutets verksamhet. Sovjetin-
stitutet bildades 1947. Institutet f6r Ryssland
och Osteuropa har till uppgift att bedriva kul-
tursamarbete med Ryssland och Osteuropa
samt att stodja forskning i anknytning till
detta. Institutet ska dven stodja sprakliga och
kulturella strivanden bland dem som flyttat
till Finland frén Ryssland och Osteuropa,
driva ett bibliotek och tillhandahélla informa-
tionstjénster i samband med det samt bedriva
informationsverksamhet och erbjuda expert-
tjanster inom sitt verksamhetsomrade.

Institutet for Ryssland och Osteuropa ut-
vecklar kultur- och integrationstjanster rikta-
de till den rysksprékiga befolkningen, och
med hjilp av dessa tjanster frimjas den rysk-
sprakiga befolkningens integration i det fin-
landska samhéllet. Centrala kulturtjénster har
varit bibliotekstjanster riktade till den rysk-
sprékiga befolkningen samt evenemang for
allménheten och intressentgrupper. Institutet
har dven bidragit till att oka finldndarnas
kénnedom och kunskaper om Ryssland ge-
nom att ordna seminarier, trdning i integra-
tion och evenemang for allménheten samt ut-
vecklat myndigheternas kulturella kunnande
som producenter av integrationstjinster. In-
stitutet har i form av bilateralt och multilate-
ralt samarbete genomfort projekt inom nér-
omradessamarbetet och den nordliga dimen-
sionens kulturpartnerskap, och med hjélp av
dessa projekt har man forbattrat mdjligheter-
na till samarbete inom de skapande bran-
scherna och stirkt deras konkurrenskraft i
Finland, inom omradet for Europeiska unio-
nens (EU) nordliga dimension och pa den in-
ternationella marknaden.

Institutets verksamhetsmiljé har under de
senaste aren dndrats till manga delar. Institu-
tet har slutat bedriva vetenskapligt arbete.
Delar av det vetenskapliga materialet i insti-
tutets bibliotek har redan overforts till andra

bibliotek och bibliotekets andel av institutets
verksamhet har minskat. Institutet har dven i
nagon man erbjudit projekttjidnster till de
myndigheter som ansvarar for integreringen
av den rysksprékiga befolkningen. Institutet
har deltagit i genomférandet av EU:s kultur-
partnerskap inom den nordliga dimensionen.
Institutet administrerar initiativet till ett bre-
dare Europa (Wider Europe Initiative) pa
uppdrag av utrikesministeriet. I nuldget finns
det varken i institutets verksamhet eller i dess
beslutsfattande drenden som i betydande grad
forutsitter utovande av offentlig makt.

Den rysksprakiga befolkningen i Finland
har okat snabbt och enligt statistiken for
2010 bor det i Finland ungefdr 55 000 perso-
ner som talar ryska som modersmél. Denna
grupp ar den klart storsta gruppen utldnning-
ar i Finland. Den rysksprékiga befolkningen i
Finland véntas oka kraftigt d&ven under de
kommande &ren. I framtiden dr det nddvén-
digt att koncentrera sig pa att erbjuda tjanster
som giller den rysksprékiga befolkningen
och som frémjar integrationen av konst och
kultur samt att utveckla den dubbelriktade in-
tegrationen. Den rysksprékiga befolkningen
ar en viktig resurs for Finland och en viktig
kalla till kulturell méngfald. Verksamheten ér
viktig med tanke pa bevarandet och utveck-
lingen av invandrarnas egen identitet, deras
sprak och deras kultur, men dven med tanke
pa ett aktivt medborgarskap. Avsikten ar att
forbattra bade invandrarnas deltagande i den
finldndska kulturen som publik och deras
mojligheter att delta i kulturen som aktorer.

Institutets dndrade stillning och uppgifter
har behandlats i flera utredningar som gjorts
under de senaste aren, t.ex. utredaren Ilkka
Huovios utredning fran 2007, utredarna Harri
Skogs och Hékan Mattlins utredning fran
2011 och utredaren Heikki Talvities utred-
ning fran 2012. Dessa utredningar behandlas
nirmare i avsnitt 5.1.

Den arbetsgrupp som undervisnings- och
kulturministeriet tillsatte den 24 januari 2012
har berett ombildningen av institutet till stif-
telse utifrén riktlinjerna i utredaren Talvities
utredning. I enlighet med tillséttningsbrevet
har arbetsgruppen till att bérja med den 31
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maj 2012 till undervisnings- och kulturmini-
steriet ldimnat ett forslag som géller ombild-
ningen av Institutet for Ryssland och Osteu-
ropa fran statligt &mbetsverk till stiftelse och
den rittsliga grunden och finansieringsgrun-
den 1 anslutning till detta samt ett forslag om
stadgar for stiftelsen.

2 Nulige

2.1 Lagstiftning, internationella 6ver-
enskommelser och praxis

Lagstiftning

Bestimmelser om de uppgifter som Institu-
tet for Ryssland och Osteuropa har finns 1 la-
gen om Institutet for Ryssland och Osteuropa
(857/1992) och i statsridets forordning om
Institutet for Ryssland och Osteuropa
(1100/2001). Enligt 1 § i lagen &r institutet
en inrédttning som lyder under undervisnings-
och kulturministeriet och dess hemort dr Hel-
singfors stad. Enligt 2 § kan institutet inom
sitt verksamhetsomrade inga avtal med andra
myndigheter, ssmmanslutningar och enskilda
personer om utférande av undersdkningar
och utredningar samt om utbyte av informa-
tion. Institutet kan dven ingd samarbetsavtal
med andra forskningsinstitut och med hog-
skolor om genomftrande av gemensamma
forskningsprogram. Bestimmelser om insti-
tutets forvaltning och uppgifter i vrigt utfér-
das enligt 3 § genom forordning. Enligt 4 §
har institutet ritt att ta emot donationer och
testamentsmedel. Bestdmmelser om forvalt-
ningen och anvindningen av dessa utfdrdas
genom forordning.

Enligt 1 § i statsridets férordning om Insti-
tutet for Ryssland och Osteuropa har institu-
tet till uppgift att bedriva kultursamarbete
med Ryssland och Osteuropa samt stddja
forskning 1 anknytning till detta, stodja
sprakliga och kulturella strivanden bland
dem som flyttat till Finland frdn Ryssland
och Osteuropa, bedriva informations- och
publiceringsverksamhet, erbjuda experttjdns-
ter inom sitt verksamhetsomrade och halla
kontakt med finldndska och utldndska aktorer
samt dven i Ovrigt frimja samarbete inom
verksamhetsomrédet.

12—6 § i1 forordningen foreskrivs om insti-
tutets forvaltning. Enligt 2 § finns det vid in-
stitutet en direktion som tillsitts av undervis-
nings- och kulturministeriet for hogst tre ar i
sdander. Till direktionen hor en ordforande
och sex andra medlemmar. Direktionen vél-
jer inom sig en vice ordférande. Om ordfo-
randen eller ndgon annan medlem avgér fore
mandattidens utgéng, kallas en ny ordférande
eller medlem i hans eller hennes stille for
den éterstdende mandattiden.

Bestdmmelser om nér direktionen samman-
trader och &r beslutfor finns 1 3 § i férord-
ningen.

Enligt 4 § i forordningen har direktionen
till uppgift att frimja och dvervaka institutets
verksamhet, och i detta syfte ska direktionen
faststilla institutets arbetsordning, godkénna
institutets budgetforslag, verksamhets- och
ekonomiplan samt verksamhetsberittelse och
avgora Ovriga drenden som direktionen be-
slutar behandla.

Enligt 5 § i forordningen finns det vid insti-
tutet en direktorstjanst. Vid institutet kan det
dessutom finnas annan personal i tjdnste- el-
ler arbetsavtalsforhallande. 1 6 § foreskrivs
om direktdrens uppgifter.

I 7—9 § i forordningen foreskrivs om be-
horighetsvillkor for tjénster vid institutet och
om tjanstetillsdttning samt tjanstledighet.

I 10 § i férordningen foreskrivs om dispo-
neringen av medel som donerats eller testa-
menterats till institutet. Enligt 11 § ska insti-
tutet till undervisnings- och kulturministeriet
arligen avge en berittelse Over institutets
verksamhet.

I bibliotekslagen (904/1998) finns bestim-
melser om ordnande av biblioteks- och in-
formationstjinster, om nét av biblioteks- och
informationstjénster, om avgiftsfrihet for bib-
liotekstjénster och om statlig finansiering av
bibliotekstjanster vid allménna bibliotek. En-
ligt 3§ i lagen ska kommunerna ordna de
biblioteks- och informationstjanster som av-
ses i lagen. Enligt 9 § 3 mom. (1709/2009)
kan statsunderstod beviljas ocksa for skotseln
av andra sirskilda uppgifter som alagts
kommunerna eller dem som tillhandahaller
service. Nirmare bestimmelser om tillimp-
ningen av lagen finns i biblioteksforordning-
en (1078/1998).
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Pé institutets bibliotek tillimpas 1 nuldget
varken bibliotekslagen eller biblioteksfor-
ordningen.

Internationella 6verenskommelser

Finland har med Ryssland ingétt tva bilate-
rala Gverenskommelser som innehéller be-
stimmelser om att spraket och kulturen hos
personer som kommer frdn Ryssland ska
stodjas i Finland.

I artikel 10 i Overenskommelsen mellan
Republiken Finland och Ryska Federationen
om grunderna for relationerna mellan lander-
na (FordrS 63/1992) faststills att parterna
stoder bevarandet av de finska och de med
dem besldktade folkens och nationaliteternas
sdrart i Ryssland liksom dven bevarandet i
Finland av sérarten hos dem som héirstammar
fran Ryssland, och att parterna skyddar var-
andras sprak, kultur och historiska minnes-
marken.

I artikel 4 i dverenskommelsen mellan Re-
publiken Finlands regering och Ryska Fede-
rationens regering om samarbete pd kultu-
rens, undervisningens och forskningens om-
rade (FordrS 100/1992) faststélls att parterna
stoder de kulturella kontakterna mellan Fin-
land och den med finnarna besldktade be-
folkningen i Ryssland samt mdjligheterna for
dem som hdrstammar frdn Ryssland att virna
sitt eget kulturarv i Finland. Overenskom-
melsen 4r till sin karaktir ett ramavtal med
stod av vilket bada ldndernas universitet,
hogskolor och liaroanstalter som ansvarar for
drenden som géller undervisning, kultur och
forskning samt forsknings-, kultur- och
konstinréttningar kan samarbeta sinsemellan
inom ramen for sin egen behorighet och béda
lindernas lagstiftning i1 frdga om de projekt
som avses i Overenskommelsen. En gemen-
sam arbetsgrupp foljer genomférandet av
overenskommelsen. Arbetsgruppen bestar av
foretrddare for ministerierna och &mbetsver-
ken i fraga. Den sammantridder vid behov el-
ler pa begéran av endera parten, turvis i vart-
dera landet, for att utvidrdera samarbetet och
utarbeta planer for utvecklandet av samarbe-
tet. Arbetsgruppen for samarbete pa kultu-
rens, undervisningens och forskningens om-
rade mellan Republiken Finland och Ryska
Federationen ordnade sitt tredje mote i

Moskva 1 maj 1999. Arbetsgruppens mote
baserade sig pa artikel 10 i dverenskommel-
sen. Institutet for Ryssland och Osteuropa
har inom ramen for sitt verksamhetsomrade
sett till det praktiska genomférandet av over-
enskommelserna.

Praxis

Den rysksprakiga befolkningen i1 Finland ar
koncentrerad till huvudstadsregionen, Ostra
Finland samt Abo och Tammerfors. Den
rysksprakiga befolkningen i Finland omfattas
inte av Europarddets ramkonvention for
skydd av nationella minoriteter (FordrS
2/1998).

Institutet erbjuder informations- och kon-
sultationstjénster och tjénster i anslutning till
projektberedning och deltar 1 inhemska
mangkulturella projekt for att stirka kultur-
tjansterna avsedda for personer som flyttat
fran Ryssland och Osteuropa. Institutet deltar
i ndromrddessamarbetet inom kulturens om-
rdde samt 1 kultursamarbetet mellan EU,
Ryssland och Osteuropa och i beredningen
av genomforandet av den nordliga dimensio-
nens kulturpartnerskap.

Institutet upprétthéller ett bibliotek och en
informationstjdnst som &r specialiserade pa
de ryska, ukrainska och vitryska kulturerna
och samhillena. Biblioteket stdder spraket
och kulturen hos den rysksprékiga befolk-
ningen i Finland genom att erbjuda biblio-
teksmaterial och bibliotekstjanster pa ryska.
Centrala omraden inom utvecklingen av
verksamheten har varit néttjanster och en ok-
ning av utbudet av evenemang i samarbete
med intressentgrupper. Vid biblioteket ge-
nomfors som bést en elektronisk katalogise-
ring av biblioteksmaterialet och i samband
med den avskrivs fordldrat material. Efter det
kommer biblioteket att omfatta ungefir
55 000 band vid utgangen av 2012. Ar 2011
hade biblioteket sammanlagt 7 360 kundbe-
sok, dvs. 0,3 besok per varje rysksprakig per-
son som ér bosatt inom huvudstadsregionen.
Andelen personer med ryska som modersmal
uppgick till 73 procent av alla kunder och
andelen finsk- och svensksprékiga till sam-
manlagt 20 procent. Ar 2011 hade informa-
tionstjansten sammanlagt 107 uppdrag.
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I institutets lokaler verkar ocksd Ryska
centret som grundades med stdd av Russki
Mir-stiftelsen och erbjuder material om ryska
spraket och kulturen. Centrets verksamhet
baserar sig pa ett avtal mellan institutet och
denna stiftelse.

Omkostnaderna for institutet, under mo-
ment 29.80.08 Omkostnader for Institutet for
Ryssland och Osteuropa, uppgick 2011 till
sammanlagt 1017 815 euro. Utdver basfi-
nansieringen beviljades institutet 2011 sam-
manlagt 25 500 euro under moment 29.80.70
Anskaffning av inventarier finansiering av
undervisnings- och kulturministeriet for an-
skaffning av inventarier och under moment
29.01.21 Internationellt samarbete for kost-
naderna for bibliotekssamarbetet inom fréin-
defolksprogrammet. Under moment 24.20.66
Néromradessamarbete anvisades institutet
dessutom 77 000 euro. Av statsforvaltning-
ens sysselsittningsanslag under moment
32.30.51 Sysselséttnings- och utbildningsét-
girder samt speciella atgirder anvéndes
5046 euro for sysselsattning enligt provning
av en person i sammanlagt tvd manader.

2.2 Bedomning av nuliiget

Regeringsprogrammet for statsminister
Jyrki Katainens regering innehaller struktu-
rella utvecklingsétgirder som géller kultur-
forvaltningen inom undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade. 1 reger-
ingsprogrammet konstateras det bl.a. att for-
beredelserna for att ombilda Statens konst-
museum till en stiftelse ska inledas, att cen-
tralkommissionen for konst ska ombildas till
ett center for konstfrimjande och att en ut-
redning av stillningen och uppgifterna for
Institutet for Ryssland och Osteuropa ska go-
ras.

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Katainens regering beslutades det att den
strukturella reformen av undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade aren
2013—2015 ska innefatta en inbesparing pa
sammanlagt 15 miljoner euro och att refor-
men ska inledas 2013. Av den nimnda sum-
man géller 6,7 miljoner euro omkostnaderna
for kulturforvaltningen. Samtidigt maste man
inom forvaltningsomradet forbereda sig infor
de ytterligare atgérder som krévs for att stér-

ka den offentliga ekonomins héllbarhet enligt
ramen for statsfinanserna dren 2013-2016.

Institutet for Ryssland och Osteuropa ér ett
litet dmbetsverk inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrdde som
skoter en specialuppgift. Institutet erbjuder
projekt-, informations- och konsultations-
tjdnster som géller Ryssland och Osteuropa.
Institutet upprétthaller &ven biblioteks- och
informationstjénster och erbjuder rddgivning
och stod till rysksprakiga personer som &ar
bosatta i Finland.

Stéllningen och uppgifterna for Institutet
for Ryssland och Osteuropa foreskrivs i lag
och i statsradets forordning, och de har inte
dndrats sedan den lagéndring som gjordes i
oktober 1992 och den reviderade forordning
som trddde i kraft vid ingangen av 2002.
Verksamhetsmiljon inom statsforvaltningen
har dock under de senaste aren &ndrats till
manga delar, vilket dven inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade kridver en kontinuerlig beddmning av
verksamheten och servicenivdn samt en
granskning av hur de offentliga tjdnsterna bor
ordnas. De nya behoven av tjénster kriver att
alternativa organisationsmodeller utvecklas
for de offentliga tjansterna. Samtidigt méste
det dvervigas om det dr nddvandigt att staten
deltar i ordnandet av tjansterna och vilka
verksamheter som mojligen kan skotas utan-
for statsforvaltningen. Som alternativa orga-
nisationsmodeller for ordnandet av offentliga
tjdnster har ofta foreslagits offentligrittsliga
inréttningar (offentligrittsliga stiftelser), pri-
vatrittsliga stiftelser, foreningar och aktiebo-
lag.

Inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrédde har uppgifter som hort
till staten i flera fall overforts till privata ak-
torer nir en uppgift endast i ringa grad forut-
sétter utovande av offentlig makt. Bland an-
nat Finlands filmstiftelse skoter en indirekt
offentlig forvaltningsuppgift ndr den beviljar
stod for framstéllning och distribution av
filmer och andra bildprogram samt for annat
frimjande av filmkulturen. Bestimmelser om
skotseln av uppgiften finns i lagen om fram-
jande av filmkonsten (28/2000). Eftersom
verksamheten vid Institutet for Ryssland och
Osteuropa inte forutsétter betydande utovan-
de av offentlig makt och institutets verksam-



RP 100/2012 rd 7

hetsmiljé har dndrats sedan dmbetsverket in-
rittades, kan dven de tjénster som Institutet
for Ryssland och Osteuropa erbjuder ordnas
pa nagot annat sétt &n i form av ett d&mbets-
verk. Ett aktiebolag kommer dock inte i fra-
ga, eftersom institutets verksamhet inte ar
avgiftsbelagd tjdnsteverksamhet. Verksamhe-
ten &r inte heller ideell foreningsverksamhet.
Darfor bor en stiftelse anses vara den bésta
organisationsformen.

Utvecklandet av institutets uppgifter sa att
de battre motsvarar behoven hos den rysk-
sprakiga befolkning som é&r bosatt i Finland
kan i administrativt hdnseende goras effekti-
vare och flexiblare nér institutet inte 4r bun-
det av bestimmelser och foreskrifter som
giller statsforvaltningen. En revidering av
verksamheten vid institutets bibliotek sé att
verksamheten Overfors till ett allmént biblio-
tek mojliggdr att bibliotekets samlingar och
tjénster blir tillgéngliga for en bredare kund-
krets samt att verksamhetsforutsattningarna
kontinuerligt utvecklas. Nér verksamheten
utdvas av en aktor utanfor den offentliga for-
valtningen kan det medftra fordelar t.ex. i
fraga om snabbheten i beslutsfattandet samt
inom ekonomiplaneringen och personalpoli-
tiken, men den politiska styrningen av verk-
samheten kan i detta fall ddremot forsvagas.
Aven i frdga om faststéillandet av kostnader-
na skulle det i ndgon mén forekomma skill-
nader beroende pd om huvudmannen ar sta-
ten, en kommun eller en privat aktdr. Att fi-
nansieringen av institutet inte ldngre omfattas
av budgetekonomin utan i stéllet sker med
tippningsvinstmedel kan minska regleringen i
anslutning till tillimpningen av budgeten,
men osédkerheten i frdga om finansieringen
kan i stillet oka, eftersom det ar fraga om
tippningsvinstmedel som arligen tas in i bud-
geten. En Gverforing av institutets verksam-
het till en privatrittslig stiftelse innebdr att
styrningen baserar sig pa stiftelsens stadgar
och pa beslutsfattandet i stiftelsens styrelse
samt pd myndigheternas styrning av finansie-
ringen.

Institutets fordndrade verksamhetsmiljo
och en framgéngsrik skotsel av uppgifterna
forutsitter att den nya organisationen ir an-
passningsbar och flexibel.

3 Malséittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Syftet med propositionen r att utveckla in-
stitutets verksamhet genom att ombilda insti-
tutet till stiftelse sa att den i Finland bosatta
rysksprakiga befolkningens behov av att vér-
na om sitt eget sprak och sin kultur kan till-
godoses samt integrationen i det finldndska
samhillet i hela landet kan forbattras jamfort
med nuldget. Samtidigt dr syftet &ven att gora
institutets bibliotekssamling tillgidnglig for en
bredare kundkrets genom att overfora den
centrala delen av samlingen till ett kom-
munalt bibliotek. Reformen syftar ocksa till
att sékerstilla utvecklingen av och kontinui-
teten 1 institutets verksamhet och tjanster ge-
nom en ombildning av institutet till stiftelse.
Dessutom &r ett syfte att trygga en flexiblare
tillgdng pa tjénster samt kvaliteten pé tjéns-
terna.

3.2 De viktigaste forslagen

Den stiftelse som enligt forslaget ska bildas
ar en privatrittslig stiftelse enligt lagen om
stiftelser (109/1930) som arligen far finansie-
ring av undervisnings- och kulturministeriet
och vars styrelse utses av ministeriet.

Avsikten med stiftelsen dr att utveckla
tjidnster som frimjar den rysksprakiga be-
folkningens integration och sprékliga identi-
tet och som stdder utvecklingen av den rysk-
sprékiga kulturen i Finland. Stiftelsen ska er-
bjuda eller formedla tjénster som géller den
rysksprakiga befolkningen till enskilda per-
soner, sammanslutningar, kommuner och
statsforvaltningen. Ett syfte med stiftelsen &r
dven att nationellt och internationellt frimja
vixelverkan mellan kulturerna. Det dr me-
ningen att stiftelsen ska fortsitta och vidare-
utveckla institutets verksamhet i friga om
ovanniamnda uppgifter, med undantag av bib-
lioteket. Stiftelsen inleder sin verksamhet den
1 januari 2013 nér institutet upphor att vara
ett statligt &mbetsverk.

Syftet med stiftelsen ar att producera in-
formationstjénster, traningstjanster och andra
tjdnster som frdmjar dubbelriktad integration
samt att upprétthélla en traffpunkt som fyller
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invandrarnas och de infodda finldndarnas be-
hov. Informationstjinsterna avses innehélla
bl.a. riksomfattande nétbaserad rddgivning
och information pa det egna spraket och obe-
roende av bostadsort t.ex. om evenemang
som ordnas av kommuner, stéder eller orga-
nisationer. Tridningstjdnsterna kan syfta till
att 6ka kdnnedomen om den kulturella méng-
falden i kommuner, foretag och sammanslut-
ningar med mélséttning att uppné en flexibla-
re sysselséttning av invandrare och frdmja
dubbelriktad integration. Andra tjénster kan
vara ordnande av riksomfattande evenemang
i samarbete med kommuner, foretag eller
myndigheter. Stiftelsen kan i samarbete med
andra aktdrer producera skriddarsydda tjéns-
ter 1 anslutning till undervisning i finska och
upprétthallande av det egna modersmalet.
Utvecklandet av tjdnster i anslutning till
kamratstods- och organisationsverksamhet i
samarbete med rysksprakiga organisationer
kunde vara en viktig del av stiftelsens servi-
ceverksamhet. Syftet med den traffpunkt som
stiftelsen uppratthaller &r att erbjuda invand-
rare informations-, handlednings- och rad-
givningstjénster med 1ag troskel pa det egna
spraket samt att frimja dubbelriktad integra-
tion genom att avhjédlpa fordomar och o6ka
vixelverkan mellan invandrarna och finlén-
darna. Triaffpunkten erbjuder en funktionell
miljo for genomférande av samprojekt till-
sammans med olika invandrarorganisationer
och sarskilda malgrupper t.ex. unga, éldre
personer, hemmamammor och arbetslosa.
Vid traffpunkten kan det ordnas rysksprakiga
informationsinslag om det finléndska sam-
hillet, familjefragor, kultur, vuxenutbildning,
det politiska systemet, arbetslivet, foretagan-
de och verksamheten i frivilligorganisationer.

Avtalet mellan institutet och Russkij Mir-
stiftelsen gillande uppritthéllandet av ett
center som presenterar ryska spréket och rysk
kultur ar uppsagt och ddrmed 6verfors inte
den avtalsenliga verksamheten till den stiftel-
se som bildas.

Samtidigt som institutets verksamhet upp-
hor dras dven tjansterna in, avslutas tjénste-
forhéllandena och Overgar personalen i en-
lighet med principerna for overlatelse av ro-
relse till anstdllning hos den stiftelse som
fortsdtter verksamheten, med undantag av
bibliotekspersonalen. P& personalens stéll-

ning tillimpas frén och med den 1 januari
2013 arbetsavtalslagen (55/2001) som sddan.
Andringen av anstéllningens art fran tjénste-
forhallande till arbetsavtalsforhallande pa-
verkar inte kontinuiteten i anstédllningen vid
tidpunkten for &ndringen. Arbetsavtal ingés
med personalen innan tjansteforhallandena
avslutas och dérmed tryggas anstéllningsfor-
héllandet utan avbrott.

Den centrala delen av institutets bibliotek,
ungefédr 25 000 band, overfors samtidigt som
stiftelsen bildas till Esbo stadsbibliotek i
form av en specialuppgift som undervis-
nings- och kulturministeriet pafor. Biblio-
tekspersonalen Overgér i enlighet med prin-
ciperna for Overlatelse av rorelse till anstill-
ning hos Esbo stad. Bibliotekets verksamhet
finansieras med statsunderstdd som beviljas
av undervisnings- och kulturministeriet pa
samma sétt som stddet till verksamheten vid
Flersprakiga biblioteket, som &r understallt
Helsingfors stadsbibliotek, och verksamheten
vid det samiska biblioteket (Saamelaiskirjas-
to) vid Rovaniemi stadsbibliotek.

Institutets bibliotekssamling gés igenom i
sin helhet nir den del som ska dverforas till
Esbo stadsbibliotek viljs ut. Resten av bib-
liotekssamlingen ska overforas till Depabib-
lioteket och till Slavica-samlingen vid Natio-
nalbiblioteket efter det att de band som det
inte dr dndamalsenligt att Gverfora har av-
skrivits.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Bildandet av stiftelsen

Det forberedande arbetet for bildande av en
stiftelse pdgar som bist. Efter det att lagen
har stadfésts ska stiftelsen bildas sa att stif-
telsens verksamhet kan inledas genast nér la-
gen har trétt i kraft. Institutet upphor att vara
ett statligt d&mbetsverk den 1 januari 2013.
Dess egendom, med undantag av biblioteks-
samlingarna, samt dess skulder och verksam-
het och avtal och forbindelser i anslutning till
dessa overfors till stiftelsen genast ndr om-
bildningen ar slutford. Avsikten &r att ett
omndmnande av den kommande ombildning-
en till stiftelse ska tas in i de avtal som insti-
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tutet ingar efter det att regeringspropositio-
nen dverldmnats men fore ombildningen.

Avsikten &r att grundkapitalet ska vara till-
rackligt stort med beaktande av stiftelsens
syfte ndr verksamheten inleds. Utifran de in-
ledande forhandlingarna kommer f{orutom
staten dven Helsingfors, Vanda, Tammerfors,
Abo, Joensuu och Villmanstrands stad samt
Suomen Venédjéankielisten Yhdistysten Liitto
och Suomi-Vengjd-Seura - Samfundet Fin-
land-Ryssland ry. att delta i bildandet av stif-
telsen. Stiftelsekapitalet bekriftas da stiderna
fattat de slutliga besluten gillande deltagan-
de. Stiftelsekapitalet kommer att vara upp-
skattningsvis ca 100 000 euro och statens an-
del av detta ar 80 000 euro.

Overforingen av bibliotekstjinsterna till Esbo
stad

Den centrala delen av institutets biblioteks-
samling, ungefar 25 000 band, dverfors till
Esbo stadsbibliotek i form av en specialupp-
gift som undervisnings- och kulturministeriet
pafor. Denna del av bibliotekets verksamhet
finansieras 2013 med statsunderstdd under
budgetmoment 29.80.52 Tippnings- och pen-
ninglotterivinstmedel for frémjande av kons-
ten.

Egendom

Virdet pa de kontorsmobler och den kon-
torsutrustning som Overfors till stiftelsen
uppgér till uppskattningsvis under 20 000
euro. Det biblioteksmaterial som 6verfors till
Esbo stad har diremot ett betydande kultu-
rellt varde, men detta véirde kan inte uppskat-
tas i pengar. Beloppet och strukturen i stiftel-
sens ingéende balans preciseras i takt med att
forberedelserna framskrider.

Statsfinansiella konsekvenser

I statsbudgeten for 2012 har det under
moment 29.80.08 Omkostnader for Institutet
for Ryssland och Osteuropa anvisats 969 000
euro for omkostnaderna for Institutet for
Ryssland och Osteuropa, vilka dven inklude-
rar omkostnaderna for institutets bibliotek.
Enligt den ram for statsfinanserna aren 2013—
2016 som statsrddet godként kommer Institu-

tet for Ryssland och Osteuropa att ombildas
till stiftelse 2013. Darfor kommer moment
29.80.08 i statens senare budgetpropositioner
att slopas i budgeten och den stiftelse som
ska bildas samt den verksamhet vid bibliote-
ket som avskiljs kommer att finansieras med
statsunderstdd 2013 under moment 29.80.52
Tippnings- och penninglotterivinstmedel for
frimjande av konsten sammanlagt hogst
1200 000 euro.

Avsikten ir att lagen om statens pensioner
fortfarande ska tillimpas pd dem som é&r an-
stdllda hos institutet som inlett sin anstillning
hos staten fore 1993 och sedan dess varit an-
stillda hos staten utan avbrott pd samma sétt
som om de fortfarande skulle vara statsan-
stillda. Saledes tillimpas lagen om statens
pensioner dven om en person senare Overgar
till en anstillning pé vilken lagen om statens
pensioner tillimpas. Pensionsskyddet kvar-
star p4 samma niva, &ven om en person over-
gér fran stiftelsen till t.ex. en statlig inrédtt-
ning. Vid 6verforingen av institutets biblio-
tek till Esbo stad dr det friga om en kommu-
nalisering av statens verksamhet. Det fore-
skrivs sdrskilt om detta i 1 a § i lagen om sta-
tens pensioner (280/1966) sddan den gillde
ndr lagen om statens pensioner (1295/2006)
trddde i kraft den 1 januari 2007. P4 pen-
sionsskyddet for personer som Overgér till
anstéllning hos Esbo stad tillimpas 1 a § i
den tidigare lagen om statens pensioner och
déarfor behdver det inte foreskrivas sérskilt
om pensionsskyddet for anstillda som Over-
gar till anstillning hos kommunen.

Konsekvenser for den 6vriga ekonomin och
verksamheten

Ombildningen till stiftelse medfor vissa
merkostnader jamfort med verksamheten
som ett statligt &mbetsverk, men kostnaderna
faststdlls pd samma grunder som for Ovriga
privatrittsliga stiftelser. Kostnader av detta
slag orsakas framst av den statliga beskatt-
ningen, sdrskilt mervérdesbeskattningen,
samt av arbetsloshets-, olycksfalls- och ska-
deforsdakringspremier och vissa lonebikost-
nader. Institutets mervardesskatt har i nuldget
betalats med medel under det gemensamma
momentet for undervisnings- och kulturmini-
steriets forvaltningsomrade, moment
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29.01.29 Mervirdesskatteutgifter inom un-
dervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade, men i fortsdttningen maste
skatterna betalas med det statsunderstod stif-
telsen far. Daremot kommer bl.a. pensions-
kostnaderna att sjunka nagot, eftersom de pa
lang sikt faststélls pA samma grunder som
inom den privata sektorn. Bestimmelser om
pensionsskyddet for den bibliotekspersonal
som Overgér till Esbo stad finns i lagen om
kommunala pensioner (549/2003).

Jamfort med verksamheten vid ett institut
ar beslutsfattandet i en stiftelse snabbare. Det
ar ocksa littare for en stiftelse att skaffa sam-
arbetspartner. Nar verksamheten utdvas i
form av en stiftelse géller inte bestimmelser-
na inom den offentliga sektorn, sasom lagen
om offentlig upphandling (348/2007) och la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Genomskinligheten i be-
slutsfattandet minskar dock i nigon man.

I fraga om de bibliotekstjdnster som under-
stills Esbo stad iakttas ddremot kommunal-
lagen (365/1995) och andra kommunala be-
staimmelser och foreskrifter.

4.2 Konkurrenspolitiska konsekvenser
Allmént

Verksamheten vid Institutet for Ryssland
och Osteuropa finansieras med medel ur
statsbudgeten. Stiftelsen kommer att ha upp-
gifter i anslutning till sitt verksamhetsomréde
pa det sétt som i resultatsamtalen med under-
visnings- och kulturministeriet avtalas om
malséttningarna for och finansieringen av
stiftelsen. Stiftelsen kommer i och med att
handlingsfriheten 6kar att kunna utveckla sin
verksamhet pé ett mera flexibelt och mangsi-
digt sétt &n vad som nu ar mdjligt.

I och med att den stringare regleringen av
upphandling och offentlighet som beror sta-
tens verksamhet inte lingre géiller, kommer
stiftelsens stédllning att vara av samma art
som andra privatrittsliga stiftelsers.

Beskattningen av stiftelsen
Den stiftelse som ska bildas beskattas som

en privatrittslig stiftelse. Stiftelsen bedriver
inte ndgon egentlig affirsverksamhet och

dess verksamhet finansieras med statsunder-
stdd och projektfinansiering.

Statsunderstodet for verksamheten vid den
stiftelse som ska bildas kan inte anses upp-
fylla kriterierna for forbjudet statligt stod en-
ligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssidtt (FEUF). Eftersom
stiftelsen inte bedriver nagon egentlig affars-
verksamhet, kommer statsunderstodet inte att
snedvrida eller hota att snedvrida konkurren-
sen och statsunderstodet paverkar inte heller
handeln mellan medlemsstaterna.

4.3 Konsekvenser for anvindarna av
tjdnster

Den rysksprakiga befolkningen i Finland
och offentliga aktorer har varit de huvudsak-
liga anvindarna av de tjanster Institutet for
Ryssland och Osteuropa erbjuder. Syftet med
reformen &r att trygga kvaliteten pa tjdnsterna
och ytterligare forbéttra tillgdngen pé dem. I
det stora hela kan det bedomas att tillgangen
pa tjinsterna inte kommer att dndra i bety-
dande grad till f6ljd av ombildningen till stif-
telse. Bibliotekstjansterna dr dock efter re-
formen tillgéngliga for en bredare kundkrets
sarskilt 1 huvudstadsregionen.

4.4 Konsekvenser for organisation och
personal

I augusti 2012 hade Institutet for Ryssland
och Osteuropa 15 anstéllda, dvs. 12 i tjinste-
forhallande och 3 i arbetsavtalsforhéllande.
Fyra av dem é&r anstéllda for viss tid. Tjédnste-
och arbetsavtalsforhdllandena for viss tid
upphor senast vid utgangen av 2012.

Tjénsterna vid institutet dras in och perso-
nalen Overgér till anstillning hos den stiftelse
som ska bildas och hos Esbo stad som s.k.
gamla arbetstagare. Samarbetsforhandlingar
har inletts med personalen. Arbetsavtal ingés
med personalen innan tjansteforhallandena
avslutas sd att anstdllningsforhallandena
tryggas utan avbrott.

Statsanstilldas stéllning vid Overlatelse av
rorelse bestims enligt 5e och 5f§ i stats-
tjdinstemannalagen (750/1994). 1 samband
med fordndringar iakttas principen for dver-
latelse av rorelse, nér statliga uppgifter dver-
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fors pé aktorer utanfor statsforvaltningen.
Forutséttningarna for overlatelse av rorelse
uppfylls, eftersom den centrala delen av det
nuvarande institutets verksamhet, 16so6ret och
de materiella tillgdngarna samt personalen
overfors till den nya stiftelsen. Verksamheten
blir i sin helhet permanent och den begrinsas
inte till enbart genomforande av ett visst pro-
jekt. Begreppet ekonomisk enhet (rorelse)
avser enligt Europeiska unionens domstol en
organisation av personer och tillgdngar som
kan bedriva en ekonomisk verksamhet ge-
nom vilken ett sédrskilt syfte efterstrivas.

Vid overlatelse av rorelse dvergar de rit-
tigheter och skyldigheter som arbetsgivaren
har med anledning av de tjansteforhéllanden
som giller vid tidpunkten for dverlételsen pé
forvarvaren. Overforingen av réttigheter gél-
ler inte rattigheter som i sig hor till ett tjans-
teforhallandes rattsliga natur, t.ex. principen
om kontinuitet enligt 55§ 3 mom. i stats-
tjdinstemannalagen. Tjédnstemédnnen &vergér
automatiskt frdn anstéllning hos overldtaren
till anstéllning hos forvirvaren och anstill-
ningsvillkoren kvarstdr oforéindrade trots
Overlatelsen av rorelse. Det foreskrivs sér-
skilt om en persons ritt till pension.

Tjénstemédnnen har inte réitt att ensidigt
motsitta sig dverforingen och stanna i dver-
latarens tjanst. Om en tjadnsteman inte vill
Overga till anstédllning hos forvarvaren, kan
han eller hon dock séga upp sitt tjansteforhal-
lande med iakttagande av normal uppsig-
ningstid eller med stod av 29 a § i statstjéns-
temannalagen utan att iaktta uppsidgningsti-
den. Nér det giller tjdinstemén vars tjdnste-
forhallande inte langre ar i kraft vid tidpunk-
ten for overlételsen till foljd av uppségning
eller arbetsgivarens beslut om uppsidgning
Overgar inte rattigheterna och skyldigheterna
med anledning av tjansteforhallandet pa for-
varvaren. Den skyldighet att ateranstélla per-
soner som avses 1 32 § i statstjinstemannala-
gen giller dock dven ovanndmnda tjansteman
ndr grunden for Overlatarens beslut om upp-
sdgning har varit de ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker som avses i 27 § i stats-
tjdnstemannalagen. Med tidpunkten for over-
latelsen avses den tidpunkt d& forvdrvaren i
praktiken borjar utdva sin beslutanderétt och
bedriva verksamheten.

Till f61jd av ombildningen till stiftelse om-
fattas institutets personal inte lingre av sy-
stemet enligt statens pensionslagstiftning
utan 1 stéllet av arbetspensionssystemet inom
den privata sektorn, och till f6ljd av 6verfo-
ringen av bibliotekstjdnsterna till Esbo stad
omfattas bibliotekspersonalen av det kom-
munala arbetspensionssystemet. Vid ombild-
ning till stiftelse rdder en princip enligt vil-
ken pensionsformanerna for den personal
som Overgar till stiftelsen tryggas och det nya
pensionsskyddet motsvarar det gillande pen-
sionsskyddet.

Eftersom personalen Overgar till anstill-
ning hos en ny arbetsgivare i enlighet med
principerna for overlédtelse av rorelse, inver-
kar dndringen inte i sig pd antalet anstéllda.
En @ndring av uppgifterna sa att de motsvarar
stiftelsens mélsattning forutsitter dock att det
1 fortsédttningen gors en bedémning av perso-
nalens kompetens och personalstrukturen,
och den kan inverka pa personalens uppgifts-
beskrivningar och antalet anstéllda. Den stif-
telse som ska bildas beslutar om anskaffande
av nodvindiga stodtjdnster efter det att verk-
samheten inletts.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Institutets stédllning och uppgifter har be-
handlats i flera utredningar som gjorts under
de senaste dren. I utredningen som omfattar
Institutet for Ryssland och Osteuropa och
som gjordes av utredaren Ilkka Huovio och
publicerades 2007 faststélls att en av institu-
tets centrala uppgifter &r att pa ett mélmedve-
tet satt stodja sprakliga och kulturella
stravanden bland den rysksprakiga befolk-
ningen i Finland samt att frimja méangkultu-
rell verksamhet.

I utredningen om undervisnings- och kul-
turministeriets koncernstyrning och -struktur
som utredarna Harri Skog och Hakan Mattlin
lamnade till undervisnings- och kulturmini-
steriet den 18 februari 2011 (Mera tillsam-
mans; undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar
2011:6) konstateras det att institutet kunde
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vara en privatrittslig stiftelse pd samma sétt
som t.ex. Hanaholmens kulturcentrum for
Sverige och Finland och Finlandsinstitutet i
S:t Petersburg.

I den utredning som utredaren Heikki Tal-
vitie lamnade till undervisnings- och kultur-
ministeriet den 10 januari 2012 (Institutet for
Ryssland och Osteuropa - en kartliggning av
dess stillning och uppgifter; undervisnings-
och kulturministeriets arbetsgruppspromemo-
rior och utredningar 2012:1) utreds dven in-
stitutets stidllning och uppgifter och laggs det
fram atgérdsforslag for ordnande av verk-
samheten i framtiden. Utredaren rekommen-
derar ocksa att institutet ombildas till stiftel-
se. Utredaren anser att detta &r det basta al-
ternativet, om finansieringen av stiftelsen kan
tryggas.

Regeringens proposition har beretts vid
undervisnings- och kulturministeriet i samar-
bete med Institutet for Ryssland och Osteu-
ropa utifran forslaget fran den arbetsgrupp
som ministeriet tillsatt. Forhandlingar om re-
geringens proposition férdes med institutets
personal den 12 juni 2012 i enlighet med la-
gen om samarbete inom statens dmbetsverk
och inrittningar (651/1988). Institutets per-
sonal har regelbundet informerats om bered-
ningen av ombildningen till stiftelse och
overforingen av Dbibliotekssamlingarna till
Esbo stad.

Esbo stad och staten gjorde den 25 juni
2012 upp en avsiktsforklaring om &verfo-
ringen av institutets bibliotekssamling och
bibliotekspersonal till Esbo stad.

Utkastet till proposition sidndes pd remiss
till finansministeriet, justitieministeriet, utri-
kesministeriet, arbets- och néringsministeriet,
Helsingfors, Esbo, Vanda, Abo, Tammerfors,

Villmanstrand, Joensuu och Kouvola stad
samt tillpersonalorganisationerna.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Regeringens proposition har beretts vid
undervisnings- och kulturministeriet. Fi-
nansministeriet, justitieministeriet, utrikes-
ministeriet, arbets- och néringsministeriet,
Helsmgfors Esbo, Vanda, Abo, Tammerfors,
Villmanstrand, Joensuu och Kouvola stad
Forbundet for den offentliga sektorn och vil-
fardsomradena JHL rf, Tieteentekijoiden Li-
itto — Forskarforbundet rf samt Akavas Spe-
cialorganisationer rf yttrade sig om utkastet
till proposition.

I ministeriernas remissyttranden foreslogs
nidrmast tekniska forédndringar i propositio-
nen. I stidernas remissyttanden framfordes
daremot att de behoriga beslutsfattande orga-
nen under hosten 2012 fattar de slutliga be-
sluten om att delta i bildandet av stiftelsen.
Dessutom faste stiderna uppmaéarksamhet vid
att stiftelsens verksamhet bor vara riksomfat-
tande.

De vederborande personalorganisationerna
framforde att sérskild uppmérksamhet bor
fastas vid kontinuiteten i tjinsteforhéllandena
och anstéllningsvillkoren for de anstillda
som dvergér till anstdllning hos stiftelsen och
Esbo stad.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Overldtelsefullmakt och den stiftelse
som ska bildas. Enligt 1 mom. bemyndigas
undervisnings- och kulturministeriet att till
den stiftelse som ska bildas och till Esbo stad
overlata den egendom och de immateriella
rittigheter som Institutet for Ryssland och
Osteuropa har i sin besittning. Den centrala
delen av institutets bibliotek, ungefédr 25 000
band, avskiljs frén stiftelsen nér lagen trader i
kraft och understills Esbo stadsbibliotek i
form av en specialuppgift som undervis-
nings- och kulturministeriet pafor. Avsikten
ar att stiftelsen ska fortsitta institutets verk-
samhet och att Esbo stadsbibliotek ska fort-
sitta bibliotekets verksamhet. Det &r dérfor
motiverat att overlata institutets egendom till
stiftelsen och Esbo stad.

Enligt 2 mom. far undervisnings- och kul-
turministeriet pa de villkor ministeriet be-
stimt underteckna stiftelseurkunden och
stadgarna for den stiftelse som ska bildas.
Staten deltar i bildandet av stiftelsen och sta-
tens andel av stiftelsens stiftelsekapital &r
80 000 euro i enlighet med det anslag som
anvisas for detta d&ndamél i den andra till-
laggsbudgeten for 2012 under moment
29.80.57 Understod for grundkapitalet till
den stiftelse som fortsdtter Institutet for
Ryssland och Osteuropas verksamhet (fast
anslag). I bildandet av stiftelsen deltar dess-
utom enligt prelimindr anmédlan Helsingfors,
Esbo, Vanda, Tammerfors, Abo, Joensuu och
Villmanstrands stad samt Suomen Venijin-
kielisten Yhdistysten Liitto och Suomi-
Venédji-Seura - Samfundet Finland-Ryssland
ry. Stiftelsens stiftelsekapital uppgar i sin
helhet till ca 100 000 euro. Vilka som deltar i
bildandet av stiftelsen och hur stort stiftelse-
kapitalet ar blir klart under hosten 2012.

2 §. Villkoren for overldtelsen. Enligt
1 mom. bestdmmer undervisnings- och kul-
turministeriet vilken egendom som ska dver-
latas till den stiftelse som ska bildas och till
Esbo stad samt villkoren for Overlatelsen.
Den 16sa egendom som Institutet for Ryss-
land och Osteuropa har omfattar i liten ut-
strickning mobler och utrustning och deras

sammanlagda vérde uppgér till ungefér
20 000 euro. Dessutom har institutet en bok-
samling pa ungefar 55 000 band som har ett
betydande kulturellt virde, men vars vérde i
pengar &r svart att faststdlla. Av denna sam-
ling &verfors den centrala delen, ungefér
25 000 band, till Esbo stad.

Enligt 2 mom. beslutar undervisnings- och
kulturministeriet &ven om Ovriga arrange-
mang som géller staten och har samband med
bildandet av stiftelsen. Ministeriet kan med
stod av momentet skota de praktiska fragorna
i anslutning till bildandet av stiftelsen, t.ex.
se till att stiftelseurkunden undertecknas av
alla som deltar i bildandet av stiftelsen och
vidta atgérder i anslutning till registreringen
av stiftelsen hos Patent- och registerstyrelsen.
Avsikten ér att ett omnédmnande av ministeri-
ets roll 4ven ska tas in i stiftelsens stadgar.

3 §. Ansvar for forbindelser. Efter det att
egendomen har Overlatits till stiftelsen, over-
tar stiftelsen enligt 1 mom. ansvaret for de
lane-, borgens-, service- och leveransavtal,
upphandlingskontrakt och andra férbindelser
som institutet har ingatt och som géller den
egendom som Overlatits till stiftelsen. Ett
omnidmnande av den kommande ombildning-
en till stiftelse tas in i de avtal som institutet
ingar fore ombildningen. Esbo stad ansvarar
pa motsvarande sétt for de forbindelser som
géller bibliotekstjénsterna och bibliotekssam-
lingarna.

Enligt 2 mom. har staten fortfarande se-
kundért ansvar for de skyldigheter som upp-
kommit fore bildandet av stiftelsen och om
vilka négot annat inte avtalas, eftersom gél-
denidren kan bytas endast med borgenirens
samtycke. Stiftelsen ar skyldig att ersétta sta-
ten for de utgifter som detta ansvar medfor.
Genom bestdmmelsen sékerstills kontinuite-
ten 1 verksamheten och utbudet av tjénster i
samband med ombildningen till stiftelse.

4 §. Statsunderstéd. Enligt 1 mom. fér den
stiftelse som ska bildas statsunderstod for sin
verksamhet i forsta hand frén tippnings- och
penninglotterivinstmedel. P4 statsunderstddet
tillimpas bestdimmelserna 1  statsunder-
stodslagen (688/2001) om bl.a. forutsittning-
arna for att fa statsunderstdd, ansokan om
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och beviljande, utbetalning och granskning
av statsunderstdd samt eventuell aterbetal-
ning eller eventuellt aterkrav av stdd liksom
bestimmelserna om andra forfaranden som
foreskrivs i lagen.

Enligt 2 mom. ska undervisnings- och kul-
turministeriet och stiftelsen arligen fora re-
sultatsamtal om maélséttningarna for och fi-
nansieringen av stiftelsens verksamhet under
foljande kalenderér. Vid resultatsamtalen ska
foretradare for stiftelsen och ministeriet be-
handla bl.a. det stod som ska beviljas stiftel-
sen, anviandningen av stddet och de resultat-
mal som ska uppstéllas tillsammans med stif-
telsen. Vid resultatsamtalen bedoms dessut-
om genomfOrandet av malsattningarna for o-
regdende ar.

Bestdmmelser om statsunderstod till Esbo
stad for skotseln av specialuppgiften finns i
9 § 1 bibliotekslagen och darfor ar det inte
nddvindigt att i den foreslagna lagen sérskilt
foreskriva om detta.

5 §. Andring av de anstilldas anstdllnings-
forhallanden. Enligt 1 mom. ska samtidigt
som institutets verksamhet upphor &ven
tjinsterna dras in, tjdnsteforhallandena upp-
hora och personalen overgé till anstéllning
hos den stiftelse som fortsétter verksamheten
och hos Esbo stad. Enligt 2 mom. dvergar in-
stitutets personal i arbetsavtalsforhallande pa
motsvarande sitt till anstillning hos stiftel-
sen, personalen i tjdnsteforhallande for viss
tid dock for den tid som tjansteforhallandet
giller.

De anstilldas anstéillningsforhallanden
fortgér vid Overlatelsen av rorelsen pad det
sédtt som foreskrivs i statstjinstemannalagen.
Med Overlatelse av arbetsgivarens rorelse av-
ses Overldtelse av en funktionell del av den
statliga verksamheten till en annan arbetsgi-
vare, om den del som Overlats forblir ofor-
andrad eller likartad efter Overlatelsen. Nér-
mare bestimmelser om dverlatelse av rorelse
finns i 5 e och 5 f § i statstjinstemannalagen.
Genom bestdmmelserna har tjansteméinnens
stillning forenhetligats vid olika organisa-
tionsfordndringar och det &r redan vid plane-
ringen av organisationsfordndringar kint hur
personalens stillning bestdms vid fordnd-
ringen. Ovanndmnda paragrafer i statstjéns-
temannalagen dr allmédnna bestimmelser. De

motsvarar i tilldmpliga delar 25 § i1 lagen om
kommunala tjénsteinnehavare.

Aven anstillningsforhallandena i frdga om
institutets personal i arbetsavtalsforhéllande
fortsdtter vid overlatelsen av rorelsen i enlig-
het med arbetsavtalslagen. Sadana bestdm-
melser om Overlételse av rorelse som géller
anstéllda i arbetsavtalsforhallande finns i
1 kap. 10 § och 7 kap. 5 § i arbetsavtalslagen.
Vad som nedan ndmns om tjénsteforhéallande
giller i tillampliga delar d&ven personal i ar-
betsavtalsforhallande.

Vid en Overlételse dvergér enligt bestdm-
melserna de réttigheter och skyldigheter som
arbetsgivaren har med anledning av de tjéns-
teforhallanden som géller vid tidpunkten for
Overlatelsen pd forvirvaren. Detta giller
dock inte de rattigheter och skyldigheter som
uttryckligen foljer av ett tjdnsteforhéllande
och som inte ar utmérkande for ett arbetsav-
talsforhéllande nér en tjansteman Overgar till
anstéllning i arbetsavtalsférhéllande hos for-
véarvaren. Overlataren och férvirvaren ansva-
rar solidariskt for en lonefordran eller en
fordran av annat slag som foljer av ett tjans-
teférhallande, om fordran har forfallit till be-
talning fore dverlatelsen. Overlataren &r dock
ansvarig gentemot forvirvaren for en fordran
som forfallit till betalning fore Overlatelsen,
om inte ndgot annat har avtalats.

Forvérvaren ér skyldig att iaktta det tjéns-
tekollektivavtal som géller vid tidpunkten for
Overlatelsen sa som bestdms i 5 § 1 lagen om
kollektivavtal (436/1946). Forvarvaren far
inte sdga upp ett anstéllningsforhdllande en-
bart pd grund av saddan 6verlatelse av rorelse
som avses 1 5e§ i statstjinstemannalagen.
Nér staten Overliter en funktionell del av
verksamheten pa det sitt som foreskrivs i
5e§ far en tjénsteman utan att iaktta den
uppsdgningstid som annars ska tillimpas i
hans eller hennes tjansteférhallande och obe-
roende av tjdnsteforhéllandets langd séga upp
tjdnsteforhéllandet sé att det upphor pa dagen
for overlatelsen, om arbetsgivaren eller den
nya innehavaren av rorelsen har underréttat
tjdinstemannen om Overlatelsen senast en ma-
nad fore dagen for overldtelsen. Om tjénste-
mannen har underrittats om Overlatelsen se-
nare, far han eller hon séga upp sitt anstéll-
ningsforhdllande sa att det upphor pa dagen
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for overlatelsen eller darefter, dock senast
inom en ménad frén underréttelsen.

Nér det giller tjdnstemin vars tjanstefor-
hallande inte léngre &r i kraft vid tidpunkten
for overlatelsen till foljd av uppsédgning eller
arbetsgivarens beslut om uppsigning vergar
inte rattigheterna och skyldigheterna med an-
ledning av tjansteforhéllandet pé forvérvaren.
Den skyldighet att ateranstdlla personer som
avses 1 32 § i statstjénstemannalagen géller
dock dven ovanndmnda tjanstemén nir grun-
den for oOverlitarens beslut om uppsédgning
har varit de ekonomiska orsaker eller produk-
tionsorsaker som avses i 27 § i statstjanste-
mannalagen. Med tidpunkten for overlételsen
avses den tidpunkt d& forvérvaren i praktiken
borjar utdva sin beslutanderitt och bedriva
verksamheten.

Enligt 3 mom. i paragrafen paverkar dnd-
ringen av anstdllningsforhallandets art frén
ett tjansteforhallande till ett arbetsavtalsfor-
hallande inte kontinuiteten i anstéllningsfor-
hallandet vid tidpunkten for &ndringen. Ar-
betsavtal ingds med personalen innan tjénste-
forhallandena avslutas och darmed tryggas
anstéllningsforhallandet utan avbrott. Indrag-
ningen av tjénster samt avslutandet av tjéns-
teforhallanden som baserar sig pa dessa
tjénster och av tjinsteforhéllanden for viss tid
ar 1 praktiken forenade med administrativa
atgirder. 1 enlighet med ikrafttradandebes-
taimmelsen i den foreslagna 7 § far undervis-
nings- och kulturministeriet innan lagen tré-
der i kraft vidta atgirder som géller indrag-
ning av tjénster och avslutande av tjénstefor-
hallanden som baserar sig pa dessa tjénster
och av tjansteforhéllanden for viss tid.

Enligt 4 mom. tillimpas pé stiftelsens an-
stillda och deras anstillningsvillkor vad som
bestidms eller foreskrivs i lag eller med stod
av lag och vad som avtalas i kollektivavtal
och arbetsavtal.

6 §. De anstilldas pensionsskydd. P4 dem
som Overgar till anstillning hos den stiftelse
som ska bildas och vars anstéllning hos sta-
ten har inletts fore den 1 januari 1993 och
fortsatt utan avbrott till den foreslagna lagens
ikrafttrddande tillimpas enligt paragrafen la-
gen om statens pensioner. P4 dvriga anstéllda
hos stiftelsen tillimpas lagen om pension for
arbetstagare (395/2006).

Avsikten dr att lagen om statens pensioner
fortfarande ska tillimpas pa dem som &r an-
stdllda hos institutet som inlett sin anstéllning
hos staten fore 1993 och sedan dess varit an-
stdllda hos staten utan avbrott pd samma satt
som om de fortfarande skulle vara statsan-
stillda. Saledes tillimpas lagen om statens
pensioner dven om en person senare Gvergar
till en anstillning pé vilken lagen om statens
pensioner tillimpas. Séledes kvarstir pen-
sionsskyddet pd samma niva, dven om en
person dvergar fran stiftelsen till t.ex. en stat-
lig inréttning.

Bestdmmelser om kravet pé att ett anstill-
ningsforhallande ska fortgd utan avbrott har
tidigare funnits i 1 § 4 mom. i den tidigare
lagen om statens pensioner (280/1966). I
samband med pensionsreformen 2005 dndra-
des kravet pa en slutkarens sa att den arbets-
inkomst som fatts vid en statsanstillning ska
Overstiga 7 746 euro (nivan 2012) under ett
ar. Om inte minimikravet i friga om in-
komstnivan uppfylls, granskas kontinuiteten i
anstillningsforhallandet.

Den som anstéllts av staten efter 1993 om-
fattas alltid av tillimpningsomradet for lagen
om pension for arbetstagare efter det att den
foreslagna lagen har tritt i kraft. Lagen om
pension for arbetstagare tillimpas dven pa ny
personal som nér den anstills hos stiftelsen
inte omfattas av lagen om statens pensioner.
Avsikten péd lang sikt dr att hela stiftelsens
personal ska omfattas av lagen om pension
for arbetstagare. Dérfor ér det inte &ndamaéls-
enligt att lagen om statens pensioner omfattar
personer som inte redan omfattas av lagen
om statens pensioner.

Lagens 6 § ska tillimpas endast pa arbets-
tagare som dr anstdllda hos stiftelsen eller
staten fram till pensioneringen. Om en ar-
betstagare t.ex. i samband med organisations-
fordndringar eller annars senare dvergar till
anstéllningsforhallande hos ett nytt bolag el-
ler en annan sammanslutning som ska bildas,
kommer arbetstagaren att omfattas av anting-
en lagen om pension for arbetstagare eller
nagot annat arbetspensionssystem genom
vilket sammanslutningens pensionsskydd har
ordnats och inte lingre av lagen om statens
pensioner.

Enligt 18 § 1 lagen om inférande av lagen
om statens pensioner tillimpas bestdmmel-
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serna i 1 a § i den tidigare lagen om statens
pensioner, i den lydelse de har nir lagen om
statens pensioner trdder i kraft, ocksd pa sé-
dan kommunalisering av statens verksamhet
som sker efter det att lagen om statens pen-
sioner har trétt i kraft. Séledes finns det redan
en bestimmelse om pensionsskyddet for den
bibliotekspersonal som Overgér till anstill-
ning hos Esbo stad och det behover darfor
inte foreskrivas sirskilt om detta i den fore-
slagna lagen.

7 §. lkrafitridande. Paragrafens 1 mom.
innehéller en sedvanlig ikrafttridandebes-
tdmmelse.

Enligt 2 mom. foreslas det att lagen om In-
stitutet for Ryssland och Osteuropa ska upp-
hévas. Darmed upphdvs dven statsrddets for-
ordning om Institutet fér Ryssland och Ost-
europa som utfardats med stod av lagen.

I 3mom. foreslas det att atgdrder som
kréavs for verkstélligheten av lagen far vidtas
innan lagen tréder i kraft.

Enligt 4 mom. fOreslas det att vid under-
visnings- och kulturministeriet och Institutet
for Ryssland och Osteuropa boér nddvéindiga
forberedelser och arrangemang kunna vidtas
redan innan lagen trdder i kraft. Ministeriet
far fatta beslut om indragning av tjénsterna
vid institutet och vidta dvriga dtgirder innan
lagen trader i kraft. PA motsvarande sitt far
undervisnings- och kulturministeriet 2012
fatta beslut om atgédrder for att bilda stiftel-
sen, faststdlla vdrdet pd den egendom som
ska Overlatas och bestimma om de Gvriga

villkoren och arrangemangen for Overlétel-
sen.

I 5 mom. finns en bestimmelse om hur in-
stitutets sista bokslut ska goras upp och hur
revisionen ska ske. Eftersom bokslutet och
revisionen beror verksamheten vid en statlig
inrdttning, ska de materiella bestimmelserna
i lagen om statsbudgeten (423/1988) tillim-
pas, dven om den som utfor de ovanndmnda
uppgifterna 4r en stiftelse.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2013. Atgirder som krivs for verkstillighe-
ten av lagen far vidtas innan lagen trader i
kraft. Undervisnings- och kulturministeriet
far innan lagen trdder i kraft fatta beslut om
Overlatelsen av institutets egendom och om
villkoren for dverlatelsen. Ministeriet far in-
nan lagen trdder i kraft dven vidta atgérder
som giller indragning av institutets tjénster
och avslutande av tjinsteférhéllanden som
baserar sig pd dessa tjanster och av tjénste-
forhallanden for viss tid. Det resultatsamtal
som avses i 4 § 2 mom. och som géller mal-
sattningarna for och finansieringen av den f6-
reslagna stiftelsens verksamhet 2013 ska fo-
ras genast efter det att lagen har stadfists.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om ombildning av Institutet for Ryssland och Osteuropa till stiftelse

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Overldtelsefullmakt och den stiftelse som ska
bildas

Undervisnings- och kulturministeriet be-
myndigas att till den stiftelse som ska bildas
for att fortsétta den verksamhet som Institutet
for Ryssland och Osteuropa bedrivit dverlata
den egendom och de immateriella réttigheter
som institutet, som hor till ministeriets for-
valtningsomréde, har i sin besittning samt att
till Esbo stad overlata den centrala delen av
institutets bibliotekssamling.

Undervisnings- och kulturministeriet far pa
statens végnar underteckna stiftelseurkunden
och stadgarna for den stiftelse som ska bil-
das.

2§
Villkoren for éverldtelsen

Undervisnings- och kulturministeriet be-
stimmer villkoren for Overlatelsen av den
16sa egendom som Institutet for Ryssland och
Osteuropa har till den stiftelse som ska bildas
och for Overlatelsen av bibliotekssamlingen
till Esbo stad.

Undervisnings- och kulturministeriet beslu-
tar dven om Ovriga arrangemang som giller
staten och har samband med bildandet av
stiftelsen.

38
Ansvar for forbindelser

Stiftelsen svarar for de lane-, hyres-, servi-
ce-, anskaffnings- och leveransavtal samt

andra motsvarande forbindelser som Institu-
tet for Ryssland och Osteuropa har ingatt un-
der sin verksamhetstid. Esbo stad svarar pa
motsvarande sétt for de forbindelser som gél-
ler bibliotekstjdnsterna i enlighet med vad
som avtalas mellan undervisnings- och kul-
turministeriet och Esbo stad.

Statens sekundéra ansvar for de forbindel-
ser som enligt 1 mom. &verfors till den stif-
telse som ska bildas kvarstar, om inte mot-
parten godkénner att ansvaret Overfors pa
stiftelsen. Stiftelsen ar skyldig att ersitta sta-
ten for det som staten betalar pa grund av sitt
ansvar enligt detta moment.

438
Statsunderstod

Den stiftelse som ska bildas far statsunder-
stod for sin verksamhet i forsta hand fran in-
tékterna fran tippnings- och penninglotteri-
vinstmedel. Bestimmelser om statsunder-
stdd finns i statsunderstddslagen (688/2001).

Undervisnings- och kulturministeriet och
stiftelsen ska érligen fora resultatsamtal om
malséttningarna for och finansieringen av
stiftelsens verksamhet under foljande kalen-
derar.

5§

Andring av de anstilldas anstillningsforhdl-
landen

_Tjansterna vid Institutet for Ryssland och
Osteuropa dras in och tjénsteforhallanden
som baserar sig pa dem samt tjdnsteforhal-
landen for viss tid upphdr utan uppsédgning
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den 31 december 2012. Personalen dvergar i
arbetsavtalsforhallande hos den stiftelse som
ska bildas och i anstéllningsforhallande hos
Esbo stad den 1 januari 2013. Bestdmmelser
om indragning av tjdnster och avslutande av
tjidnsteforhédllanden finns i Ovrigt i Se, 5
och 29a§ 1  statstjinstemannalagen
(750/1994).

Institutets personal i arbetsavtalsforhéllan-
de Overgér i arbetsavtalsforhéllande hos stif-
telsen den 1 januari 2013. P& avslutande av
arbetsavtalsforhdllanden tillimpas 1 Ovrigt
1 kap. 10 § och 7 kap. 5 § i arbetsavtalslagen
(55/2001).

63§
De anstdilldas pensionsskydd

P& dem som Overgér i arbetsavtalsforhal-
lande hos den stiftelse som ska bildas och
som har inlett sin anstéllning hos staten fore
den 1 januari 1993 och fortsatt anstéllningen
utan avbrott till denna lags ikrafttrddande till-
lampas lagen om statens pensioner
(1295/2006) pa dem medan de &r anstillda
hos stiftelsen. P4 dvriga anstillda hos stiftel-

Helsingfors den 17 september 2012

sen tillimpas lagen om pension for arbetsta-
gare (395/2006).

78§
Tkrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om Insti-
tutet for Ryssland och Osteuropa (857/1992).

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Undervisnings- och kulturministeriet far
innan lagen tridder i kraft vidta de atgérder
enligt 1 och 2 § som géller overlatelsen av
institutets egendom. Undervisnings- och kul-
turministeriet far innan lagen trader i kraft
dven vidta atgérder som géller indragning av
tjanster enligt 5 § 1 mom. och avslutande av
tjdnsteforhdllanden som baserar sig pa dessa
tjiinster och av tjénsteforhéllanden for viss
tid.

Pé revisionen av och bokslutet for den sista
verksamhetsperioden for Institutet for Ryss-
land och Osteuropa tillimpas vad som be-
stims i lagen om statsbudgeten (423/1988)
och med stdd av den. Den stiftelse som ska
bildas utfor till denna del de uppgifter som
Institutet for Ryssland och Osteuropa hatft.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Kultur- och idrottsminister Paavo Arhinmdki
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