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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om grundliggande utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas i propositionen att bestimmel-
serna om specialundervisning och annat stéd
som ges en elev i lagen om grundlidggande
utbildning dndras. Syftet dr att stirka elevens
ratt till systematisk tidig och forebyggande
inldrning och till intensifierat st6d under
uppvéaxten. For elever som under en langre
tid behover stod samt utvidgat stod fattas be-
slutet om sérskilt stod pad samma grunder
som idag. I beslutet om sirskilt stod ska an-
ordnandet av undervisningen for eleven och
de stodtjanster som han eller hon behover be-
stimmas exaktare &n vad som nu &r fallet.

294633

Det foreslas en komplettering av bestim-
melserna om behandling, hemlighallande och
utlimnande av personuppgifter sa att i lagen
om grundldggande utbildning lagstiftas dels
om behandlingen av elevens drenden och ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter i yr-
kesovergripande elevvardsarbete, dels om
utbildningsanordnarens rétt att f4 uppgifter
samt om utbildningsanordnarens skyldighet
att lamna ut uppgifter i vissa situationer.

Det dr meningen att den foreslagna lagen
ska triada i kraft vid ingangen av hosttermi-
nen 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Principen for forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen &r att alla
barn och unga garanteras grundldggande ritt
till undervisning och bildning. I utvecklings-
planen Utbildning och forskning aren 2007—
2012 ar malséttningen att utveckla kvaliteten
pa den grundliggande utbildningen genom
mindre gruppstorlekar, stirkt stod- och spe-
cialundervisning samt bittre vilfird for barn
och unga. Dessa maél efterstrivas genom att
ritten for eleven till individuellt, tidigt insatt
och profylaktiskt stod for inldrning och upp-
vixt stiarks samt det sdrskilda stodet ges i ratt
tid pé ett flexibelt sitt och i tillrdcklig om-
fattning. Malet efterstrdvas dessutom genom
bittre planering, etablering av ett yrkesover-
gripande arbete och spridning av existerande
goda handlingsmonster.

Enligt Regeringsprogrammet for statsmi-
nister Matti Vanhanens andra regering kvar-
star specialskolorna och specialklasserna som
alternativ. Malet &r att minska gruppstorle-
karna och stirka stéd- och specialundervis-
ningen, studiehandledningen och elevvarden
samt att satsa pa skolornas klubbverksambhet.

Finland har i internationella avtal forbundit
sig att utveckla skolsystemet och undervis-
ningen i Finland sa att inldrningen for alla
barn och unga tryggas pa bista mojliga sitt.
En av utgangspunkterna i dessa avtal dr ele-
vens ritt att studera i den egna lokala skolan
alltid nédr det ar mojligt. Grundlagens
(731/1999) 6 § forutsdtter att alla bemots
som jamlika individer och att ingen diskrimi-
neras. Ocksa 17 § i géllande lag om grund-
laggande utbildning utgér ifran att undervis-
ningen i forsta hand ordnas i elevens egen
lokala skola. Om detta inte dr mojligt, ska
undervisningen ordnas i en specialgrupp eller
pa en annan ldmplig plats.

For att bidra till battre kvalitet pa forskole-
undervisningen och den grundldggande ut-
bildningen tillsatte undervisningsministeriet
en styrgrupp den 14 juni 2006 med uppgift
att ligga fram en utvecklingsstrategi for spe-
cialundervisningen. Gruppen utarbetade for-
slag till en langsiktig utvecklingsstrategi for

forskoleundervisningen och den grundlig-
gande utbildningen. I Strategi for specialun-
dervisningen (Undervisningsministeriets ar-
betsgruppspromemorior och  utredningar
47:2007) foreslog styrgruppen att nuvarande
praxis dndras sa att tyngdpunkten klarare dn
tidigare ligger pa tidigt stéd och forebyggan-
de verksamhet. Styrgruppen foreslog ocksa
bland annat att innehallet i beslutet om speci-
alundervisning preciseras. Remissvaren om
strategin var mycket positiva.

Behovet att fortydliga elevvarden och be-
stimmelserna om hemlighéllande av person-
uppgifter har uppstatt i flera olika samman-
hang. Arbetsgruppen for reformering av lag-
stiftningen om elevvard (Social- och hilso-
vardsministeriets rapporter 2006:33) kom i
sin promemoria med ett flertal forslag till
tydligare metoder fér mottagande och utlim-
nande av uppgifter och behandling av per-
sonuppgifter.

Enligt undersékningskommissionens rap-
port om skolmorden i Jokela (Justitieministe-
riets publikationer 2009:2) hindras adekvat
behandling i skolorna i krissituationer for
eleverna av sekretessbestimmelsernas varia-
tionsrikedom for de olika aktdérerna inom
elevvarden och svarigheterna med identifika-
tionen och tolkningen.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Ordnande av sérskilt stdd och specialunder-
visning

Skyldigheten att ordna foérskoleundervis-
ning och grundldggande utbildning sa att ele-
vernas alder och forutséttningar beaktas och
deras sunda uppvixt och utveckling frimjas
enligt 3 § i lagen om grundldggande utbild-
ning bildar grunden f6r all undervisning, ar-
rangemang samt planering och genomféran-
de av stodatgidrder. Bestimmelsen tillimpas
bade i den allminna undervisningen och i
specialundervisningen. Nirmare specifika
bestimmelser om stodundervisning, special-
undervisning och mgjligheter att i enskilda
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fall avvika frdn undervisningsbestimmelser-
na anges i lagen om grundlidggande utbild-
ning.

Stodundervisning ska med stéd av 16 § i
lagen om grundldggande utbildning ges ele-
ver som tillfilligt inte lyckas folja studietak-
ten eller annars behover sérskilt stod. Stod-
undervisningens omfattning har inte be-
stamts, utan den grundar sig pa elevens be-
hov. Utom stédundervisning finns &dven andra
undervisningsarrangemang att tillga, till ex-
empel differentierad undervisning.

Om en elev har lindriga inldrnings- eller
anpassningssvarigheter, ordnas hans eller
hennes undervisning med stéd av 17 § 1
mom. genom specialundervisning pa deltid
utover den ovriga undervisningen.

Om undervisningen av en elev till foljd av
handikapp, sjukdom, forsenad utveckling,
storningar i kénslolivet eller av ndgon annan
ddrmed jamforbar orsak inte kan ordnas pa
annat sitt, ska eleven intas eller dverforas till
specialundervisning med stod av 17 § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning.
Giltigt ar att eleven behover specialdtgérder
som dr mera kriavande &n stodundervisning
och specialundervisning pa deltid. Med in-
tagning av en elev till specialundervisning
avses en situation dir beslut om specialun-
dervisning for eleven fattas redan vid antag-
ningen till forskoleundervisningen eller den
grundldggande utbildningen. Det handlar om
overforing till specialundervisning om beslu-
tet om specialundervisning for en elev fattas
nér skolgangen redan har inletts. Principen &r
att ocksa den som behover sirskilt stod ska fa
undervisning inom den allménna undervis-
ningen och att ett beslut om intagning eller
overforing av en elev till specialundervisning
fattas forst om eleven inte kan fa tillrickligt
stod inom den allmédnna undervisningen.

Elever som behover sérskilt stod har rétt
till bitrddes- och andra stodtjénster med stod
av 31 § i lagen om grundldggande utbildning.
Behovet och sittet att ordna bitrddes- och
andra stodtjinster ska bedomas fran fall till
fall med beaktande av elevernas behov av
stodet och deras forutsittningar fér undervis-
ningsarrangemanget. Nér ett behov av bitri-
destjénster bedoms kan utbildningsanordna-
ren begira sakkunnigutlatande till exempel
av en ldkare. Elevens vérdnadshavare kan

sjalv ansoka om bitrddestjdnster och bifoga
ett sakkunnigutlatande till ansokan. Beslutet
om att tjansten blir beviljad fattas av utbild-
ningsanordnaren.

Enligt 17 § 2 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning dr principen vid anordnan-
det av utbildning att specialundervisning all-
tid da det dr mojligt ordnas inom den allmén-
na undervisningen. Undervisningsarrange-
manget for en elev som behover sirskilda
stodatgédrder bedoms separat fran fall till fall.
Beroende pa vad det dr som foérsvarar elevens
ldrande anvénds den allménna undervisning-
ens stodformer, t.ex. stodundervisning,
psykosocialt stéd eller stod fran ett bitrdde.
Alla stodformer i lagen om grundldggande
utbildning dr nagot som eleven har ritt till
och eleverna har denna ritt bade inom den
allménna undervisningen och inom special-
undervisningen, om lagens f6rutsittningar
uppfylls. Om det dr omgjligt att integrera en
elev, ordnas undervisningen i en specialklass
eller pa ett annat lampligt stidlle. Att inrdtta
en specialklass eller en specialskola dr ut-
bildningsanordnarens beslut liksom avgoran-
det om andra undervisningsstéllen.

Specialundervisning ordnas antingen f{or
dem som omfattas av den allminna ldroplik-
ten eller den forlingda laroplikten enligt i
25§ 2 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning. En elev omfattas av forlangd l&-
roplikt, om ett handikapp eller en sjukdom
hos barnet medfor att mél som satts for den
grundldggande utbildningen uppenbarligen
inte nas pa nio ar. En elev som med stod av
26 a § omfattas av forldngd laroplikt har rétt
att f4 forskoleundervisning innan ldroplikten
uppkommer samt det ar ldroplikten upp-
kommer.

I undervisningen av elever som intagits el-
ler overforts till specialundervisning kan un-
dantag fran bestdmmelserna om ldrodmnen,
larokurser av olika omfattning, &mnenas fri-
villighet och valfrihet samt elevhandledning-
en enligt 11 § i lagen om grundldggande ut-
bildning goéras med stod av statsradets beslut
om timfordelningen och grunderna for liro-
planen.

I lagen om grundliggande utbildning
(628/1998) bestims om ordnande av forsko-
leundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen som specialundervisning. Elevens
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hemkommun har lagstadgad skyldighet att
ocksa ordna specialundervisning liksom &v-
rig forskoleundervisning och grundliggande
utbildning. En privat utbildningsanordnare
eller en statlig skola ar skyldig att ordna spe-
cialundervisning enligt 17 § 2 mom. i lagen
om grundldggande utbildning bara om det &r
sd bestdmt i tillstindet att ordna utbildning.
Alla utbildningsanordnare ar skyldiga att
ordna specialundervisning pa deltid.

Storleken pa undervisningsgrupperna inom
specialundervisning

I foérordningen om grundliggande utbild-
ning (852/1998) bestims om bildandet av
undervisningsgrupper inom specialundervis-
ningen. Det far finnas hogst tio elever enligt
huvudregeln 1 2 § 2 mom. i en undervis-
ningsgrupp av elever som intagits eller dver-
forts till specialundervisning. Denna maximi-
storlek kan 6verskridas om det kan ses som
motiverat utifran elevernas f6rutsdttningar
och arbetssittet utan att malsdttningen for
undervisningen #ventyras. Forutséttningarna
ska bedémas separat fran fall till fall.

I en undervisningsgrupp av elever som om-
fattas av den forlingda laroplikten far det
vara hogst atta elever. En undervisnings-
grupp som bildas av mycket gravt handikap-
pade elever far dock ha hogst sex elever. Om
undervisning for en sadan elev som avses i
detta moment ges tillsammans med andra
elever 4n de som avses i detta moment eller i
2 mom., far undervisningsgruppen omfatta
hogst 20 elever. Om en elev som omfattas av
forlangd laroplikt och dr mycket gravt handi-
kappad ges undervisning i ndgon annan &n de
ovan konstaterade undervisningsgrupperna
pa tio, atta eller sex elever, far undervis-
ningsgruppen ha hogst 20 elever.

Undervisningen av elever som hor till de
olika grupperna inom specialundervisningen
som anges i forordningen kan ocksad ordnas
sd att en undervisningsgrupp kan bestd av
elever som hor till tva olika grupper. 1 for-
ordningen bestdms inte ndgot om storleken
pa sadana grupper. En praktisk 16sning har
varit att 1ata gruppstorleken dikteras av den
bestimmelse som géller for elevflertalet.

Beslutsfattningen inom stddundervisning,
specialundervisning pa deltid och specialun-
dervisning

Stodundervisning ska ordnas for elever
som tillfdlligt sackat efter i studierna eller
annars behover sérskilt stod. Om en elev har
lindriga inldrnings- eller anpassningssvarig-
heter ordnas undervisningen foér honom eller
henne utdver den Gvriga undervisningen som
specialundervisning pa deltid. Det finns inga
bestimmelser om omfattningen av stodun-
dervisningen och specialundervisningen péa
deltid och nagot forvaltningsbeslut krivs
inte, utan elevens behov &r det som avgor.

I beslutet om intagning eller 6verforing av
en elev till specialundervisning iakttas dér-
emot bestimmelserna i lagen om grundlag-
gande utbildning och forvaltningslagen
(434/2003). Ett beslut om intagning eller
overforing av en elev till specialundervisning
ska foregds av diskussioner med elevens
vardnadshavare och, om mojligt, av en psy-
kologisk eller medicinsk undersokning eller
social utredning av eleven och hans eller
hennes inldrningsforutsittningar. Eftersom
intagning eller dverforing av en elev till spe-
cialundervisning utgar fran elevens handi-
kapp, sjukdom eller nagon annan i lagen
namnd faktor, dr beslut om intagning eller
overforing till specialundervisning vanligen
baserade pa sakkunnigutldtanden efter en un-
dersokning eller utredning. Dessa binder inte
utbildningsanordnaren, men i praktiken fattas
i allménhet inga beslut i strid med rekom-
mendationerna i ett sakkunnigutlatande. Be-
stimmelsen om en undersokning eller utred-
ning &r inte ovillkorlig.

I vissa situationer kan elevens vardnadsha-
vare motsitta sig intagningen eller 6verfo-
ringen till specialundervisning samt att det
gors undersokningar eller utredningar som
behovs for saken. En vérdnadshavare for en
elev har med st6d av 42 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning mojlighet att soka
andring i ett beslut om specialundervisning
som fattats mot hans eller hennes vilja.

For en elev som intagits eller 6verforts till
specialundervisning ska en individuell plan
for hur undervisningen ska ordnas (IP) goras
upp enligt 17 § 2 mom. i lagen om grundlég-
gande utbildning. Beslutet &4r ett forvalt-
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ningsbeslut 1 vilket férvaltningslagen iakttas.
Andring i beslutet kan s6kas genom besvir
hos lénsstyrelsen.

IP ska bl.a. innehalla en en forteckning
Over larodmnen, dir elevens studier avviker
fran larokurser enligt den Gvriga undervis-
ningen samt mél for och centralt innehall i de
larodmnen dir eleven har en individuell
larokurs. Om det i IP har bestdmts att eleven
i ett eller flera lirodmnen studerar enligt en
individuell ldrokurs, bedoms elevens presta-
tioner enligt de mal som faststillts f6r honom
eller henne i IP. Verbal bedomning kan an-
véindas i alla arskurser. Om det i den indivi-
duella planen f6r hur undervisningen ska
ordnas har bestimts att eleven ska studera
enligt individuella ldrokurser forses vitsordet
och den verbala bedomningen med en aste-
risk (*). I punkten tilldggsuppgifter pa bety-
get gors en notering om att eleven har stude-
rat de larodmnen som &r férsedda med aste-
risk (*) enligt en individuell lidrokurs som
preciserats i den individuella planen for hur
undervisningen ska ordnas.

Genomforandet av den individuella planen
ska bedomas och f6ljas upp regelbundet.
Planen gors upp i ett yrkesdvergripande sam-
arbete mellan elevens ldrare, sakkunniga
inom elevvarden och i man av mojlighet ele-
vens vardnadshavare.

De myndigheterna som &r behoriga att fatta
beslut om intagning eller dverforing till spe-
cialundervisning anges i kommunernas led-
nings- och verksamhetsbestimmelser. Beslut
fattas av olika tjansteinnehavare, sdsom rek-
torer, skoldirektorer, undervisningschefer
och liknande. I vissa kommuner fattas en del
av besluten for en bestdmd tid. Endast i liten
utstrackning fattar kommunerna beslut om att
en elev ska overforas fran specialundervis-
ning till allmén undervisning.

Sarskilt stod och stodundervisning i grunder-
na for laroplanen

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning beslutar statsrddet om de
allménna riksomfattande malen samt om hur
den tid som anvinds for grundldggande ut-
bildning ska fordelas mellan undervisning i
olika @mnen, dmnesgrupper och elevhand-
ledning. Enligt paragrafens 2 mom. beslutar

Utbildningsstyrelsen om maélen for och det
centrala innehéllet i den grundliggande ut-
bildningens olika lirodgmnen, dmneshelheter,
elevhandledningen och annan undervisning
som avses i denna lag samt om de centrala
principerna for samarbetet mellan hemmet
och skolan och for elevvarden och om malen
for den elevvéard som hor till undervisnings-
visendet. Ar 2000 utfirdade Utbildningssty-
relsen grunderna for ldroplanen for forskole-
undervisningen, som kompletterades 2003,
och 2004 grunderna for ldroplanen fo6r den
grundlidggande utbildningen.

I grunderna for ldroplanen gors det skillnad
mellan allmént stéd for studierna och sérskilt
stod. Det allménna stédet giller samarbete
mellan hem och skola, studiehandledning,
stodundervisning, planen for elevens ldrande,
elevvard och klubbverksamhet. Varje elev
har rétt att fa stod for sina studier. De olika
formerna av allmint stod avhjélper och eli-
minerar hinder for ldarandet samt minskar be-
hovet av sérskilt stod. Till det sérskilda sto-
det hor specialundervisning pa deltid och un-
dervisning av dem som tagits in eller forts
over till specialundervisning. Sarskilt stod i
undervisningen behodver elever vars utveck-
ling, tillvaxt och inldrningsf6rutséttningar har
forsvagats pa grund av skada, sjukdom eller
funktionsstorning. Sarskilt stod ges till elever
vars psykiska och sociala tillstind kraver
stod. Detsamma géller elever som, enligt un-
dervisnings- och elevvérdsexpertis och vard-
nadshavare, 16per risk for inldrningssvarighe-
ter.

D4 undervisningen inte kan anordnas per
laroamne enligt den uppgjorda larokursen, pa
grund av att en elev har ett svart handikapp
eller en svar sjukdom, ska undervisningen
ordnas sa att den utgér fran verksamhetsom-
raden. De verksamhetsomraden som hor till
laroplanen dr motoriska fardigheter, sprak
och kommunikation, sociala fardigheter, far-
digheter for dagliga rutiner och kognitiva
firdigheter. [ ldroplanen ska verksamhetsom-
radena delas in i delomraden.

Finansiering av specialundervisning
Finansieringen av forskoleundervisningen

och den grundldggande utbildningen bestdms
i enlighet med lagen om finansiering av un-
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dervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) enligt det pris per enhet som be-
stamts per elev fér den grundlaggande ut-
bildningen. Kalkyleringen av anordnarens
pris per enhet inom den grundldggande ut-
bildningen &r baserad pa kalkyleringen av det
genomsnittliga priset per enhet. Statsradet
faststéller det genomsnittliga priset per enhet
inom den grundliaggande utbildningen i sep-
tember aret fore budgetaret. Det genomsnitt-
liga priset per enhet &r baserat pa de faktiska
nationella driftkostnaderna.

Anordnarens pris per enhet bestdms av un-
dervisningsministeriet. Priserna per enhet be-
stdms sa att de belopp som berdknats enligt
priserna per enhet och som ldggs till grund
for finansieringen sammanlagt motsvarar de
belopp som berdknas pa basis av de genom-
snittliga priserna per enhet. Vid kalkylen av
priset per enhet anvinds elevantalet forega-
ende host.

I den grundliggande utbildningen deltog
2007 totalt 541 337 elever. Kommunernas
driftkostnader for grundldggande utbildning
var 6 373 euro per elev. I den niodriga grund-
laggande utbildningen deltog 532 454 elever
och driftkostnaderna per elev var 6 167 euro.
Grunddelen (euro/elev) i priset per enhet for
kommunal grundldggande utbildning berik-
nas sé att det genomsnittliga priset per enhet
multipliceras med 0,77. Grunddelen i priset
per enhet hojs bland annat med hénsyn till
befolkningstithet, skolnit och karaktidren av
skédrgard. Grunddelen i priset per enhet for
kommunal grundldggande utbildning per elev
héjs dessutom berdknat pa det genomsnittliga
priset per enhet. Hojningen for eleverna i
arskurserna 7—9 1 grundldggande utbildning
ar 30 procent, for elever i svensksprakig ut-
bildning 12 procent och for elever med
frimmande sprak 20 procent samt for speci-
alelever 50 procent medan hojningen per elev
for de gravast handikappade ar 400 procent
och for dvriga handikappade elever 250 pro-
cent.

Priset per enhet for en privat anordnare av
grundlidggande utbildning dr priset per enhet i
den kommun dér undervisningen huvudsak-
ligen ordnas eller 90 procent av priset i
kommunen om utbildningsanordnaren inte
fore den 31 juli 1998 har drivit en ldroanstalt
som meddelar grundliggande utbildning eller

liknande. Om det bestdmts att en privat an-
ordnare av grundldggande utbildning som en
sdrskild utbildningsuppgift ska ordna under-
visningen for elever som omfattas av for-
langd ldaroplikt, hojs priset per enhet for de
elever som far denna undervisning. Under-
visningsministeriet kan efter provning hoja
priset per enhet for en privat utbildningsan-
ordnare och en samkommun genom ett arligt
beslut.

Ordnande av elevvard

Enligt 31 a § i lagen om grundldggande ut-
bildning (628/1998) omfattar elevvarden i
forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning vard av eleverna i enlighet med en
laroplan som godkints av utbildningsanord-
naren samt sddana elevvardstjanster som i
folkhilsolagen (77/1972) avses med skolhél-
sovard och i barnskyddslagen (683/ 1983)
avses med stod vid fostran. En ny barn-
skyddslag (417/2007) tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2008. 1 9 § aldaggs utbildningsanordna-
ren att tydligare dn tidigare ordna skolpsyko-
log- och skolkuratorstjénster. Enligt 8 § ska
kommunen, da den ordnar och utvecklar so-
cial- och hilsovarden och undervisningsva-
sendet samt annan for barn, unga personer
och barnfamiljer avsedd service, se till att
fordldrarna, vardnadshavarna och andra per-
soner som svarar for barns vard och fostran
dédrigenom far stdd i fostran av barn och att
barns, unga personers och barnfamiljers be-
hov av sirskilt stod blir utrett. Kommunen
ska vid behov ordna verksamhet som stdder
barn och unga personer i behov av sirskilt
stod.

Elevvarden &r baserad pa ett yrkesovergri-
pande samarbete mellan olika forvaltnings-
kommuner och fackfolk sé att hela skolsam-
fundet och enskilda elever omfattas av den.
Det sist ndamnda arbetet forknippas sérskilt
med fragor som tillhér privatlivet och per-
sonliga angeldgenheter. Lagarna tillimpas
under ett samarbete som sker yrkesovergri-
pande och dir flera olika forvaltningskom-
muner berors.
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Tidigt ingripande i social- och hélsovardslag-
stiftningen

Ett ingripande sa tidigt som mojligt betonas
ocksa i social- och hilsovardsforvaltningen.
Den nya barnskyddslagen podngterar det fo-
rebyggande barnskyddet. Genom forebyg-
gande barnskydd frimjas och tryggas barns
uppvixt, utveckling och vilfird samt ges
stod i fordldraskapet. Forebyggande barn-
skydd &r dven sarskilt stod som ges inom ra-
men for kommunens andra tjanster, sdsom
vid radgivningsbyrderna for mdédravard och
barnavard samt inom annan hélsovard, dag-
vard, undervisning och ungdomsarbete da
barnet eller familjen inte 4r klient inom barn-
skyddet (3 §). Enligt 8 § ska kommunen, da
den ordnar och utvecklar social- och hilso-
varden och undervisningsvidsendet samt an-
nan for barn, unga personer och barnfamiljer
avsedd service, se till att foridldrarna, vard-
nadshavarna och andra personer som svarar
for barns vard och fostran dirigenom far stod
i fostran av barn och att barns, unga perso-
ners och barnfamiljers behov av sérskilt stod
darigenom klarldggs. Kommunen ska vid be-
hov ordna verksamhet som stéder barn och
unga personer i behov av sirskilt stod.

Dessutom har ett forordningsutkast om
radgivningsverksamhet, skolhdlsovard och
studerandehidlsovard samt forebyggande
mun- och tandvard f6ér barn och unga beretts
vid social- och hilsovardsministeriet. Syftet
med forordningen dr att stidrka arbetet for
hélsa och vilfird samt tidig varseblivning av
problem och tidigt ordnande av stod. For det-
ta dndamal innehdller férordningsutkastet en
bestimmelse om identifiering av behovet och
ordnandet av sérskilt stod (13 §).

Enligt bestimmelsen ordnas hélsoradgiv-
ning och hilsokontroll s& att behovet av sér-
skilt stod for barn under skolaldern, eleven,
studeranden och familjen identifieras pa ett
sa tidigt stadium som mgjligt och det nod-
vindiga stodet ordnas utan dréjsmal. Behovet
av sirskilt stod utreds om det hos barnet fore
skolaldern, eleven, studeranden, familjen el-
ler miljon finns faktorer som kan dventyra en
sund uppvixt och utveckling. For att bedoma
och forverkliga behovet av sirskilt stod bor
extra besok och hembesdk ordnas samt en
plan utarbetas i samarbete med familjen till

det barn som behover stod. Vid behov ska
samarbete etableras med olika kommunala
aktorer, sadsom dagvard, hemtjinst, barn-
skydd, elev- och studerandevard samt speci-
alsjukvard.

Behandling av personuppgifter, offentlighet
och tystnadsplikt i elevvarden

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens privatliv tryggat. Principen enligt
grundlagsberedningen (RP 309/1993 rd) ar
individens ritt att leva sitt liv utan godtycklig
eller ogrundad inblandning i privatlivet fran
myndigheternas eller andra utomstaendes
sida. Ndmnda bestimmelse innehaller en
passus om lagstiftningen, enligt vilken nér-
mare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter utfirdas genom lag. Narmare bestim-
melser om behandlingen av personuppgifter
finns i personuppgiftslagen (523/1999) samt i
speciallagstiftning.

I personuppgiftslagen som &r en allmén lag
bestims om ritten for myndigheter eller
andra instanser att samla in och behandla sé-
dana nédviandiga uppgifter som de behover
for att skota sitt lagstadgade uppdrag. Kéns-
liga personuppgifter som anges i personupp-
giftslagen far samlas in och behandlas, om
det ar frdga om uppgifter som enligt lag di-
rekt ska skotas av en myndighet eller annan
instans. Av instansernas uppgiftsbeskrivning
framgar vilka personuppgifter de kan be-
handla.

Den ritt som tillkommer myndigheter och
andra instanser att i arbetet behandla person-
uppgifter grundar sig pa sérskild lagstiftning
for varje instans. Elevvarden stoder sig pa 31
a § om utbildningsanordnarens verksamhet i
lagen om grundldggande utbildning, folkhil-
solagen om skolhélsovard och barnskyddsla-
gen om stdd vid fostran.

Elevernas integritet skyddas av att deras
personuppgifter dr belagda med tystnads-
plikt, vilket framgar av bestimmelserna om
tystnadsplikt i lagstiftningen. Dokument som
forvaras av myndigheterna #r offentliga, om
inte offentligheten av tvingande skal sérskilt
har begrénsats genom lag enligt 12 § 2 mom.
i grundlagen. Principen 4r att handlingar som
innehas av myndigheterna #r offentliga.
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Grunden for att en handling &r sekretessbe-
lagd méste framga i lag.

Tystnadsplikten delas upp i handlingssek-
retess och tystnadsplikt. Till tystnadsplikten
hor ocksa forbud mot utnyttjandet av infor-
mation. Bestdimmelserna om tystnadsplikt
och overlatelse av sekretessbelagda uppgifter
som ror yrkespersoner som deltar i elev-
vardsarbetet ingér i utbildningslagstiftningen,
social- och hilsovardslagstiftningen samt den
allminna lagstiftningen.

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, offentlighetslagen)
bestdms om de allménna principerna for of-
fentlighet och sekretess. I offentlighetslagens
24 §, vars 25, 30 och 32 punkter i 1 mom. ar
viktigast for elevvarden, bestims om grun-
derna for sekretess. Med stéd av ndmnda
punkt 30 dr handlingar som géller elevvéard
absolut sekretessbelagda. Handlingarna om
elevvard kan innehalla t.ex. drenden om ele-
vens hilsotillstdnd vilka redan i sig med stod
av andra foreskrifter dr sekretessbelagda. Of-
fentlighetslagen tillampas ocksa 1 privata
skolor med stéd av 4 § 2 mom. Enligt mo-
mentet #r dven sammanslutningar, inrétt-
ningar, stiftelser och enskilda personer sada-
na myndigheter som enligt offentlighetslagen
utovar offentlig makt nir de utfor offentliga
uppdrag. Privata utbildningsanordnare som
av statsradet beviljats tillstdnd att ordna ut-
bildning skoéter en offentlig uppgift niar de
meddelar undervisning enligt lagen om
grundldggande utbildning. Utbildningsan-
ordnarna utovar offentlig makt bland annat
ndr de beviljar studiesociala formaner, utfir-
dar examensbevis, aldgger disciplinstraff och
overfor elever till specialundervisning.

Enligt 40 § 1 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning far ledaméterna i de organ
som svarar for anordnandet av utbildning,
personer som hor till skolans personal och
personer som deltar i undervisningspraktik
inte olovligen for utomstiende réja vad de
vid skotseln av uppgifter som giller utbild-
ningen har fatt veta om elevernas, den i lagen
om grundldggande utbildning avsedda perso-
nalens eller familjemedlemmars personliga
forhallanden och ekonomiska stillning.

Bestimmelser om tystnadsplikt for yrkes-
arbetare inom skolhélsovéarden finns utom i
offentlighetslagen i hélsovardslagstiftningen.

Regleringen av tystnadsplikten inom hélso-
varden fortydligades i och med att offentlig-
hetslagen trddde i kraft och flera specialbe-
stimmelser om tystnadsplikt upphévdes.
Fortfarande ska dock bestimmelserna om
journalhandlingar i lagen om patientens
stillning och rittigheter (785/1992, patient-
lagen) och 16 och 17 § om tystnadsplikt i la-
gen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden (559/1994) foljas. Enligt 13 §
1 mom. i patientlagen &r uppgifter i journal-
handlingarna sekretessbelagda. I 2 mom. be-
stdms att en yrkesutbildad person inom hél-
so- och sjukvéarden eller nagon annan som
arbetar vid en verksamhetsenhet for hilso-
och sjukvard inte far ldmna ut uppgifter som
ingar i journalhandlingarna utan skriftligt
samtycke av patienten eller dennas lagliga
foretridare.

I 14 § 1 mom. om handlingssekretess i la-
gen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvarden (812/2000, klientlag inom
socialvarden) bestdms att socialvardshand-
lingar som innehaller uppgifter om social-
vardsklienter eller andra enskilda ska héllas
hemliga. I paragrafens 2 mom. bestdms sér-
skilt om vad denna sekretess innebdr och i 15
§ om tystnadsplikt och férbud mot utnyttjan-
de.

I olika lagar bestdms om ldmnande av upp-
gifter inom elevvarden. I 7 kapitlet i offent-
lighetslagen bestdms om ritten f6r en myn-
dighet att ldamna ut sekretessbelagda uppgif-
ter. De nimnda bestimmelserna forpliktigar
dock inte nadgon att lamna ut sekretessbelag-
da uppgifter. Enlig 26 § 1 mom. i offentlig-
hetslagen kan en sekretessbelagd uppgift
lamnas ut endast om det i lag sa bestdms. Be-
stimmelsen motiveras av myndigheternas
ritt att ta del av handlingar huvudsakligen
genom speciallagstiftning. Bestimmelsen ska
uttryckligen innehalla ritt eller skyldighet att
lamna ut eller ta del av en sekretessbelagd
uppgift. Av bestimmelsen ska framgd att
uppgiften far limnas ut oberoende av andra
bestimmelser om tystnadsplikt och vilka
dessa andra grunder for tystnadsplikt som
forbigas dr. 1 26 § 1 mom. 2 punkten i offent-
lighetslagen finns en bestdmmelse om en
myndighets ritt att utlimna uppgifter ur en
sekretessbelagd handling, om den i vars in-
tresse sekretesskyddet bestamts samtycker.
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Uppgifter som i undervisning och elevvard
ar belagda med tystnadsplikt kan med stod av
40 § 2 mom. limnas ut. Utan hinder av vad
som bestdms om tystnadsplikt far de organ
som anordnar utbildningen, skolans personal,
personer som utfér undervisningspraktik,
personer inom skolhélsovarden och den 6vri-
ga elevvarden ge varandra samt myndigheter
som svarar for utbildningen saddana uppgifter
som dr nédviandiga for att studierna ska kun-
na ordnas pa ett andamalsenligt sitt.

I 13 § i patientlagen finns uttémmande be-
stimmelser om utldmnandet av uppgifter i
journalhandlingarna. I 2 mom. bestims om
ritten att med patientens eller dennas lagliga
foretrddares skriftliga samtycke till utomsta-
ende lamna ut uppgifter som ingér i journal-
handlingarna. Med st6d av 3 mom. far upp-
gifter lamnas om det uttryckligen sérskilt f6-
reskrivs 1 lag om utlimnande av uppgifter el-
ler rétt att f del av uppgifter. I lagen f6re-
skrivs ocksa om ldmnande av uppgifter i
journalhandlingarna internt inom hélsovar-
den.

I klientlagen inom socialvarden finns spe-
cialbestimmelser som kompletterar offent-
lighetslagen och som ger ritt att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter. Principen vid ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter dr att
klienten samtycker till att uppgifter lamnas.
Om samtycke inte kan fas, far den som ord-
nar eller lamnar socialvard med st6d av 17 §
1 mom. i klientlagen inom socialvarden utan
hinder av skyldigheten att iaktta sekretess ur
handlingen ldamna ut sddana uppgifter som &r
nodvindiga for utredningen av behovet, ord-
nandet eller genomforandet av vard, omsorg
eller utbildning f6r klienten. Tre alternativa
ytterligare forutséttningar for ritten att limna
ut uppgifter har dessutom féreskrivits. Enligt
dem kan en sekretessbelagd uppgift ldmnas
ut till exempel om den beh6vs pa grund av
ett barns intresse eller for att trygga klientens
oundgingliga intressen och rittigheter och
klienten sjdlv saknar forutsittningar att be-
doma sakens betydelse. De uppgifter som av-
ses 1 paragrafen kan ldmnas ut forutom till en
socialvardsmyndighet till en annan myndig-
het. Inom utbildningsviasendet kan ndrmast
de uppgifter komma i fraga som behovs for
att utreda stodatgiarderna f6r undervisningen,
specialundervisningen eller motsvarande be-

hov eller for att genomfora dtgidrder som hor
till.

I 20 § i klientlagen inom socialvarden be-
stdms bland annat om utbildningsanordnares
skyldighet att ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter som de forfogar 6ver till social-
vardsmyndigheten utan hinder av sekretess-
bestimmelserna. Detta forutsitter att uppgif-
terna och utredningarna i visentlig grad in-
verkar pa en klientrelation inom socialvarden
och dr nodviandiga for myndigheten for att
denna ska kunna utreda klientens behov av
socialvard, ordna socialvard och genomfora
tillhorande atgédrder samt kontrollera uppgif-
ter som lamnats till myndigheten.

Det har inom undervisningsvisendet inte
sarskilt foreskrivits nagot om utarbetandet av
handlingar som innehéller personuppgifter,
utan personuppgiftslagen tillimpas som all-
man lag.

I 16 § i lagen om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvéarden och 12 § i pati-
entlagen finns foreskrifter om férande av
journalhandlingar 6ver klienter. Ndrmare be-
stimmelser om detta utfirdas genom forord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.
Social- och hilsovardsministeriet har publi-
cerat en guide om tillimpning av férordning-
en.
Enligt 28 § 1 klientlagen inom socialvarden
ska den som ordnar eller ldmnar socialvard
gora en anteckning i handlingarna, nir upp-
gifter fatts av utomstéende eller lamnas ut i
situationer som ndmns i paragrafen. Enligt 26
§ kan social- och hilsovardsministeriet vid
behov meddela allmidnna anvisningar om for-
farandet vid behandling och forvaring av kli-
entuppgifter.

2.2 Bedomning av nuliget

Ordnande av sarskilt stod och specialunder-
visning

I lagstiftningen om den grundldggande ut-
bildningen ingar allminna bestimmelser om
all forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning. I bestimmelserna om specialun-
dervisning ges specialundervisningen en
egen sidrskild betydelse och ett eget innehall
och i praktiken leder detta till att eleverna in-
delas i elever inom allm#n undervisning re-
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spektive specialundervisning. Denna givna
betydelse stirks av begrepp som anvinds i
lagstiftningen och praktiken, sdsom special-
undervisning samt intagning och 6verforing
till specialundervisning. Ett beslut om intag-
ning och overforing till specialundervisning
innebdr att elevens stéllning dndras pd manga
sitt. Ett beslut om specialundervisning kan
for eleven innebidra byte av skola eller klass.
Beslutet kan ocksa inverka pa elevens beho-
righet for fortsatta studier. De nuvarande be-
stimmelserna tryggar inte elevens fordel och
elevernas jamstédllda behandling i tillrdcklig
utstrackning sa att ordnandet av st6d i frams-
ta rummet bedéms utifran synvinkeln av ele-
vens behov av stod.

Forskoleundervisning och grundlidggande
utbildning av hog kvalitet samt stod for in-
larning och uppviéxt vid undervisningen ir
den essentiella grund som ska férebygga
uppkomsten av behovet av sdrskilt stod. |
lagstiftningen saknas tillrickligt tydliga be-
stimmelser om elevens ritt till tidigt insatt
stod och skyldigheten for utbildningsanord-
naren att ordna det. Nir orsakerna till att
maéngden specialundervisning okar har be-
domts, har elevens stodbehov genom speci-
alundervisningslosningar statt i fokus, dven
om ritt 16sning hade varit tidigt insatt stod
inom allménundervisningen.

Enligt grunderna for ldroplanen for grund-
laggande utbildning 4r det alla l4rares sak att
handleda eleverna i dmnesstudierna, hjilpa
dem att utveckla inldrningsskickligheten och
saledes forhindra uppkomsten av problem.
Det dr varje ldarare sak att stodja elevernas
personliga forkovran, utveckling och delak-
tighet. Ladraren maste vara skicklig pa att
mirka elevernas behov av stod och smidigt
kunna utnyttja olika stodformer och yrkes-
overgripande samarbete i samband med un-
dervisningen.

I grunderna f6r ldroplanen indelas stodet i
allmant stod och sirskilt stod. 1 avsnittet
Allmént stod behandlas samarbetet mellan
hem och skola, anvéndningen av planen for
elevens ldrande, ordnande av handledning,
stodundervisning, elevvard och klubbverk-
samhet. I avsnittet Undervisning av elever i
behov av sirskilt stod behandlas specialun-
dervisning pa deltid, undervisning av elever
som tagits in eller forts over till specialun-

dervisning, den individuella planen for hur
undervisningen ordnas samt undervisning per
verksamhetsomrade. Denna indelning stoder
inte ett smidigt och planenligt utnyttjande av
stodformerna sa att elevens behov tillvaratas.

Enligt undersokningar skulle sarskilt ut-
nyttjandet av specialundervisning pé deltid
som tidig stodform i stdllet for det senare in-
satta sérskilda stodet kunna vara mycket
framgangsrikt och inverka positivt bade pa
elevens sjédlvkénsla och pa inldrningsresulta-
tet. A andra sidan gagnas elever som behover
sarskilt stod speciellt mycket av ett nira
samarbete mellan hemmet och skolan eller
till exempel av motiverande klubbverksam-
het. Det &r skl att tydligare &n hittills podng-
tera elevens behov av stod ocksd nir grun-
derna for valet av arbetssitt faststills samt i
avsnittet om elevbedomning i grunderna for
laroplanen.

I samband med Utbildningsstyrelsens
ALPO-projekt om utvecklandet av regionala
tjdnster inom undervisningsvidsendet utsin-
des en enkdt 2007 till de deltagande kommu-
nerna med forfrigan om deras kommunvisa
forvaltningspraxis vid specialundervisningen.
40 kommuner lamnade in beskrivningar.
Analysresultatet visade att verksamheten
inom specialundervisningen varierar mycket
i kommunerna och att begreppen ar inexakta.
I vissa kommuner 4r agerandet for specialun-
dervisningen langsiktigt, strukturerat och
tidsrelaterat samt forutseende. I en del av
kommunerna forutsitts det att vissa stodat-
girder vidtagits innan 6verforingen till speci-
alundervisning ens diskuteras. Bara enstaka
kommuner faster vikt vid betydelsen av en
elevvardsgrupp. Faktorerna bakom ett beslut
om intagning eller 6verforing av en elev till
specialundervisning varierade mellan kom-
munerna.

Enligt erfarenheterna fran ALPO-projektet
har de nuvarande forfattningarna och prakti-
ken medverkat till att kriteriet for beslutet om
elevens specialundervisning varit den medi-
cinska diagnosen eller en undersékning som
en extern sakkunnig foretagit, snarare 4n ele-
vens behov av pedagogiskt stod. Elevens
diagnos har dock inte ett direkt samband med
elevens behov av stdd. Till och med inom en
diagnosgrupp varierar behovet av stod mar-
kant. Kommunerna upplever att skolans stod-
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former i huvudsak riktar sig till elever som
fatt en medicinsk diagnos och ett pa den
grundat beslut om intagning eller verforing
till specialundervisning. Manga sadana ele-
ver som de facto &r i ett stérre behov av stod
eller vilkas utbildning kan fororsaka betyd-
ligt storre kostnader hamnar ocksé utanfor
stodet.

Det upplevs i kommunerna som sérskilt
problematiskt att utomstaende instanser utan-
for skolan definierar nédviandigheten av ett
specialundervisningsbeslut och att den peda-
gogiska bedomningen inte tillmits tillrackligt
stor tyngd. Planeringen av stddatgédrderna
grundar sig hidr pd den medicinska och inte
den pedagogiska sakkunskapen. En méangsi-
dig reflektion 6ver de olika stodformerna
dger inte heller rum med skolans verkliga
mojligheter som grund. Utanfor skolan finns
inte nagon helhetssyn pé elevernas alla stod-
behov eller skolans méjligheter. A andra si-
dan har remissgivaren inte heller tillrickliga
kunskaper om vilka alternativa stodtjdnster
kommunen eller skolan kan erbjuda. I olika
kommuner och mellan sakkunniginstanserna
i en och samma kommun varierar rekom-
mendationerna stort. Sarskilt i de stora sti-
derna betonades i stillningstagandet till un-
dervisningsministeriet om utvecklingen av
den pedagogiska miljon (2005) och det sér-
skilda stodet for eleverna att en utveckling i
riktning mot ett frimjande av ldrande, hand-
lingsformaga och vilfird onskas framom fo-
kuseringen pa handikapp och medicin.

Det ar speciellt problematiskt att ordna
grundlidggande utbildning f6r elever som be-
ter sig utmanande kinslomassigt och socialt.
De medel skolan forfogar 6ver racker ofta
inte till for att 16sa problem som i f6rsta hand
beror pa externa faktorer. I projektet for ut-
veckling av sjukhusundervisningen (SAI-
REKE) som inleddes 2005 har en ny hand-
lingsstrategi byggts upp for sjukhusundervis-
ningen som en del av den regionala special-
undervisningen. Projektets mal ar att forbatt-
ra sjukhusundervisningens verksamhetsférut-
sédttningar och undervisningens kvalitet och
att forbattra mojligheterna for eleven att bli
integrerad i den egna skolan efter sjukhusvis-
telsen.

Det dr oundgéngligt att vardgarantin upp-
fylls for ifraga varande barn och unga. Det &r

ytterst viktigt ocksa ur utbildningsanordnan-
dets synvinkel att kétiderna for tilltrade till
barn- och ungdomspsykiatrisk undersokning
och vard forkortas for elever som beter sig
utmanande kédnslomdssigt och  socialt.
Dréjsmal for eleven sirskilt till psykiatrisk
vard, orsakar ofta kris i elevens skola och in-
direkt svérigheter for den eventuella senare
varden. Det &r en rittighet som &r garanterad
i lag att barn och unga ska ha trygghet i var-
dagen genom barnskyddsatgirder eller ord-
nad nodviandig psykiatrisk vard. En del av
ovan ndmnda elever véntar pé tilltrdde till
barn- och ungdomspsykiatrisk vard eller pa
placering genom barnskyddet, en del har inte
kunnat omfattas av varden av andra orsaker.
Att ordna undervisningen for eleven som
aterkommer till skolan medf6r ocksa svarig-
heter ibland. En del elever dr beroende av
olika tillfilliga arrangemang i undervisning-
en.

Genomforande av stddundervisning, special-
undervisning pa deltid och specialundervis-
ning

Laséret 2006—2007 anvisade omkring 41
procent av skolorna tva timmar i veckan per
hundra barn for stédundervisning i arskur-
serna 7—9. Omkring 4 procent av skolorna
avsatte inga resurser for stodundervisning.
Minst 10 timmar i veckan per hundra elever
anvisades i omkring 21 procent av skolorna
for stodundervisning. Hostterminen 2006
gavs i omkring 50 procent av skolorna stod-
undervisning i mindre 4n tva timmar per
vecka, i omkring 23 procent av skolorna gavs
minst tio timmar stédundervisning per hund-
ra elever. Ingen stodundervisning gavs i om-
kring tre procent av skolorna. (Utbildnings-
styrelsen & Stakes 2007; TedBM-projekt).

Specialundervisning pa deltid ges till ex-
empel till elever med tal-, 14s- och skrivstor-
ningar. Lasaret 2006—2007 deltog 22 pro-
cent av eleverna, dvs. 128 600 grundskolele-
ver i specialundervisning pa deltid. Det &r en
liten 6kning fran aret innan. I specialunder-
visningen pa deltid var 6kningen storst i den
grupp som behovde stod for matematikinlar-
ningen.

Hosten 2007 hade 46 100 grundskolelever,
dvs. atta procent flyttats till specialundervis-
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ning. Aven om antalet grundskolelever mins-
kade, okade antalet elever som flyttats till
specialundervisning med ca 1 400 elever fran
aret innan.

Enligt uppgifterna for 2007 undervisas
26,4 procent av eleverna i hela landet som in-
tagits eller overforts till specialundervisning
helt i grupper for allmin undervisning,
23,8 procent delvis i grupper for allmén un-
dervisning och 49,8 procent i specialklasser
eller specialgrupper. Det &r stora skillnader
mellan landskapen i hur platsen for anord-
nande av specialundervisning &r organiserad.
Osterbotten hade det ldgsta antalet elever
placerade i specialklasser eller specialgrup-
per av dem som intagits eller Gverforts till
specialundervisning (28,8 %), Lappland
(30,3 %), Mellersta Finland (32,7 %) och
Ostra Nyland (34,9 %). Storsta antalet elever
i specialklasser eller specialgrupper hade
Aland (74,4 %), Kymmenedalen (64,6 %),
Satakunda (62,4 %), Nyland (58,4 %), Egent-
liga Finland (54,2 %) och Norra Karelen
(50,9 %).

Det fanns 2007 betydande variationer mel-
lan landskapen i intagning eller 6verféring av
elever till specialundervisning. De till speci-
alundervisning intagna eller Gverforda ele-
vernas relativa andel dr hogst i Sodra Karelen
(9,5 %), Piijanne-Tavastland (9,3 %), Ny-
land (9,3 %) Sodra Savolax (9,1 %) och lagst
pa Aland (3,1 %), i Norra Osterbotten
(5,9 %), Birkaland (6,3 %) och Egentliga Ta-
vastland (6,4 %).

Enligt undervisningsministeriets promemo-
ria Strategi for specialundervisningen har den
kvantitativa utbyggnaden av specialunder-
visningen att gora med faktorer som hanfor
sig till statistikens utveckling, nya rehabili-
terings- och vardmetoder, diagnostisering i
ett tidigare skede, ny information inom
forskningen i1 specialpedagogik samt &nd-
ringar i lagstiftningen pd omrddet. Utover
ovan nidmnda faktorer upptrider en svarfor-
klarad ©kning som torde bero pa forvalt-
ningsmissiga forfaranden samt samhilleliga
forandringar. Ett centralt problem for forsk-
ning och statistikforing om specialundervis-
ning dr att indikatorerna for specialundervis-
ningen for tillfdllet avspeglar utbudet snarare
an behovet av undervisning.

Beslutsfattning vid specialundervisning

Forvaltningspraxis och beslutsfattning vid
intagning och &verforing av elever till speci-
alundervisning upplevs som ett problem, ef-
tersom det anses att den ickepedagogiska
sakkunskapen Overbetonas. Beslut fattas
framfor allt efter medicinska, psykologiska
eller sociala utredningar si att ldrarens sak-
kunskap om elevens behov av stéd i under-
visning och forkovran inte tillrdckligt utnytt-
jas. I beslutsfattningen om specialundervis-
ning anses det vara problematiskt ocksa att
flera olika beslut ska fattas. Separata beslut
om intagning eller 6verforing till specialun-
dervisning samt om anordnande av individu-
ell undervisning ska fattas for eleven. Om det
ar fraga om en elev som omfattas av forlangd
laroplikt, ska ett tredje beslut dnnu fattas om
detta.

For varje elev som intagits eller 6verforts
till specialundervisning ska en individuell
plan for anordnande av undervisningen base-
rad pa den godkinda ldroplanen (IP) utarbe-
tas. Det &r frdga om ett forvaltningsbeslut for
vilket forvaltningslagen iakttas och i vilket
andring kan s6kas genom besvir hos lanssty-
relsen. Idén med planen for anordnande av
personlig undervisning &r att langsiktigt sto-
da elevens individuella inldrningsprocess. |
planen inskrivs alla stodétgidrder som eleven
behover och planen justeras om elevens situ-
ation fordndras. Eftersom IP &r ett 6verklag-
bart forvaltningsbeslut, har svarigheter upp-
statt med att ta fram det och dndra det pa ett
smidigt sétt vartefter som elevens behov av
stod fordndrats.

Gruppstorlek inom specialundervisning

Det framkom i en enkétundersékning om
gruppstorleken 1 grundskolan (Undervis-
ningsministeriet 2008) att gruppen i regel &r
liten inom specialundervisning. Gruppstorle-
ken inom specialundervisning var 2008 i snitt
under sex elever i vanliga grundskolor. Den
storsta gruppstorleken varierade mellan 20
och 28 elever. S& stora grupper kan anses

vara séllsynta special- och undantagsfall ef-
tersom andelen undervisningsgrupper pé tio
och firre elever inom specialundervisning i
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klass var 96 procent och i specialundervis-
ning pé deltid 89 procent. 1 specialskolorna
var gruppstorleken i snitt farre dn sju elever
och de storsta grupperna bestod av hogst 12
elever.

I praktiken har tolkningarna av hur ménga
elever inom specialundervisningen som kan
integreras i en grupp for allmin undervisning
eller hur stor en grupp kan bli nir den bestar
av olika specialelever medfort problem.

Utveckling av ldrarutbildningen

Riksdagens kulturutskott betonade i sitt ut-
latande (KuUU 9/2004) att det stélls allt stor-
re krav pa specialpedagogisk kompetens hos
samtliga ldrare, eftersom det pedagogiska
specialbehovet blivit ett vanligt fenomen. Li-
rarstuderanden bor ha mojlighet att redan un-
der praktiken ldra sig och praktiskt tillimpa
specialpedagogiskt kunnande. Arbetsgruppen
Lararutbildning 2020 podngterade i sina for-
slag for lararutbildningen betydelsen av spe-
cialpedagogiskt kunnandet for all lararutbild-

ning. (Undervisningsministeriets  arbets-
gruppspromemorior och utredningar
2007:44).

I Utbildningsstyrelsens prognos for 2020
bedomdes det kalkylméssiga behovet av spe-
ciallarare vara 5200 finsksprakiga och ca
350 svensksprakiga. Med stod av prognosen
bor antagningen till specialldrarutbildning
fore 2020 kvantitativt omfatta totalt omkring
4 850. Till finsksprakig specialldrarutbild-
ning bor enligt prognosen antas omkring
4 600 studerande och till svenskspréakig spe-
cialldrarutbildning 240 studerande foére 2020.
Det betyder enligt Utbildningsstyrelsens ak-
tuella prognosldge en antagning av omkring
450 studerande till specialldrarutbildning per
ar.

Den firskaste datainsamlingen om ldrarna
(Lararna i Finland 2008, Utbildningsstyrel-
sen) genomfordes varterminen 2008. Svars-
procenten var 86,8 procent for grundskolorna
och 86,9 procent for specialskolor inom
grundskolstadiet. I skolorna inom grundlidg-
gande utbildning som deltog i utredningen
arbetade 5 391 specialklasslédrare och special-
larare. Drygt 130 fastanstédllda timlédrare
meddelade ocksd specialundervisning. 73

procent av alla specialldrare uppfyllde villko-
ren for formell behorighet.

Behorighetssituationen for specialklassléra-
re och specialldrare hade forbattrats mellan
varterminen 2005 och varterminen 2008.
Andelen formellt behoriga ldrare for den
uppgift de skotte hade under den nimnda
tidsperioden okat med 2,1 procent. Den
sdmsta behorighetssituationen regionalt hade
Sodra Finlands lén, dédr 35,4 procent av spe-
cialklassldrarna och specialldrarna saknade
formell behorighet att skota sin uppgift. Be-
horighetssituationen var bast pa Xland dér
81,5 procent av ldrarna var formellt kompe-
tenta for sin uppgift.

Av specialklassldrarna och specialldrarna i
de skolor som deltog i utredningen var 32,2
procent varterminen 2008 under 40 ar, 34,3
procent var mellan 40 och 49-ar och 33,5
procent hade fyllt 50 &r. Lararna inom finsk-
sprakig specialundervisning var i snitt dldre
an motsvarande svensksprékiga ldrare.

Behandling av drenden och personuppgifter i
elevernas elevvard

Elevvarden bestar av ett arbete som utfors
av yrkesfolk inom olika férvaltningsomraden
som tillimpar sin egen speciallagstiftning ut-
over de allmidnna lagarna. I praktiken har
problemet varit en oklarhet om forpliktelsen
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter och
om ritten att fa dessa. I princip kdnner varje
yrkeskar sina egna bestimmelser och handlar
enligt dem, men problemsituationer uppstar
uppenbarligen av okunskap om andras be-
stimmelser dn den egna yrkeskarens och
ocksa av att forpliktelsen eller ritten att 1am-
na ut sekretessbelagda uppgifter inte alltid
finns. Detta kan forsvara och fordroja be-
slutsfattningen och ordnandet av stodatgér-
derna for barnet.

Olika yrkeskategorier har olika motiver-
ingar till vilka uppgifter som ska omfattas av
tystnadsplikten. Bestimmelsen om tystnads-
plikt for skolpersonalen ingar i 40 § 1 mom. i
lagen om grundldggande utbildning. Be-
stimmelser om tystnadsplikt for yrkesfolket
inom skolhélsovarden ingér i lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden och i patientlagen. Patientlagen till-
lampas pa skolpsykologer inom hilsovarden.
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Osikerhet och olika tolkningar rdder om kli-
entlagens inom socialvarden tillimpning pa
skolkuratorer och psykologer.

Emedan klientlagen inom socialvarden till-
lampas pa kuratorer som &r anstillda inom
socialforvaltningen, dr sekretessbestimmel-
serna, rétten till uppgifter och till utlimnande
av uppgifter for dem andra 4n for de kurato-
rer som dr anstdllda inom forvaltningskom-
munerna. Enligt barnskyddslagstiftningen
och dess forarbete hanfor sig skolkuratorns
arbete intimt till skolan varfér tolkningen va-
rit att de ska fora ett eget klientregister. Det
ar inte andamalsenligt att den speciallagstift-
ning inom socialvarden som tillimpas pa ku-
ratorer 4r beroende av hur kuratorfunktionen
forvaltningsmassigt ér placerad.

Forutom speciallagstiftning tillampas of-
fentlighetslagen pa samtliga aktérer inom
elevvarden. I paragraf 24 § finns bestimmel-
ser om sekretessbelagda handlingar och en-
ligt 26 § far ur en sekretessbelagd handling
uppgifter lamnas ut bara med samtycke av
eleven och hans eller hennes lagliga foretra-
dare eller sa som sirskilt dr foreskrivet i lag.
Béde i klientlagen inom socialvarden och i
patientlagen foreskrivs om klientens sam-
tycke for utlimnande av uppgifter. Bestdm-
melserna stirker klientens sjdlvbestimman-
deritt nér elevvardsdrenden avgors. Klientla-
gen inom socialvarden och patientlagen in-
nehaller bestimmelser ocksd om sjdlvbe-
stimmanderétt for minderariga. Inom social-
varden samt den i patientlagen reglerade hil-
so- och sjukvarden ska den berdrda personen
sjalv alltid ge sitt samtycke till utlimnande
av privata angeldgenheter, nir han eller hon
ar i stand att bedoma betydelsen av samtyck-
et. I socialforvaltningen begrinsas ritten att
forbjuda utlimnande av uppgifter dock om
ett forbud strider mot den minderarigas in-
tresse.

I3 § i lagen om grundldggande utbildning
finns en allmin bestdimmelse om att utbild-
ningen ska genomforas i samarbete med
hemmen. I lagen om grundldggande utbild-
ning ingar ingen uttrycklig bestimmelse om
elevens och hans eller hennes lagliga foretra-
dares uppfattning i situationer dir uppgifter
lamnas ut. For nédrvarande kan en elev och
hans eller hennes lagliga foretridare hidvda
sin uppfattning i situationer dir uppgifter ut-

lamnas inom undervisningsvisendet endast
enligt den allminna bestdmmelsen i 26 § i of-
fentlighetslagen. I bestimmelserna i lagen
om grundldggande utbildning betonas sjilv-
bestimmanderitten for eleven och hans eller
hennes vardnadshavare inte tillrickligt klart.

Utlamnandet av sekretessbelagda uppgifter
utan samtycke av den berérda personen be-
hover ocksa preciseras. Utlimnande av sek-
retessbelagda uppgifter inom elevvarden
grundar sig pd 40 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning dér ingenting de-
taljerat dr foreskrivet for situationer dér sek-
retessbelagda uppgifter om en elev kan 1am-
nas ut till utomstdende oberoende av elevens
eller vrdnadshavarens samtycke.

Overforingen av uppgifter enligt 40 § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning
ar begrénsad till uppgifter nodvindiga for att
studierna ska kunna ordnas pa ett &ndamaéls-
enligt sdtt. Det forklaras inte i lagen om
grundldggande utbildning vilka uppgifter
som 4r nédvandiga for att studierna ska kun-
na ordnas. Vilka uppgifter som ar ndodvandi-
ga for att studierna ska kunna ordnas forblir
en avvigningsfraga for den som forfogar
Over uppgifterna. Ett faststillande av saken
%er i praktiken upphov till tolkningsproblem.

andra sidan gar det inte att i lagstiftningen
uttommande faststélla vilka uppgifter det ér,
eftersom uppgifter som #r nodvindiga for
undervisningen av en elev varierar fran fall
till fall och det inte gér att i en lag forutse
alla situationer.

Uttrycket personer som svarar for skolhél-
sovarden och den &vriga elevvarden enligt 40
§ 2 mom. i lagen om grundldggande utbild-
ning #r kontroversiellt. Rétten att ldmna upp-
gifter nér en elev flyttar till en annan skola
eller skolform ger ocksa upphov till olika
tolkningar. Det forblir oklart till vem uppgif-
terna far ldmnas med stéd av bestimmelsen
nér det dr nodvéndigt for ordnande av studi-
erna. Oklart &r ocksé vilka personer som utan
elevens och vardnadshavarens samtycke far
delta i behandlingen av elevvardsdrenden om
en enskild elev och pa vilka villkor de kan ge
varandra uppgifter.
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3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Intensifierat och sirskilt stod

Huvudsyftet med propositionen dr att i ett
tillrdckligt tidigt skede och i samband med
undervisningen pa ett smidigt sétt stirka ele-
vens ritt till stod for inldrning och skolgang
inom forskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen. Ett syfte dr ocksa att
oka planeringen for stodet till eleven och ef-
fektivisera nuvarande praxis for stodatgir-
derna och det yrkesdvergripande samarbetet.
Det foreslas att stodet stegvis stirks sa att
stodformerna intensifierat stod och sarskilt
stod blir starkare dn det kortvariga stéd som
ska ges i samband med undervisningen. Den
priméra stodformen é&r intensifierat stéd som
omfattar de nuvarande stodformerna, sdsom
stodundervisning, specialundervisning pa
deltid, elevvardsstéd och olika pedagogiska
I6sningar. Med hjédlp av intensifierat st6d
stirks ldrande och tillvixt samt forhindras
problem med ldrande, social vixelverkan el-
ler utveckling fran att 6ka och kompliceras
samt utslagning.

Ordnande av sirskilt stéd och som en del
av det, specialundervisning, kommer i fraga
om intensifierat stod till eleven inte ricker.
Forutséttningarna for att ge sdrskilt stod och
specialundervisning fortydligas. Undervis-
ningen for en elev som far sérskilt stod jamte
tillrdckliga stodatgérder ordnas i elevens nér-
skola och naturliga undervisningsgrupp alltid
nér det 4r mojligt.

Det foreslas i propositionen att lagen om
grundldggande utbildning &ndras och att en
bestimmelse tas in om att stodet for eleverna
inleds omedelbart nér ett behov uppstar samt
att intensifierat stod inleds nér eleven beho-
ver flera stodformer eller langvarigt stod. Det
foreslés att lagen om grundldggande utbild-
ning bestimmer om att en plan for elevens
larande tas fram. Utbildningsstyrelsen alaggs
att i grunderna for liroplanen bestimma in-
nehallet i intensifierat stod, planen for ele-
vens larande och den individuella planen for
hur undervisningen ska ordnas.

Det foreslas i propositionen att en bestim-
melse om sarskilt stod till eleverna tas in i
lagen. For att en elev ska fa sérskilt stod fat-

tas ett beslut om sirskilt stod i stéllet for nu-
varande beslut om intagning eller §verforing
till specialundervisning. Beslutet &r tidsbun-
det och innehaller aspekter som #r betydelse-
fulla for elevens rittsskydd och som tryggar
att stod ordnas. En personlig plan tas fram
om ordnande av undervisning for eleven som
omfattas av beslutet om sirskilt stod. Detta
ska inte lingre vara ett forvaltningsbeslut
utan en handling om en planmassig verkstil-
lighet av beslutet om sérskilt stod. Forslaget
stiarker betydelsen av pedagogisk och yrkes-
overgripande sakkunskap i beredningen av
beslut om sérskilt stod.

3.2 Behandling av éirenden och person-
uppgifter i elevernas elevvard

Syftet med dndringen av bestimmelsen om
elevvard dr att elevvardssamarbetet mellan
yrkesutbildade personer inom olika forvalt-
ningsomraden fortydligas. Det foreslas i be-
stimmelsen om elevvard i lagen om grund-
laggande utbildning att endast personer med
direkt anknytning till behandlingen av en en-
skild elevs &drenden ska fa delta i en elev-
vardsgrupp eller motsvarande. Det bestims
dessutom att uppgifter om en elev vid yrkes-
overgripande elevvardsarbete registreras.

Det foreslas att bestimmelser om utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter mellan
personer som deltar i elevvardsarbete fogas
till bestimmelsen om tystnadsplikt i lagen
om grundldggande utbildning. Syftet &r att
for dem som verkar inom elevvarden fortyd-
liga deras ritt att fa och skyldighet att lamna
ut uppgifter. Principen vid utlimnande av
uppgifter ska vara elevens vardnadshavares
samtycke till att ge ut uppgifter. Detta fortyd-
ligar elevens och vardnadshavarens sjidlvbe-
stimmanderdtt i behandlingen av elevens
arenden. Det foreslés ocksa en bestimmelse i
lagen om ritt for den som skoter elevvérds-
drenden att ge ut uppgifter trots att ovan av-
sett samtycke inte fatts om uppgifterna ar
nodvindiga for att adekvat undervisning for
eleven ska kunna ordnas. Det foreslas att en
bestimmelse fogas till lagen om utbildnings-
anordnarens ritt att av social- och hélso-
vardsmyndigheterna f4 nodvandiga uppgifter
for att undervisningen ska kunna ordnas utan
att bestimmelser om tystnadsplikt star i vi-
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gen. Det foreslas ocksa att en bestimmelse
fogas till lagen enligt vilken utbildningsan-
ordnaren forpliktigas att ldmna ut nédvéandi-
ga sekretessbelagda uppgifter for ordnande
av undervisningen for en viss elev till den
nya utbildningsanordnaren nér en elev flyttar
eller byter till en ldroanstalt som tillhér en
annan utbildningsanordnare.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Intensifierat och sirskilt stod

I propositionen foreslas inga nya stodfor-
mer, endast en mer planerad och effektiv an-
viandning av existerande metoder. Dessa for-
slag faststiller utbildningsanordnarens ansvar
for att forutsittningar for stodtjénster skapas.
Niér stodet inleds tillrdckligt tidigt kan barnet
i allménhet bli hjdlpt smidigare och i ratt tid
och pa lang sikt &ven mer kostnadseffektivt.
De forslag som giller intensifierat och sér-
skilt stod ger saledes egentligen ingen bety-
dande kostnadseffekt.

For tidigt stod och yrkesévergripande sam-
arbete har statsunderstod riktats till 233
kommuner sedan varen 2008. Specialunder-
visningsstrategin verkstills delvis genom ut-
vecklingsprogrammet for intensifierat och
sdrskilt stod (Kelpo). Drygt hilften av Kel-
poprogrammets kommuner samarbetar regi-
onalt kring projektet, knappt hélften av
kommunerna genomf6r det i kommunen. Ut-
bildningsstyrelsen ansvarar fér den nationella
handledningen och koordineringen av Kel-
poprogrammet.

r 2008 beviljades utvecklingsverksamhe-
ten 7,4 miljoner euro. Under 2009 inkluderas
flera kommuner i utvecklingsverksamheten.
For aren 2009—2010 har omkring 7 miljoner
euro reserverats for utvecklingsverksamhet.
De stodformer som avses i propositionen har
utvecklats ocksd inom ramen for sjukhusun-
dervisningsprojektet (SAIREKE) som bevil-
jats sammanlagt 570 000 euro.

Utbildningsstyrelsen arrangerade 2005—
2007 sammanlagt 151 fortbildningstillfillen
inom specialundervisningen med 6ver 3 300
deltagare. Totalt anslogs ndrmare 2,8 milj.

euro for finansieringen. Motsvarande utbild-
ning anordnades ocksd av ldnsstyrelserna.
Ytterligare 1,7 miljoner euro har under 2008
och 2009 anslagits for fortbildning.

Budgetramen f6r undervisningsministeriets
allménbildande utbildning har gradvis hoéjts
for att astadkomma bittre kvalitet pd grund-
laggande utbildning, varvid okningen 2008
var 18 miljoner euro och 2009 40 miljoner
euro. | statens budgetram fér 2010 har 62
miljoner euro reserverats och fér 2011 pa
motsvarande sitt 80 miljoner euro.

For att stirka de allménna forutséttningarna
for intensifierat och sdrskilt stod ar avsikten
att for 2010 i statsbudgeten reservera om-
kring 15 miljoner euro med den allminbil-
dande utbildningens driftkostnader inklude-
rade i statsunderstodet (moment. 29.10.30).
Strdvan &dr att genom de stdrkta allmédnna
verksamhetsforutsittningarna skapa mojlig-
heter att utveckla kvaliteten pa den grundlag-
gande utbildningen, stirka det kommunala
servicesystemet samt fraimja samarbetet mel-
lan forvaltningsomraden s& att elever som
behover stéd ses i sitt helhetssammanhang.
Kostnaderna for att utveckla det intensifiera-
de och sirskilda stodet &r darfor beaktade i
samband med den statsekonomiska budget-
ramen 2010—2013 och i beredningen av
budgetpropositionen f6r 2010.

Propositionen berdknas inte fororsaka
kommuner eller andra utbildningsanordnare
omedelbara tilldiggskostnader. Utvecklingen
av basservicens kostnader beaktas i foljande
justering av kostnadsfordelningen mellan stat
och kommuner i enlighet med lagstiftningen
om statsandelar som fornyas vid ingéngen av
2010.

Fortbildningen tilldelas omkring 2 miljoner
euro 2010—2011.

Utbildningen av specialldrare har redan i
flera ar uppmirksammats. Utbildningen av
specialldrare har inom ldrarutbildningen
kvantitativt varit stérst inom ramen for det
utvidgade programmet for ldrarutbildningen
2001—2009. Under denna tid har omkring
1 300 speciallédrare utbildats.

Undervisningsministeriet har foreslagit
universiteten hojning av utbildningsvolymen
av specialldrare och specialbarntradgardslira-
re per ar vid antagningen 2010—2012. Kost-
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nadseffekten av denna Okning &r omkring
500 000 euro totalt per ar.

I enlighet med regeringens rambeslut for-
enas statsandelarna per forvaltningsomrade i
borjan av 2010 enligt regeringsprogrammet.
Foreningen genomfors kostnadsneutralt mel-
lan kommunerna och mellan kommunerna
och staten. | samband med féreningen ska fi-
nansieringen for specialundervisning, sjuk-
husundervisning och undervisning av handi-
kappade barn, skolhem och omhéndertagna
barn att tryggas.

Behandling av drenden och personuppgifter i
elevernas elevvard

Forslagen om hur uppgifter inom elevvar-
den behandlas och hemlighalls har ingen
omedelbar kostnadseffekt. Forslagen innehél-
ler inga nya uppgifter, endast bestimmelser
som justerar det nuvarande forfarandet. Ge-
nom att bestimmelserna om behandlingen
och utlimnandet av sekretessbelagda uppgit-
ter fortydligas, blir det mojligt att paskynda
anordnandet av stodtjinster, vilket pa léng
sikt berdknas sinka kostnaderna. For att stod-
ja de foreslagna reformerna effektiviseras in-
formationshandledning och utbildning.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom propositionen ges Utbildningssty-
relsen befogenhet att i ldroplansgrunderna
bestimma det huvudsakliga innehéllet i det
intensifierade och sérskilda stédet, planen for
elevens ldarande och den individuella planen
for hur undervisningens ska ordnas. Det
kravs for forslaget till intensifierat och sér-
skilt stod att stoddbehovet identifieras och att
stodatgirderna for eleven vidtas tidigare och
planenligare @n for ndrvarande. I detta arbete
kan utbildningsanordnarna utnyttja de verk-
samhetsmodeller som Utbildningsstyrelsen
koordinerar 2008—2010 for att utveckla in-
tensifierat och sarskilt stod.

Propositionen har som mal att forenkla be-
slutsfattningen for sirskilt stod sa att endast
ett beslut fattas for en elev som behdver sér-
skilt stod 1 stdllet for nuvarande tva, 1 vilket
drenden av vikt for elevens rittsskydd och
stodarrangemang dr det avgorande. Nagot
forvaltningsbeslut om planen foér anordnande

av personlig undervisning fattas inte, utan
planen blir ett pedagogiskt dokument om den
planenliga fullféljden av beslutet om sérskilt
stod.

I beslutsfattningen betonas den pedagogis-
ka och yrkestovergripande sakkunskapen. Ut-
bildningsanordnarens roll som behorig och
verkstillande beslutsfattare forstdrks. Beslu-
tet om sérskilt stod fattas for en bestdmd tid
och utbildningsanordnaren maste dirfor re-
gelbundet kontrollera att forutsittningar fort-
farande existerar for sérskilt stod samt fatta
nya vilgrundade beslut om en fortséttning.

Det &r utbildningsanordnarens standpunkt
att dessa forslag krdver en béttre planerad
verksamhet dn den nuvarande for en tidigare
identifikation av stodbehovet. Det &r utbild-
ningsanordnarens skyldighet att skapa funge-
rande strukturer och arbetsmodeller samt att
ge sina skolor anvisningar for ordnande av
stod for eleverna.

Propositionen forutsitter justering av ut-
bildningsanordnarens instruktion ndrmast pa
grund av fordndrade nivaer vid beslutsfatt-
ningen. Propositionen kan innebira att avta-
len mellan kommunerna om ordnande av sér-
skilt stéd maste dndras.

Propositionen innebir att elevens stodbe-
hov maste identifieras tidigt, pedagogiska
I6sningar anvindas flexibelt och fokus sittas
pa elevens vilfiard. Propositionen betonar
ocksa lararens behov av ett yrkesdvergripan-
de samarbete mellan yrkesarbetande personer
inom elevvarden och betydelsen av det sto-
det. Behovet av sarskilt stéd har kunnat visa
sig hos eleven forutom i skolan, till exempel
vid hélsokontroller inom hélsovarden. Bar-
nets behov av sérskilt stod bor ses ur barnets
och familjens perspektiv i vidare mening och
omfatta olika delomraden. I beslutet om sir-
skilt stod enligt lagen om grundldggande ut-
bildning granskas behovet av stéd fran en
pedagogisk utgéngspunkt. Undervisnings-,
hilso- och socialvdsendet kan genom ett yr-
kesdvergripande samarbete trygga att barnets
behov av sirskilt stod genomfors pa ett pla-
nerat sétt.

Det behovs fortbildning av utbildningsan-
ordnare, personal inom forskoleundervisning
och grundldggande utbildning samt personal
inom elevvarden for att de ndodvindiga flex-
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ibla metoderna for individuellt stod till ele-
verna ska kunna utnyttjas.

Forslaget till bestimmelser om behandling-
en av personuppgifter och iakttagande av
tystnadsplikt fortydligar verksamheten inom
forvaltningsomraden som skoter elevvard vid
behandling och utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter. Malet &r att astadkomma sé
detaljerade bestimmelser att stodet till eleven
paskyndas och sitts in tillrdckligt tidigt. Me-
ningen dr ocksa att det stod eleven far fran
olika hall bildar en planerad helhet.

4.3 Sambhilleliga konsekvenser
Intensifierat och sérskilt stod

Malet for forslaget om intensifierat och
sérskilt stod dr att stirka elevens ritt till stod
i ett sa tidigt skede som mojligt. Genom for-
slaget betonas betydelsen av ett stod som i
alla undervisningssituationer pa ett flexibelt
sdtt motsvarar elevens behov. Ett stegvis
stiarkt och metodiskt stod forbittrar elevens
inldrning och férkovran och hindrar problem
fran att anhopas och kompliceras samt vissa
elever fran att marginaliseras.

Det dr meningen att principen om en for-
verkligad nirskola stdrks ndr utgangspunkten
ar att stodet till eleven ordnas i skolan eller
pa en annan undervisningsplats som ocksa
normalt utan ett stodbehov star till elevens
forfogande. Da behover inte behovet av stod
leda till att eleven flyttas till en annan under-
visningsgrupp eller skola. Undervisningsar-
rangemanget ska utgad frdn barnets intresse.
Det foreslds i propositionen att en elev som
behover stod tydligare dn for ndrvarande har
en véldefinierad rtt till kortvarigare stod, till
exempel stodundervisning, i samband med
den 6vriga undervisningen och parallellt med
denna. Om behovet av stdd okar, har eleven
rétt att i ett metodiskt, flexibelt eller langva-
rigt intensifierat stod for larande och forkov-
ran. Om inte heller det intensifierade stodet
riacker, fattas beslut om sirskilt stéd for ele-
ven. Séarskilt stod ordnas i regel i den egna
skolan, eller om barnets intresse kriver, i en
skola som kan ge detta stod. Forfarandet ska
stirka jamstdlldheten mellan eleverna obero-
ende av det kvantitativa behovet av stéd och

oka alla elevers delaktighet i den egna grup-
pen.

Propositionen stoder en utveckling av det
pedagogiska klimatet som ska sporra och tri-
na oss att mota nodvindiga olikheter i sam-
hillet och mangfalden av kontakter. Enligt
undersokningar 4r undervisningsmetoder
som anvédnds for barn som behover stod till
nytta for alla elever. A andra sidan forblir in-
larningen tillrdckligt utmanande och barnen
lar ocksa av varandra i arbetsgrupper med
varierande kunskaper och stédbehov.

Det krdvs att ldrarna ska kunna anvénda
olika metoder och olikheter hos eleverna som
en resurs vid inldrningen. For det behdver 14-
rarna stod i form av tryggad fortbildning och
yrkesovergripande samarbete samt forbatt-
ringar i arbetssituationen som vidtas av ut-
bildningsanordnarna.

Behandling av drenden och personuppgifter i
elevernas elevvard

Syftet med propositionen &dr att klargora
frdgan om enskilda elevers behandling inom
elevvarden och villkoren vid utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. Principen for ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter ar att
elevens vardnadshavare samtycker sa att 6p-
penheten ur vardnadshavarens perspektiv ar
tryggad och elevens och vardnadshavarens
sjdlvbestimmanderitt i elevens drende tillgo-
dosedd. Utan samtycke kan uppgifter 1dmnas
ut till utomstéende endast pa de villkor som
anges i lag. Syftet med de preciserade dnd-
ringarna i bestimmelserna om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter dr att forhindra att
anordnandet av nodvindigt stéd till eleven
drar ut péa tiden for att uppgifter inte kan
lamnas ut eller for att det rader osdkerhet om
villkoren for ett utlimnande.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Intensifierat och sirskilt stod
Den av undervisningsministeriet den 14

mars 2006 tillsatta styrgruppen fér special-
undervisningen kom i sin arbetsgruppspro-
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memoria Strategi for specialundervisningen
(2007:47) med fler forslag till ordnande av
undervisningen f6r elever som behover sir-
skilt stod. Ett centralt forslag var att nuva-
rande praxis dndras sa att stodet till eleven i
ett tidigt skede befists och den férebyggande
verksamheten far bittre resurser. Styrgrup-
pen kallar detta for intensifierat stod som
eleven erbjuds i forsta hand innan ett beslut
om specialundervisning fattas.

I utvecklingsplanen Utbildning och forsk-
ning aren 2007—2012 finns som sérskilt in-
satsomradde for den grundldggande utbild-
ningen frimjandet av utbildningens kvalitet. I
detta syfte och som ett led i kvalitetsforbétt-
ringen och gynnsammare skolmilj6 stérks
bland annat och stéd- och specialundervis-
ningen och frdmjas barnens och de ungas
vilbefinnande. En uppgift enligt utveck-
lingsplanen blir att utifrdn strategiarbetet for
specialundervisningen bereda de nédvindiga
dndringarna 1 lagstiftningen och utveckla
forvaltningsmetoderna for specialundervis-
ningen.

Enligt de forslag som styrgruppen for spe-
cialundervisningen gav och de mal f6r speci-
alundervisningen som fanns i utvecklings-
planen for utbildning och forskning har ett
utvecklingsarbete inletts som syftar till en
kvalitetsforbittring inom den grundlidggande
utbildningen. Utvecklingen koordineras av
Utbildningsstyrelsen och undervisningsmini-
steriet har for andamalet beviljat 233 kom-
muner sammanlagt 7,4 miljoner euro i speci-
alunderstod for lasaret 2008—2009. De i
propositionen foreslagna lagidndringarna ba-
serar sig pa styrgruppens for specialunder-
visningen forslag i promemorian med beak-
tande av att ovan ndmnda utvecklingsprojekt
fullfsljs.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Vanhanens Il regering ar det ett mal vid
utveckling av den grundldggande utbildning-
en att stod- och specialundervisning stérks.
Skrivningen hor till de drenden som fram-
hivdes i utlatandet till undervisningsministe-
riet och social- och hilsovardsministeriet av
riksdagens kulturutskott som insatser for att
hindra marginalisering av unga (KuUU
10/2008 rd).

Propositionens forslag ligger i linje med
det nationella utvecklingsprogrammet for so-

cial- och hilsovarden (KASTE-programmet)
som faststilldes av statsradet for aren 2008—
2011. Malet for KASTE- programmet &r att
ta fram nya modeller for férebyggande och
tidigt ingripande och att utveckla tjinsterna
sa att de bildar en sammanhéingande helhet
genom att dels stoda barnen och de unga i
hemmet, férskolan och skolan, dels motverka
problem som f6ljer av beteendestérningar
och inldrningssvarigheter samt ingripa tidigt
och med god vard mot upptriddande stérning-
ar. Som helhet tryggas hirigenom den goda
barndomen och  samtidigt  forhindras
psykosociala problem och omfattande ut-
slagning i vuxenlivet.

Behandling av drenden och personuppgifter i
elevernas elevvard

Bestimmelserna om behandlingen av ele-
vernas personuppgifter inom elevvarden och
om utlimnandet av och tystnadsplikt for
uppgifter har beréringspunkter med stodet till
eleverna i ritt tid och i tillracklig utstrack-
ning samt med ordnandet av elevvirden. De
mal som ovan satts i olika handlingar i sam-
band med intensifierat och sérskilt stod hor
déarfor ocksa till fragan om skyldigheten att
iaktta sekretess och dataskydd. Syftet med
bestimmelserna om dataskydd och sekretess
1 propositionen &r att genom stirkt elevvard
motverka utslagning av elever, vilket &r en
malsdttning i statsminister Vanhanen II:s re-
geringsprogram. I utvecklingsplanen Utbild-
ning och forskning 2007-2012 ingick i mal-
séttningen for att utveckla undervisningen att
elevvardsatgirderna inom servicesystemet
for barn och unga etableras samt att samar-
betsstrukturerna for smabarnsfostran, forsko-
leundervisningen, den grundlidggande utbild-
ningen samt social- och hilsovarden stirks.

Dessutom har sérskild uppmérksamhet i
flera sammanhang fésts vid dndringen av be-
stimmelserna om dataskydd och sekretess.

Arbetsgruppen for reformering av lagstift-
ningen om elevvard som tillsattes den 15 de-
cember 2004 av Social- och hilsovardsmini-
steriet foreslog i sin promemoria (Social- och
hilsovardsministeriets rapporter 2006:33)
andringar av bestimmelserna bland annat om
hemlighallandet och utlimnandet av person-
uppgifter inom elevvarden samt rétten att fa
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information och registreringen av person-
uppgifter. Propositionens forslag har beretts
utgdende fran arbetsgruppens forslag.

I den nationella utvérderingsrapporten om
basservicen 2004 (Inrikesministeriets publi-
kationer 19/2005) konstateras att ritten till
nddvéndig information for ordnandet av un-
dervisningen for en elev maste forbéttras.
Skolorna bedomer rétten till information sar-
skilt fran externa sakkunniga samt socialser-
vicen och hélsovarden som otillracklig.

Vid beredningen av lagidndringen for be-
stimmelserna om elevvarden (477/2003) an-
sag riksdagens kulturutskott i sitt betdnkande
(KuUB 18/2002 rd) att det var nédvéndigt att
regeringen utan drojsmal bereder forslag till
de dndringar som behovs for att undanrgja
hindren for att genomftra en elevvard som
utgar fran elevens eller studerandens behov
och for att genomfora ovriga atgarder. Riks-
dagens kulturutskott har i sitt utlitande om
insatserna for att hindra marginalisering av
unga (10/2008 rd) som séllningstagande 3 f6-
reslagit att sekretessbestimmelserna snarast
klarldggs, sa att sekretessbestimmelserna
inte hindrar ordnandet av insatser inom elev-
varden pa ett for eleven och studeranden dn-
damalsenligt sitt.

Justitieministeriet tillsatte i november 2007
en undersokningskommission for att forbere-
da undersokningen av skolmorden i Jokela.
Arbetsgruppen konstaterar i sin bakgrunds-
rapport att elevvardsverksamheten bor effek-
tiviseras och lagstiftningen dndras sé att sek-
retessbestimmelserna inte hindrar en mang-
sidig professionell behandling av en enskild
elevs drenden.

Regeringspropositionen har beretts vid un-
dervisningsministeriet. I samband med be-
redningen har samradsforfarande enligt 8 § i
kommunallagen (365/1995) iakttagits.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Yttranden &ver propositionsutkastet har
begirts av social- och hilsovardsministeriet,
Institutet for hélsa och vélfird, Undervis-
ningssektorns Fackorganisation (OAJ), Fin-
lands Kommunforbund, Dataombudsman-
nens byra, Finlands Fordldraférbund, Riks-
omfattande handikappradet VANE, Finlands

specialpedagogiska férbund och Utbildnings-
styrelsen. Samtliga har avgett yttrande. Ytt-
randen har dessutom avgetts av nitton olika
icketillfrigade instanser. Yttranden gavs av
Finlands  Psykologforbund, Synskadades
Centralforbund r.f., Abo stad, Tammerfors
stad, Helsingfors stad, Delegationen f6r ung-
domsdrenden Nuora, Jarvenpad stad, Fin-
lands Svenska Lararforbund, Svensk dagvard
och utbildning i Esbo, Finlands CP- férbund
r.f., Kuulonikévammaisten lasten vanhem-
mat ry (forédldrar till dovblinda barn), De Ut-
vecklingsstordas Stodforbund, Forbundet for
den offentliga sektorn och vilfardsomradena
JHL r.f., Lansstyrelsen i vidstra Finlands lén,
Forbundet for all inldrning r.f., Finlands Do-
vas Forbund rf, ADHD-f6érbundet rf och Au-
tism- och Aspergerforbundet r.f., Invalidfor-
bundet samt Specialister for Undervisnings-
och Bildningsvisendet OPSIA r.f.

Enligt samtliga yttranden ansigs proposi-
tionen till stérsta delen vara motiverad och
ga 1 ritt riktning. Att flytta tyngdpunkten till
tidigt stod ansags som en sérskilt viktig dnd-
ring. Nistan alla remissinstanser ansdg att
elevens primira rétt att f4 behovligt stod i
nirskolan var sérskilt viktigt. Flera handi-
kapporganisationer paminde om internatio-
nella avtal som Finland binds av och som be-
tonar alla barns ritt till jamlika studiemojlig-
heter. Att den personliga planen foér ordnan-
det av undervisningen #ndras fran att vara ett
forvaltningsbeslut till att bli ett pedagogiskt
dokument vann stod hos flera remissinstan-
ser. A andra sidan uttrycktes ocksi oro over
att andringen kan betyda att planen forsva-
gas.

Social- och hilsovardsministeriet, Utbild-
ningsstyrelsen och Institutet fér hilsa och
vilfird podngterade i sina yttranden vikten
av att begreppet behov av tidigt stéd foren-
hetligas inom sektorerna for forskoleunder-
visningen, den grundldggande utbildningen,
smabarnsfostran och hélsovarden for att
trygga det yrkesovergripande samarbetet.

I kommunernas yttranden kritiserades det
faktum att innehallet i beslutet om sérskilt
stod sa noggrant definieras pa lagstiftnings-
nivd. A andra sidan ansag till exempel OAJ
och Utbildningsstyrelsen att den noggrannare
definitionen av innehallet i beslutet var en
bra sak. Remissinstanserna ansag att det mest
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bekymmersamma var kommunernas resurser
och den forsdmrade situationen for deras
ekonomi. Speciellt OAJ bedémde att propo-
sitionen kommer att 6ka ldrarnas, rektorernas
och specialldrarnas arbete.

Bestammelserna om behandling, tystnads-
plikt och utlimnande betrdffande personupp-
gifter betraktades i huvudsak som positiva
och nodvindiga. Sarskilt Dataombudsman-
nens byra, Helsingfors stad, OAJ och Fin-
lands Kommunférbund foreslog i sina ytt-

randen justeringar och réttelser av bestim-
melserna. Social- och hilsovardsministeriet
ansag att de foreslagna dndringarna bor goras
forst senare, 1 samband med en eventuell
mera omfattande lagstiftningsreform av elev-
varden.

Efter remissbehandlingen har utkastet till
proposition réttats och justerats pa flera
punkter med utgangspunkt i de inkomna ytt-
randena.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

16 §. Stodundervisning och specialunder-
visning pa deltid. Avsikten med den fore-
slagna paragrafen dr att elevens ritt till stod-
undervisning och alternativt eller dessutom
ocksa till annat stod for inldrning preciseras.
Bestimmelserna om stddundervisning och
specialundervisning som ges utéver den 6v-
riga undervisningen ingar for ndrvarande i
olika forfattningar.

Enligt nuvarande bestdmmelse ska elever
som tillfilligt blivit efter i studierna ges
stodundervisning. Om att ge annat stéd finns
inte nagot foreskrivet, men enligt forarbetet
till lagen (RP 86/1997 rd) kan andra under-
visningsarrangemang, sasom differentierad
undervisning, anvidndas utdver den egentliga
stédundervisningen for att stoda dem som
tillfilligt blivit efter i studierna eller andra
som behover stodundervisning. Om dessa
olika pedagogiska metoder som utnyttjas re-
dan nu foreslds inga uttryckliga foreskrifter.
Bestdmmelserna om specialundervisningen
dvs. den sa kallade specialundervisningen pa
deltid som ska ordnas vid sidan av den 6vriga
undervisningen finns for nidrvarande i 17 §
om specialundervisning,.

Avsikten med den foreslagna foreskrifts-
andringen &r inte att dndra nuvarande stodat-
gérder, utan avsikten #r att tillgodose elevens
ratt fa ett tillrickligt stod sa tidigt som moj-
ligt. Hur stédundervisningen eller specialun-
dervisningen pa deltid ges kridver inte nagot
forvaltningsbeslut, utan sdsom nu handlar det
om ordnande av undervisningen, dvs. om en
reell férvaltningsatgérd.

I 1 mom. bestims om elevernas ritt att fa
stodundervisning. Om stodet inleds tillrdck-
ligt tidigt kan en elev fa hjdlp med att halla
jdmna steg med sin undervisningsgrupp och
med att avvidrja mgjliga f6ljdproblem pa
grund av inldrningssvarigheter. Stodunder-
visningen foreskrivs bli en rittighet for ele-
ven. Forutséttningen for att fa stddundervis-
ning forblir vid det gamla, dvs. elever som
tillfilligt blivit efter i studierna eller annars
behover kortvarigt stod ges stodundervis-
ning. Elevernas rdtt till stddundervisning

géller sdsom nu samtliga elever oavsett om
en elev far annat stod.

Bestimmelsen om  specialundervisning
som ska ges vid sidan av den 6vriga under-
visningen dvs. specialundervisning pé deltid
flyttas frén paragrafen om specialundervis-
ning till paragrafen om stodundervisning. In-
nehallet i specialundervisning pa deltid dnd-
ras inte, utan syftet med &dndringen &ar att
stirka denna stédform som ett medel for ti-
digt ingripande. Rétten till specialundervis-
ning pé deltid tillkommer enligt forslaget
elever som har svérigheter med inldrning el-
ler skolgang. Med avvikelse fran nuvarande
bestimmelse behover svarigheterna inte vara
lindriga. Andringen betonar elevens ratt till
specialundervisning pa deltid ocksa i andra
situationer.

16 a §. Intensifierat stod. Till lagen om
grundldggande utbildning fogas en bestim-
melse om intensifierat stod, vars syfte dr att
starka och fortydliga det tidiga stodet si att
behovet av sérskilt stodet inklusive special-
undervisning minskar. Malet &r hojd prioritet
for intensifierat stod. Intensifierat stéd byg-
ger pa allmén praxis for stod inom forskole-
undervisning och grundldggande utbildning.
Malet 4r inte att foreskriva om en ny stod-
form, utan att handleda utbildningsanordnar-
na att tidigare och mera planméssigt &n hit-
tills nyttja de existerande pedagogiska stod-
formerna och elevvarden. Malet 4r att stédja
eleverna i enlighet med deras individuella
behov sa att stodet blir s& effektivt som moj-
ligt.

Det foreslas en bestimmelse i propositio-
nen om att en elev vid en differentiering av
undervisningen forst ska ges stodundervis-
ning, specialundervisning pa deltid eller an-
nat stod i enlighet med sina behov om ett be-
hov av stdd for en elev i forskola eller grund-
laggande utbildningen finn. Om en elev inte
kan stodjas tillrackligt genom en enskild
stodatgird eller om det finns ett behov av att
fortsétta ge enskilt stod en ldngre tid, ska in-
tensifierat stod ordnas for eleven. Som inten-
sifierat stod kan en elev inom forskoleunder-
visningen och den grundldggande utbildning-
en i enlighet med det individuella behovet
ges ett stod som grundar sig pa allmén stod-
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praxis inom undervisningen, sdsom stddun-
dervisning, specialundervisning pa deltid,
elevvardstjanster och individuell studiehand-
ledning. Dessutom kan en stédform besta av
kompanjonundervisning eller undervisning
ordnad i en tillrackligt liten grupp.

For att pa ett planerat sitt genomfora inten-
sifierat st6d aldggs utbildningsanordnaren att
faststdlla en plan for elevens ldrande. Planen
for elevens ldrande utarbetas i forsta hand i
ndra samarbete med eleven och hans eller
hennes vardnadshavare eller vid behov med
en annan laglig foretradare for eleven. Planen
ska s& vitt mojligt grunda sig pad en gemen-
sam planering mellan utbildningsanordnaren,
eleven och hans eller hennes vardnadshavare.
I enlighet med ordalydelsen i momentet ska
det dock vara mojligt att ta fram en plan ock-
s& om det finns ett uppenbart hinder for sam-
arbetet till exempel beroende pa vardnadsha-
varen. Utbildningsstyrelsen ger i grunderna
for laroplanen narmare bestimmelser om det
viktigaste innehallet i det intensifierade sto-
det och i ldroplanen.

Det foreslas i 2 mom. att intensifierat stod
inleds och anordnas efter yrkesévergripande
behandling i en elevvéardsgrupp eller inom ett
pa annat sitt ordnat yrkesdvergripande elev-
vardsarbete sd att elevens situation och behov
av stod kan bedomas sd heltickande som
mojligt. Efter behandlingen antecknas det
stdd som ordnas for eleven i planen for ele-
vens ldrande. Stodet som ordnas for eleven
bestims av utbildningsanordnaren. Stodet
ska ordnas kvalitativt och kvantitativt med
hénsyn till elevens utvecklingsniva och indi-
viduella behov.

17 §. Sdrskilt stod. Det foreslas att be-
stimmelserna om specialundervisning dndras
sa att specialundervisningen blir en del av det
sédrskilda stodet till eleven. Som stdodform
bevaras specialundervisningen, men begrep-
pet intagning eller 6verforing till specialun-
dervisning slopas.

Enligt 1 mom. r sérskilt stod den starkaste
stodformen for eleven, dvs. praxis &r den-
samma som vid nuvarande specialundervis-
ning. Innan det ordnas sérskilt stod for eleven
ska intensifierat stod ordnas. Forst om detta
inte ricker ska eleven ges sérskilt stod. Utom
specialundervisning ska andra pedagogiska
stodformer och elevvard, dvs. sddana sérskil-

da stodformer som anvinds inom forskole-
undervisning och grundldggande utbildning
tas i bruk. Principen dr att det sérskilda stodet
ordnas i samband med annan undervisning.
Det betyder att sérskilt stod till en elev inte
som sadant far inverka pa vad som bestims
om skolplats eller undervisningsgrupp. Un-
dervisningen for en elev kan ordnas i speci-
alklass eller specialskola om den inte kan
ordnas i en allmén undervisningsgrupp pa de
villkor som gagnar eleven. Senare kan avvi-
kelse goras fran denna huvudregel i vissa si-
tuationer i enlighet med 4 mom.

Enligt 2 mom. ska beslutet om ordnande av
sarskilt stod for en elev fattas skriftligen och
det ska kunna 6verklagas av vardnadshava-
ren. Det finns sédrskilda bestimmelser om be-
slutsfattningen i 2 mom. och de allménna be-
stimmelser som giller for beslutsfattning ska
ocksd f6ljas, ndrmast forvaltningslagen
(434/2003) och i kommunerna kommunalla-
gen (365/1995). Eftersom sirskilt stdd 1 prin-
cip avses vara tillfilligt for den tid det be-
hovs for eleven, ska ett beslut om sirskilt
stod granskas alltid efter &rskurs 2 och fore
uppflyttningen till arskurs 7. Om elevens be-
hov av stéd fordndras ska beslutet justeras
flexibelt ocksa vid andra tidpunkter och det
sarskilda stodet kan upphora, om eleven inte
behover det langre.

I enlighet med den f6reslagna bestimmel-
sen ska elevens normala undervisningsgrupp
anges i beslutet om sérskilt stod. Beslutet
giller huruvida eleven meddelas undervis-
ning i en grupp for allmén undervisning eller
helt eller delvis i en specialundervisnings-
grupp. Dessutom ska beslut fattas om till-
rackliga tolknings- och bitrddestjanster som
eleven behover samt Gvriga tjdnster som av-
ses i 31 §. I undervisningen av elever som far
sarskilt stod kan undantag fran bestimmel-
serna om indelningen i ldrodmnen enligt 11 §
goras eller en elev kan bli befriad fran studier
1 ett enskilt &mne. Om avvikelse sker fran det
normala innehallet i en ldrokurs som hor till
den grundliggande utbildningen, dven om
detta géller endast ett &mne, krivs dock alltid
ett beslut om att sirskilt stod ges. Undantags-
arrangemanget vid undervisning av en elev
ska framgé ocksa i beslutet om sarskilt stod.

I 3 mom. bestims om beredningen av ett
beslut om sérskilt stod. Beslutsfattningen ska
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foregas av att utbildningsanordnaren hor ele-
ven och dennas vardnadshavare eller lagliga
foretrddare i enlighet med 34 § i forvalt-
ningslagen samt av att en pedagogisk utred-
ning om eleven tas fram. Elevens egen asikt
ska dokumenteras med hénsyn till dlder och
utvecklingsniva. Det finns inte ndgot ndrmare
bestdmt i forvaltningslagen om pa vilket sitt
horandet ordnas i praktiken. Det viktiga &r att
parterna ges tillfille att uttala sina &sikter i
arendet och med forklaringar till redogorelser
som kan ha betydelse for ett avgorande.

For den pedagogiska utredningen tar ut-
bildningsanordnaren fram en utredning om
elevens framsteg vid inldrningen som ldmnas
av dem som ansvarar for elevens undervis-
ning. Dessutom ska utbildningsanordnaren ta
fram en utredning om det intensifierade st6d
som redan getts eleven. For denna utredning
krivs ett yrkesovergripande samarbete inom
de instanser som deltar i elevvarden. Utred-
ningarna tjanar utbildningsanordnaren vid
bedomningen av elevens behov av sirskilt
stod (pedagogisk utredning). 1 den pedago-
giska utredningen konstateras elevernas star-
ka sidor samt de storsta problemen for liran-
de och forkovran samt studieomstandigheter-
na. I utredningen konstateras ocksa huruvida
eleven fatt intensifierat stod och vilka peda-
gogiska och elevvardsmissiga arrangemang
som dnnu behdvs som stod for elevens ldran-
de och forkovran. De pedagogiska arrange-
mangen kan innehélla exempelvis omstin-
digheter som ror inldrningsmiljon, undervis-
nings- och handledningspersonalen, under-
visnings- och studiemetoderna, materiel och
redskap. Beredningen av beslutet om sérskilt
stod kompletteras, forutom med en pedago-
gisk utredning, med andra bedomningar, sa-
som ett psykologiskt eller medicinskt utla-
tande eller en social utredning.

Enligt det foreslagna 4 mom. kan ett beslut
om sérskilt stod fattas redan innan forskole-
undervisningen eller den grundliggande ut-
bildningen inleds, om det &r klart att eleven
till f61jd av handikapp, sjukdom, férsenad ut-
veckling, storningar i kénslolivet eller nagon
annan didrmed jamforbar sérskild orsak be-
hover sérskilt stod. I en sddan situation &r det
inte 4ndamalsenligt att krdva att skedet inten-
sifierat st6d maste genomgas innan beslut
fattas om sérskilt stod. Detta motsvarar gil-

lande lagstiftning. Beslutet om sérskilt stod
for eleven ska ockséd i dessa fall omprovas
alltid da det dr mojligt och nédvindigt med
beaktande av barnets personliga behov, dock
minst efter arskurs 2 samt fére uppflyttning-
en till arskurs 7.

I 5 mom. bestdms om situationer dé en elev
deltar i undervisning som ordnas av nagon
annan dn kommunen och utbildningsanord-
naren inte ordnar sérskilt stod. I ett sadant
fall ansvarar elevens hemkommun f6r beslu-
tet om att ge sérskilt stod. Utbildningsanord-
naren ska komma med forslaget. Bestimmel-
sen motsvarar i sak 4 mom. i gillande para-
graf.

I bemyndigandet att utfirda férordning om
storleken pa elevgrupperna gors de dndringar
som behovs for en dndring av de foreslagna
begreppen. Bemyndigandets innehall och
forordningens bestdmmelse justeras sa att de
géller gruppstorleken om en grupp bestar av
elever som behover olika slag av stod. Juster-
ingen motsvarar nuvarande tillimpningsprax-
is.
17 a §. Individuell plan for anordnande av
undervisning. Det dr en ny paragraf som f6-
reslas. En individuell plan ska tas fram for
anordnande av undervisning for en elev som
fatt ett beslut om sérskilt stod, den gors i
samarbete med eleven och vardnadshavaren
eller vid behov med en annan laglig foretra-
dare for eleven. Planen omfattar en enhetlig
individuell inldrningsprocess for eleven. Pla-
nen ska sé vitt mojligt tas fram gemensamt
mellan utbildningsanordnaren, eleven och
vardnadshavaren. Planen for anordnandet av
individuell undervisning ska dock enligt or-
dalydelsen i momentet vara mojlig att ta fram
ocksa i situationer da ett uppenbart hinder for
samarbetet till exempel beroende pa vard-
nadshavaren foreligger.

Av planen framgér hur eleven ges special-
undervisning eller annat stod i enlighet med
beslutet om sérskilt stdd. Numera &r utbild-
ningsanordnaren forpliktigad att ta fram en
motsvarande plan for elever for vilka ett be-
slut om specialundervisning fattats. Till skill-
nad fran nu radande forfarande 4r planen inte
ett forvaltningsbeslut, utan ett pedagogiskt
dokument som styr att beslutet om sarskilt
stod verkstélls planenligt. Beslutet om sér-
skilt stod omfattar fragor av stor vikt for ele-
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vens rittsskydd och undervisningsarrange-
mang. Syftet dr att underlitta forvaltningsfor-
farandet for arrangemang enligt sérskilt stod
sé att nuvarande tva olika beslut ersatts av ett
enda beslut. Eftersom planen for ett indivi-
duellt undervisningsarrangemang inte langre
beror av ett beslut, kan den inte 6verklagas.

30 §. Rditt till undervisning. For att fa stod
sa tidigt som mgjligt och i tillricklig omfatt-
ning foreslas att 30 § 1 mom. dndras och en
réttighet for eleven tillfogas om stod och
handledning f6r inldrning och férkovran ut-
over nuvarande réttigheter till undervisning
och elevhandledning. Med dessa avses alla
stddformer som redan ges eleverna enligt la-
gen om grundldggande utbildning.

31 a §. Elevvard. Till elevvarden hor enligt
2 mom. forutom elevvarden inom utbild-
ningsvésendet skolhdlsovarden enligt folk-
hilsolagen (66/1972) och stdd vid fostran en-
ligt barnskyddslagen (683/1983). Utbild-
ningsanordnarna har i allménhet bildat elev-
vardsgrupper for samarbetet mellan olika
forvaltningsomraden. Det finns inga be-
stimmelser i lagen om uppgifterna for elev-
varden, samarbete i elevvardsfragor mellan
olika yrkesutbildade personer kan ske ocksé
pa annat sdtt &n i en elevvardsgrupp. Olika
utbildningsanordnare har olika sammansétt-
ning pa gruppen, vars representanter kan
komma frdn andra instanser d&n dem som
ndmns ovan.

Hanvisningen i 2 mom. till stéd vid fostran
enligt barnskyddslagen giller 1983 ars barn-
skyddslag som upphédvdes genom den barn-
skyddslag som trddde i kraft 2008. Enligt 94
§ 1 den nya barnskyddslagen ska den nya la-
gen tilldmpas 1 stillet for den tidigare nér det
i den 6vriga lagstiftningen hénvisats till den
tidigare barnskyddslagen. I den nya barn-
skyddslagen dr bestimmelserna om elevvar-
den i huvuddrag desamma som i den tidigare
barnskyddslagen, dven om en omdisposition
skett. I den gamla lagen ingick i paragrafen
om stod vid fostran stéd till eleverna och
mojligheten att inrdtta skolpsykolog- och
skolkuratorstjénster. I den nya barnskyddsla-
gen finns bestimmelserna om stdd vid fost-
ran i 8 § med forpliktelse for olika forvalt-
ningsomraden att se till att vardnadshavare
och andra personer som svarar for barns vérd
och fostran far service och att behovet av sir-

skilt stod blir klarlagt. Om stod for elevernas
skolgang samt skolpsykolog- och skolkura-
torstjanster finns sérskilda bestimmelser i
9 §. I motiveringen till bestimmelsen (RP
252/2006 rd) motsvaras paragrafen i sak av
7 § 2 mom. om stod som hénfor sig till skol-
gangen i den tidigare barnskyddslagen. Aven
omdeti3l a§ 2 mom.ilagen om grundldg-
gande utbildning gérs hanvisning till stéd vid
fostran i enlighet med barnskyddslagen
(683/1983), tillampas pa grundval av forarbe-
tet till den nya barnskyddslagen och hénvis-
ningen i 94 § barnskyddslagens 9 § om stod
for skolgéngen. For tydlighetens skull fore-
slas att 31 a § 2 mom. i lagen om grundlég-
gande utbildning &dndras sd att hinvisning
gors till 9 § 1 den barnskyddslag som tradde i
kraft 2008 och inte till den gamla barn-
skyddslagen.

Bestammelsen om elevvard éndras sa att
bestimmelser om behandlingen av &drenden
som beror enskilda elever inom elevvardsar-
betet tillfogas. Ett nytt 3 mom. géller elev-
vardsarbetet oavsett om elevvard ordnas i en
elevvardsgrupp eller pa ett annat sétt. Enligt
bestimmelsen ska elevvardsarbetet genomfo-
ras i samarbete med eleverna och deras vard-
nadshavare. Det foreslas dessutom i bestdm-
melsen att endast personer som deltar i un-
dervisningen av eleverna och i anordnandet
av elevvard och till vilkas uppgifter behand-
lingen av elevirenden omedelbart hor far del-
ta i behandlingen av drenden som ror enskil-
da elever. En elevvardsgrupp eller liknande
ska ordna behandlingen av drenden som an-
gar en enskild elev sa att bara sddana perso-
ner kan delta som har ritt till det. Rétten ska
grunda sig pa lag eller skriftligt samtycke av
elevens vardnadshavare.

Det finns inga foreskrifter om hur en elevs
personuppgifter ska behandlas inom yrkes-
overgripande elevvardsarbete, vilket i prakti-
ken lett till osdkerhet om uppgifternas be-
handling och forvaring. I praktiken har fra-
gan om vilka anteckningar som ska goras
under elevvardsarbetet i skolan och hur hand-
lingar ska forvaras vallat ovisshet.

Ratt att delta i planeringen av egna drenden
och f& upplysningar 4r en grundlidggande
central rittighet som tillhér var och en. Nar
ett drende som angar en enskild elev behand-
las inom elevvardsarbetet ska registrerings-
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skyldigheten bestimmas sérskilt. Om be-
stimmelserna om registrering inte &r tillrick-
ligt klara, har eleven eller hans eller hennes
vardnadshavare ingen mdjlighet att fa veta
vad som talats vid behandlingen av elevens
arende, vilka uppgifter om eleven som ut-
lamnats eller till vem. Ocksad synpunkterna
pa rittsskyddet enligt 42 § i forvaltningsla-
gen kriver drendenas registrering.

Syftet med det foreslagna nya 4 mom. &r att
skapa klarhet i behandlingen av personupp-
gifter for elevvardsarbetet. Dessutom blir
ocksd de allménna bestdmmelserna om be-
handlingen av personuppgifter och offentlig-
het for uppgifter och tystnadsplikt tillampli-
ga, nirmast personuppgiftslagen (523/1999),
40 och 41 § i lagen om grundldggande ut-
bildning samt 18 § om god informationshan-
tering i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999).

Tredje momentet i géllande bestimmelse
blir enligt forslaget 5 mom.

32 §. Skolresor. 1 2 mom. bestdims om den
ovre gransen for antalet timmar elevens dag-
liga skolresa far ta. Enligt gidllande bestim-
melse far elevens dagliga skolresa med vén-
tetider inberdknade ta hogst tva och en halv
timme 1 ansprdk. Om eleven nér ldsaret bor-
jar har fyllt 13 ar, eller om eleven far sddan
specialundervisning som avses i 17 § 2
mom., fir skolresan ta hogst tre timmar i an-
sprak. Det foreslas att momentet éndras sa att
den dagliga skolresan inberiknat vintetider-
na for elever under 13 ar som far sdrskilt stod
far ta hogst tvd och en halv timme. Genom
andringen efterstrdvas en forkortning av
skolresorna for de yngre eleverna som fér
sarskilt stod och en jamlik stéllning for dem
visavi andra jadmnariga elever.

39 §. Stoduppgifter i specialundervisning-
en. Det foreslas att en hanvisning och rittel-
ser av terminologin gors i paragrafen i enlig-
het med &ndringarna.

40 §. Hemlighallande, utlimnande och be-
handling av personuppgifter. Det foreslas att
forbudet enligt 1 mom. mot att fér utomsta-
ende olovligen rdja information som fatts vid
skotseln av utbildningsuppgifterna dndras sa
att forbudet ska gilla den information som
fatts vid skotseln av uppgifterna enligt lagen
om grundldggande utbildning. Syftet &r att
tillimpningsomradet for bestimmelsen ocksa

omfattar till exempel elevvardsidrenden vilkas
anknytning till utbildningsuppgifterna varit
oklar. Séledes ska all information om person-
liga forhallanden och ekonomisk stillning
som avses i bestimmelsen vara sekretessbe-
lagd ndr den fatts vid skotseln av uppgifter
enligt lagen om grundldggande utbildning.

I 2 mom. foreslas att det féreskrivs om rét-
ten att f4 och ge ut uppgifter som ar nédvin-
diga for ordnande av adekvat undervisning.
De som deltar i elevvardsarbetet f6r en elev
har ritt att av varandra fa och till varandra ge
ut sekretessbelagda uppgifter om eleven och
hans eller hennes familj. En persons ritt att
delta i elevvardsarbetet for en elev ska i fort-
séttningen beddmas pa grundval av det fore-
slagna 3 mom. i 31 a §. Principen i elev-
vardsarbetet ska vara Oppet samarbete med
eleven och hans eller hennes vardnadshavare.
Om villkoren uppfylls enligt bestimmelsen,
far uppgifter ges ocksa till elevens ldrare och
de myndigheter som svarar foér undervis-
ningsarrangemang. Rétten att ge och fa upp-
gifter ska motsvara gillande 2 mom. om
nodvindighet for ordnande av studier. De for
ordnande av studierna nodvandiga uppgifter-
na ska i varje enskilt fall bedomas separat.
Till exempel vid bedomning av ldrarens ritt
att av skolhdlsovarden fa uppgifter om ele-
vens hilsotillstind med stod av bestdimmel-
sen i fraga, ska en beddmning goras om hu-
ruvida uppgiften i fraga har betydelse for
ordnandet av elevens undervisning. Till ex-
empel om eleven har en sjukdom, som ldra-
ren maste ta hdnsyn till i undervisningssitua-
tionen, dr det friga om en sddan uppgift som
avses 1 bestimmelsen och som det &r nod-
vindigt att ldraren kdnner till for att under-
visningssituationerna ska kunna ordnas sa att
elevens eller de andra elevernas trygghet inte
dventyras.

Med ett skriftligt samtycke av elevens
vardnadshavare kan uppgifter som ar nod-
vindiga for att ordna studierna begéras ocksa
fran andra instanser. Principen ska vara att
begdran om uppgifter gors i samforstand med
vardnadshavaren.

I 4 mom. foreslés en bestimmelse om 1am-
nande av sekretessbelagda uppgifter nér en
elev overgér till annan undervisning eller un-
dervisning eller utbildning hos en annan ut-
bildningsanordnare. 1 det praktiska arbetet
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har saken varit oklar, eftersom det inte i gél-
lande lagstiftning ndmns nagot om detta ut-
tryckligen. Enligt forslaget &r utbildningsan-
ordnaren skyldig att fora 6ver uppgifter som
ar nodvindiga for ordnande av elevens un-
dervisning till barnets eller studerandens bli-
vande utbildningsanordnare. Uppgifterna ska
enligt bestimmelsen ges bara i situationer dér
utbildningsanordnaren betraktar ldmnandet
av uppgifterna som absolut viktiga for den
fortsatta lampliga undervisningen.

I gillande lag om grundlidggande utbild-
ning finns det inget sérskilt bestimt om for-
farandet 1 flyttningssituationer eller om
kommunsamarbete. I samband med en flytt-
ning formedlas inte alltid uppgifterna om det
stod som eleven behdver i skolgangen till
den nya skolan varfor flyttningen kan foror-
saka avbrott i utredningarna om elevens be-
hov av stdd eller i det stod eleven far. Om
kartlaggningen av de nodvindiga stodatgir-
derna helt borjar om fran borjan, fordrojs
nodvindiga stodatgarder till eleven i onédan.

I praktiken ska utbildningsanordnaren leve-
rera dokument som #r noddvindiga for ord-
nande av studierna till myndigheten i den nya
hemkommunen eller till utbildningsanordna-
ren som sorterar under den.

Om elevens behov av omedelbart stod har
upphort i den skola som eleven ldmnar bak-
om sig, kan uppgifterna inte anses nédvéndi-
ga for ordnande av utbildning och ska dérfor
inte formedlas. Uppgifter kan dock ges, om
den nya utbildningsanordnaren senare begir
uppgifter i en enskild anhallan pa grund av
problem med utbildningsarrangemanget. Om
det existerar ett stddbehov for eleven nir ele-
ven flyttar till en annan utbildningsanordna-
res skola, tryggas utbildningsarrangemanget
for eleven genom Overféringen av uppgifter.
Ansvaret for att nodvindigt stéd och lampli-
ga undervisning ordnas ligger hos den nya
hemkommunen.

41 §. Rditt att fa uppgifter. Det foreslas att
ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen enligt
vilket en utbildningsanordnare utan hinder av
bestimmelserna om sekretess ska ha ritt att
fa uppgifter av social- och hélsovardsmyn-
digheterna, andra tjinsteproducenter inom
socialservicen och hilso- och sjukvarden
samt av yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden. Ritt att f4 uppgifter ska fin-

nas bara om uppgifterna dr nodvindiga for
ordnande av undervisning for en elev. Upp-
gifterna ska fas avgiftsfritt.

Enligt 17 § i klientlagen inom socialvarden
far den som ordnar eller ldmnar socialvard
ocksa for ndrvarande utan klientens samtycke
eller t.o.m. vid klientens vdgran ge ut sekre-
tessbelagda uppgifter som #r nédvandiga for
utredningen av behovet eller ordnandet av
utbildning for klienten. Det ska dessutom
t.ex. pd grund av barnets intresse vara nod-
viandigt att ge ut uppgifterna. Patientlagens
13 § forbjuder principiellt utlimnande av
uppgifter i journalhandlingar utan patientens
skriftliga samtycke. Enligt paragrafens 3
mom. kan uppgifter dock ldmnas ut om det i
lag uttryckligen finns bestimmelser om ut-
lamnande av uppgifter eller ritt att ta del av
uppgifter. Det finns ocksé bestimmelser om
lamnande av uppgifter eller ritt att ta del av
uppgifter.

Det foreslagna nya momentet klargér nuva-
rande situation och skapar for utbildningsan-
ordnaren en uttrycklig i lag bestdmd ritt att
fa uppgifter i vissa situationer. Skyldighet att
ge ut uppgifter ska gilla alla tjansteproducen-
ter inom socialservicen och hilso- och sjuk-
varden oberoende av om tjinsteproducenten
ar ett privat eller offentligt samfund eller en
yrkesutovare. Den bestimmelse som foreslas
motsvarar ordalydelsen i 20 § 1 mom. i kli-
entlagen inom socialvarden om instanser som
ar skyldiga att liamna ut sekretessbelagda
uppgifter till socialvardsmyndighet.

Det dr nodvéndigt att utstricka kretsen av
dem som dr skyldiga att lamna ut uppgifter
till instanser som star utanfor myndigheter-
nas service for att forhindra att problem upp-
star nér ett barn vardats i privatsektorn. Det
har i saddana fall funnits mycket begrinsade
mojligheter att mot férdldrarnas vilja kontrol-
lera uppgifter som ar nédvindiga for ett un-
dervisningsarrangemang. Huruvida det é&r
nddvindigt for undervisningsarrangemanget
att fa de begirda sekretessbelagda uppgifter-
na maste bedomas separat fran fall till fall.

42 §. Andringssokande. Det foreslas en
teknisk dndring av bestimmelsen om &dnd-
ringssdkande pé grund av forslaget till &nd-
ring av bestimmelsen om sirskilt stod.

48 b §. Anordnande och omfattning. 1 1
mom. bestims om kommunens skyldighet att



30 RP 109/2009 rd

anordna och skaffa morgon- och eftermid-
dagsverksamhet enligt lagen om grundlig-
gande utbildning. Det foreslas en dndring av
momentets paragrathdnvisning sa att elever-
na i arskurs ett och tvé i skolorna i kommu-
nen samt i frdga om andra arskurser de elever
som avses i 17 § 1 mom. erbjuds den verk-
samhet som kommunen ordnar eller skaffar i
den omfattning kommunen beslutar.

2 Nirmare bestimmelser och
foreskrifter

2.1 Forordning om grundliggande ut-
bildning (852/1998) och statsradets
forordning om riksomfattande mal
for utbildningen enligt lagen om
grundliggande utbildning och om
timfordelning i den grundliggande
utbildningen (1435/2001)

De édndringar i forordningen om grundlag-
gande utbildning som propositionen kriver
gors. Terminologin i 2 § 2 mom. i foérord-
ningen #dndras sa att uttrycket elever som in-
tagits till specialundervisning ersitts med ut-
trycket elever for vilka beslut om sirskilt
stod har fattats. Forordningens 2 § om grupp-
storleken justeras dessutom samtidigt for att
motsvara dagens praxis.

Paragraf 9 § i forordningen om riksomfat-
tande mal for utbildningen enligt lagen om
grundldggande utbildning och om timférdel-
ning i den grundldggande utbildningen dnd-
ras pa motsvarande stt.

2.2 Grunder for Liroplanen

Grunderna for laroplanen for forskoleun-
dervisningen och grunderna for laroplanen
for den grundliggande utbildningen férnyas
s& som propositionen kridver. Andringarna
bereds sa att de nya grunderna finns till for-
fogande for utbildningsanordnare och skolor
under hostterminen 2009. De lokala ldropla-
nerna justeras under ldsaret 2009—2010 och
overgangen till den verksamhet som foljer de
nya normerna sker vid ingangen av ldsaret
2010—2011. Utbildningsstyrelsen stoder den
lokala beredningen av grunderna f6r ldropla-

nen genom utbildning och kraftig informa-
tionshandledning.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft hosten 2010, sa
att de nya bestdmmelserna tas i bruk i kom-
munerna och skolorna vid ingdngen av host-
terminen 2010.

Beslut om att en elev tagits in i eller ver-
forts till specialundervisning och som fattats
fore lagens ikrafttrddande forblir i kraft. Be-
slut som fattats fore lagens ikrafttrddande ska
efter lagens ikrafttridande beddémas i enlig-
het med 17 § 2 mom. med bestdmda interval-
ler eller vid behov.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Genom den foreslagna lagen &ndras be-
stimmelserna i lagen om grundldggande ut-
bildning om stédet for eleverna, sa att de far
nodvindigt stod genast ndr behov uppstar.
Principen 4r att ndgot beslut om sérskilt stod
och specialundervisning for eleverna inte ska
kunna fattas innan de getts intensifierat stod
for larande och forkovran. Undervisningen
for en elev som fér sdrskilt stéd ska ordnas i
elevens ndrskola och naturliga undervis-
ningsgrupp. Bara om undervisningen for ele-
ven inte kan ordnas pa ovan ndmnt sitt ska
undervisningen ordnas i en specialgrupp eller
specialskola i den egna skolan eller nagon
annan skola. Enligt propositionen ska lagen
inte mera innehélla begreppen intagning och
overforing till specialundervisning sa att ele-
verna inte atskiljs som specialelever och ele-
ver inom allminundervisningen.

Ur de elevers synvinkel som behover sér-
skilt stod forbiattras elevernas jamstdlldhet
genom den foreslagna dndringen. Enligt 6 § 2
mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart
skil sarbehandlas vare sig pa grund av hélso-
tillstind, handikapp eller av ndgon annan or-
sak som giller hans eller hennes person. En-
ligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemo-
tas som jamlika individer.

Syftet med det som foreslagits om behand-
lingen av personuppgifter inom elevvardsar-
betet, sekretessbelagda uppgifter och utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter dr att
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klargora vilka krav som stills vid uppgifter-
nas behandling och utlimnande sa att elevens
och vardnadshavarens privatliv respekteras.
Enligt propositionen far en enskild elevs
drenden behandlas inom elevvarden utan
samtycke av vardnadshavaren endast av yr-
kesutbildade personer inom elevvarden med
direkt anknytning till behandlingen av ele-
vens drenden. | den foreslagna lagen anges
ocksa vilka anteckningar som ska géras inom
elevvarden. Det som foreskrivs i 40 § i lagen
om grundldggande utbildning om motiver-
ingen for tystnadsplikt dndras inte, men vill-
koren f6r utlimnandet av sekretessbelagda
uppgifter regleras mera ingdende an for nér-
varande.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens privatliv tryggat. Enligt bestimmel-
sen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd

for personuppgifter genom lag. Behandlingen
av personuppgifter regleras i personuppgifts-
lagen som i egenskap av allmin lag ska till-
lampas ocksa inom elevvarden.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen dr hand-
lingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skil sérskilt har begrin-
sats genom lag. Var och en har ritt att ta del
av offentliga handlingar och upptagningar.

Enligt regeringens uppfattning krianker inte
den foreslagna lagen de grundlidggande fri-
och rittigheter som foreskrivs i grundlagen
och den kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om grundliggande utbildning (628/1998) 16 och
17 §,30 § 1 mom., 31 a § 2 mom., 32 § 2 mom., 39 och 40 §, 42 § 2 mom. 2 punkten samt

48 b § 1 mom.,

av dem 17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1188/1998 och 477/2003, 31 a § 2 mom.
och 42 § 2 mom. 2 punkten sddana de lyder i nimnda lag 477/2003 samt 48 b § sddan den ly-

der i lag 1136/2003 och 1081/2006, samt

fogas till lagen nya 16 a och 17 a § samt till 31 a § sddan den lyder i ndimnda lag 477/2003,
nya 3 och 4 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., och till 41 § ett nytt 4 mom.

som foljer:

16 §

Stodundervisning och specialundervisning
pa deltid

Elever som tillfilligt blivit efter i studierna
eller annars behover kortvarigt stod for inlér-
ning har ritt att fa stédundervisning.

Elever som har svérigheter med inldrning
eller skolgang har ritt att f4 specialundervis-
ning pa deltid vid sidan av den &vriga under-
visningen.

16a3§
Intensifierat stod

Elever som for sin inldrning eller skolgang
behover regelbundet stod eller flera olika
stod samtidigt ska ges intensifierat stod i en-
lighet med en plan for elevens larande. En
plan for elevens lirande ska tas fram, om det
inte finns ett uppenbart hinder for det, i sam-
arbete med eleven och vardnadshavaren samt
vid behov med elevens &vriga lagliga fore-
tradare. Det intensifierade stodet innehéller
sdrskilt sddana st6d som avses i 16, 31 och
31 a § samt nodvindiga pedagogiska arran-
gemang. I grunderna for ldroplanen finns be-

stimmelser om det viktigaste innehallet i det
intensifierade stédet och planen for elevens
larande.

Intensifierat st6d inleds och anordnas efter
yrkesovergripande behandling inom elev-
vardsarbetet enligt 31a § 1 och 2 mom. och
utgdende fran en pedagogisk bedomning. Det
stod som anordnas for eleven antecknas i
planen for elevens ldrande. Intensifierat stod
anordnas kvalitativt och kvantitativt med
hénsyn till elevens utvecklingsniva och indi-
viduella behov.

17 §
Scirskilt stod

Om intensifierat stod till eleven inte ricker,
ska han eller hon ges sérskilt stod. Det sér-
skilda stodet bestdr av specialundervisning
och annat stéd som ges enligt denna lag.
Specialundervisning ordnas i enlighet med
elevens fordel i forsta hand i samband med
den ovriga undervisningen, eller delvis eller
helt i specialklass eller pa nagot annat lamp-
ligt stdlle. Vid undervisningen av elever som
avses i detta moment kan avvikelse goras
fran 11 § enligt vad som bestims eller fore-
skrivs med st6d av 14 §.
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Beslut om sérskilt stod fattas skriftligen av
utbildningsanordnaren och beslutet granskas
atminstone efter arskurs tvad samt fére upp-
flyttningen till arskurs sju. I beslutet om att
sarskilt stod ges ska anges platsen for under-
visningen, den normala undervisningsgrup-
pen, eventuella tolknings- och bitrddestjdns-
ter samt Gvriga tjdnster som avses i 31 § samt
vid behov undantagsarrangemang i undervis-
ningen enligt 1 mom.

Ett beslut om sérskilt stod ska foregas av
utbildningsanordnarens horande av eleven
och av dennes vérdnadshavare eller lagliga
foretridare enligt 34 § i forvaltningslagen
(434/2003), av en utredning om elevens
framsteg vid inldrningen som ldmnas av dem
som ansvarar for elevens undervisning samt
en utredning genom yrkesovergripande sam-
arbete inom elevvarden om det intensifierade
stod eleven fatt och helhetssituationen for
honom eller henne. Utgdende fran dessa
uppgifter (pedagogisk utredning) bedomer
utbildningsanordnaren behovet av sérskilt
stod. Den pedagogiska utredningen ska vid
behov kompletteras med ett psykologiskt el-
ler medicinskt expertutlatande eller en mot-
svarande sociala utredning.

Ett beslut om sérskilt stod kan fattas redan
innan forskoleundervisningen eller den
grundlidggande utbildningen inleds utan f6re-
gaende pedagogiska utredning eller intensifi-
erat stod for inldrningen, om det framgar av
en psykologisk eller medicinsk beddmning
att undervisningen av eleven till f6ljd av
handikapp, sjukdom, forsenad utveckling,
storningar i kénslolivet eller ndgon annan
darmed jamforbar sérskild orsak inte kan
ordnas pé annat sitt. [ de situationer som av-
ses ovan granskas beslutet om sérskilt stod sa
som foreskrivs i 2 mom.

Om néagon annan utbildningsanordnare 4n
kommunen inte ordnar stod enligt 1 mom.,
beslutar den kommun dér eleven dr bosatt pa
framstéllning av utbildningsanordnaren om
sarskilt stod for eleven.

Bestimmelser om hur undervisningsgrup-
per bildas for elever med séarskilt stod utfir-
das genom forordning av statsradet.

17a§

Individuell plan for anordnande av
undervisning

For verkstilligheten av ett beslut om sér-
skilt stod ska en individuell plan tas fram for
anordnande av undervisning. Planen ska tas
fram i samarbete med eleven och vérdnad-
shavaren eller vid behov med en annan laglig
foretrddare for eleven, om det inte finns ett
uppenbart hinder fér det. Av planen ska
framga att undervisning eller annat stod ges
eleven i enlighet med beslut om sérskilt stod.
Planen granskas vid behov, dock minst en
gang per ldsar, i enlighet med elevens behov.
Det viktigaste innehallet i planen bestdms i
grunderna for ldroplanen.

308
Rditt till undervisning

Den som deltar i utbildning har under ar-
betsdagarna ritt att f4 undervisning enligt 14-
roplanen, elevhandledning samt tillrackligt
stod for inldrning och skolgdng genast nir
behov uppstar.

31a§

Elevvard

Elevvarden omfattar elevvard i enlighet
med en ldroplan som godkénts av utbild-
ningsanordnaren samt sddana elevvardstjans-
ter som i folkhilsolagen (66/1972) avses med
skolhdlsovard och 1 barnskyddslagen
(417/2007) avses med stod for skolgangen.

Nar ett drende som géller en enskild elev
behandlas inom elevvardsarbetet, far endast
de som deltar i elevens undervisning och an-
ordnar elevvard och till vars uppgifter be-
handlingen av elevirenden omedelbart hor
delta i behandlingen. Elevvardsarbetet
genomfors i samarbete med eleven och vard-
nadshavarna. Med skriftligt samtycke av ele-
vens vardnadshavare eller s& som sérskilt be-
staims i lag far ocksd andra ndédvindiga in-
stanser delta i behandlingen av elevirenden.
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Nar ett drende som géller en enskild elev
behandlas inom elevvardsarbetet, gors en an-
teckning om vem som inlett drendet, beslut
om fortsatta atgirder med motivering, vem
som deltagit i behandlingen av drendet samt
vilka uppgifter om eleven som lamnats och
till vem de ldmnats. Utbildningsanordnaren
ansvarar i egenskap av registeransvarig for
behandlingen av personuppgifterna.

32§
Skolresor

Elevens dagliga skolresa som ordnas enligt
1 mom. far med véntetider inberdknade ta
hogst tvd och en halv timme i ansprdk. Om
eleven nidr lasaret borjar har fyllt 13 ar, far
skolresan ta hogst tre timmar i ansprak.

398§
Stoduppgifier i specialundervisningen

Undervisningsministeriet kan besluta att en
utbildningsanordnare ska sorja for rehabili-
tering som ges i anslutning till det sirskilda
stod som avses i 17 § 1 mom. samt for ut-
vecklings-, handlednings- och stéduppgifter
som ansluter sig till nimnda undervisning.

40 §

Hemlighallande, utlidmnande och behandling
av personuppgifter

Ledamoéterna i de organ som svarar for an-
ordnandet av utbildning, personer som avses
i 37 §, representanter for skolhidlsovarden,
skolkuratorer, skolpsykologer och personer
som genomgar undervisningspraktik far inte
for utomstaende réja vad de vid skotseln av
uppgifter enligt denna lag har fatt veta om
elevernas eller den i denna lag avsedda per-
sonalens eller familjemedlemmars personliga
forhallanden och ekonomiska stéllning.

Utan hinder av 1 mom. eller vad som sir-
skilt bestdms om sekretess har de som deltar i

elevvardsarbetet for en elev ritt att av var-
andra fi och till varandra samt elevens ldrare
och den myndighet som enligt lagen ansvarar
for undervisningen och verksamheten ge ut
information som #r nédvéndig for att dnda-
malsenligt ordna undervisningen for eleven.

Med specifikt skriftligt samtycke av ele-
vens vardnadshavare kan sekretessbelagda
uppgifter begdras ocksd fran andra hall nir
det dr nodvéndigt for att ordna undervisning-
en.

Om en elev oOvergar till utbildning och
verksamhet som en annan utbildningsanord-
nare ordnar i enlighet med denna lag, ska den
tidigare utbildningsanordnaren utan hinder av
bestimmelserna om sekretess utan dréjsmal
lamna uppgifter som 4r nodvindiga for ord-
nande av undervisningen till den nya utbild-
ningsanordnaren. Motsvarande uppgifter kan
ges ocksa pa begdran av den nya utbildnings-
anordnaren.

41§
Rditt att fa uppgifter

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess har en utbildningsanordnare for att kun-
na ordna undervisningen for en elev ritt att
avgiftsfritt fA ndviandiga uppgifter av social-
och hilsovardsmyndigheterna, andra tjanste-
producenter inom socialservicen och hélso-
och sjukvarden samt av yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvarden.

42§

Andringssokande

Utan hinder av 1 mom. sdks dndring i ett
beslut genom besvir hos lansstyrelsen sd som
bestdims i forvaltningsprocesslagen, om be-
slutet géller
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48 b §
Anordnande och omfattning

Kommunen kan anordna och skaffa mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet enligt
denna lag. Om kommunen anordnar eller
skaffar morgon- och eftermiddagsverksamhet
enligt denna lag, ska verksamheten erbjudas
eleverna i arskurs ett och tva i alla skolor i
kommunen samt i frdga om Ovriga arskurser
de elever som avsesi 17 § 1 mom. i den om-
fattning kommunen beslutar.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 26 juni 2009

Utbildningsstyrelsen ska fornya grunderna
for laroplanen i enlighet med denna lag, sé
att de reviderade ldroplanerna kan tas i bruk
av utbildningsanordnaren senast den 1 augus-
ti 2010.

Beslut om att en elev tagits in i eller 6ver-
forts till specialundervisning och som fattats
fore lagens ikrafttridande forblir i kraft. Be-
slut som fattats fore lagens ikrafttridande ska
efter lagens ikrafttridande beddmas i enlig-
het med 17 § 2 mom. med bestdmda interval-
ler eller vid behov. Dirvid ska beslut fattas
om att eleven ska ges sérskilt stod.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 augusti 1998 om grundldggande utbildning (628/1998) 16 och
17 §,30 § 1 mom., 31 a § 2 mom., 32 § 2 mom., 39 och 40 §, 42 § 2 mom. 2 punkten samt 48
b § 1 mom.,

av dem 17 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1188/1998 och 477/2003, 31 a § 2 mom.
och 42 § 2 mom. 2 punkten sddana de lyder i nimnda lag 477/2003 samt 48 b § sddan den ly-
der i lag 1136/2003 och 1081/2006, samt

fogas till lagen nya 16 a och 17 a § samt till 31 a § sddan den lyder i ndmnda lag 477/2003,
nya 3 och 4 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., och till 41 § ett nytt 4 mom.
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
16 § 16§
Stodundervisning Stodundervisning och specialundervisning
pd deltid

Elever som tillfdlligt inte lyckas folja stu-  Elever som tillfilligt blivit efter i studierna
dietakten eller annars behover sérskilt stod eller annars behover kortvarigt stod for in-
skall fa stddundervisning. ldrning har rdtt att fa stodundervisning.

Elever som har svarigheter med inldrning
eller skolgang har rdtt att fa specialunder-
visning pa deltid vid sidan av den ovriga un-
dervisningen.

l6ayg
Intensifierat stod

Elever som for sin inldrning eller skolgang
behover regelbundet stod eller flera olika
stod samtidigt ska ges intensifierat stod i en-
lighet med en plan for elevens ldrande. En
plan for elevens ldrande ska tas fram, om det
inte finns ett uppenbart hinder for det, i sam-
arbete med eleven och vardnadshavaren
samt vid behov med elevens dvriga lagliga
foretrddare. Det intensifierade stodet inne-
haller scirskilt sadana stod som avses i 16, 31
och 31 a § samt nodvindiga pedagogiska ar-
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Gdllande lydelse

17§
Specialundervisning

Elever med lindriga inldrnings- eller an-
passningssvarigheter har ritt att fa specialun-
dervisning utdver den dvriga undervisningen.

Elever som till foljd av handikapp, sjuk-
dom, forsenad utveckling, storningar i kénslo-
livet eller av ndgon annan dédrmed jamforbar
orsak annars inte kan undervisas skall intas
eller overforas till specialundervisning. Spe-
cialundervisningen ordnas i man av mojlighet
i samband med den 6vriga undervisningen el-
ler annars i specialklass eller pa nagot annat
lampligt stdlle. Vid undervisningen av elever
som avses i detta moment kan avvikelse goras
fran 11 §, enligt vad som bestdms eller fore-
skrivs med stod av 14 §. For eleven skall
uppgoras en individuell plan for hur under-
visningen skall ordnas.

Ett beslut om intagning eller dverféring av
en elev till specialundervisning enligt 2 mom.
skall foregds av diskussioner med elevens
vardnadshavare och, om mojligt, av en psy-
kologisk eller medicinsk undersékning eller
social utredning om eleven och hans eller
hennes forutsittningar for inldrning.

Om nagon annan utbildningsanordnare &n
kommunen inte ordnar undervisning enligt 2
mom., beslutar den kommun dir eleven &r
bosatt pa framstéllning av utbildningsanord-
naren om Overforing av eleven till specialun-
dervisning.

Om forfarandet vid intagning eller 6verfo-
ring av elever till undervisning som avses i 2

37
Foreslagen lydelse

rangemang. I grunderna for ldroplanen finns
bestimmelser om det viktigaste innehadllet i
det intensifierade stodet och planen for ele-
vens ldrande.

Intensifierat stod inleds och anordnas efter
yrkesovergripande behandling inom elev-
vardsarbetet enligt 31a § 1 och 2 mom. och
utgdende fran en pedagogisk bedomning. Det
stod som anordnas for eleven antecknas i
planen for elevens ldrande. Intensifierat stod
anordnas kvalitativt och kvantitativt med
hénsyn till elevens utvecklingsniva och indi-
viduella behov.

17 §
Sdrskilt stod

Om intensifierat stod till eleven inte rdcker,
ska han eller hon ges scirskilt stod. Det sdir-
skilda stodet bestar av specialundervisning
och annat stod som ges enligt denna lag.
Specialundervisning ordnas i enlighet med
elevens fordel i forsta hand i samband med
den dvriga undervisningen, eller delvis eller
helt i specialklass eller pa nagot annat limp-
ligt stdlle. Vid undervisningen av elever som
av-ses i detta moment kan avvikelse goras
fran 11 § enligt vad som bestims eller fore-
skrivs med stod av 14 §.

Beslut om sdrskilt stod fattas skriftligen av
utbildningsanordnaren och beslutet granskas
atminstone efter arskurs tva samt fore upp-
fyttningen till arskurs sju. I beslutet om att
sdrskilt stod ges ska anges platsen for under-
visningen, den normala undervisningsgrup-
pen, eventuella tolknings- och bitridestjcins-
ter samt ovriga tjdnster som avses i 31 §
samt vid behov undantagsarrangemang i un-
dervisningen enligt 1 mom.

Ett beslut om sdrskilt stod ska foregas av
utbildningsanordnarens horande av eleven
och av dennes vardnadshavare eller lagliga
foretrddare enligt 34 § i forvaltningslagen
(434/2003), av en utredning om elevens
framsteg vid inldrningen som ldmnas av dem
som ansvarar for elevens undervisning samt
en utredning genom yrkesdvergripande sam-
arbete inom elevvarden om det intensifierade
stod eleven fatt och helhetssituationen for
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mom. foreskrivs, utdver vad som bestims i
lagen om fo6rvaltningsforfarande (598/1982),
genom forordning. Genom forordning be-
stims ocksd om bildande av undervisnings-
grupper i sadan undervisning som avses i 2
mom.
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honom eller henne. Utgdende fran dessa
uppgifter (pedagogisk utredning) bedomer
utbildningsanordnaren behovet av sdrskilt
stod. Den pedagogiska utredningen ska vid
behov kompletteras med ett psykologiskt eller
medicinskt expertutlatande eller en motsva-
rande sociala utredning.

Ett beslut om sdrskilt stod kan fattas redan
innan  forskoleundervisningen eller den
grundldggande utbildningen inleds utan fo-
regaende pedagogiska utredning eller inten-
sifierat stod for inldrningen, om det framgar
av en psykologisk eller medicinsk bedomning
att undervisningen av eleven till foljd av
handikapp, sjukdom, forsenad utveckling,
storningar i kdnslolivet eller nagon annan
ddrmed jamforbar sdrskild orsak inte kan
ordnas pa annat sdtt. I de situationer som
avses ovan granskas beslutet om sdrskilt stod
sa som foreskrivs i 2 mom.

Om nagon annan utbildningsanordnare dn
kommunen inte ordnar stod enligt 1 mom.,
beslutar den kommun ddr eleven dr bosatt pa
framstdllning av utbildningsanordnaren om
sdrskilt stod for eleven.

Bestimmelser om hur undervisningsgrup-
per bildas for elever med scirskilt stod utfér-
das genom forordning av statsrddet.

17ay¢

Individuell plan for anordnande av
undervisning

For verkstdlligheten av ett beslut om sdr-
skilt stod ska en individuell plan tas fram for
anordnande av undervisning. Planen ska tas
fram i samarbete med eleven och vardnad-
shavaren eller vid behov med en annan laglig
foretridare for eleven, om det inte finns ett
uppenbart hinder for det. Av planen ska
framga att undervisning eller annat stod ges
eleven i enlighet med beslut om sdrskilt stod.
Planen granskas vid behov, dock minst en
gang per ldsar, i enlighet med elevens behov.
Det viktigaste innehallet i planen bestdims i
grunderna for ldroplanen.
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308
Rditt till undervisning

Den som deltar i utbildning har under ar-
betsdagarna ritt att f4 undervisning enligt 13-
roplanen samt elevhandledning.

31a§

Elevvard

Elevvarden omfattar elevvard i enlighet
med en ldroplan som godkints av utbild-
ningsanordnaren samt saddana elevvérdstjéins-
ter som i folkhélsolagen (66/1972) avses med
skolhdlsovard och i barnskyddslagen (683/
1983) avses med stod vid fostran.

32§
Skolresor

Elevens dagliga skolresa som ordnas enligt
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308
Rditt till undervisning

Den som deltar i utbildning har under ar-
betsdagarna ritt att f4 undervisning enligt 14-
roplanen, elevhandledning samt tillrdickligt
stod for inldrning och skolgang genast ndr
behov uppstar.

31a§

Elevvard

Elevvarden omfattar elevvard i enlighet
med en ldroplan som godkénts av utbild-
ningsanordnaren samt sddana elevvardstjins-
ter som i folkhdlsolagen (66/1972) avses med
skolhdlsovard och 1 barnskyddslagen
(417/2007) avses med stod for skolgangen.

Ndr ett drende som gdller en enskild elev
behandlas inom elevvardsarbetet, far endast
de som deltar i elevens undervisning och an-
ordnar elevvard och till vars uppgifter be-
handlingen av elevirenden omedelbart hor
delta i behandlingen. Elevvardsarbetet
genomfors i samarbete med eleven och vard-
nadshavarna. Med skriftligt samtycke av ele-
vens vardnadshavare eller sa som sdrskilt
bestdms i lag far ocksa andra nodvindiga in-
stanser delta i behandlingen av elevdirenden.

Ndr ett drende som gdller en enskild elev
behandlas inom elevvardsarbetet, gors en
anteckning om vem som inlett drendet, beslut
om fortsatta dtgdrder med motivering, vem
som deltagit i behandlingen av drendet samt
vilka uppgifter om eleven som Ildmnats och
till vem de ldmnats. Utbildningsanordnaren
ansvarar i enskap av registeransvarig for
behandlingen av personuppgifterna.

32§
Skolresor

Elevens dagliga skolresa som ordnas enligt
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1 mom. fir med véntetider inberiknade ta
hogst tva och en halv timme i ansprak. Om
eleven nér lasaret borjar har fyllt 13 ar eller
om eleven far sddan specialundervisning som
avses i 17 § 2 mom. far skolresan ta hogst tre
timmar i ansprak.

39§

Stoduppgifter i anslutning till
specialundervisningen

Vederborande ministerium kan besluta att
en utbildningsanordnare skall sorja for reha-
bilitering som ges i anslutning till specialun-
dervisning som avses i 17 § 2 mom. samt for
utvecklings-, handlednings- och stéduppgifter
som ansluter sig till nimnda undervisning.

40 §

Tystnadsplikt

Ledamoéterna i de organ som svarar for an-
ordnandet av utbildning, personer som avses i
37 § och personer som deltar i undervisnings-
praktik far inte olovligen for utomstiende
réja vad de vid skotseln av uppgifter som
géller utbildningen har fatt veta om elevernas,
den i denna lag avsedda personalens eller fa-
miljemedlemmars personliga forhallanden
och ekonomiska stillning.

Utan hinder av 1 mom. eller vad som sir-
skilt bestdms om tystnadsplikt far de personer
som avses i 1 mom. samt de personer som
svarar for skolhdlsovarden och den Gvriga
elevvarden ge varandra samt myndigheter
som svarar for utbildningen sddana uppgifter
som dr nodvindiga for att studierna skall
kunna ordnas pa ett andamalsenligt sitt.
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1 mom. far med vintetider inberdknade ta
hogst tva och en halv timme i ansprék. Om
eleven nir ldsaret borjar har fyllt 13 ar, far
skolresan ta hogst tre timmar i ansprak.

39§

Stoduppgifter i specialundervisningen

Undervisningsministeriet kan besluta att en
utbildningsanordnare ska sorja for rehabili-
tering som ges i anslutning till det sdrskilda
stod som avses i 17 § / mom. samt for ut-
vecklings-, handlednings- och stoduppgifter
som ansluter sig till nimnda undervisning.

40 §

Hemlighdllande, utlimnande och behand-
ling av personuppgifter

Ledaméterna i de organ som svarar for an-
ordnandet av utbildning, personer som avses
1 37 §, representanter for skolhdlsovarden,
skolkuratorer, skolpsykologer och personer
som genomgdr undervisningspraktik far inte
for utomstaende roja vad de vid skotseln av
uppgifter enligt denna lag har fatt veta om
elevernas eller den i denna lag avsedda per-
sonalens eller familjemedlemmars personliga
forhéallanden och ekonomiska stéllning.

Utan hinder av 1 mom. eller vad som sir-
skilt bestdims om sekretess har de som deltar
i elevvardsarbetet for en elev rdtt att av var-
andra fa och till varandra samt elevens ldra-
re och den myndighet som enligt lagen an-
svarar for undervisningen och verksamheten
ge ut information som dr nodvindig for att
dndamalsenligt ordna undervisningen for
eleven.

Med specifikt skriftligt samtycke av elevens
vardnadshavare kan sekretessbelagda upp-
gifter begdras ocksa fran andra hall nér det
dr nodvdndigt for att ordna undervisningen.

Om en elev oOvergar till utbildning och
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41§
Rditt att fa uppgifter

42 §

Andringssokande

Utan hinder av 1 mom. s6ks #ndring i ett
beslut genom besvir hos ldnsstyrelsen s som
bestidms i férvaltningsprocesslagen, om beslu-
tet géller

2) intagning eller overforing av elev till
specialundervisning enligt 17 § 2 mom. mot
vardnadshavarens vilja, eller en i samma
moment avsedd individuell plan fér hur un-
dervisningen skall ordnas,

48b §
Anordnande och omfattning
Kommunen kan anordna och skaffa mor-

gon- och eftermiddagsverksamhet som avses i
denna lag. Om kommunen anordnar eller

41
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verksamhet som en annan utbildningsanord-
nare ordnar i enlighet med denna lag, ska
den tidigare utbildningsanordnaren utan
hinder av bestdmmelserna om sekretess utan
drojsmal ldmna uppgifter som dr nodvindiga
for ordnande av undervisningen till den nya
utbildningsanordnaren. Motsvarande uppgif-
ter kan ges ocksa pa begdran av den nya ut-
bildningsanordnaren.

41§
Rditt att fa uppgifter

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess har en utbildningsanordnare for att kun-
na ordna undervisningen for en elev rdtt att
avgifisfritt fa nodvindiga uppgifter av social-
och hdlsovardsmyndigheterna, andra tjins-
teproducenter inom socialservicen och hdlso-
och sjukvarden samt av yrkesutbildade per-
soner inom hdlso- och sjukvarden.

42 §

Andringssokande

Utan hinder av 1 mom. sdks dndring i ett
beslut genom besvir hos ldnsstyrelsen sa som
bestdams i1 forvaltningsprocesslagen, om be-
slutet géller

48b §
Anordnande och omfattning
Kommunen kan anordna och skaffa mor-

gon- och eftermiddagsverksamhet enligt
denna lag. Om kommunen anordnar eller
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skaffar morgon- och eftermiddagsverksamhet
som avses 1 denna lag, skall verksamheten er-
bjudas eleverna i arskurs ett och tva i alla
skolor i kommunen samt i friga om &vriga
arskurser till elever som avsesi 17 § 2 mom. i
den omfattning kommunen beslutar.
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skaffar morgon- och eftermiddagsverksamhet
enligt denna lag, ska verksamheten erbjudas
eleverna i arskurs ett och tva i alla skolor i
kommunen samt i friga om 6vriga arskurser
de elever som avses i 17 § / mom. i den om-
fattning kommunen beslutar.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Utbildningsstyrelsen ska fornya grunderna
for ldroplanen i enlighet med denna lag, sa
att de reviderade ldroplanerna kan tas i bruk
av utbildningsanordnaren senast den 1 au-
gusti 2010.

Beslut om att en elev tagits in i eller dver-
forts till specialundervisning och som fattats
fore lagens ikrafitridande forblir i kraft. Be-
slut som fattats fore lagens ikrafttridande
ska efter lagens ikrafttrddande bedomas i en-
lighet med 17 § 2 mom. med bestdmda inter-
valler eller vid behov. Ddrvid ska beslut fat-
tas om att eleven ska ges sdrskilt stod.

Atgéirder som verkstélligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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