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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om tillimpning av folkpensionsindex 2010

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om tillampning av folkpensionsindex
2010. Enligt forhandsbedomningar skulle
man bli tvungen att sidnka po#ngtalet for
folkpensionsindex for 2010 till f6ljd av att
prisnivan sjunkit. For att hindra en sdnkning
av beloppen av de férmaner som dr bundna
till folkpensionsindex foreslas att poédngtalet
for folkpensionsindex 2009 undantagsvis ska
anvindas ocksa 2010. Poédngtalet dr 1502.

Den foreslagna lagen giller folkpensioner
och andra sddana férméaner som justeras en-
ligt folkpensionsindex eller som i 6vrigt dr
bundna till beloppet av folkpensionen. Till
dessa andra formaner hor bl.a. handikapp-
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forméner, fronttilligg samt grunddagpen-
ning, arbetsmarknadsstod och barnférh6jning
i enlighet med lagen om utkomstskydd for
arbetslosa samt utkomststod. Propositionen
géller ocksd grunderna for faststdllande av
formaner som &r bundna till folkpensionsin-
dex, sdsom sjdlvriskerna for bostadsbidraget
for pensionstagare och den arliga sjdlvrisken
for lakemedelserséttningar.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Syftet med folkpensionssystemet enligt
folkpensionslagen (568/2007) #r att trygga
forsorjningen for personer bosatta i Finland 1
sadana fall d& en pensionstagare inte har ritt
till arbets- eller foretagarpension eller da
hans eller hennes forvérvspensionen r liten.
Vid den arliga justeringen av beloppet av
folkpensionerna beaktas den forandring i
prisnivan som skett under aret. Genom en in-
dexjustering av folkpensionerna kan pensio-
nens kopkraft tryggas.

Bestimmelser om indexjusteringen av
folkpensioner finns i lagen om folkpensions-
index (456/2001, indexlagen). Enligt index-
lagen binds de formaner som avses i folkpen-
sionslagen och grunderna for faststillande av
dem vid forandringar i prisnivan. Po#ngtalet
for folkpensionsindexet faststdlls arligen ut-
ifran medeltalet av levnadskostnadsindexets
podngtal for manaderna i det tredje kvartalet,
alltsa juli-september. Medeltalet divideras
sedan med talet 1,16 som faststills 1 indexla-
gen.

Enligt indexlagen ska Folkpensionsanstal-
ten faststidlla folkpensionsindexets poéngtal
for det foljande kalenderaret fore utgangen
av oktober. Folkpensionsindexet har i prakti-
ken faststillts i mitten av oktober efter det att
levnadskostnadsindexet for september har of-
fentliggjorts.

Enligt indexlagen ska de belopp som avses
i folkpensionslagen justeras i proportion till
hur podngtalet for folkpensionsindexet har
dndrats jamfort med det podngtal for indexet
enligt vilket beloppen har faststillts i folk-
pensionslagen. De Iopande folkpensionerna
justeras pa motsvarande sitt i forhallande till
hur podngtalet for folkpensionsindex har
dndrats jamfort med det podngtal som anvin-
des nir pensionen faststilldes. I olika for-
manslagar har tagits in en separat bestim-
melse om att de belopp som anges i lagen ska
justeras s& som foreskrivs i indexlagen eller

att forméanen faststdlls enligt beloppet av
folkpensionen.

Folkpensionerna, familjepensionerna och
barnférhojningen till folkpensionen index-
justeras i borjan av januari. Ocksa pensioner
enligt lagen om inférande av folkpensionsla-
gen (569/2007), handikappférmaner enligt
lagen om handikappférmaner (570/2007),
fronttilldgg och extra fronttilligg enligt lagen
om frontmannapension (119/1977) samt
fronttillagg enligt lagen om betalning av
fronttilldagg utomlands (988/1988) justeras i
enlighet med fordndringarna i folkpensions-
index. P4 motsvarande sdtt indexjusteras
pensionsstodet till langtidsarbetslosa enligt
lagen om pensionsstdd till vissa langtidsar-
betslosa (39/2005) och det sidrskilda stodet
till invandrare enligt lagen om sirskilt stod
till invandrare (1192/2002). Den indexjuster-
ing som gors 2010 inverkar dock inte pa pen-
sionsstodet till langtidsarbetslosa eftersom
ocksa de sista stodtagarna gar i alderspension
2009.

Enligt fordndringarna i folkpensionsindex
gors indexjusteringar i beloppet av grund-
dagpenningen enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslgsa (1290/2002) samt i beloppet av
arbetsmarknadsstodet och barnférhojningen.
Grunddagpenningens storlek paverkar ocksa
delvis den inkomstrelaterade dagpenningen.
Beloppet av utbildningsférménerna enligt ut-
komstskyddet for arbetslosa och alterne-
ringsersittningen enligt lagen om alterne-
ringsledighet (1305/2002) &r bundna till
beloppet av  arbetsloshetsdagpenningen.
Dessutom dr sysselséttningsstodets grunddel
enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) lika stor som grunddagpen-
ningen.

Formaner som dr bundna till beloppet av
folkpensionen 4r militdrunderstodets grund-
understdod  enligt  militdrunderstddslagen
(781/1993) och utkomststodets grunddel en-
ligt lagen om utkomststod (1412/1997). Be-
loppet av dessa justeras i enlighet med for-
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dndringen i folkpensionsindexet pa motsva-
rande sdtt som generationsvixlingspensio-
nens kompletteringsdel enligt lagen om gene-
rationsviaxlingspension for lantbruksforetaga-
re (1317/1990) samt avtradelsestodets kom-
pletteringsdel enligt lagen om avtradelsestod
for lantbruksforetagare (1293/1994) och la-
gen om stod for upphorande med att bedriva
jordbruk (612/2006).

Beloppet av det bostadsbidrag for pen-
sionstagare som betalas enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ju-
steras inte enligt fordndringen i folkpensions-
index, men en del av grunderna for faststil-
lande av bostadsbidraget, sasom sjélvriskerna
for boendekostnaderna samt inkomst- och
formogenhetsgranserna, justeras arligen i en-
lighet med foridndringarna i folkpensionsin-
dexets podngtal. Beloppet av den arliga sjalv-
risken f6r lakemedelsersittning enligt sjuk-
forsakringslagen (1224/2004) 4r bundet till
folkpensionsindex, liksom ocksd inkomst-
grinsen for samordning av arbetsinkomster
enligt lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsférmaner och rehabiliteringspen-
ningférméner (566/2005).

Justitieministeriet justerar arligen genom
forordning géldendrens skyddade belopp som
tillampas vid uts6kning enligt utsokningsbal-
ken (705/2007) och det belopp som utgér
grund for en tilldggsprestationsskyldighet for
gédldendren enligt lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993) enligt vad som be-
stdms i indexlagen.

Beloppet for avgiftstaket och maximibe-
loppet for avgiften for tjanster under nérsta-
endevardares ledighet enligt lagen om klient-
avgifter inom social- och hélsovarden
(734/1992) justeras vartannat ar utifran for-
andringen i folkpensionsindex. P4 motsva-
rande sitt justeras de belopp som avses i for-
ordningen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (912/1992). De forsta indexju-
steringarna gors i grunderna for klientavgif-
terna enligt folkpensionsindex for boérjan av
2009 vid ingangen av 2010. Foljande géng
justeras beloppen enligt folkpensionsindex
for januari 2011 sé att de nya avgifterna tré-
der i kraft vid ingdngen av 2012.

Beloppet av det fulla pensionsinkomstav-
draget vid statsbeskattningen och kommu-
nalbeskattningen enligt inkomstskattelagen

(1535/1992) faststills enligt den fulla folk-
pensionen for ensamstiende.

Beloppet av de underhallsstéd som Folk-
pensionsanstalten beviljar och som avses i
lagen om underhallsstod (580/2008) ar bun-
det till fordndringar i prisnivan s som be-
stims i lagen om vissa underhallsbidrags
bindande vid levnadskostnaderna (583/2008).
Enligt ndmnda lag ho6js underhallsstodet i en-
lighet med stegringen i levnadskostnadsin-
dexet. I lagen finns ingen koppling till folk-
pensionsindex.

Poingtalet for folkpensionsindex for 2009
har faststillts till 1502. Utifran en prognos
om prisutvecklingen antas det att podngtalet
for folkpensionsindex skulle vara ligre 2010
an vad det var 2009. Medeltalet av levnads-
kostnadsindex for juli-september 2009 be-
rdknas minska med 0,7 procent jamfort med
medeltalet under motsvarande tid aret innan.
Enligt detta skulle po#ngtalet for folkpen-
sionsindexet for 2010 vara 1491, vilket ir
11 poédng ldgre dn folkpensionsindexet for i
ar.

For néarvarande uppgéar full folkpension for
ensamstéende till 584,13 euro per manad. En
full folkpension utrdknad enligt poingtalet
for folkpensionsindex 1491 skulle vara
579,85 euro. Om folkpensionerna justerades
enligt det kalkylerade poéngtalet for folkpen-
sionsindex, 1491, skulle den fulla folkpen-
sionen for en ensamstaende sjunka med
4,28 euro per manad fran ingangen av 2010.
Ocksa de ovriga forméner som &r bundna till
folkpensionsindex och de grunder for fast-
stdllande av formanerna som &r indexbundna
skulle sjunka med 0,7 procent fran borjan av
nista ar.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens Il regering bereds fore
utgdngen av 2009 en modell som bittre &n
hittills tryggar forsorjningen for dem som har
de minsta pensionsinkomsterna. Regeringen
kom i januari 2009 6verens om att en ny ga-
rantipension ska tas i bruk den 1 mars 2011.
Garantipensionen forbéttrar den ekonomiska
situationen for dem som fér de lagsta pensio-
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nerna. En sdnkning av folkpensionerna fore
ibruktagandet av garantipensionen strider
mot syftet att forbattra utkomsten for dem
som fér de lagsta pensionerna.

Syftet med propositionen &r att hindra en
sankning av den nominella nivan av de for-
maner som &dr bundna till folkpensionsindex
eller beloppet av folkpensionen i den nuva-
rande exceptionella prissituationen och eko-
nomiska situationen. Betydelsen av grund-
skyddsformaner framhdvs under den ekono-
miska recessionen. Antalet arbetslosa berdk-
nas fortsétta 6ka 2010, vilket innebar ett 6kat
antal personer som far arbetsloshetsformaner
och utkomststdd. I den rddande ekonomiska
situationen #r det &r inte motiverat att minska
de formaner som tryggar de arbetslosas
grundskydd.

Levnadskostnadsindexets poédngtal har un-
der hela boérjan av aret 2009 varit pa en ldgre
nivd #n medeltalet for juli-september i fjol.
Sénkningen av prisnivan berdknas bli lang-
sammare under den senare héilften av 2009,
varefter prisnivan igen vintas borja stiga.
Om de forméner som &r bundna till folkpen-
sionsindexet sdnktes med 0,7 procent vid in-
gangen av 2010, skulle sinkningarna goras
vid en tidpunkt da prisnivan borjar stiga eller
redan har stigit. Detta skulle ytterligare cka
behovet av utkomststod i den radande eko-
nomiska situationen.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att podngtalet for folkpensionsindexet inte
ska sinkas vid ingangen av 2010. Med avvi-
kelse fran indexlagen foreskrivs att podngta-
let for folkpensionsindex 2009 ska tillampas
dven 2010. Ar 2010 ska saledes tillimpas po-
angtalet for folkpensionsindex 1502. Full
folkpension per ménad uppgar 2010 till det-
samma som 1 ar: 584,13 euro for ensamsta-
ende och 518,12 euro for makar. Genom for-
slaget hindras ocksa en sdnkning med 0,7
procent av de formaner som &r bundna till
folkpensionsindex eller beloppet av folkpen-
sionen.

Det poidngtal for folkpensionsindex som
tillampas 2011 faststélls enligt gdllande in-
dexlag.

Avsikten #r att den foreslagna lagen tillam-
pas pa alla férmaner som dr bundna till folk-
pensionsindex, pa férméner som pa annat sétt

ar bundna till beloppet av folkpensionen och
pa grunderna for faststillande av formaner
som &r bundna till folkpensionsindex. Lagen
omfattar sdledes folkpensioner, familjepen-
sioner och barnférhojningar enligt folkpen-
sionslagen, handikappférméner, fronttilldgg,
extra fronttilligg samt grunddagpenning, ar-
betsmarknadsstéd, barnforhojning och ut-
bildningsférmaner enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, alterneringserséttningar,
sysselsdttningsstodets grunddel och sérskilt
stod till invandrare.

Det folkpensionsindex som stirks genom
den lag som foreslas ska ocksa tillimpas pa
militdrunderstddets  grundunderstod,  ut-
komststodets grunddel, generationsvéxlings-
pensionens kompletteringsdel och avtridel-
sestodets kompletteringsdel. Pa nuvarande
niva bibehélls beloppen av pensionsinkomst-
avdragen, de grunder for faststillande av bo-
stadsbidraget fo6r pensionstagare som &r
bundna till folkpensionsindex, beloppet av
den arliga sjdlvrisken for lakemedelsersitt-
ningar enligt sjukforsdkringen samt den
grins for arbetsinkomster som tilldimpas vid
samordningen av Folkpensionsanstaltens re-
habiliteringspenning.

Den foreslagna lagen tillimpas ocksa pa
gildendrens skyddade belopp vid utsokning
samt pa det belopp som utgér grund for en
tillaggsprestationsskyldighet for géldeniren.
Nérmare bestimmelser om de exakta belop-
pen utfirdas genom forordning av justitiemi-
nisteriet.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Forslaget beriknas oka statens och kom-
munernas kostnader med sammanlagt ca 33,1
miljoner euro &r 2010. Statens utgifter for
forménerna okar med sammanlagt ca 32,8
miljoner euro och kommunernas utgifter for
utkomststodet med ca 0,3 miljoner euro. Till
foljd av att pensionsinkomstavdraget bibe-
halls pa sin nuvarande niva berdknas statens
skatteinkomster minska med knappt 10 mil-
joner euro och kommunernas skatteinkomster
med ca 20 miljoner euro.
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Tabell Propositionens inverkan pa formanerna och pa statens finansieringsandel
Inverkan
pa forméanen per | pa statens
manad, e/man. finansieringsandel, mn euro

folkpension

- ensamstaende 4,28

- gifta 3,79 17,7
fronttillagg 0,15 0,4
handikappbidrag

- handikappbidrag med grundbelopp 0,63

- handikappbidrag med forhojt belopp 1,46

- handikappbidrag med hogsta belopp 2,84 0,8
vardbidrag for pensionstagare

- vardbidrag med grundbelopp 0,42

- vardbidrag med forhojt belopp 1,05

- vardbidrag med hogsta belopp 2,21 2,9
grunddagpenning och grunddelen

av den inkomstrelaterade

dagpenningen 3,87 5,8
arbetsmarknadsstod 1 3,87 5,9
utbildningsformaner for arbetsldsa 3,87 0,7
barnforh6jningar till

utkomstskyddet for arbetslosa

- ett barn 0,90

- tva barn 1,08

- tre barn 1,29 1,2
sérskilt stod till invandrare

- ensamstaende 4,28

- gifta 3,79 0,2
militdrunderstod ringa ringa
utkomststodets grunddel

- ensamstaende 3,06

- makar 2,60 0,3
generationsvéxlingspensioner

och avtridelsestod ~1,6 0,3

De storsta okningarna av statens utgifter
foranleds av folkpensionerna, ca 17,7 miljo-
ner euro, och av utgifterna for utkomstskyd-
det for arbetslésa, ca 13,6 miljoner euro.

I och med att de indexbundna grunderna
for faststdllande av den arliga sjilvriskande-
len for likemedelsersittningar och bostads-
bidraget for pensionstagare bibehalls pa nu-

varande niva berdknas statens utgifter minska
med sammanlagt ca 4 miljoner euro

3.2. Konsekvenser for formanstagarna
Genom forslaget hindras en sénkning av de

formaner som &r bundna till folkpensionsin-
dex eller beloppet av folkpensionen. Inver-
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kan &r storst pa pensionsbeloppet for ensam-
stadende folkpensionstagare, 4,28 euro per
ménad. Ar 2010 beriknas det finnas ca
671 000 folkpensionstagare, av vilka ca
91 000 far full folkpension. I tabellen ovan
finns en beddmning per formén av hur sto-
det till forménstagarna paverkas av proposi-
tionen.

Grunderna for faststdllande av en férmén
blir inte stringare dn for ndrvarande i fraga
om nagon féorméan. Exempelvis blir de index-
bundna grunderna for faststillande av bo-
stadsbidraget for pensionstagare inte stringa-
re. Aven om de indexbundna grunderna for
faststéllande av bostadsbidraget for pensions-
tagare inte lindras till foljd av propositionen
kommer nivan pa de maximala boendeutgif-
ter som godkénns i bostadsbidraget sannolikt
att hojas till foljd av hyreshojningar genom

en statsradsforordning som utfardas senare.
4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Under beredningen av
propositionen har man hort Folkpensionsan-
stalten, finansministeriet, justitieministeriet,
arbets- och niringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet och Finlands Kom-
munforbund rf.

5. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1§. I paragrafen foreskrivs om hur folk-
pensionsindex faststills f6r 2010 och om nir
det exceptionella indexet ska tillimpas. Ar
2010 tillampas det podngtal for folkpensions-
index, 1502, som faststillts for 2009. Poéng-
talet tillampas pa de belopp som enligt folk-
pensionslagen ska justeras i enlighet med in-
dexlagen. Poidngtalet for folkpensionsbelop-
pet, 1502, tillimpas inte bara pa de belopp
som avses i folkpensionslagen utan ocksa pa

belopp enligt andra lagar som enligt bestam-
melser i lagarna i fraga har bundits direkt till
folkpensionsindex eller beloppet av folkpen-
sionen.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om tillimpning av folkpensionsindex 2010
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§ pensionerna utrdknades for de folkpensioner
Utan hinder av lagen om folkpensionsindex  som betalades ut i januari 2009.
(456/2001) ska ar 2010 pa de belopp som av-
ses 1 folkpensionslagen (568/2007) eller i na- 238
gon annan lag och som &ar bundna till folk- Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.
pensionsindex eller beloppet av folkpen- Atgirder som verkstilligheten av lagen

sionen tillimpas det podngtal for folkpen- forutsdtter far vidtas innan lagen tridder i
sionsindexet enligt vilket beloppet av folk-  kraft.

Helsingfors den 15 september 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Liisa Hyssdlc
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