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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om bolagisering av experttjiinsterna vid Statens
tekniska forskningscentral

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om bolagisering av experttjdnsterna
vid Statens tekniska forskningscentral. Ge-
nom lagen ska statsradet berittigas att Gverla-
ta den egendom for produktion av expert-
tjdnster som innehas av Statens tekniska
forskningscentral, samt den verksamhet som
avser dessa experttjanster, till ett nytt aktie-
bolag, vars verksamhetsomrade ska omfatta
experttjinster, expertutredningar och expert-
bedomningar, certifierings- och godkénnan-
detjanster, provnings-, inspektions- och ana-
lystjanster samt kalibreringstjinster. Det ak-
tiebolag som bildas ska helt och héllet dgas

294723

av finska staten och det ska administreras av
Statens tekniska forskningscentral. Det bli-
vande aktiebolagets aktier ska upptas i Sta-
tens tekniska forskningscentrals balansrak-
ning. Det foreslas att den personal inom Sta-
tens tekniska forskningscentral som arbetar
med experttjdnster ska dvergd i aktiebolagets
tjénst.

Propositionen hinfor sig till statens andra
tillaggsbudget f6r 2009 och avses bli behand-
lad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den
1 januari 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Statens tekniska forskningscentral (nedan
VTT) ar ett forskningsinstitut, som dr under-
stallt arbets- och néringsministeriet och som
regleras av lagen (144/1972) och forordning-
en (940/1993) om forskningscentralen. VTT
har till uppgift att inhdmta, skapa och anvén-
da teknisk och teknisk-ekonomisk kunskap
samt ddrigenom uppritthalla och hoja den
teknologiska nivan i Finland samt tillgodose
offentliga och privata forsknings- och test-
ningsbehov. VTT:s verksamhetsomrade ar
salunda produktion av forsknings-, utveck-
lings- och experttjdnster. Kunskap produce-
ras for samhillets och néringslivets behov pa
eget initiativ, som samprojekt och pa upp-
drag. | ndra vixelverkan med niringslivet
och det 6vriga samhillet framjar VT T utnytt-
jande av forskningsron och deras samhaélleli-
ga effekter och skapar forutséttningar for af-
farsverksamhet, tillvéixt, sysselsdttning och
samhéllsvalfird som baserar sig pé teknologi
och innovationer. VIT frdmjar genom sin
verksamhet och sin expertis utvecklingen av
det nationella innovationssystemet och for-
battringen av dess effektivitet samt den regi-
onala innovationsverksamheten. VI'T har be-
redskap att skéta sina uppgifter dven i undan-
tagsforhéallanden i enlighet med vad arbets-
och niringsministeriet sirskilt beslutar.

Genom att producera forskningstjénster fér
samhaéllet, foretagen och andra kunder upp-
ritthdller och utvecklar VIT den tekniska
kompetensen i Finland och bidrar till att for-
battra foretagens teknologiska och ekono-
miska konkurrenskraft pa den internationella
marknaden.

Forskningscentralen &dr ett nettobudgeterat
resultatansvarigt dmbetsverk. Forskningscen-
tralens experttjanster har utgjort en resultat-
enhet sedan 2006, d4 en omorganisering av
VTT genomfordes, och enheten har en egen
arligen faststélld budget med resultatmal. Ef-
tersom enheten for experttjdnster verkar helt
pa marknadsmissiga villkor, har dess eko-
nomi i bokforingen separerats fran VI T:s 6v-
riga ekonomi. Enheten har infor forsknings-

centralens generaldirektor svarat for sin eko-
nomi och uppnéendet av sina mal.

VTT:s omvirld och verksamhet har under
arens lopp utvecklats och fordndrats till den
grad att verksamhet i form av dmbetsverk
inte ldngre stoder utvecklingen av all den av-
giftsbelagda tjansteverksamhet som VTT be-
driver. For att kunna svara pa forandringarna
i omvirlden och i efterfrigan pa tjanster
finns det behov av att fornya forvaltnings-
modellen for VTT:s experttjinster si att den
motsvarar den foretagsmissiga verksamhe-
tens behov.

Enligt det resultatavtal mellan arbets- och
ndringsministeriet och VIT som komplette-
rar resultatmalen f6r 2008 och enligt resultat-
avtalet for 2009 utvecklas VTT:s organisa-
tion sé att malet &r 6vergéng till en koncern-
forvaltningsmodell, enligt vilken i anslutning
till @mbetsverket VIT ska verka statsdgda
dotterbolag som administreras av VTT. Ett
av aktiebolagen ska ha som sérskilt uppdrag
att producera experttjanster.

1.2 Bedomning av nuliiget

En betydande del av verksamheten inom
VTT:s experttjdnster utgdrs av tjdnster som
sdkerstéller att kundforetagens produktion,
produkter och tjanster ldmpar sig for mark-
naden, anvindarna och myndigheterna. En
annan stor servicehelhet utgors av tjénster for
att 16sa industrins akuta tekniska problem.

Verksamheten bedrivs helt pad marknads-
missiga villkor och styrs av extern efterfra-
gan. Till experttjansterna hanfors for nérva-
rande alla direkta och indirekta kostnader
som hirrér sig fran verksamheten. Kostna-
derna ticks helt av avgifter som tas ut av
kunderna. For experttjdnsterna anvinds sale-
des inte alls VTT:s budgetfinansiering. Priset
pa tjénsterna bestdms utifrdn en mervirdes-
och riskgranskning samt det malsatta téick-
ningsbidraget. Lonsamhetsmalet bestims pa
ett foretagsekonomiskt sétt.

Ur konkurrenspolitisk synvinkel skulle det
vara motiverat att dverfora experttjdnsterna
till ett bolag som verkar pa marknadsméssiga
villkor och flexibelt kan svara pa kundernas
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behov och effektivt kan utveckla sitt tjanste-
utbud och kvaliteten pé sina tjénster.

Funktionen experttjanster omsatte 2008
cirka 20 miljoner euro, och dess andel av
VTT:s totala verksamhet ar liten, ldgre 4n
10 %. Funktionen experttjdnster utfor arbetet
inom sitt verksamhetsomrade huvudsakligen
med egen personal men koper dock vid be-
hov expertis inom hela VTT. Resultatet av
affdrsverksamheten uppgick 2007 och 2008
till 3—4 % av omsittningen.

Till atskillnad fran VTT:s egentliga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet erbjuder
funktionen kunderna sadana tjinster som
hanfor sig till slutfasen i kundens produkt-
process, da varan eller tjansten lanseras pa
marknaden eller blir féremal for affarsverk-
samhet. Avsikten med verksamheten #r att i
form av tjanster 6verfora kompetens till kun-
dens féorman. En bolagisering av experttjins-
terna fortydligar dmbetsverket VTT:s roll
som offentligt forskningsinstitut.

Kundkretsen for experttjénsterna bestar av
producenter, utvecklare och anvéndare av va-
ror och tjinster samt av sammanslutningar
och myndigheter. Kundkretsen &r stor, arli-
gen 2000—3000 kunder, och den omfattar
utover nyckelkunder pa VTT-nivd ocksa
manga aktorer inom sektorn smé och medel-
stora foretag. Verksamheten &r inriktad pé
for kunden skrdddarsydda servicehelheter in-
klusive problemldsning, som ger ett betydan-
de mervirde i kundens processer. Tjansteut-
budet har rensats fran 16sryckta, sporadiska
tjdnster och kommer inte heller att fokuseras
pa volymmissig verksamhet. Marknadspo-
tential finns sévil i den inhemska kundkret-
sen som internationellt. For en 16nsam verk-
samhet som aktiebolag finns savél intern be-
redskap som externa forutsittningar.

VTT och Oy Keskuslaboratorio - Central-
laboratorium Ab (KCL) undertecknade i juni
2009 ett avtal om o&verforing av KCL:s
forsknings- och laboratorieverksamhet till
VTT. Diérav integreras laboratorieverksam-
heten med VTT:s experttjanster. KCL:s in-
forlivande med VTT i form av verksamhets-
forsdljning godkindes i regeringens finans-
politiska ministerutskott den 16 december
2008. En forutsittning for att forsédljningen
ska verkstéllas dr att riksdagen godkénner ar-
rangemanget och beviljar behovliga medel i

samband med den andra tilldggsbudgeten for
2009.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséittning och medlen for att na
den

Propositionens maélséttning dr att VTT:s
experttjdnster utvecklas som en verksamhet
pa marknadsmaéssiga villkor i syfte att skapa
ett internationellt konkurrenskraftigt bolag,
som utgér en del av VTT-koncernen. Till
foljd av bolagiseringen 6verfors produktio-
nen av de provnings- och andra experttjénster
som har faststillts for VIT i lagen om forsk-
ningscentralen till ett nytt bolag. Vid pro-
duktionen och fornyelsen av tjansterna ut-
nyttjas genom marknadsbaserade &verfo-
ringspriser VTT:s mangsidiga kompetens
fran fall till fall. Bolaget ska inom sitt verk-
samhetsomrade sorja for VTT:s verknings-
fullhet genom att fordadla VTT:s forsknings-
resultat till kommersiella tjdnster som er-
bjuds foretagen och genom att stodja VIT:s
forskningsinriktning sa att den motsvarar
marknadens behov. Genom att verka som en
del av VTT-koncernen stoder bolaget ocksé
enhetligheten i VTT:s innovationsprocess.

Inom experttjénsterna atar man sig uppdrag
som kréver specialkunskap och en helhetsbe-
tonad problemldsning i stillet for volymarbe-
te. Prisséttningen ska i enlighet ddrmed base-
ra sig pd det merviarde som har producerats
for kunderna. De experttjanster som erbjuds
baserar sig p& omfattande erfarenhet och
kunskap samt pa formell kompetens: ackredi-
terade funktioner, agerande som befullmékti-
gad tjansteleverant6r. Tjédnsterna bidrar till
genomforandet av den uppgift som VTT har
fatt, genom att i vid utstrickning frdmja de
finlindska foretagens konkurrenskraft och
mojlighet att agera pa en alltmer internatio-
nell marknad.

Av ovan niamnda skil dr det motiverat att
det bolag som bildas ska administreras av
VTT och att VIT ska ansvara for dgarstyr-
ningen av bolaget. Vid #garstyrningen ska
foljas bestimmelserna i 6 § i lagen om sta-
tens  bolagsinnehav  och  dgarstyrning
(1368/2007). I paragrafen konstateras det att
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om administreringen av aktier som tillhor
staten genom ett beslut av riksdagen eller
statsradet har anfortrotts ett visst &mbetsverk
(i det har fallet VTT) eller en viss inréttning,
har dmbetsverket och inréttningen den beho-
righet och de uppgifter som enligt nimnda
lag ankommer pé statsrddet och det ministe-
rium som svarar for dgarstyrningen. Aven
om bolaget har for avsikt att verka pad mark-
nadsmaissiga villkor och da i princip omfattas
av den dgarstyrning som #r koncentrerad till
statsradets kansli, sdkerstills uppfyllelsen av
ovan ndmnda mal dock bist om bolaget ad-
ministreras av VIT. Det ar inte heller fraga
om ett specialuppgiftsbolag, vars &dgarstyr-
ning skulle hora till ministeriet for VTT:s
forvaltningsomrade, dvs. arbets- och nir-
ingsministeriet, eftersom bolaget inte har sa-
dana arbets- eller niringspolitiska special-
uppgifter att ministeriet sjalvt vill behalla den
direkta styrningen och dvervakningen i sam-
band med dem. Ambetsverkets behorighet
begrinsas i alla fall av bestimmelsen i ovan
nimnda lag om att riksdagens samtycke
kravs for avstdende fran fullstidndigt statligt
innehav eller statlig majoritet.

Eftersom finansieringsmdjligheterna for ett
aktiebolag dr mangsidigare dn for ett &mbets-
verk, blir den ekonomiska planeringen mer
flexibel och det blir ldttare att halla ekono-
min i jaimvikt i situationer da efterfragan pa
tjanster arligen varierar. Bolagsformen for-
battrar ocksé styrningen av experttjdnsterna
med beaktande av sdrdragen i dess affirs-
verksamhet, som avviker fran den egentliga
forskningen. Tack vare dessa omstidndigheter
har ett aktiebolag bittre beredskap att svara
pa de utmaningar som konkurrensen medfor
och att reagera pa kundernas fordnderliga be-
hov och variationerna i efterfragan.

Aktiebolagsformen mojliggor en effektiva-
re avgrinsning och hantering av riskerna.
Som dmbetsverk kan VTT inte forsidkra delar
av sin affiarsverksamhet och for riskhanter-
ingen stér inte till buds alla de medel att av-
grinsa risker som dr mgjliga inom foretags-
verksamhet. Verksamheten vid ett dmbets-
verk 4r i princip inte affarsverksamhet och en
avgransning av riskerna enligt principerna
for ett dmbetsverk kan forhindra ett affirs-
méssigt fornuftigt sitt att agera.

Verksamhetsmodellen stoder bolagets och
VTT:s inbordes oberoende, emedan dmbets-

verkets verksamhet som forskningsinstitut
och ledningen av den avskiljs fran de expert-
utredningar och expertbeddmningar, certifie-
ring, inspektionsverksamhet och kalibre-
ringstjdnster som overfors till bolaget. Bola-
gets verksamhetsmodell byggs upp pa sa sitt
att det ekonomiska oberoendet, personalens
oberoende och det funktionella oberoendet
mellan dess olika funktioner tydligt kan vi-
sas.

Verksamhetsforutséttningarna for expert-
tjidnsterna forbittras jamfort med nulédget.
Aktiebolagsformen gor det mojligt att styra
och utveckla verksamheten enligt dess sir-
drag, vilket forbittrar tillvixtmojligheterna
och konkurrenskraften for affirsverksamhe-
ten. Affarsverksamheten utvecklas kontinuer-
ligt enligt kundbehoven. Malen for verksam-
heten och resultatméitarna kan stillas sé att de
passar verksamhetens natur och dirigenom
stoder utvecklingen av affirsverksamheten.
Utvecklingen och beldéningen av personalen
kan ske pa verksamhetens villkor. Ledningen
far mer sjdlvstindighet och beslutsmakt i en
kommersiell affirsverksamhet, vilket for-
snabbar beslutsfattandet och gor det mer
flexibelt.

De ekonomiska verksamhetsforutsittning-
arna for experttjdnsterna forbittras jamfort
med nuldget. Den finansiella flexibiliteten
forbattras, vilket underléttar balanseringen av
ekonomin och dven fornyelsen och utnytt-
jandet av tillvixtmojligheterna, till exempel
via foéretagskop.

Under de forsta verksamhetsaren 2010—
2013 efterstrivas en betydande Okning av
omsiéttningen och en forbattrad konkurrens-
kraft och lénsamhet. Inom de gamla afférs-
omradena stods en organisk tillvixt enligt
marknadslidget. Dessutom efterstravas tillviaxt
inom de tjinster som erbjuds nya branscher,
vid behov via foretagskop. Utbudet for helt
nya omraden riktas enligt kundbehovet till de
kundbranscher, diar VTT har en stark forsk-
ningskompetens. Lonsamheten forbittras ge-
nom att oka tjansternas kundnytta och ut-
veckla den funktionella effektiviteten.

Bolagiseringen 6verensstimmer ocksa med
den riktlinje som det finanspolitiska minis-
terutskottet godkénde den 6 mars 2009, en-
ligt vilken verksamhet som sker p&4 mark-
nadsmadssiga villkor i regel ska utdvas i bo-
lagsform.
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En bolagisering frimjar malen i statens
produktivitetsprogram genom att minska per-
sonalen vid dmbetsverket VIT med cirka
250 personer. Da integreringen av Oy Kes-
kuslaboratorio - Centrallaboratorium Ab:s af-
farsfunktioner i VIT 2009 beaktas, &r netto-
minskningen av den personal vid VIT som
omfattas av statens budgetekonomi cirka 90
personer.

2.2 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att VIT:s ex-
perttjénster bolagiseras och att VIT for sta-
tens rdkning tecknar hela aktiestocken i det
kommande bolaget. Aktiebolaget ska admi-
nistreras av VIT och VTT ska ansvara for
dgarstyrningen av bolaget. Vid styrningen
foljs bestimmelserna i 6 § i lagen om statens
bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007).

Staten placerar som apport i bolaget de an-
laggnings- och omsittningstillgdngarna som
hor till VT T:s experttjdnster och de aktier i
Enas Oy som upptas i VT T:s balansrikning.

Aktiebolagets verksamhetsomrade ska om-
fatta experttjinster, expertutredningar och
expertbedomningar samt provnings-, inspek-
tions-, verifierings- och kalibreringstjinster.
Aktiebolaget ska fortsitta med experttjins-
terna vid VTT.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Bildande av ett aktiebolag

Det forberedande arbetet for bildande av ett
bolag pagar. Det dr meningen att aktiebolaget
ska bildas och aktiekapitalet placeras i det
omedelbart efter att lagen har stadfists, vilket
skulle innebédra att bolagets verksamhet kan
inledas den 1 januari 2010.

Den egendom och verksamhet som hanfor
sig till produktionen av experttjénster vid
VTT och de skuld-, service- anskaffnings-
och leveransavtal som sammanhidnger med
dem samt personalen ska overga till aktiebo-
laget omedelbart efter det att atgédrderna for
att bilda bolaget har fullbordats och senast
den 1 januari 2010. Overlédtelsen av den

funktionella helhet som héanfor sig till expert-
tjansterna ska ske genom verksamhetsoverla-
telse.

Avsikten ir att aktiebolagets kapitalstruktur
ska utformas sa att forutsdttningarna att ef-
fektivisera verksamheten och Gka omsitt-
ningen sdkerstills genom driftskapitalfinan-
siering och genom kapitalfinansiering som
har reserverats for investeringar.

Staten ska i egenskap av dgare besluta om
soliditeten och stilla ett avsittningskrav pa
det kapital som placerats i bolaget. Utgéngs-
punkten ska vara den att bolaget dr konkur-
renskraftigt 1 jaimforelse med motsvarande
foretag.

Egendom

Aktiebolagets ingdende balans kommer att
vara cirka 16 miljoner euro.

Anldggnings- och omsittningstillgdngar
ska som apport dverforas fran VTT till aktie-
bolaget till ett viarde av cirka 2,2 miljoner
euro.

Dessutom o6verfors till aktiebolaget som
apport de aktier i Enas Oy som indirekt inne-
has av staten och som ingér i VIT:s balans-
rakning. Aktiernas bokslutsvirde dr 142 000
euro.

Anliggningstillgdngarna bestar av analys-
och mitinstrument, ADB-utrustning och kon-
torsmobler. Virderingsgrunden for analys-
och mitinstrumenten samt for ADB-
utrustningen och kontorsméblerna dr bok-
slutsvirde. Omsittningstillgdngarna bestéar av
kemikalier och andra material och tillbehor,
for vilka virderingsgrunden ocksa ar bok-
slutsvérde.

Dessutom ska staten finansiera VIT med
15 miljoner euro, varav VTT placerar 10 mil-
joner euro vidare i aktiebolagets fond for in-
betalt fritt eget kapital. Utgdngspunkten for
dimensioneringen av driftskapitalet dr att si-
kerstilla bolaget ett tillrdckligt driftskapital-
belopp i startskedet av verksamheten. Avsik-
ten &r att 4 miljoner euro av driftskapitalet
ska aterbetalas till staten omedelbart efter bo-
lagsbildningen och ersittas med finansiering
i form av fraimmande kapital. Déarutover an-
vénds 3 miljoner euro enligt det intentionsav-
talet som har ingétts med personalen, som
engangsersittning fér att kompensera pen-
sionsskyddet for den personal som Gvergar
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till bolaget, for vilket andamal bolaget teck-
nar en forsdkring. Dessutom betalas till den
personal som flyttar dver 2 miljoner i en-
gangsersittning som kompensation for for-
svagade anstillningsférmaner.

Till aktiebolaget dverfors ocksa en semes-
terloneskuld pa uppskattningsvis 1,7 miljoner
euro, som hanfor sig till affarsverksamheten.

Bolagets finansiering ska i startskedet helt
och hallet ske i form av eget kapital, vilket
innebér en soliditet pa 100 procent. Avsikten
ar dock att placera medel i form av frim-
mande kapital i bolaget omedelbart efter att
bolaget har bildats. Utgingspunkten &ar att
bolaget skall ta ett 1an pa 4 miljoner euro vil-
ket tacker 40 procent av det totala behovet av
investerat kapital.

Statsfinansiella konsekvenser

Bolagiseringen av VTT:s experttjinster
forutsétter att det i statsbudgeten reserveras
ett anslag pa cirka 15 miljoner euro for bil-
dandet av bolaget. Av detta belopp ska
VTT:s investering i bolagets aktiekapital el-
ler annat kapital uppga till cirka 10 miljoner
euro. Det forlorade tilliggspensionsskyddet
for den personal som 6vergér till bolaget er-
sétts med en forsdkring som tecknas av bola-
get. Staten ska ersitta bolaget for de kostna-
der som orsakas av detta genom ett budget-
anslag som betalas som engangsersittning.
Den summa som behovs uppgar till cirka 3
miljoner euro. Dessutom ska staten till den
personal som flyttar ver betala sammanlagt
2 miljoner euro i engangsersittning, som
kompensation for forlorade anstéllningsfor-
maner.

P4 grund av bolagiseringen kommer ex-
pertutredningarna och expertbedémningarna
samt provnings-, inspektions-, verifierings-
och kalibreringstjénsterna att sta utanfor sta-
tens budgetekonomi och dirigenom bidra till
genomforandet av statens produktivitetspro-
gram inom arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrade. Bolagiseringen gor det
mojligt att oka service- och konkurrenskraf-
ten samt lonsamheten for den verksamhet
som bolagiseras.

Som aktiebolag kommer experttjinsterna
att ha en egen, frin statens egendom avskild
egendom i aktiebolagets balansrikning. Jim-
sides med resultatrdkningen atskiljs ocksa

aktiebolagets balansrdkning genom separat
bokforing frén den verksamhet vid VIT som
bedrivs 1 form av ett &mbetsverk, vilket inne-
bar att atskillnaden av ekonomin genomfors
pa det sitt som krivts. Bolaget ska helt och
hallet drivas genom intern finansiering.

Att VTIT administrerar verksamheten utgor
en garanti for att experttjansterna som aktie-
bolag fortséttningsvis kommer att vara fore-
mal for VTT:s dgarstyrning. Transaktionerna
mellan VTT:s delar sker enligt separata avtal
och fakturor som baserar sig pa debitering till
marknadspris. Eftersom experttjanstverk-
samheten dr kommersiell, berérs den inte av
lagstiftningen om offentlig upphandling. De
tjdnster som dmbetsverket VTT koper av bo-
laget for experttjanster ska upphandlas enligt
lagstiftningen om offentlig upphandling.

Bolagiseringen paverkar inte det anslag
som beviljas VTT i statsbudgeten.

Skattekonsekvenser

Avsikten dr att experttjansterna ska overfo-
ras frdn VTT till det nya bolaget genom
verksamhetsoverlatelse.

Verksamhetsoverlatelse kan ske utan skat-
tepafoljder under de fGrutsittningar som
ndmns i 52 d § i lagen om beskattning av in-
komst av néringsverksamhet (360/1968) och
under iakttagande av kontinuitetsprincipen.

Enligt 43 § 1 mom. i lagen om &verlatel-
seskatt (931/1996) skall ett samfund befrias
ocksa fran overlatelseskatt vid Gverlatelse av
verksamhet, om de forutséttningar rader som
avses 1 52 d § i lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet.

Som fo6rsdljning betraktas enligt 19a§ i
mervirdesskattelagen (1501/1993) inte sadan
Overlatelse av varor och tjanster i samband
med att en rorelse Overlats helt eller delvis
som sker till den som fortsétter rorelsen och
denne tar i bruk de overladtna varorna och
tjidnsterna for ett &ndamal som berittigar till

avdrag.
Som aktiebolag ska det bolag som erbjuder
expertutredningar och expertbeddmningar

samt provnings-, inspektions-, verifierings-
och kalibreringstjénster i likhet med andra
aktiebolag vara inkomstskattskyldigt enligt
lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet samt merviardesskattskyldigt.
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Bolagiseringens konsekvenser for affarsverk-
samheten

Enligt utforda analyser har bolaget forut-
séttningar att bedriva en 16nsam affiarsverk-
samhet. For att trygga experttjinsternas kon-
kurrenskraft och tillvixt ska forutsittningar-
na att bedriva affirsverksamhet och utveckla
den vara jamforbara med konkurrenternas. I
praktiken betyder detta bl.a. en egen balans-
rikning och kollektivavtal som &r jamforbara
med dem som tillimpas av foretag i samma
bransch.

Bolagiseringen é&ndrar kostnadsstrukturen
sa att aktiebolaget far vissa tilldggskostnader
jamfort med verksamheten som en del av ett
statligt verk, men dessa bestdims pad samma
grunder som motsvarande kostnader for pri-
vata konkurrenter. Sddana kostnader uppstar
frimst av statsbeskattningen, arbetsloshets-,
olycksfalls- och skadeforsikringspremier och
av lonebikostnader. Diaremot minskar bl.a.
pensionskostnaderna, eftersom de efter bola-
giseringen bestdms pa samma grunder som
inom den privata sektorn.

Bolagiseringen gor det mojligt att utveckla
en effektiv, konkurrenskraftig och kundori-
enterad affarsverksamhet. Nér verksamheten
bedrivs i bolagsform gar det ldttare och
snabbare att styra och rikta resurserna enligt
kundernas behov. Mgjligheten att utveckla
affirsverksamheten genom dess overskott
forbattrar ocksd ur kundernas synvinkel
tjansteutbudet och VTT:s verkningsfullhet.
Verksamhetens oberoende framhévs nér den
ar forlagd till ett separat bolag. I aktiebolags-
form kan funktionen experttjinster agera fo-
retagsméssigt pd marknaden, eftersom bola-
giseringen fortydligar dess stillning och roll
pa marknaden. Ett aktiebolag kan l4ttare inga
partnerskap savil i hemlandet som interna-
tionellt. Underentreprenader och olika mate-
rialanskaffningar dr léttare att genomfora da
den privata sektorns praxis tillimpas i kon-
kurrensutsittningen.

Ambetsverket VTT kan inte bevilja bolaget
lan eller garantera lan som bolaget har tagit
och inte bevilja bolaget koncernbidrag.

Konsekvenser for kunderna och konkurrens-
laget

Konkurrensldget varierar i hemlandet och
internationellt pa olika affirsomraden. I fraga
om provnings- och analystjanster dr konkur-
renterna universitet och yrkeshdgskolor samt
privata inhemska och internationella aktorer.
Inspektions- och verifieringstjanster erbjuds
av nagra stora tillvéxtbendgna, internationel-
la foretag och en stindigt vixande skara sméa
foretag. En del av efterfragan pa denna verk-
samhet beror pa att VIT:s kunder behover
bevisa att lagar, forordningar och andra
myndighetskrav har uppfyllts, men i cirka
hilften av verksamheten dr det fraga om att
helt frivilligt visa kvalitet och prestations-
formaga. VTT har ingen myndighetsroll eller
lagbaserad stillning nir det géller att ge god-
kdnnande. VTT:s marknadsandel av inspek-
tions- och verifieringsverksamheten i Finland
ar nagra procent. I frdga om expertutredning-
ar och expertbedomningar dr konkurrensen
klart mindre &n i inspektions- och verifie-
ringsverksamheten.

Tjansteutbudet och intjdningslogiken for
experttjansterna avviker fran konkurrenternas
pa ett sddant sitt att bolagiseringen inte skér-
per konkurrensen. Konkurrenterna agerar pa
ett klart smalare omrade. Det dr f4 som kom-
binerar provning och konsultering samt in-
spektion och certifiering. Experttjdnstfunk-
tionen erbjuder tjénster som krdver special-
kunskap och en helhetsbetonad problemls-
ning i stillet for volymarbete och koper vid
behov kompetens inom hela VIT pa debite-
ringsgrunder enligt marknadspris. Prissitt-
ningen av tjdnsterna sker pa marknadsmaéssi-
ga villkor. Experttjanstfunktionen erbjuder
tjidnster som baserar sig pa omfattande erfa-
renhet och kunskap samt pa formell kompe-
tens: ackrediterade funktioner, agerande som
befullméktigad tjansteleverantor.

Talrika foretag och andra tjansteleverantd-
rer dr verksamma inom samma utbudsomra-
de. De nuvarande och potentiella kunderna
for experttjinster har manga alternativ nir de
koper tjanster. Bland kunderna finns manga
globalt verksamma foretag.

Att genom Overlatelse av rorelsen inforliva
experttjansterna med négot annat statsbolags
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affiarsverksamhet har inte visat sig vara ett
realistiskt alternativ.

Bolagiseringen forutsitter att VIT foljer
lagstiftningen om offentlig upphandling vid
kop av tjanster som Sverfors till bolaget. Ak-
tiebolaget koper tjanster av VTT till mark-
nadspris.

3.2 Konsekvenser for organisation och
personal

Den personal som arbetar med uppgifter
inom VTT:s experttjdnster overgar i sin hel-
het i aktiebolagets tjdnst som gamla arbetsta-
gare till uppgifter som motsvarar de tidigare.
Det sammanlagda antalet anstéllda som flyt-
tar over dr cirka 250, inklusive de personer
som overgar till funktionen fran KCL. Samt-
liga personer é&r i arbetsavtalsforhallande. Pé
personalens stéillning tillimpas vad som be-
stdms i statsradets principbeslut om ordnande
av statsanstilldas stéllning vid organisations-
forandringar (FM 9/01/2006). Villkoren for
personalens anstillningsforhallande (t.ex.
semestrar, 16n for sjukdomstid, pensioner)
bestdms i det nya bolaget enligt bolagets kol-
lektivavtal. Om ordnande av personalens
stillning naddes Overenskommelse mellan
VTT och personalorganisationerna genom ett
intentionsavtal, som ingicks den 30 januari
2009. Enligt detta sker i de centrala villkoren
for anstéllningsforhéllande foljande forénd-
ringar: den regelbundna arbetstiden forlangs
och grunderna for semesterritten fordndras.
Den personal som 6vergar till bolaget betalas
sammanlagt cirka 2 miljoner euro i engangs-
ersittning som kompensation for forlorade
anstéillningsféorméaner. Nér personalen over-
gar fran statens pensionssystem till den pri-
vata sektorns pensionssystem forlorar en del
av den dldre personalen de forméaner enligt
det s.k. tilldggspensionsskyddet som de tidi-
gare har tjidnat in. Personerna ersitts for den-
na forlust genom en forsidkring som tecknas
av bolaget. For detta andamal behovs cirka 3
miljoner euro.

Den ersittning som ska betalas som kom-
pensation for de forlorade anstillningsférma-
nerna har berdknats enligt skilighetsprinci-
pen som en helhet, sa att vid berdkningen har
beaktats en skilig arbetsperiod, personens al-
der och anstillningsférhallandets langd samt

arslonen. Vid kompenseringen av pensions-
formaner har samma praxis foljts som vid
liknande fall av branschrationaliseringar,
omvandlingar av dmbetsverk till affarsverk
eller bolagiseringar inom statsforvaltningen.
Det var ocksd nodvindigt att trygga pen-
sionsformanerna for att personalorganisatio-
nerna skulle godkénna intentionsavtalet. En-
ligt intentionsavtalet ska pensionsskyddet for
den personal som flyttar ver tryggas genom
en sérskild forsdkring, sa att ingens pensions-
skydd forindras till f6ljd av bolagiseringen.
Forsdkringen giller endast om personen i
frdga avgar med pension fran det bolag som
ska bildas eller om anstéllningsforhallandet
upphér av orsaker som inte beror pa perso-
nen. Ersdttningarna giller personer som var i
VTT:s tjdnst den dag intentionsavtalet under-
tecknades.

Aktiebolaget organiseras s& att malen for
oberoende uppnés. Verkstédllande direktéren
ar ett lagstadgat organ vid aktiebolaget.
Verkstillande direktéren &r inte ldngre i ar-
betsavtals- eller tjansteférhallande, utan hans
eller hennes stéllning faststills 1 vd-avtalet.

33 Konsekvenser for regionutveck-
lingen

Funktionen experttjanster vid VTT har for
nidrvarande verksamhet i Esbo, Tammerfors
och Uleaborg. Aktiebolaget ska fortsitta
verksamheten p& ovan ndmnda orter och inga
direkta dndringsbehov foreligger. Da bolaget
inleder sin verksamhet arbetar cirka 30 per-
soner utanfor huvudstadsregionen. Tillvaxt-
forvéntningarna i friga om affdarsverksamhet
fordelar sig pa olika delar av landet. Forsla-
get paverkar inte VTT:s 6vriga organisation.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och bered-
ningsmaterial

Regeringspropositionen har beretts vid ar-
bets- och nidringsministeriet i samarbete med
VTT, finansministeriet, avdelningen for dgar-
styrning vid statsradets kansli och VTT:s
personalorganisationer. Parterna har horts
under beredningens gang.
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Finanspolitiska ministerutskottet under-
stodde den 16 december 2008 bolagiseringen
av VTT:s experttjanster.

Med anledning av propositionen har f6r-
handlingar enligt lagen om samarbete inom
statens ~ dmbetsverk  och  inrdttningar
(651/1988) forts med den personal som &ver-
gar till aktiebolaget.

4.2 Remissyttranden

Med anledning av regeringens proposition
har utlatande begirts av finansministeriet, ju-
stitieministeriet, statsradets kansli och kon-
kurrensverket.

Finansministeriet anser att forslaget dr sak-
ligt nér det giller principerna for utvecklande
av forvaltningen. De dndringsforslag betraf-
fande sittet att 6verldta egendomen och be-
triffande beskattningen som ingar i finans-
ministeriets utldtande har beaktats. Motiver-
ingen for att 6verlata dgarstyrningen till VIT
har kompletterats enligt finansministeriets
onskan.

Justitieministeriet hade ingenting att an-
méirka mot propositionsutkastet.

De é&ndringsforslag betridffande sittet att
overlata egendomen som ingar i utlatandet
frén statsrddets kansli har beaktats.

Enligt konkurrensverket fortydligar bolagi-
seringen ytterligare modellen for den verk-
samhet pa marknadsmassiga villkor som har
tillampats vid VTT:s experttjdnster och som
dven nu helt baserar sig pd kunddebiteringar.
Verket konstaterar att &ven om VTT inte har
nagon myndighetsroll eller lagbaserad still-
ning nir det giller att ge godkinnande, ut-
nyttjas VTT:s utredningar och utlatanden
som ett centralt konkurrensmedel i flera
branscher. Det finns dérfor skil att dgna sér-
skild uppmirksamhet &t Oppenheten, icke-
diskrimineringen och transparensen i det
kommande bolagets affirsverksamhet.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till statens andra
tillaggsbudget for 2009 och avses bli behand-
lad i samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Overldtelsefullmakt och det aktiebolag
som ska bildas. Enligt paragrafen ska statsra-
det befullméktigas att Gverlata den egendom
for produktion av experttjinster som innehas
av VTT samt den verksamhet som avser des-
sa experttjanster till ett nytt aktiebolag. VIT
ska for statens rikning teckna aktiebolagets
aktier. Aktiebolaget ska administreras av
VTT. Aktiebolagets verksamhetsomrade ska
omfatta experttjdnster, expertutredningar och
expertbedomningar, certifierings- och god-
kdnnandetjinster, provnings-, inspektions-
och analystjanster samt verifierings- och ka-
libreringstjénster.

2 §. Villkoren for overlatelsen. Statsradet
ska bestimma vilken egendom som ska &ver-
latas och dess virde samt villkoren for 6ver-
latelsen. Paragrafen ska tolkas i forhallande
till aktiebolagslagen (625/2006), sa att stats-
radet ska besluta vilket virde som enligt all-
minna bokforingsprinciper ska upptas for
egendomen i avtalet om bolagsbildning.
Statsradet ska dessutom bestimma om &vriga
arrangemang som giller Overlatelsen av
egendomen och bildandet av aktiebolaget.
Virdet av den egendom som &verlats till ak-
tiebolaget 1 form av apport kommer att vara
cirka 2,3 miljoner euro. Overlatelsen sker nér
bolaget inleder sin verksamhet efter att lagen
har tritt i kraft.

3 §. Beskattning. Det kommande aktiebo-
laget ska i likhet med andra aktiebolag be-
skattas och det ska anses att bolaget fortsétter
med experttjdnsterna vid VIT. Aktiebolaget
ska inte vara skyldigt att betala Overlatel-
seskatt for den 6verlatelse som avsesi 1 §.

4 §. Ansvar for forbindelser. Efter det att
egendomen overlatits till aktiebolaget ska bo-
laget 6verta ansvaret for VIT:s skuld-, servi-
ce-, anskaffnings- och leveransavtal samt
andra dylika forbindelser som hanfor sig till
den egendom som har overlatits till aktiebo-
laget och den verksamhet for produktion av
tjdnster som fors over till bolaget. Eftersom
byte av géldendr endast kan ske med borge-
ndrens samtycke ska VTT ockséd i fortsitt-
ningen svara for sddana forpliktelser som in-
gatts fore bolagsbildningen och om vilka

inget annat avtalas. Genom paragrafen sikras
kontinuiteten i tjdnsteutbudet i samband med
bolagiseringen.

5 §. Personalens anstdllningsforhallanden.
Med stod av 1 mom. i paragrafen ska den
personal som arbetar med uppgifter inom
VTT:s experttjdnster nar lagen trader i kraft,
utan sarskilt samtycke, 6verga i aktiebolagets
tjanst till uppgifter som motsvarar de tidiga-
re.

Enligt 2 mom. ska de som anstéllts for viss
tid for uppgifter inom VTT:s experttjdnster
Overgd i aktiebolagets tjidnst f6r motsvarande
tid.

I 3 mom. ska foreskrivas om vad som till-
lampas pa anstillningsvillkoren. Om ordnan-
de av stdllningen for den personal som flyttar
over, naddes Overenskommelse mellan VTT
och personalorganisationerna genom ett in-
tentionsavtal, vars innehall forklaras nirmare
i punkt 3.2 om konsekvenser for organisation
och personal. Personalen &vergér i bolagets
tjanst till uppgifter som motsvarar de tidigare
med den fasta manadslon for regelbunden ar-
betstid som vid dvergangstidpunkten betalas
vid VTT. Ett nytt kollektivavtal for bolaget
forhandlas fram sa att det trader i kraft s fort
som mojligt efter det att bolaget bildats och 1
avtalet preciseras innehallet i anstéllnings-
villkoren for varje avtalsomride. Bolaget ut-
arbetar sina I6ne- och ovriga bel6ningssy-
stem innan bolaget inleder sin verksamhet ut-
ifran de mal som har antecknats i intentions-
avtalet och i 6vrigt har férhandlats fram med
personalorganisationerna.

6 §. lkrafttridande. 1 paragrafen ska fore-
skrivas om lagens ikrafttrdidande och de at-
girder som statsradet och VTT kan vidta for
att forbereda bildandet av aktiebolaget.

2 Ikrafttridande

Lagen forslas trdda i kraft den 1 januari
2010.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:



12 RP 165/2009 rd

Lagforslag

Lag

om bolagisering av experttjinsterna vid Statens tekniska forskningscentral

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Overldtelsefullmakt och det aktiebolag som
ska bildas

Statsradet berittigas att dverlata den egen-
dom f6r produktion av experttjdnster som in-
nehas av Statens tekniska forskningscentral
inom arbets- och ndringsministeriets forvalt-
ningsomrade, samt den verksamhet som av-
ser dessa experttjanster, till ett nytt aktiebo-
lag, vars verksamhetsomrade omfattar ex-
perttjinster, expertutredningar och expertbe-
domningar, certifierings- och godkénnande-
tjanster, provnings-, inspektions- och analys-
tjédnster samt kalibreringstjinster.

Niar aktiebolaget bildas tecknar Statens
tekniska forskningscentral for statens rikning
samtliga aktier i bolaget. Aktiebolaget admi-
nistreras av Statens tekniska forskningscen-
tral.

28
Villkoren for overldatelsen

Statsrddet bestimmer vilken egendom som
ska overlatas och vérdet av den samt villko-
ren for Overlatelsen. Statsrddet bestimmer
ocksd om Ovriga arrangemang som giller
overlatelsen av egendomen och bildandet av
aktiebolaget.

Statsrddet bestimmer vilken del av egen-
domen som ska sittas in i aktiebolaget mot
aktier.

38
Beskattning

Vid inkomstbeskattningen iakttas i tillamp-
liga delar vad som i 52 d § i lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968) foreskrivs om verksamhetsover-
latelse.

Aktiebolaget 4r inte skyldigt att betala
overlatelseskatt for Overlatelse av egendom
som avses i 1 § mot aktierna i det aktiebolag
som skall bildas.

48
Ansvar for forbindelser

Aktiebolaget ansvarar for de skuld-, servi-
ce-, anskaffnings- och leveransavtal och lik-
nande forbindelser som Statens tekniska
forskningscentral har ingétt och som giller
den egendom som har Sverlatits till aktiebo-
laget och den verksamhet for produktion av
tjdnster som fors over till bolaget.

Statens tekniska forskningscentrals sekun-
dédra ansvar for de forpliktelser som enligt 1
mom. &vergar pa det nya bolaget kvarstar,
om inte motparten godkdnner att ansvaret
Overgar pa bolaget. Bolaget ar skyldigt att er-
sétta staten for det som staten har betalat en-
ligt detta moment.
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58
Personalens anstdllningsforhallanden

Den personal som arbetar med uppgifter
inom experttjdnsterna vid Statens tekniska
forskningscentral nédr denna lag tréder i kraft
Overgar i aktiebolagets tjdnst till uppgifter
som motsvarar de tidigare.

De som har anstillts for viss tid f6r uppgif-
ter inom experttjénsterna vid Statens tekniska
forskningscentral 6vergar i aktiebolagets
tjanst for motsvarande tid.

Pé anstillningsvillkoren i de uppgifter i ar-
betsavtalsforhallande till aktiebolaget som en
arbetstagare Overgar till enligt 1 mom. till-
lampas vad som har &verenskommits i ett

Helsingfors den 18 september 2009

kollektivavtal som &r bindande for bolaget el-
ler vad som foreskrivs i lag eller foreskrivs
eller bestims med stod av lag.

6§
Tkrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft. Statsradet kan vidta atgirder som avses
i1 och 2 § innan lagen trider i kraft. Statens
tekniska forskningscentral kan vidta atgérder
som avses 1 5 § innan lagen trider i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Naringsminister Mauri Pekkarinen
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