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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtiokonttorista 
annetun lain 2 a §:n muuttamisesta 

 
ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Valtiokonttorista annettua lakia ehdotetaan 
muutettavaksi siten, että lakiin lisättäisiin 
säännös, jonka perusteella Valtiokonttori pe-
risi valtion virastoilta työsuojelumaksua.  

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi 
sen yhteydessä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 
1 päivänä tammikuuta 2013. 

————— 
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PERUSTELUT 

1  Nykyt i la  

Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 
2 §:ssä säädetään Valtiokonttorin tehtävistä. 
Valtiokonttorin tehtäviin kuuluu muun muas-
sa järjestää rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja 
lainanhoitopalveluja sekä henkilöstöpalveluja 
valtion virastoille ja laitoksille.  

Lain 2 a §:n 1 momentin nojalla Valtio-
konttorin tuottamat vahingonkorvaussuorit-
teet tapaturma- ja liikennevahinkoasioissa 
ovat maksullisia. Pykälän 2 momentin mu-
kaan suoritteiden hinnoittelussa noudatetaan 
soveltuvin osin yksityisessä vakuutustoimin-
nassa sovellettavia periaatteita. Maksujen 
kokonaismäärän tulee kattaa edun ylläpidosta 
valtiolle aiheutuvat kustannukset. 

Valtion budjettitalouden piirissä työskente-
lee vuonna 2012 noin 83 300 henkilöä, jotka 
ovat Valtiokonttorin hoitaman lakisääteisen 
tapaturmavakuutusmaksun piirissä. Heidän 
kokonaispalkkasummansa vuonna 2012 on 
noin 3 953,9 miljoonaa euroa. Keskimääräi-
nen tapaturmavakuutusmaksun suuruus on 
noin 5,01 promillea palkkasummasta. Tapa-
turmavakuutusmaksua kertyy valtion palve-
luksesta vuosittain noin 19,5 miljoonaa eu-
roa. 

Valtionhallinnossa tapaturmavakuutusmak-
sun yhteydessä ei kerätä työsuojelumaksua. 
Valtiolla työsuojelurahastoa vastaavaa toi-
mintaa toteutetaan erillisellä budjettirahoi-
tuksella. Työsuojelumaksun puuttuminen 
valtion henkilöstön tapaturmavakuutusmak-
susta on suomalaisessa työelämässä poikke-
uksellinen järjestely, johon ei ole perusteita. 

Yksityisen sektorin sekä kuntien työ- ja 
virkasuhteiden tapaturmavakuutusmaksuun 
sisältyy tapaturmavakuutuslain (608/1948) 
35 g §:n mukainen työsuojelumaksu. Se on 
luonteeltaan riskimaksu, jonka määrä on 
1,75 prosenttia tapaturmavakuutusmaksusta. 
Työsuojelumaksulla kerättävät varat on käy-
tettävä työsuojelun edistämiseen siten, kuin 
työsuojelurahastolaissa (407/1979) sääde-
tään. Vakuutusyhtiöt suorittavat tämän mää-
rän Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle, joka 
tilittää sen edelleen työsuojelurahastolle. 

Työsuojelumaksua kerätään vuosittain noin 
yhdeksän miljoonaa euroa.  

Nykyinen tapa rahoittaa työhyvinvoinnin 
edistämistä suoraan budjetista asettaa valtion 
virastot ja laitokset tapaturmavakuutusmak-
sun suhteen erilaiseen asemaan verrattuna 
yksityisen sektorin ja muihin julkisen sekto-
rin työnantajiin. Työsuojelumaksun määrä on 
vakuutusmaksussa vähäinen, eikä valtion 
kohdalla poikkeamiselle muista työmarkki-
nasektoreista ja yleisestä vallitsevasta käy-
tännöstä ole perusteita.  

 
2  Ehdotetut  muutokset  

Valtiokonttorista annetun lain 2 a §:n 
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, 
että tapaturma-asioiden maksun yhteydessä 
kerättäisiin myös työsuojelumaksu. Maksulla 
kerätyt varat käytettäisiin työn terveellisyy-
den ja turvallisuuden edistämiseen valtion 
työpaikoilla sekä valtion henkilöstön työhy-
vinvoinnin ja työterveyshuollon kehittämisen 
tukemiseen rahoittamalla aihepiiriin liittyvää 
tiedotusta, tutkimusta ja kehittämishankkeita. 
Ehdotetulla muutoksella valtion virastot ja 
laitokset pääsisivät tapaturmavakuutusmak-
sun suhteen samaan asemaan verrattuna mui-
hin työnantajiin. 

Lain 2 a §:n 1 momenttiin tehtäisiin tekni-
nen muutos sekä momenttiin lisättäisiin ny-
kyisen 2 momentin säännös suoritteiden hin-
noittelusta. Pykälään lisättäisiin uusi 3 mo-
mentti, johon siirrettäisiin nykyisen 2 a §:n 
2 momentin säännös maksuista. 

 
3  Esityksen vaikutukset  

Esityksellä arvioidaan olevan vain vähäisiä 
taloudellisia vaikutuksia. Työsuojelumaksun 
suuruus olisi 0,023 prosenttia valtion palk-
kasummasta eli sitä kertyisi yhteensä noin 
900 000 euroa vuodessa. Työsuojelumaksulla 
kerättäville varoille perustettaisiin valtion ta-
lousarvioon oma erillinen momenttinsa, jota 
Valtiokonttori hallinnoisi.  

Esityksellä ei arvioida olevan merkittäviä 
vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Val-
tiokonttori kerää jo nyt valtion virastoilta ja 
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laitoksilta tapaturmavakuutusmaksuja. Työ-
suojelumaksun liittäminen sen osaksi ei ai-
heuttaisi erityistä lisätyötä. Työsuojelumak-
sulla kerättävien varojen käyttö valtion viras-
tojen ja laitosten työhyvinvoinnin edistämi-
seksi liittyisi luontevana osana Valtiokontto-
rissa jo nyt tehtävään työhyvinvoinnin edis-
tämistyöhön. 

 
4  Asian valmiste lu 

Esitys on valmistelu valtiovarainministeri-
össä virkatyönä.  

 

5  Riippuvuus muis ta es i tyks istä  

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi 
sen yhteydessä. 

 
6  Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 päi-
vänä tammikuuta 2013. 

 
Edellä esitetyn perusteella annetaan edus-

kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo-
tus: 
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Lakiehdotus 

Laki 

valtiokonttorista annetun lain 2 a §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 a §, sellaisena kuin se on laissa 

15/1993, seuraavasti: 
 

2 a § 
Valtiokonttorin tuottamat vahingonkor-

vaussuoritteet tapaturma- ja liikennevahinko-
asioissa sekä asioissa, jotka koskevat ryhmä-
henkivakuutusta vastaavaa taloudellista tukea 
ovat maksullisia. Valtiovarainministeriö voi 
määrätä myös muita vastaavia Valtiokontto-
rin tuottamia vahingonkorvaussuoritteita 
maksullisiksi. Suoritteiden hinnoittelussa 
Valtiokonttori noudattaa soveltuvin osin yk-
sityisessä vakuutustoiminnassa sovellettavia 
periaatteita. 

Valtiokonttori perii valtion virastoilta niille 
tuotettavia työhyvinvointipalveluita varten 
työsuojelumaksua 0,023 prosenttia valtion 

tapaturmavakuutusmaksun perusteena olevi-
en työansioiden palkkasummasta.  

Edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen 
maksujen kokonaismäärän tulee kattaa edun 
ylläpidosta valtiolle aiheutuvat kustannukset. 
Perittävien maksujen vuosittaisen kokonais-
määrän ei kuitenkaan tarvitse vastata kunakin 
yksittäisenä vuonna valtion maksettavaksi tu-
levia korvauksia. 

——— 
Tämä laki tulee voimaan   päivänä   kuuta 

20  . 
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä 

lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 

————— 
 

Helsingissä 4 päivänä lokakuuta 2012 

Pääministerin sijainen, valtiovarainministeri 

JUTTA URPILAINEN 

 
 
 
 

Työmarkkinalakimies Katja Viertävä 
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Liite 
Rinnakkaisteksti 

Laki 

valtiokonttorista annetun lain 2 a §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 a §, sellaisena kuin se on laissa 

15/1993, seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki Ehdotus 
 

2 a §  
Valtiokonttorin tuottamat vahingonkor-

vaussuoritteet tapaturma- ja liikennevahinko-
asioissa sekä asioissa, jotka koskevat ryhmä-
henkivakuutusta vastaavaa taloudellista tukea 
ovat maksullisia. Valtiovarainministeriö voi 
määrätä myös muita vastaavia valtiokonttorin 
tuottamia vahingonkorvaussuoritteita maksul-
lisiksi. 

 
 
 

Edellä 1 momentissa tarkoitettujen suorit-
teiden hinnoittelussa valtiokonttori noudattaa 
soveltuvin osin yksityisessä vakuutustoimin-
nassa sovellettavia periaatteita. Maksujen ko-
konaismäärän tulee kattaa edun ylläpidosta 
valtiolle aiheutuvat kustannukset. Perittävien 
maksujen vuosittaisen kokonaismäärän ei 
kuitenkaan tarvitse vastata kunakin yksittäi-
senä vuonna valtion maksettavaksi tulevia 
korvauksia. 
 

2 a § 
Valtiokonttorin tuottamat vahingonkor-

vaussuoritteet tapaturma- ja liikennevahinko-
asioissa sekä asioissa, jotka koskevat ryhmä-
henkivakuutusta vastaavaa taloudellista tukea 
ovat maksullisia. Valtiovarainministeriö voi 
määrätä myös muita vastaavia Valtiokontto-
rin tuottamia vahingonkorvaussuoritteita 
maksullisiksi. Suoritteiden hinnoittelussa 
Valtiokonttori noudattaa soveltuvin osin yksi-
tyisessä vakuutustoiminnassa sovellettavia 
periaatteita. 

Valtiokonttori perii valtion virastoilta niille 
tuotettavia työhyvinvointipalveluita varten 
työsuojelumaksua 0,023 prosenttia valtion 
tapaturmavakuutusmaksun perusteena olevi-
en työansioiden palkkasummasta.  

 
 
 
 
 
Edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen 

maksujen kokonaismäärän tulee kattaa edun 
ylläpidosta valtiolle aiheutuvat kustannukset. 
Perittävien maksujen vuosittaisen kokonais-
määrän ei kuitenkaan tarvitse vastata kuna-
kin yksittäisenä vuonna valtion maksettavaksi 
tulevia korvauksia. 

——— 
Tämä laki tulee voimaan   päivänä   kuuta 

20  . 
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä 

lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 
 

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


