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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
godkinnande av griinsilvsoverenskommelsen mellan Fin-
land och Sverige och till lag om siittande i kraft av de be-
stimmelser i 6verenskommelsen som hor till omradet for
lagstiftningen, om tilliimpning av éverenskommelsen och
om upphiivande av vissa lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att riksdagen
godkénner gransidlvsoverenskommelsen mel-
lan Finland och Sverige.

Den nya 6verenskommelsen omfattar bade
vatten- och fiskedrenden och ersitter grins-
dlvsoverenskommelsen mellan ldnderna av ar
1971. Genom Overenskommelsen inrittas
inom Torne dlvs avrinningsomrade ett inter-
nationellt finsk-svenskt avrinningsdistrikt. En
ny finsk-svensk gransdlvskommission inrét-
tas for samarbetet i vattenvardens och vatten-
skyddets intresse. Kommissionen ska i sam-
arbete med regionens myndigheter och
kommuner dven utveckla annat grinsvatten-
dragssamarbete till exempel for oversvdam-
ningsberedskap.

Enligt 6verenskommelsen bestdms den till-
lampliga lagstiftningen och tillstandsmyn-
digheterna i vattentillstdndsdrenden i Torne
dlvs avrinningsomrade enligt den nationella
rattsordningen i respektive land. Overens-
kommelsen tryggar dock en omfattande rétt
till samrad for regionens invanare ocksa nir
det giller wvattentillstdndsdrenden som be-
handlas pa andra sidan om grénsen. Den nu-
varande grinsidlvskommissionen ldggs ned
eftersom det inte lidngre behdvs en till-
standsmyndighet som behandlar bygg- och
fororeningsdrenden separat fran det nationel-
la systemet.

Fiskestadgan utgor en integrerad del av den
nya grénsidlvsoverenskommelsen. Den inne-
haller bestimmelser om bland annat fred-
ningszoner, fredningstider, minimimatt samt
fangstredskap och anvindningen av dem. En-
ligt fiskestadgan dndras sdsongen for fiske
efter lax och 6ring bade i dlven och pa havs-
omradet. P4 havsomrédet borjar fisket efter
lax och 6ring med fasta redskap tidigare 4n

294863

hittills. Starttidpunkten far dock senareldggas
nationellt. P& dlvomradet anpassas fisketi-
derna bland annat for att skydda 6ringen och
i syfte att frimja béade traditionellt och lokalt
fiske samt fisketurismen.

Enligt den nya overenskommelsen forval-
tas fisket pd Torne &lvs fiskeomrade i Fin-
land av Nérings-, trafik- och miljdcentralen i
Lappland och i Sverige av Fiskeriverket och
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn. Dessa myn-
digheter kan meddela enskilda undantag fran
bestimmelserna i fiskestadgan. Regeringarna
eller de myndigheter som de utser gemen-
samt kan tillsammans komma &verens om att
utfirda bestimmelser som avviker fran be-
stimmelserna i fiskestadgan om fiskbestan-
dens situation tillater eller kraver det. Det fo-
reslas att dessa bestimmelser faststélls natio-
nellt.

Dessutom Overvakar Nirings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland och Lansstyrelsen
i Norrbottens lin efterlevnaden av fiskestad-
gans bestimmelser.

Overenskommelsen trader i kraft 30 dagar
efter det att parterna har underréittat varandra
om att de nodvindiga konstitutionella kraven
for Overenskommelsens ikrafttrddande har
tillgodosetts.

I propositionen ingér ett lagférslag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i dverens-
kommelsen som hor till omradet for lagstift-
ningen och om bemyndigande att utfdrda
forordningar som avviker fran fiskestadgan
eller som kompletterar den.

Lagen avses trida i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning av republi-
kens president samtidigt med Overenskom-
melsen.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den nuvarande grinsdlvsoverenskommel-
sen mellan Finland och Sverige (FordrS
54/1971, nedan 1971 ars dverenskommelse),
undertecknades i september 1971 och tridde
i kraft den 1 januari 1972. Efter upprittandet
av Overenskommelsen har lagstiftningen i
Finland och Sverige fordndrats avsevirt. |
bada landerna har Europeiska unionens (EU)
lagstiftning och Europeiska ménniskoritts-
konventionen blivit tillimpliga. Aven inom
Forenta nationerna (FN) har ingatts nya
overenskommelser om skydd och anvénd-
ning av internationella vattendrag samt en
overenskommelse om tillgang till informa-
tion, allminhetens deltagande i beslut och
ratt till overprovning i miljofrdgor (FordrS
122/2004). Finland och Sverige &r ocksé par-
ter i konventionen om skydd av Ostersjéom-
radets marina milj6 (FordrS 2/2000).

Behovet av en reform av griansédlvsverens-
kommelsen har konstaterats i bada ldnderna.
I Sverige genomfordes i slutet av 1990-talet
en utredning om en revidering av griansilvs-
overenskommelsen  (Det  finsk-svenska
griansdlvssamarbetet, SOU 1998:39). Déref-
ter tillsatte jord- och skogsbruksministeriet
efter konsultationer med miljoministeriet en
arbetsgrupp (arbetsgruppen fér Torne &lv) for
att infor forhandlingarna bereda Finlands
synpunkter om reformen av griansilvsover-
enskommelsen.

I sin promemoria (JSM 2002:1 b), som
overlats till jord- och skogsbruksministern
den 9 januari 2002, féreslog arbetsgruppen
en sa langtgdende reform av griansdlvsover-
enskommelsen att den bésta 16sningen ansags
vara att upprétta en helt ny 6éverenskommel-
se. | remissyttrandena &ver arbetsgruppens
promemoria understoddes reformen av Gver-
enskommelsen enligt forslaget. Forhandling-
arna om Overenskommelsen inleddes véren
2002 och avslutades hosten 2004.

P& grund av problemen i samband med fis-
ket och motstindet fran regionen inleddes
dock forhandlingarna pa nytt ar 2007. I dessa
forhandlingar uppnaddes i juni 2009 ett sam-

forstand mellan ldnderna och som ett resultat
av forhandlingarna undertecknades en ny
Overenskommelse i Stockholm den 11 no-
vember 2009.

2 Nulidge
2.1 Grinsilvsoverenskommelsen fran
1971

Tillimpningsomradet for 1971 ars oOver-
enskommelse omfattar fiske och vattenskydd
samt byggande i vatten och Ovriga vatten-
hushallningsdrenden med undantag for flott-
ning. Ar 1917 upprittades den forsta separata
overenskommelsen om flottning i Torne och
Muonio griansdlvar mellan Finland och Sve-
rige, genom vilken en gemensam flottnings-
stadga faststdlldes. Denna 6verenskommelse
ersattes med en ny 6verenskommelse 1949
(FordrS 19/1949, #4ndrad genom FordrS
27/1964 och FordrS 54/1971), enligt vilken
medborgarna i bada landerna hade lika rétt
till flottning 1 grinsédlvarna. Flottningen i
griansdlvarna upphorde dock redan 1972.
Dérfor infordes inga bestimmelser om flott-
ning i den gillande grinsilvséverenskom-
melsen, utan det avtalades om att 1949 ars
overenskommelse reviderad med en sérskild
andring skulle forbli i kraft da grinsélvsover-
enskommelsen ingicks.

Grinsidlvskommissionen dr det gemen-
samma beslutsfattande organet i de fragor
som 1971 ars overenskommelse omfattar. I
overenskommelsen ingér vissa generella
principer om ordnandet av gransilvssamarbe-
tet samt bestdmmelser om vattentillstands-
drenden. Overenskommelsens centrala mal &r
att for finldndare och svenskar garantera mOJ-
ligheten att jimbordigt nyttja Torne &lv pa ett
sitt som frdmjar grénsregionens intressen.
Overenskommelsen forutsitter att sirskild
uppmarksamhet fists vid naturskydd, fiskbe-
stdnden ska skyddas och férorening av vatt-
nen ska forhindras.

Griansidlvsoverenskommelsen é&r till sitt in-
nehall en kombination av internationellt for-
drag och sadan materiell lagstiftning som i
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normala fall skulle hora till den nationella
lagstiftningen. Overenskommelsen tilldmpas
inom de ramar som definieras i den. Den in-
nehaller bestimmelser om byggande i vatten,
vattenreglering och férebyggande av forore-
ning samt om fiske pa ett sdrskilt tillamp-
ningsomrade, dvs. pad Torne dlvs fiskeomra-
de.

Tillstand att bygga i vatten kan beviljas en-
dast om det d4r motiverat, dvs. om den fordel
som projektet medfor visentligen overviger
oldgenheterna. Avvigningen sker pa basis av
en intresseavvdgning som liknar den som
finns i vattenlagen (264/1961). Samma be-
stammelser giller i tillampliga delar dven
vattenreglering, som for att uppfylla till-
stdndskraven atminstone alltid ska frdmja
nagot allmént intresse. De oldgenheter som
uppstar av fororenande verksamhet ska mi-
nimeras genom tillstdndsvillkoren och genom
val av placeringsort for verksamheten. Om
verksamheten trots detta medfor oldgenheter
som dr av visentlig betydelse, beviljas for-
oreningstillstand endast av vidgande skal.

I grénsédlvsoverenskommelsen ingér all-
ménna bestimmelser om fiske. Ndrmare be-
stammelser om fiske ingar i fiskestadgan i bi-
laga B till 6verenskommelsen. Fiskestadgan
har dndrats ar 1978 (FordrS 3/1979) och
1987 (FordrS 43/1987). Med dessa dndringar
gavs gransdlvskommissionen bl.a. ritt att
fridlysa en fiskart och foérbjuda eller begrinsa
anvindningen av ett fingstredskap som visat
sig vara skadligt, da det dr nodvéndigt for
fiskartens fortbestand. Sedermera har man
varit tvungen att avbryta tillimpningen av
vissa bestimmelser i fiskestadgan. Andring-
arna i regleringen av fisket redogors nedan i
stycke 2.3.

I 6verenskommelsen ingar ocksa allménna
bestimmelser om betalning och faststédllande
av ersdttning, om tillstandsforfarandet, om
tillsynen av Overenskommelsen och om
straffmedel. I ersdttningsfragor tillimpas den
nationella lagstiftningen i det land dér forlus-
ten, skadan eller menet har uppstatt. Till 6v-
riga delar ersétter bestimmelserna i 6verens-
kommelsen i princip motsvarande bestam-
melser i Finlands respektive Sveriges vatten-
och miljoskyddslagstiftning i det vattenom-
rade som hor till 6verenskommelsens geogra-
fiska tillimpningsomrade. Om det i nagon

fraga inte ingar sdrskilda bestimmelser i
gransédlvsoverenskommelsen tilldimpas i bada
landerna den lagstiftning som 4r i kraft na-
tionellt. Da ett enskilt fall avgors ska man
besluta vilket lands nationella lagstiftning
som blir tillamplig.

2.2 Finsk-svenska grinsilvskommissio-
nen

I 1971 ars overenskommelse ingar be-
stimmelser om den stindiga finsk-svenska
griansdlvskommissionen som behandlar byg-
gande 1 vatten och andra vattenhushallnings-
drenden, fororening av vatten och fiskeédren-
den. Da grénsilvsoverenskommelsen ingicks
horde tillstandsbehandlingen i vattendrenden
enligt vattenlagstiftningen i bada landerna till
vattendomstolarna. P4 motsvarande sitt fun-
gerar ocksa grinsidlvskommissionen som en
vattendomstol vid behandlingen av vatten-
rittsliga tillstdindsédrenden.

Kommissionen tolkar och tillimpar gréns-
dlvsoverenskommelsen sjdlvstdndigt och av-
gor 1 stillet for de nationella myndigheterna
tillstands- och erséttningsfragor som giller
gransvattendragen. Regeringen i bada lén-
derna tillsdtter tre medlemmar till kommis-
sionen, varav en ska vara lagfaren med erfa-
renhet av domarvirv, en ska ha teknisk sak-
kunskap och en ska vara en person som ar
vil insatt i gransbygdens forhallanden. Vid
utférandet av sina uppgifter har kommissio-
nen ritt att fa hjdlp av de nationella myndig-
heterna och av andra sakkunniga.

P& oOverenskommelsens geografiska till-
lampningsomrade ska tillstand for byggande
i vatten och vattenreglering och for sadan
verksamhet som kan fororsaka fororening pa
vattenomradet inhdmtas hos grénsilvskom-
missionen. Kommissionen beslutar ocksa om
ersiattning som foljer av atgirder som avses i
overenskommelsen. 1 beslut av griansilvs-
kommissionen kan #ndring inte sdkas med
ordindra rittsmedel, med undantag for ersitt-
ningsfragor i vilka dndring kan sékas hos den
behoriga besvirsinstansen i landet i fraga. I
ansokningsirenden ska kommissionen forrit-
ta en muntlig handldggning dar medborgarna
i bada landerna har ritt att anvénda sitt mo-
dersmal. Med hjilp av den muntliga hand-
laggningen har man forsokt forbittra de be-
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rorda parternas rittsskydd, som ar bristfalligt
pa grund av den begrinsade besvirsritten.

I vissa omfattande vattenbyggnadsprojekt
ska kommissionen innan den beviljar ett till-
stand understilla fraigan om foretagets tillat-
lighet och om tillstandsvillkoren till vartdera
landets regering. I fragor som géller tillstdnd
for fororenande far kommissionen, om det dr
befogat med tanke pa verksamhetens art och
konsekvenser eller om den av annan orsak
anser det befogat, understilla fragan om
verksamhetens tillatlighet och om tillstands-
villkoren till vartdera landets regering for
provning. [ praktiken har tillstindsdrenden
dock inte overforts till behandling av reger-
ingarna.

De drenden som blir anhédngiga vid kom-
missionen diariefors antingen som ansok-
ningsdrenden eller som forvaltningsidrenden.
I den forstndmnda gruppen ingar ansékningar
om tillstind for vattenhushallningsprojekt
och for fororenande. Bl.a. fiskedrenden och
olika yttranden till andra myndigheter &r déar-
emot forvaltningsdrenden. Antalet avgjorda
ansokningsédrenden per ar har pad 2000-talet
vixlat mellan 20 och 50 drenden och antalet
avgjorda forvaltningsdrenden har vixlat mel-
lan 20 och 35 &renden.

Fordelningen av ansokningsdrenden i vat-
tenhushéllningsdrenden och &4renden som
géller fororeningstillstdnd har varierat relativt
starkt, men drendena som géller byggande i
vatten har i regel utgjort mer dn hilften av de
behandlade ansokningsirendena. A andra si-
dan har fororeningsdrendena saval till sin
substans som till sin juridiska natur néstan
utan undantag varit betydligt mera omfattan-
de dn de drenden som giller byggande i vat-
ten.

Av de forvaltningsdrenden som kommis-
sionen behandlat har de flesta pa ett eller an-
nat sdtt hanfort sig till fiske. Kommissionen
far bl.a. under vissa villkor utfirda undan-
tagstillstand for fiske efter andra fiskarter dn
lax och o6ring med fasta redskap pa havsom-
radet. De flesta forvaltningsirendena dr sma
om man ser till den arbetsmingd de foranle-
der.

Enligt grénsédlvsoverenskommelsen har
grinsidlvskommissionen ocksa uppgifter som
hanfor sig till tillsyn. I praktiken &r det dock
de nationella myndigheterna som i forsta

hand skéter tillsynen av fororening av vat-
tendrag och byggande i vatten. Vid tillsynen
av fisket har kommissionen samarbetat med
Finlands och Sveriges polis- och grénsbe-
vakningsmyndigheter. I praktiken har kom-
missionen beviljat polis- och fiskemyndighe-
terna ekonomiskt stod ur fisketillstaindsmed-
len for att skota Overvakningen av fisket.
Kommissionen finansierar ocksa utredningar
om vattendragen och deltar i 6verldggningar
diar man behandlar status for de vattendrag
som Overenskommelsen géller.

2.3 Den nationella lagstiftningen och till-
limpningen av 1971 ars éverens-
kommelse

De viktigaste lagarna som reglerar vatten-
drenden &r vattenlagen, miljoskyddslagen
(86/2000) och lagen om vattenvardsforvalt-
ningen (1299/2004). 1 vattenlagen féreskrivs
om nyttjande och vard av vattentillgangar
och vattenomraden, och i miljoskyddslagen
om skydd av yt- och grundvatten mot forore-
nande verksamhet. I lagen om vattenvards-
forvaltningen ingar bestimmelser om hur
planeringen av vattenvarden ska ordnas samt
om vattenstatus och miljomal for vatten. Na-
turvardslagen (1096/1996) innehéller bland
annat foreskrifter om skydd av vattennatur-
typer och vattenlevande arter. Pa projekt som
kan ha betydande skadliga miljékonsekven-
ser tillimpas dessutom lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994).

Atgirder och konstruktioner som péverkar
vattendragen och deras status kraver vanligen
tillstaind. Regionforvaltningsverken ar till-
standsmyndighet i vattenérenden och i miljo-
tillstdndsérenden i frdgor som giller forore-
ning av vattendrag. Andring i beslut av dessa
myndigheter soks hos Vasa forvaltningsdom-
stol.

Tillstandsprovningen i anslutning till miljo-
tillstand utgor en helhet dér forutsittningarna
for utfirdande av tillstdnd och tillstdndsbe-
stimmelserna granskas samtidigt. Miljotill-
stand och tillstand enligt vattenlagen grundar
sig pa rittsprovning. I och med ikrafttradan-
det av miljoskyddslagen har man frangatt den
intressejamforelse som tidigare tillimpades i
drenden som giller avledande av avloppsvat-
ten och som innebar att nyttan och oldgenhe-



RP 264/2009 rd 7

ten av ett projekt vigdes mot varandra. I vat-
tenhushallningsdrenden bygger tillstands-
provningen fortfarande huvudsakligen pa en
intressejamforelse enligt vattenlagen.

Genom lagen om vattenvardsforvaltningen
har Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om upprittandet av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens
omrade, nedan ramdirektivet for vatten, ge-
nomforts nationellt. Lagen innehaller grund-
laggande bestimmelser om planeringen av
vattenvarden och om anknytande forfaran-
den. I lagen foreskrivs bland annat om vat-
tenforvaltningsomraden, myndighetssamar-
bete, internationellt samarbete, utredning av
faktorer som paverkar vattnens status, all-
ménna mal for vattnens status, dvervakning,
karakterisering av vatten, klassificering av
vatten, planering av vattenvarden och med-
borgares och olika instansers deltagande i
planeringen.

I statsradets forordning om vattenforvalt-
ningsomraden (1303/2004) faststills de vat-
tenforvaltningsomraden som baserar sig pa
avrinningsomraden. [ foérordningen utfirdas
ocksd nidrmare bestimmelser om behdriga
myndigheter, om den samarbetsgrupp som
ska delta i beredningen av forvaltningsplanen
och om dess uppgifter samt om samordning-
en av forvaltningsplanerna. Férordningen in-
nehaller ocksd bestimmelser om internatio-
nella vattenforvaltningsomraden och om de
myndigheter som verkar inom dem samt om
deras uppgifter for finska statens del. Nar-
ings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
ar behorig myndighet for Finlands del i det
internationella finsk-svenska avrinningsdi-
strikt som enligt férslaget ska inrittas.

Utéver miljoskydds- och vattenlagstift-
ningen har dven annan lagstiftning med an-
knytning till 1971 ars overenskommelse for-
nyats sedan 6verenskommelsen tradde i kraft.
De mest betydande &ndringarna hinfor sig
till medborgarnas grundlaggande fri- och rit-
tigheter och tolkningen av dem. Bestimmel-
serna i Finland om de grundldggande fri- och
réttigheterna har utvecklats i synnerhet till
foljd av att den europeiska konventionen om
de ménskliga rittigheterna (FoérdrS 19/1990)
tradde i kraft.

Tillimpningen av vissa bestimmelser i den
fiskestadga som ingar som bilaga till 1971

ars overenskommelse har avbrutits genom en
overenskommelse mellan Finland och Sveri-
ge som tridde i kraft den 5 juni 1997 (FordrS
35/1997). Detta berodde pa att hogsta dom-
stolen i Sverige i en dom i juni 1996 forkas-
tade ett atal for fiske i strid med gransilvs-
kommissionens bestimmelse om anvindning
av fangstredskap. Hogsta domstolen konsta-
terade i sin dom att #ndringarna i dverens-
kommelsen och stadgan inte hade tritt i kraft
och genomforts péd ett sitt som var godtag-
bart med tanke pa den svenska forfattningen.
Aven Rovaniemi hovritt ansdg i domar som
den meddelade ar 1997 pa grund av vissa fis-
keforseelser att andringen fran 1987 av fiske-
stadgan inte kunde tilldimpas till alla delar ef-
tersom en dndring som delvis horde till om-
radet for lagstiftningen hade satts i kraft ge-
nom f6rordning.

I den oklara situation som uppstod besluta-
de Finland och Sverige genom notvéxling att
avbryta tillimpningen av 22 § 2 mom. i fis-
kestadgan. Sedan verkstélligheten hade av-
brutits skulle till dessa delar kapitel 1 artikel
8 1 grénsidlvsdverenskommelsen tilldimpas.
Enligt artikeln ska inom vardera staten till-
lampas dir géllande ritt, om &verenskom-
melsen inte innehaller sdrskilda bestimmel-
ser om en viss fraga. Finland och Sverige
forhandlade varen 1997 om att infora enhet-
liga bestdammelser om fiske inom Torne dlvs
omrade.

Efter férhandlingarna utfardades det i bada
lainderna separata nationella bestimmelser
for Torne dlvs fiskeomrade. Till de delar som
1971 ars 6verenskommelse inte tillimpas ska
man pa de omraden som hor till Finland och
som omfattas av Overenskommelsen iaktta
lagen om fiske inom Torne dlvs fiskeomrade
(494/1997), jord- och skogsbruksministeriets
beslut om fiske inom Torne élvs fiskeomrade
(319/1998), lagen om fiske (286/1982) och
forordningen om fiske (1116/1982).

I lagen om fiske inom Torne dlvs fiskeom-
rade foreskrivs om jord- och skogsbruksmi-
nisteriets ritt att utfirda bestimmelser om
begrinsning av eller forbud mot fiske. Mini-
steriets befogenheter motsvarar de befogen-
heter att begrinsa fisket som gransélvskom-
missionen tidigare hade med stod av 22 § 2
mom. i fiskestadgan. 1 praktiken har be-
griansningarna och forbuden betrdffande fiske
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i Torne &lv i stort sett forblivit likadana som
innan tillimpningen av 22 § 2 mom. i fiske-
stadgan avbrots. Det faktum att tillimpning-
en av bestdmmelsen i fiskestadgan har avbru-
tits har séledes knappast alls paverkat fisket i
praktiken.

Anledningen till jord- och skogsbruksmini-
steriets beslut om fiske inom Torne &lvs fis-
keomrade har varit att skydda laxbestandet i
Torne &lv och trygga moderfiskens lekmoj-
ligheter. Jord- och skogsbruksministeriet har
funnit det nodvandigt att begrdnsa anvind-
ningen av effektiva flyt-, driv- och kullenit
(kolknot) samt notar under den tid laxen sti-
ger. Dessa redskap dr mycket effektiva vid
dlvfiske, och de #r inte selektiva. Ocksa i
havsomrédet som hor till Torne dlvs fiskeom-
rade och som innefattar dlvmynningen ar det
forbjudet att fiska lax och oring och att an-
vinda staende fangstredskap. Pa det har om-
radet har fiske efter lax och 6ring med fasta
redskap varit tillatet forst fran och med den 3
juli. P& den svenska sidan har dock fiske ef-
ter andra arter med fasta redskap tillatits i
juni. Det har varit obligatoriskt att frisldppa
de laxar och o6ringar som under denna tid
hamnat i fangstredskapen.

For att naturlax- och 6ringsbestandet i Tor-
ne dlv ska kunna tryggas har fisket efter lax
och 6ring begridnsats avsevirt genom mini-
steriets beslut. I dlvomrédet &r fiske efter lax
och oring likval tillatet med spd och drag
fran borjan av maj till och med den 15 augus-
ti, med undantag for den fredning som géller
varje vecka fran mandag kvill till onsdag
kvall. Det &r tillatet att behalla en lax per fis-
kare och dygn. Vid fiske med sp6 och drag dr
det forbjudet att anvdnda motor, férutom i
lugnvattnen nedstroms frdn bron mellan Aa-
vasaksa och Overtorned. For att effektivera
skyddet har bestimmelserna om nétfiske i
dlvomradet skérpts. Enligt beslutet dr allt fis-
ke med flytnit, drag- och drivnit och kulle-
nit samt notar forbjudet pa fangstplatser fran
bérjan av maj till och med den 5 juli. Ett un-
dantag utgor laxfiske med flyt- och kulleniit,
som dr tillatet under tva dagar i borjan av
juli. Det &r forbjudet att fiska i det finska
havsomréadet strax utanfér Torne dlvs myn-
ning med stod av ett beslut av Tornea stad.

24 Den internationella utvecklingen

24.1. Principerna f6r den internatio-
nella vatten- och miljoritten

Den internationella vattenréttens principer
ingar bland annat i de s& kallade Helsingfors-
reglerna som godkéndes 1966, vilka ocksa
aterspeglas i internationell réttspraxis. Till de
viktigaste principerna i den internationella
vattenritten hor rétten for staterna inom ett
avrinningsomrade att jamlikt och rimligt
nyttja vattentillgngarna i ett internationellt
avrinningsomrade liksom #ven skyldigheten
att avhalla sig fran sddana atgérder som kan
fororsaka betydande skada for en annan stat i
omradet. Nufortiden anses ocksa tillamp-
ningen av avrinningsomradesaspekten i fraga
om nyttjandet och vérden av vattentillgangar
utgora en central princip.

Till de miljordttsliga principer som erkénts
internationellt anses hora bland annat princi-
pen om fororenarens betalningsansvar, for-
siktighetsprincipen, principen om hallbar ut-
veckling liksom dven principen om att miljo-
skador i forsta hand ska bekdmpas vid kéllan
till skadan samt principen om tillimpning i
verksamheten av bista tillgingliga teknik
och bista praxis fran miljésynpunkt.

2.4.2
tionen

Nordiska miljéskyddskonven-

Syftet med miljoskyddskonventionen mel-
lan Sverige, Norge, Danmark och Finland
(FordrS 75/1976), nedan nordiska miljo-
skyddskonventionen, &r att begrinsa upp-
komsten av grianséverskridande miljéoldgen-
heter. Det som gor den nordiska miljo-
skyddskonventionen viktig dr den stora ton-
vikt som ldggs vid principen om likabehand-
ling. Detta innebér att konventionen forsdkrar
utldnningar en stdllning som motsvarar den
stillning som tillimpas i fraga om landets
egna medborgare dven vid tillimpningen av
offentligrittsliga regleringssystem. I konven-
tionen ges en oldgenhet som asamkas miljon
i en annan fordragsslutande stat samma stéll-
ning som en oldgenhet i den egna staten da
den skadliga verksamhetens godtagbarhet
bedoms. Utdver detta ska den andra for-
dragsslutande statens medborgare behandlas
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lika som den egna statens medborgare. Mil-
joskyddskonventionen tillimpas dock inte
om en miljoskadlig verksamhet regleras ge-
nom en sérskild 6verenskommelse mellan tva
eller flera fordragsslutande stater. Konven-
tionen har darfor tillampats foga i praktiken.

243 Konventionen om skydd av
Ostersjomradets marina miljo

Konventionen om skydd av Ostersjoomra-
dets marina miljo undertecknades ar 1992
och den tridde i kraft ar 2000. Den nya kon-
ventionen ersatte den tidigare skyddskonven-
tionen fran 1974. Den nya konventionen un-
dertecknades av samtliga nio kuststater vid
Ostersjon och av Europeiska gemenskaper-
nas (EG) kommission. Konventionens syfte
ar att effektivera skyddet av Ostersjon. |
konventionen fran 1992 utvidgades det om-
rdde som konventionen giller sa att det ut-
over territorialhaven dven omfattar landernas
inre vatten dnda fram till strandlinjen. Skyl-
digheten att forhindra fororening fran land-
baserade kéllor giller atgdrder inom hela Os-
tersjons avrinningsomrade.

Konventionsparterna forbinder sig att for-
hindra fororening av Ostersjdomradet genom
att anvidnda bista tillgdngliga teknik i fraga
om punktkéllor och bésta miljopraxis i fraga
om alla belastningskillor. I konventionen in-
gar dven bestimmelser om forfarandet for
miljokonsekvensbedomning. De férdragsslu-
tande parterna har ockséa forbundit sig att var
for sig och gemensamt frimja naturvarden
samt bevara mangfalden i fraga om naturen,
dess levande organismer och levnadsmiljoer
liksom #ven ett hallbart nyttjande av Oster-
sjons naturtillgangar.

2.4.4
let

Nordiska raddningstjanstavta-

Avtalet mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige om samarbete Gver territorial-
grinserna i syfte att vid olyckshéndelser
hindra eller begriansa skador pa méanniskor el-
ler egendom eller i miljon (FordrS 21/1992),
nedan nordiska ridddningstjdnstavtalet, inne-
haller bestimmelser som hanfor sig till be-
kdmpnings- och ridddningsinsatser. Det &r
fraiga om ett ramavtal, vars syfte ar att

komplettera dels géllande nordiska bransch-
specifika bilaterala eller multilaterala samar-
betsavtal for raddningstjansten, dels sédana
som ingas senare. Bestimmelserna i det nor-
diska raddningstjanstavtalet blir salunda till-
lampliga endast sekundidrt om inget annat
foljer av branschspecifika 6verenskommel-
ser. Avtalet innehaller detaljerade bestdm-
melser om begéiran om bistdnd, ledningen av
insatserna pa olycksplatsen, kostnader, ska-
destand samt avvikelser fran gréns- och tull-
formaliteterna.
2.4.5 ECE:s vattenkonvention

Medlemslénderna i ekonomiska kommis-
sionen for Europa (ECE), som lyder under
FN, ingick ar 1992 i Helsingfors konventio-
nen om skydd och anvidndning av gransover-
skridande vattendrag och internationella sjoar
(FordrS 71/1996), nedan ECE:s vattenkon-
vention. Konventionen har undertecknats av
36 europeiska lander och av EG. Konventio-
nens syfte dr att forhindra, kontrollera och
minska grinsoverskridande miljopaverkan
samt sdkerstdlla anvindningen av grinsvat-
tendrag pa ett jamlikt sitt. | ECE:s vatten-
konvention faststélls de gemensamma princi-
perna och forfaringssitten for framjande av
miljoskyddet. Bestimmelserna i konventio-
nen dr huvudsakligen rekommendationer.

Bland annat bestimmelserna om foérhands-
tillstandsforfarandet for avloppsutslapp, till-
lampandet av bésta tillgingliga teknik och
bésta praxis fran miljosynpunkt samt milj6-
konsekvensbedomning #r bindande for alla
konventionsparter. | konventionen ingar dven
bestimmelser om uppfdljning och rapporte-
ring samt om samarbete i forsknings- och ut-
vecklingsprojekt. Pa basis av konventionen
har man upprittat ett sarskilt protokoll om
vatten och hilsa (FordrS 83/2005) samt re-
kommendationer om &versvimningsbekdmp-
ning.

Bestammelserna i ECE:s vattenkonvention
overensstimmer till stora delar med bestim-
melserna i Ostersjokonventionen fran 1992
och har dérfor inte haft ndgon storre sjalv-
standig betydelse i Finland. Dessutom till-
lampas bilaterala avtal mellan stater alltid
primirt, och Finland har ingatt gransvattend-
ragsoverenskommelser med alla sina grann-
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lander. Syftet med ECE:s vattenkonvention
ar ocksa att kuststaterna sinsemellan ingar bi-
laterala eller multilaterala dverenskommelser
for att faststdlla sina inbordes forhallanden i
friga om forhindrande, kontroll och minsk-
ning av gransoverskridande verkningar.

I samband med genomforandet av ramdi-
rektivet for vatten har Finland for egen del
genomfort protokollet om vatten och hélsa
som en del av lagen om vattenvardsforvalt-
ningen. De nationella atgdrder som &dr nod-
vindiga med tanke pa det samarbete som
forutsitts 1 protokollet vidtas i anslutning till
verkstillandet av lagen om vattenvardsfor-
valtningen. Till 6vriga delar ingér protokol-
lets mal i hilsoskyddslagen (763/1994), la-
gen om vattentjanster (119/2001) samt miljo-
skyddslagen.

2.4.6
ventionen

Europeiska minniskorattskon-

Enligt artikel 6.1 i europeiska méannisko-
réattskonventionen ska var och en, vid prov-
ningen av hans civila rittigheter och skyldig-
heter eller av en anklagelse mot honom for
brott, vara berittigad till en rittvis och of-
fentlig férhandling inom skilig tid och infor
en oavhingig och opartisk domstol, som upp-
réttats enligt lag. Europeiska manniskorétts-
domstolen (nedan ménniskorittsdomstolen)
har under 2000-talet behandlat nagra mal i
anslutning till begrinsningar i fiskerdttighe-
ter, dir fragan gillde besvarsritt Gver de fis-
kebegransningar som foreskrivits for ett be-
griansat omrade.

Finland fick en fillande dom i drendet Pos-
ti och Rahko (24.9.2002), eftersom besvi-
randena som var yrkesfiskare inte hade na-
gon mojlighet att fora de begrinsningar som
utfardats for de laxfiskestdllen som de hyrt
av staten till domstolsprévning (statsradets
forordningar 258/1996 och 266/1998) pa det
sitt som forutsdtts i artikel 6.1 i méannisko-
rattskonventionen. Dessutom har Finland i
malet Stark och andra (dom géllande av-
skrivning 9.10.2007) erkdnt avsaknaden av
rattsmedel enligt artikel 6.1 i ménniskorétts-
konventionen och déarfor betalat erséttning
till besvirandena. Det senare malet skiljde
sig fran malet Posti och Rahko i det att be-
grinsningarna i fisket riktade sig mot vatten-

omraden som hyrts av fiskelag. Dessutom
var en av besvdrandena inte en yrkesfiskare
utan begrinsningen géillde vattenomraden
som besviranden dgde.

I mélet Alatulkkila och andra (28.7.2005)
ansadg manniskorittsdomstolen att Finland
inte hade brutit mot artikel 6 i mannisko-
rattskonventionen nir det géller kravet att fa
ett drende provat av en domstol. I mélet hade
ett beslut av den finsk-svenska gransilvs-
kommissionen, som i stor utstrickning inne-
holl liknande fiskebegransningar som seder-
mera ministeriets forordning 319/1998, forts
till hogsta forvaltningsdomstolen sasom ett
aterbrytningsédrende. I motiveringen konstate-
rade minniskorittsdomstolen att en ansok-
ning om aterbrytning hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i undantagsfall riackte till for
att garantera en rittvis rittegang, eftersom
alla aterbrytningsgrunder hade behandlats
och motiverats i beslutet.

I malet Danell gjorde svenska yrkesfiskare
ett individuellt klagomal till ménniskorétts-
domstolen, eftersom den finsk-svenska
gransdlvskommissionen hade forkastat deras
ansokan om undantagstillstand for fiske efter
lax och oring och ingen domstol i Sverige
ansag sig vara behorig att behandla klagoma-
let over besluten. Enligt fiskarna kunde
griansidlvskommissionen inte jamstédllas med
en lagenligt upprittad oavhingig och opar-
tisk domstol i enlighet med artikel 6.1 i mén-
niskorittskonventionen, varfor de inte fatt
ratt till domstolsforfarande. Eftersom det inte
finns nagon besvirsritt over griansidlvskom-
missionens beslut hade fiskarnas ritt till ef-
fektiva rdttsmedel krankts. Ménniskoritts-
domstolen granskade forutsittningarna for
behandlingen av klagomalet och beslutade
uppta drendet for behandling. Domstolen
faststidllde den 17 januari 2006 ett forlik-
ningsavgorande dir Sverige godkénde att be-
tala ersittning till dverklagandena pa ex gra-
tia grund (Sverige erkénde alltsé inte Gver-
tradelsen).
2.4.7 FN:s havsréttskonvention

FN:s havsrittskonvention (FordrS 50/1996)
ingicks 1982. Finland ratificerade havsritts-
konventionen ar 1996 och Europeiska ge-
menskaperna ar 1998.
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I havsrittskonventionen faststdlls de cen-
trala principerna och bestimmelserna for an-
viandning av haven och havsbottnen. Enligt
artikel 61 i konventionen ska kuststaten fast-
stilla den tillatna fangstmingden av de le-
vande tillgangarna i sin ekonomiska zon. Vi-
dare ska kuststaten med beaktande av veten-
skapliga fakta genom atgirder for bevarande
och forvaltning sékerstilla att de levande till-
gangarnas fortbestand i den ekonomiska zo-
nen inte dventyras genom overexploatering.
Kuststaten och de behoriga internationella
organisationerna, vare sig de &r subregionala,
regionala eller globala, ska samarbeta for
detta dndamal.

Kuststaternas atgirder ska dven syfta till att
bibehélla utnyttjade bestand pa, eller aterstil-
la dem till, nivaer som kan ge maximalt hall-
bart uttag (maximum sustainable yield,
MSY) med avseende pa miljofaktorer och
ekonomiska faktorer av betydelse, vilka inne-
fattar de kustfiskande samhillenas ekono-
miska behov och utvecklingsldndernas sér-
skilda krav.

Enligt artikel 62 ska kuststaten, med beak-
tande av artikel 61, frimja malet om ett op-
timalt nyttjande av de levande tillgdngarna i
den ekonomiska zonen.

I artikel 66 i konventionen behandlas anad-
roma fiskbestdnd, dvs. sadana fiskbestand
som leker i floder och sjoar och som vandrar
ut till havet for att dta. I denna artikel ingar
den s.k. lekstatsprincipen enligt vilken de sta-
ter dir de anadroma bestanden forokar sig
ska anses ha det storsta intresset av dem och
ocksd huvudansvaret for dem. Sédana stater
ska sdkerstilla att bestdnden bevaras genom
att infora lampliga atgérder for reglering av
fisket i alla vattenomraden innanfor dess eko-
nomiska zon och inom andra ldnders vatten-
omraden. Staten kan, efter samrad med 6vri-
ga stater som fiskar efter dessa bestand, fast-
stdlla den storsta tillatna fangstmidngden for
bestand som hérrér fran dess floder.

Niér det giller fangst av dessa anadroma ar-
ter utanfér den ekonomiska zonens yttre
grins ska de berdrda staterna uppritthélla
samrad i syfte att komma 6verens om villkor
for sédant fiske med vederborlig hidnsyn till
kraven pd bevarande och ursprungsstatens
behov med avseende pé dessa bestand.

24.8 FN:s fiskbestdndsavtal

FN:s avtal om genomforande av de be-
stimmelser i Forenta nationernas havsritts-
konvention av den 10 december 1982 som
ror bevarande och forvaltning av grénsover-
skridande och langvandrande fiskbestand
(FordrS 81/2003), det s.k. fiskbestandsavta-
let, ingicks ar 1995. Finland och Europeiska
gemenskaperna ratificerade avtalet samtidigt
ar 2003.

FN:s fiskbestdndsavtal introducerar prin-
ciper for bevarande och forvaltning av grans-
overskridande och ldngvandrande fiskbe-
stand och faststiller att atgdrderna ska grunda
sig pa forsiktighetsprincipen och péa bésta
mojliga vetenskapliga fakta. 1 avtalet har
havsrittskonventionens bestimmelser om
samarbete mellan stater vidareutvecklats for
att bevara fiskbestanden pa ekonomiska zo-
ner och pa det oppna havet. Avtalet innehal-
ler ramarna for detta samarbete.

2.5 Lagstiftningen i Europeiska unionen

2.5.1 Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet for vatten samordnar ge-
menskapens samtliga inlandsytvatten, kust-
vatten och grundvatten under en och samma
enhetliga 6versyn. Direktivets allmidnna mal
ar att framja kvaliteten pa vatten och siker-
stdlla ett hallbart nyttjande av vattentillgang-
arna. Malet dr att skydda, forbittra och ater-
stdlla vattenomraden sa att yt- och grundvat-
tenstatusen inte forsdmras och att samtidigt
se till att vattenstatusen dr minst god. Mélet
ar att ocksa fororeningar genom utslapp eller
spill av prioriterade farliga &mnen ska uppho-
ra pa en gang eller stegvis liksom dven att ut-
slapp av andra prioriterade dmnen minskas
progressivt.

Direktivet forutsétter att medlemsstaterna
bildar avrinningsdistrikt, som bestar av av-
rinningsomraden, vilka i den finska lagstift-
ningen kallas vattenforvaltningsomraden. For
avrinningsomraden som overskrider griansen
mellan tva eller flera EU-medlemsstater ska
bildas for medlemsstaterna gemensamma, in-
ternationella avrinningsdistrikt. Det har tem-
porirt dverenskommits att samarbetet mellan
Finland och Sverige innan den nya &verens-
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kommelsen trider i1 kraft ska skotas pa
grundval av den notvixling som tridde i
kraft den 2 mnovember 2003 (FordrS
67/2003).

For tillimpningen av bestimmelserna i di-
rektivet ska medlemsstaterna inom den del av
varje internationellt vattendistrikt som ligger
inom dess territorium genomféra lampliga
administrativa arrangemang, vilka inbegriper
att utse en lamplig behorig myndighet. Till
behorig myndighet kan ett befintligt natio-
nellt eller internationellt organ utses.

Direktivet forutsitter att medlemsstaterna
kartldgger vattnen och deras status, vilket in-
begriper avrinningsdistriktens karakteristika,
en Oversyn av miljokonsekvenserna av
miénsklig verksamhet och en ekonomisk ana-
lys av vattenanviandningen. Resultatet for
detta arbete utgér en grund for upprittande
av de forvaltningsplaner och éatgérdsprogram
som forutsitts i direktivet.

Direktivet kriaver att det utarbetas en for-
valtningsplan for varje avrinningsdistrikt som
i sin helhet finns inom medlemsstaternas ter-
ritorium. For internationella avrinningsdi-
strikt ska samordnade forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt utarbetas. En forvaltnings-
plan for ett avrinningsdistrikt ska innehalla
de uppgifter som anges i bilaga VII till direk-
tivet. Dessa uppgifter omfattar bland annat
en allmidn beskrivning av avrinningsdistrik-
tets karakteristika, en sammanfattning av be-
tydande miljépéaverkan och effekter orsakade
av minsklig verksamhet pa vattenstatusen,
uppfoljning, en forteckning 6ver miljomal,
en ekonomisk analys 6ver vattentjdnster, en
sammanfattning av atgdrdsprogrammet samt
av informationen till medborgarna och sam-
rad med dem.

For varje avrinningsdistrikt eller del av ett
internationellt avrinningsdistrikt inom en
medlemsstats territorium ska ett atgéardspro-
gram upprittas, vars syfte &dr att sdkerstilla
att de 1 direktivet angivna miljomélen nas
med beaktande av resultaten av de analyser
och oversyner som krivs. For de internatio-
nella avrinningsdistriktens del ska respektive
medlemsstater tillsammans skdta samord-
ningen och for detta &ndamal kan de ramar
som uppkommit till f6ljd av internationella
overenskommelser utnyttjas.

Vattendrag klassificeras pa basis av deras
ekoregionala sédrdrag i floder, sjoar, vatten i
Overgangszon, kustvatten samt konstgjorda
och kraftigt modifierade vattenférekomster.
Vattenstatusen faststélls enligt direktivet si
att vattenstatusen kan vara hog, god, mattlig,
otillfredsstillande eller dalig. Medlemssta-
terna ska ocksa se till att det gors upp pro-
gram for uppféljningen av vattenstatusen.
Programmen ska ge en enhetlig och méangsi-
dig helhetsbild av vattenstatusen i varje av-
rinningsdistrikt.

Syftet med direktivet dr att medlemsstater-
na sporrar alla berdrda parter att delta i ge-
nomforandet av direktivet. Darfor ska med-
borgarna och de som nyttjar vattnen ha moj-
lighet att géra anmérkningar och fa informa-
tion i de olika skedena av vattenvardsforvalt-
ningen.

Direktivet har till stora delar genomforts
nationellt genom lagen om vattenvardsfor-
valtningen och genom férordningar av stats-
radet som kompletterar lagen. Genom for-
ordning av statsrddet har ndrmare bestim-
melser utfirdats om vattenforvaltningsomra-
den (1303/2004), om dmnen som #r farliga
och skadliga for vattenmiljon (1022/2006)

samt om vattenvardsforvaltningen
(1040/2006).
252 Oversvimningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2007/60/EG om bedomning och hantering av
oversvamningsrisker dr for ndrvarande under
beredning for nationellt genomforande. Av-
sikten med Oversviamningsdirektivet dr att
upprétta en ram for bedomning och hantering
av oversvamningsrisker i syfte att minska de
ogynnsamma foljderna for manniskors hélsa,
miljon, kulturarvet, ekonomisk verksamhet
och infrastruktur i samband med Gversvim-
ningar inom gemenskapen.

Oversvamningsdirektivet forutsitter att det
forst gors en prelimindr bedémning av dver-
svamningsriskerna, dvs. att de vattendrag och
kustomraden dir 6versvamningsrisken &r be-
tydande identifieras. For dessa identifierade
omraden ska fore utgangen av ar 2013 fir-
digstillas kartor over Oversvimningshotade
omraden och kartor 6ver dversvimningsris-
ker samt fore utgangen av ar 2015 planer for
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hantering av 6versvdmningsriskerna. I direk-
tivets struktur ar riskhanteringsplanerna en
del av avrinningsomréadets samordnade for-
valtning och kan dérfér jamforas med for-
valtningsplanerna enligt ramdirektivet for
vatten. For fardigstillandet av dessa planer
kan man delvis anvdnda samma administrati-
va arrangemang och resurser. For internatio-
nella avrinningsdistrikt som i sin helhet lig-
ger inom gemenskapen ska enligt artikel 8 i
direktivet medlemsstaterna sikerstilla sam-
ordning i syfte att utarbeta en enda interna-
tionell riskhanteringsplan eller flera riskhan-
teringsplaner som samordnas pa nivan for det
internationella avrinningsdistriktet.

2.53 Habitatdirektivet

Avsikten med &tgdrderna enligt rédets di-
rektiv 92/43/EEG om bevarande av livsmil-
joer samt vilda djur och vixter, det sa kallade
habitatdirektivet, dr att trygga bevarandet el-
ler aterstdllandet av en gynnsam skyddsniva
for naturtyper samt vilda djur- och vixtarter
av gemenskapsintresse. Natura 2000 som in-
rittats med stod av habitatdirektivet dr ett
sammanhingande europeiskt nédtverk av sir-
skilda bevarandeomraden. Den tillrickliga
forekomsten av naturtyper och livsmiljoer for
arter i natverket Natura 2000 bedoms enligt
habitatdirektivet med hénsyn till sju biogeo-
grafiska omraden. Varje medlemsstat ska bi-
dra till att bygga upp nitverket i forhallande
till i vilken utstrickning vissa naturtyper och
livsmiljoer for arter férekommer inom re-
spektive stats territorium.

Finland har 1 sitt anslutningsfordrag till EG
medgetts undantag for alla sddana i1 Finland
forekommande fiskarter som anges i bilaga 11
till habitatdirektivet, inklusive laxen, varfor
Finland inte kan tillimpa forekomsten av lax
som grund for att inforliva ett omrade i nét-
verket Natura 2000. Finland har dock inforli-
vat Torne-Muonio #lvs avrinningsomrade i
Natura-ndtverket sasom naturtypen naturliga
storre vattendrag av fennoskandisk typ och
betraffande de arter som anges i bilaga II till
habitatdirektivet som livsmilj6 for utter. Sve-
rige har inforlivat Torne dlvs och Kalix dlvs
avrinningsomraden i sitt Natura-nitverk.

Det forutsdtts att medlemsstaterna bildar
sdrskilda bevarandeomraden av de Natura-

omraden som godkédnts av gemenskapen.
Alla planer och projekt som med sannolikhet
kan medfora en betydlig férsémring av na-
turvédrdena i ett Natura-omrade ska pa beho-
rigt sitt bedomas i forhallande till hur de pa-
verkar skyddsmalen for omradet. Skyddsma-
len for Natura-omradet bestims endast ut-
ifran de arter pa basis av vilka omradet har
inforlivats i nitverket. Den som genomfor
projektet dr skyldig att bedoma konsekven-
serna oberoende av om projektet eller planen
ar beroende av tillstand eller inte.

2.5.4 Lagstiftning om Europeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik

EG:s gemensamma fiskeripolitik utgor ett
forvaltningsinstrument for fisket och vatten-
bruket inom Europeiska unionen. Eftersom
fisken &r en naturlig och rorlig naturtillgang
betraktas den som gemensam egendom, var-
vid dess anvindning omfattas av gemen-
samma regler. Malet med reglerna ar att si-
kerstilla ett hallbart och ansvarsfullt nyttjan-
de av fiskbestanden. Den centrala férord-
ningen med tanke pa den gemensamma fiske-
ripolitiken &r radets forordning (EG) nr
2371/2002 om bevarande och hallbart utnytt-
jande av fiskeresurserna inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken.

Gemenskapens fiskerilagstiftning tillimpas
huvudsakligen pa yrkesfiske inom gemen-
skapens havsomraden. Det r tillatet att na-
tionellt utfirda bestimmelser som &r stringa-
re dn gemenskapsbestimmelserna, men de
ska godkénnas av EU-kommissionen och fér
inte std 1 strid med gemenskapsritten. En
medlemsstat far vidta nationella atgérder 12
sjomil innanfoér dess baslinjer, om gemen-
skapen inte har vidtagit bevarande- och fis-
kevérdsatgirder for omradet i friga. Atgir-
derna ska vara forenliga med de mal som
uppstillts for den gemensamma fiskeripoliti-
ken och minst lika stringa som den géllande
gemenskapslagstiftningen.

Regleringen av fisket i Ostersjon baserar
sig pa EG:s gemensamma fiskeripolitik som
omfattar savil reglering och tillsyn av nytt-
jandet av fiskresurser som marknads- och
strukturpolitik for fiskerindringen. Som en
del av den gemensamma fiskeripolitiken
faststiller EU arligen fangstkvoter for de vik-
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tigaste fiskbestanden i Ostersjon, diribland
for laxbestanden.

EU:s rad har dessutom utfirdat en férord-
ning (EG) nr 2187/2005 om bevarande av
fiskeresurser genom tekniska atgérder i Os-
tersjon, Bilten och Oresund, om dndring av
forordning (EG) nr 1434/98 och om upphé-
vande av forordning (EG) nr 88/98. 1 f6rord-
ningen faststélls de minsta matten for lax (60
cm, i Bottenviken 50 cm) och &ring (40 cm)
som ska tillimpas pa finska vattenomraden
och att maskstorleken ska vara minst 157
mm vid laxfiske. Vidare faststills i forord-
ningen perioden for fiskeforbud for lax och
oring som giller fran och med den 1 juni till
och med den 15 september, férutom i Finska
viken dér perioden for fiskeforbud giller fran
och med den 15 juni till och med den 30 sep-
tember. Forbudet giller det 6ppna havet fyra
sjomil fran baslinjerna. Forbudet giller inte
fiske med ryssjor. Genom f6rordningen f6r-
bjuds ocksa anvindning av drivgarn vid fis-
ket.

2.6 Bedomning av nulédget

Under den tid som 1971 ars &verenskom-
melse varit i kraft har bade den nationella
lagstiftningen hos avtalsparterna och den in-
ternationella regleringen fordndrats avsevirt.
Overenskommelsen har dock inte under den-
na tid granskats forutom nér det géller fisket.
Finland och Sverige har ar 1994 forst blivit
medlemmar i Europeiska ekonomiska omra-
det och dérefter ar 1995 medlemmar 1 EU,
och linderna maste saledes ocksa genomfora
gemenskapslagstiftningen. Fordndringen i
den nationella och internationella lagstift-
ningen och sérskilt genomférandet av EU-
lagstiftningen i bada léinderna ar de viktigaste
orsakerna till att en revidering av &verens-
kommelsen maste anses vara nddviandig.

Miljolagstiftningen i Finland och Sverige
ar tdmligen likartade. Regleringen av vatten-
hushallningsdrenden avviker négot mer &n
miljoskyddsbestimmelserna, men pa grund
av det gemensamma ursprunget och de ge-
mensamma grundldggande principerna &r
olikheterna inte avgorande stora. Som en
foljd av gemenskapslagstiftningens inverkan
paminner miljoskyddsbestimmelserna i Fin-
land och Sverige allt mer om varandra.

Enligt kapitel 8 artikel 15 1 grénsdlvsover-
enskommelsen kan dndring i beslut av grins-
dlvskommissionen i ansokningsdrenden so-
kas endast nir det giller fragor som giller er-
séttning. Till 6vriga delar vinner beslutet laga
kraft genast. P& motsvarande sitt far enligt
kapitel 8 artikel 17 dndring inte alls sokas i
kommissionens beslut i forvaltningsdrenden.
Betraktat i skenet av den nya grundlagen och
sérskilt dess 21 § kan det anses att en sa hér
begrinsad besvirsritt dventyrar forverkli-
gandet av medborgarnas rittsskydd.

Riksdagens justiticombudsman har i sitt
beslut (2614/4/98) tagit stillning till den be-
grinsade besvarsritten i 1971 ars Overens-
kommelse. Justiticombudsmannen har kon-
staterat att besvirsforbudet dr tvivelaktigt
med hédnseende till att gransidlvskommissio-
nen fattar beslut som paverkar ménniskors
rittigheter och skyldigheter, fastin man inte
kan anse den vara en domstol. Justitieom-
budsmannen har i sitt beslut ansett att under-
stdllande av vissa &drenden till lindernas re-
geringar for godkédnnande inte heller kan an-
ses utgora ett tillrdckligt réttsskydd och att
regeringarnas beslut inte kan ersétta var och
en sasom grundldggande fri- och rittighet ga-
ranterad mojlighet att vid behov hinskjuta ett
arende till domstol for provning.

Forhallandet mellan 1971 ars Overens-
kommelse och Europeiska minniskoritts-
konventionen och sérskilt dess 6 artikel har
ocksé behandlats i Sverige i beslut av Miljo-
overdomstolen och Linsrétten i Norrbottens
lan. I besluten har det konstaterats att de be-
rorda parterna trots besvirsforbudet i kapitel
8 artikel 17 borde ha kunnat fa sitt drende
provat i domstol enligt artikel 6 i ménnisko-
rattskonventionen. De besvér som framforts
har dock inte tagits upp till prévning pa
grund av att myndigheten saknat behorighet.
Begrénsningar i fisket utanfér Torne dlv har
behandlats i flera av ménniskoréttsdomsto-
lens domar som har refererats ovan i stycke
2.4.6. Minniskorittsdomstolens tolknings-
praxis dr pa grund av fiskeribegriansningarnas
natur dock inte etablerad och klar, eftersom
frdgorna i de olika fallen har varit olika sins-
emellan.

For fiskets del ar nuldget, diar behorigheten
innehas bade av grinsidlvskommissionen och
av de nationella myndigheterna, inte &nda-



RP 264/2009 rd 15

malsenlig. Arrangemanget dr avsett att vara
en provisorisk 16sning fastdn det har fungerat
nojaktigt och varit sakligt med tanke pé re-
gleringen av fisket. Systemet for regleringen
ar dock for narvarande timligen komplicerat,
eftersom det finns bestimmelser om fisket i
Torne dlv 1 grénsdlvséverenskommelsen, i
fiskestadgan och dessutom i nationella lagar
och forordningar i Finland och i Sverige. For
att klarligga och uppdatera rittslaget har det
ansetts vara nodvandigt att revidera bestim-
melserna om fisket.

Straftbestimmelserna i kapitel 9 i grins-
dlvsoverenskommelsen och i fiskestadgan
har ocksa ansetts vara problematiska. Grund-
lagen kriver att bestimmelser om grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter
ska foreskrivas i lag. Ur den finska lagstift-
ningens synpunkt borde straffbestimmelser-
na i grinsidlvsoverenskommelsen delvis ha
reviderats redan da kapitel 48 i strafflagen
(39/1889) om miljobrott stiftades.

For att genomfora ramdirektivet for vatten
ska medlemsstaterna se till att ett avrinnings-
omrade som &dr beldget pa fler 4n en med-
lemsstats omréde ska inkluderas i ett interna-
tionellt avrinningsdistrikt. Aven 6versvim-
ningsdirektivet krdver samarbete i griansvat-
tendragen. For att samordna forvaltningspla-
nerna for avrinningsdistrikten, planerna for
hantering av 6versvidmningsriskerna och oli-
ka program samt det mellanstatliga samarbe-
tet dr det nédvéndigt att utse ett organ.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Grunden for 1971 ars dverenskommelse ar
en mycket langvarig enhetlig befolknings-
och kulturtradition och en gemensam re-
glering av nyttjandet och skyddet av vatten-
dragen. De centrala principer som tillimpa-
des da avtalet upprittades, dvs. det jamlika
nyttjandet av avrinningsomradets naturresur-
ser for att framja gransbygdens intressen och
fastandet av sdrskild uppmairksamhet vid na-
turskydd, tryggandet av fiskbestanden och
forebyggandet av vattenférorening, &r fortfa-
rande vil motiverade. Dessa utgangspunkter
och den erfarenhet man har av samarbetet har

beaktats i arbetet med den nya Gverenskom-
melsen.

Ett av de viktigaste malen for revideringen
av grinsilvsdverenskommelsen har varit att
skapa i vattentillstindsidrenden forutséttning-
ar for sokande av #ndring i tillstandsbeslut
rorande atgérder som genomfors i Torne dlvs
avrinningsomrade i1 den omfattning som
krévs enligt grundlagen.

Ett annat mal vid utarbetandet av den nya
griansilvsoverenskommelsen har bestatt i att
skapa forutsittningar for genomforandet av
ramdirektivet f6r vatten och 6versvdmnings-
direktivet inom Torne dlvs avrinningsomrade
och for samordningen av de internationella
planer som ramdirektivet forutsétter.

For fiskets vidkommande &r maélet med
fornyandet av grinsdlvsoverenskommelsen
att ordna fisket i Torne &lvs fiskeomrade en-
ligt principen for hallbart nyttjande sa att
yngelproduktionen for Torne dlvs lax ar pa
en niva for maximalt hallbart nyttjande. Tor-
ne dlv dr den viktigaste dterstdende lekilven
for lax i Ostersjon varfor dess betydelse for
naturlaxen i Ostersjon dr mycket stor. For
bevarande av den genetiska mangfalden hos
laxen i Torne dlv &r det viktigt att bestandet
forokar sig naturligt och att det genom ett na-
turligt urval produceras livsdugliga yngel.

Ett viktigt mal &r att goéra bestimmelserna
om fiske klarare och modernare. I den nya
gransédlvsoverenskommelsen ingér allminna
bestimmelser om fiske. De detaljerade och
ingéende bestimmelserna har sammanstillts i
fiskestadgan, som utgdr en integrerad del av
griansdlvsoverenskommelsen. Rittslaget for-
enklas i den man det d&r mojligt genom att
forenhetliga fiskebestimmelserna for hela
omradet. Begynnelsetidpunkterna for yrkes-
fiske utanfor havsomradet ska bestimmas na-
tionellt inom ramen for den tidsram som fast-
stéllts i 6verenskommelsen. Ett annat mal ar
att mojliggéra en mer effektiv 6vervakning
av fiske 4n nu samt ett ndrmare samarbete i
fraga om forskningen och statistiken Over
fangsterna.

Fiskestadgan ingar i den forvaltningsplan
for lax som bereds av EG-kommissionen.
Forvaltningsplanen foreslas innehalla mal-
sittningar och atgirder for virden och ett
hallbart fiske av laxbestandet i Ostersjon.
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Propositionens mal &r att inhdmta riksda-
gens godkdnnande for den nya grénsélvs-
overenskommelsen mellan Finland och Sve-
rige. Propositionen innehaller ocksa ett lag-
forslag om sittande i kraft av de bestammel-
ser i overenskommelsen som hor till omradet
for lagstiftningen och om upphédvande av la-
gen om fiske inom Torne dlvs fiskeomrade. |
den foreslagna lagen ingar ocksé relevanta
bemyndiganden att utfirda forordningar.

3.2 De viktigaste forslagen

Den nya grinsdlvséverenskommelsen in-
nehaller tre viktiga nya element. Enligt 6ver-
enskommelsen bestims den tillimpliga lag-
stiftningen och tillstindsmyndigheten i vat-
tentillstindsdrenden i Torne &dlvs avrinnings-
omrade enligt den nationella rittsordningen i
respektive land. Som en andra ny punkt slo-
pas den nuvarande gransdlvskommissionen
sasom tillstindsmyndighet som behandlar
byggande i vatten och fororeningsirenden
och ett nytt samarbetsorgan for utvecklingen
av grinsvattendragssamarbetet inrdttas. En
tredje nyhet dr den versynen av bestimmel-
serna om fiske for att svara pa nuvarande be-
hov.

Likheterna mellan Finlands och Sveriges
vatten- och miljolagstiftningar gér det moj-
ligt att i vattentillstandsdrenden i Torne #lvs
avrinningsomrade overga till att tillimpa den
nationella lagstiftningen 1 stillet for en
gemensam materiell reglering. For réttsskyd-
det ar det visentligt att besvarsmojligheten i
Torne dlvs avrinningsomrade utstracks dven
till andra fragor 4n till frigor om ersittning.
Det ansags inte vara mojligt att inrétta en in-
ternationell besvérsdomstol eller att utvidga
besviérsritten s& att medborgarna skulle ha
kunnat oOverklaga gransdlvskommissionens
beslut till alla delar till de nationella domsto-
larna. Det senare alternativet skulle ha kun-
nat leda till att samma &rende behandlas i
Finland och i Sverige i sjdlvstdndiga och
oavhingiga besviarsmyndigheter och salunda
ocksa till sinsemellan olika avgoranden i
samma drende.

Genom den nya dverenskommelsen inréttas
i Torne &lvs avrinningsomrade tillsammans
med Sverige ett internationellt avrinningsdi-
strikt (vattenforvaltningsomrade) enligt kra-

ven i ramdirektivet for vatten. For att genom-
fora samarbetet inrdttas en finsk-svensk
gransdlvskommission. Kommissionen ska i
samarbete med omradets myndigheter och
kommuner ocksad utveckla annat grinsvat-
tendragssamarbete t.ex. for Oversvimnings-
beredskap. I den nya &verenskommelsen har
man strivat efter att infora tillrackligt detalje-
rade forfarandebestimmelser som ska siker-
stilla att information, hérande och framfo-
rande av synpunkter som paverkar beslutsfat-
tandet fran gransbygdens synvinkel garante-
ras.

Med bestimmelserna i §verenskommelsen
och i fiskestadgan begrinsas i huvudsak fiske
efter lax och 6ring. Bestimmelserna i fiske-
stadgan &r i huvudsak enhetliga for alla fiska-
re 1 omradet oberoende av nationalitet, efter-
som de nuvarande nationella bestimmelserna
ska upphévas. I forhandlingarna om fiskebe-
stimmelserna var en av de viktigaste fragor-
na startdatumet for anvidndningen av fasta
redskap, i praktik storryssjor, i havsomradet,
fisketiderna i dlvomradet samt mojligheten
att vid behov flexibelt och snabbt kunna an-
passa stadgans bestimmelser.

Finlands mal var att minska fisket i juni
med fasta redskap utanfor Torne dlv pa den
svenska sidan. Motsvarande fiske har inte va-
rit tillatet pa den finska sidan. Sverige fram-
holl dock hela tiden under foérhandlingarna
att rétten till laxfiske tillhor pa havet vatten-
omradets dgare och att Sveriges avsikt var att
halla skdrgarden levande och att efterleva
grundlagens krav gillande egendomsskydd.
Sverige ansag darfor att landet inte hade poli-
tiska eller rittsliga mojligheter att stilla
andra dn absolut nodvindiga fiskebegrins-
ningar for sina egna vattenomraden.

Nér Sveriges absoluta motstand och for-
starkningen av laxbestdnden beaktades kom
man fram till en modell ddr man inte alls far
sdtta ut fasta redskap under forsdsongen fore
den 11 juni. Det egentliga laxfisket far borja
forst den 17 juni kl. 12. Fiskestadgan inne-
haller dock en mojlighet enligt vilken parter-
na far utfirda ensidiga nationella bestimmel-
ser for att begréinsa fiske efter lax och 6ring
med fasta redskap i havet utdver det som
stadgan foreskriver.

Som en foljd av skillnaderna i synsittet
mellan Finland och Sverige konstaterades det
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att det i havsomrédet kan finnas grunder till
olika regelverk for fiske efter lax och 6ring
pa den finska och péa den svenska sidan. Den
nationella likstdlldheten mellan fiskarna pa
det finska havsomradet kridver ocksa att de
finlindska fiskarna inom det omrade som
overenskommelsen giller inte forsdtts i en
visentligen annorlunda stéllning &n andra
fiskare pa kustomradet. Kustomradets fiske
har begrénsats i statsradets forordning om
begrinsningar av laxfisket i Bottniska viken
och Simo dlv (190/2008). Principen om lika-
behandling leder alltsa nationellt till att lax-
fisket pa den finska sidan i huvuddrag ordnas
enligt ndmnda forordning av statsradet eller
enligt en reglering som ersitter den. En sepa-
rat reglering dr motiverad trots att man gene-
rellt med fiskestadgan forsoker uppna en
gemensam reglering och lika behandling pé
hela det omrade som &verenskommelsen om-
fattar. Med nationell reglering kan man dven
i storre utstrickning beakta olikheterna i
strukturen for fisket i bada landerna. I Sveri-
ge har laxfisket traditionellt varit forlagt till
dlvmynningarna, medan man i Finland kan
idka laxfiske ldngs Bottniska vikens grunda
kust.

For dlvfisket uppnaddes losningar i linje
med de forslag som Finland framlagt. Sa-
songen for fiske efter lax och oring med
handredskap utstriacker sig saledes fran bor-
jan av juni till utgdngen av augusti.
Veckofredningen for detta fiske forkortades
fran tva dygn till ett dygn fran séndag kvill
till mandag kvill. For dlvens traditionella fis-
keformer med flytndt och kullendt samt med
hav kom man 6verens om utvidgade fiske-
mojligheter enligt Finlands forslag. Totalfor-
budet for hostfisket i dlven forldngdes till den
15 december.

Enligt fiskestadgan kan regeringarna eller
de myndigheter som utses av dem gemen-
samt komma Overens om att utfarda bestim-
melser som avviker fran bestimmelserna i
fiskestadgan om fiskbestandets tillstand tilla-
ter eller kraver det. Den hir flexibilitetsprin-
cipen mojliggor salunda t.ex. att bestimmel-
serna skirps om laxbestandet forsvagas. Be-
stimmelserna ska faststéllas nationellt. En-
skilda undantag fran bestimmelserna om fis-
ke kan utfirdas av de myndigheter som for-
valtar fisket i Torne #lv, dvs. Narings-, trafik-

och miljocentralen 1 Lappland i Finland och
Fiskeriverket i Sverige. Sddana &r bland an-
nat undantagstillstand for att arrangera fiske-
tavlingar och fiskeuppvisningar. Den nya
Finsk-svenska grinsdlvskommissionen har
rétt att avge yttranden innan myndigheterna
fattar beslut. Skyldigheten att begéra yttran-
den har dock begrénsats.

Det geografiska tillimpningsomradet f6r-
blir of6randrat pa Finlands sida och minskar
pa Sveriges sida for havsomradets del, dvs.
framledes 4r omradena nistan lika stora pa
bada lindernas omrade.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for grinsdlvskommissionen
enligt 1971 ars 6verenskommelse bestar av
kostnader for kansliet och medlemmarnas
arvoden och reseersittningar. Situationen
dndras inte i detta hinseende i och med att
den nya kommissionen inrittas. Finland och
Sverige har delat pa kansliets kostnader och
staterna har vardera sérskilt ansvarat for
arvodet och reseersittningarna fér de med-
lemmar som de sjédlva har utsett. Till kansli-
ets kostnader har man inte rdknat kostnader
for kanslilokalerna. Dessa kostnader har lan-
det diar kansliet dr beldget, dvs. Sverige,
ensamt ansvarat for. Kommissionens verk-
samhet finansieras i sin helhet med anslag
fran parternas budgeter. P& arsbasis har
griansdlvsoverenskommelsen foranlett Fin-
land kostnader pa ca 125 000 euro. Kostna-
derna betalas fran moment 30.50.20 i stats-
budgeten.

Enligt 17 § i fiskestadgan bemyndigas Nar-
ings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
att ingd avtal med Fiskeriverket i Sverige
samt med intresserade innehavare av fiskerétt
om ett gemensamt fisketillstandssystem. Nar-
ings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
ansvarar for anvindningen av intdkterna fran
forsdljningen av tillstand till &ndamal i enlig-
het med stadgan, dvs. fér 6vervakning av fis-
ket i omradet och for forskning. Intdkterna
ska kanaliseras direkt till Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Lappland. P& basis av
det nuvarande gemensamma tillstdndssyste-
met har gransdlvskommissionen arligen fatt
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intékter pa ca 50 000 euro varav den har dis-
tribuerat ca 40 000 euro till bl.a. Lapplands
arbets- och néringscentral, polisen och
grinsbevakningsvisendet for att anvéndas till
overvakning av fisket.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

421
drenden

Ansoknings- och forvaltnings-

Grinsidlvskommissionen som grundades
genom 1971 ars 6verenskommelse sdsom en
tillstindsmyndighet f6r bygg- och forore-
ningsdrenden laggs ned. Den nya gréinsélvs-
kommissionen utvecklar grinsvattendrags-
samarbetet inom Overenskommelsens till-
lampningsomrade. Den ansvarar for skotseln
av uppgifter som foljer av ramdirektivet for
vatten och av Oversvimningsdirektivet.
Grénsédlvskommissionen svarar ocksa for den
samordning som behovs pa det finsk-svenska
avrinningsdistrikt som bildas. Kommissionen
ska ocksa i samrdd med myndigheterna och
kommunerna i regionen utveckla annat
gransvattendragssamarbete. P4 Finlands sida
overgér vattentillstindsdrendena pa Gverens-
kommelsens tillimpningsomrade till Lapp-
lands regionforvaltningsverk for behandling i
enlighet med vad som foreskrivs om verkets
uppgifter. Antalet ansokningsdrenden som
gransdlvskommissionen avgjort har varit
nagra tiotal per ar.

Av de forvaltningsdrenden som griansélvs-
kommissionen avgjort har den kvantitativt
storsta delen hanfort sig till fiske, dvs. ca 20
per ar. Enligt den nya Overenskommelsen
forvaltas fisket pa Torne dlvs fiskeomrade i
Finland av Nérings-, trafik- och milj6centra-
len i Lappland, som ocksa &vervakar efter-
levnaden av fiskestadgan i samarbete med
polis- och gransbevakningsmyndigheterna.

Overforingen av ansoknings- och forvalt-
ningsdrendena pa Lapplands regionforvalt-
ningsverk och péa Nérings-, trafik- och miljo-
centralen i Lappland o6kar arbetsbordan for
dessa myndigheter. A andra sidan har deras
foretrddare dven hittills deltagit i behandling-
en av motsvarande drenden sasom grinsélvs-
kommissionens ledamoter eller dess sakkun-
niga.

422 Overvakning av fiske

Efterlevnaden av fiskestadgans bestimmel-
ser 6vervakas i Finland av Narings-, trafik-
och miljécentralen i Lappland och i Sverige
av Lansstyrelsen i Norrbottens ldn. Dessutom
kvarstar overvakningsansvaret dven i fort-
séttningen hos de organ i bada linderna som
nu overvakar fisket. Fiskestadgan mojliggor
ocksd anvindningen av finsk-svenska over-
vakningspatruller vid 6vervakningen av fis-
ket. I detaljmotiveringen till 11 och 21 § i fis-
kestadgan ingéar en redogorelse dver Over-
vakningen av fisket.

Uppgifterna for de myndigheter som 6ver-
vakar fisket utvidgas fran det nuvarande, ef-
tersom Overvakningens natur dndras sé att det
blir mer mangsidigt. Tyngdpunkten for 6ver-
vakningen forvéntas bli forskjuten fran ob-
servation av forbjudna fangstredskap till
overvakning av fangsten. Det krivs dock inte
visentligen mera resurser for att organisera
en fungerande 6vervakning eftersom fiskesé-
songen bara pagar under ndgra manader om
aret. De medel som finska staten far fran for-
sédljningen av fiskekort for fiske efter lax och
Oring kan anvindas i huvudsak till att ordna
overvakningen. I samband med den 6vervak-
ning av fisket som kridvs av EU-rittsakter
kan man pa havsomradet dessutom 6vervaka
efterlevnaden av Torne dlvs fiskestadga.

Effektiveringen av dvervakningen forutst-
ter ett ndra samarbete mellan de olika till-
synsmyndigheterna nationellt. Koordinatio-
nen av oOvervakningen krdver ocksa att en
séarskild 6vervakningsplan upprittas.

Da man kom Overens om fiskestadgans in-
nehall upprittades mellan férhandlingsdele-
gationerna den 25 juni 2009 ett protokoll dir
man kom Overens om kompletterande natio-
nella regler for 6vervakningen. I samband
med lagen om sittande i kraft av gransilvs-
overenskommelsen utfirdas ett bemyndigan-
de att utfirda forordningar med avseende pa
dessa regler. Fiskare som fiskar efter andra
arter med fasta redskap innan fiskesdsongen
for lax och 6ring borjar ska enligt protokollet
gora forhandsanmilningar om vittjande av
fangstredskapen och férhandsanmélan om
landning av fangsten. Dessutom begréinsas
landningsstillena och landningstiderna. Pa
formiddagen den 17 juni, strax innan fisket
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efter lax borjar, ska alla fiskhus pa fasta red-
skap tommas pa lax och oring. I detta sam-
manhang ska myndigheterna utfora riskbase-
rad 6vervakning. Pa detta sitt strivar man ef-
ter att minimera fangsten av lax och oring
som hamnat i fasta redskap under forbudsti-
den. En motsvarande skyldighet att aterutsét-
ta lax och 6ring ingar i 12 § i fiskestadgan.

4.3 Miljokonsekvenser

Overenskommelsens  tillimpningsomrade
bildar ett gemensamt avrinningsdistrikt for
Finland och Sverige pa vilket man i samrad
foljer vattenstatusen samt planerar och
genomfor atgiarder for att uppna de miljomal
som stillts for statusen pa vattenmiljon.
Samarbetet i vattenfragor mojliggor att av-
rinningsomradets status bibehalls och forbatt-
ras samt skapar forutsittningar for forebyg-
gande och minskande av §versvamningsska-
dor.

Genom regleringen av fisket efter lax och
Oring strdvar man efter att trygga ett hallbart
fiske och att frimja yngelproduktionen i fra-
ga om dessa arter. Bestimmelserna som gall-
er Torne &lvs fiskeomrade fortsétter den re-
glering av laxfisket pa Torne &lvs vandrings-
omrade som inleddes pad 1980-talet och som
har bidragit till att laxstammen aterhdmtat
sig. Bestimmelserna i den nya fiskestadgan
om startdatum for fasta redskap for fiske ef-
ter andra fiskarter &n lax och 6ring bidrar till
att utveckla lax- och Oringstammarna. Be-
stimmelserna forlanger den tid under vilken
sadana fangstredskap som péverkar laxens
och oringens lekvandring inte finns i havet.
Enligt fiskestadgan far fasta redskap inte sit-
tas ut i havet fore den 11 juni.

Pa basis av undersokningar som Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet har utfort har lax-
ens naturliga produktion av smolt i Torne dlv
under de senaste &ren varit manga ganger
hogre dn tidigare. Bestimmelserna i fiske-
stadgan véntas ddrmed bidra till att den posi-
tiva utvecklingen fortsitter.

Vandringsfiskbestandens situation och de
faktorer som paverkar situationen och fisket
har dock vixlat kraftigt och snabbt. Exempel
pa detta dr bland annat variationen i den sa
kallade M74-dodligheten, fordndringarna i
den naturliga dodligheten vid havsvandring-

en samt forbudet mot att anvénda drivgarn i
Ostersjon. Eftersom situationen ocksa i fram-
tiden sannolikt kommer att variera ar det vik-
tigt att 6verenskommelsen mojliggdr snabba
och effektiva @ndringar i skétseln av vand-
ringsfiskresurserna. Sittet pa vilket 16 § i
fiskestadgan kommer att tillimpas har en
central roll i detta sammanhang.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

4.4.1 Konsekvenser for de grund-
laggande fri- och réttigheterna

Enligt den nya 6verenskommelsen bestdms
lagstiftningen som ska tillimpas i vattentill-
standsdrenden i Torne dlvs avrinningsomrade
och tillstandsmyndigheterna enligt respektive
lands nationella rittssystem. I praktiken &nd-
ras inte forutsittningarna eller villkoren for
beviljande av tillstdnd i avgorande grad. Be-
handlingstiderna for tillstand i vattendrenden
kan forlangas i ndgon man. Den storsta for-
andringen med avseende pa de grundldggan-
de fri- och rittigheterna bestar i att besvérs-
ritten utvidgas, eftersom det inom &verens-
kommelsens tilliampningsomrade blir mojligt
att overklaga tillstindsbeslut dven nir det
géller andra fragor 4n ersittning.

Niar den nya o&verenskommelsen triader i
kraft fortsdtter tillstind som har meddelats
med stod av 1971 ars 6verenskommelse att
gélla som om de var meddelade med stod av
den nationella lagstiftningen. Nér Gverens-
kommelsen har tritt i kraft ska bestimmel-
serna i den nationella lagstiftningen tillimpas
pa omprovning och tillsyn av tillstanden.
Med stéd av kapitel 3 artikel 18 1 1971 ars
overenskommelse har det dven i nuléget varit
mojligt att ompréva vattenhushallningstill-
stand och Gvergangen till att tillimpa natio-
nell lagstiftning betyder saledes inte att till-
stdndens varaktighetsskydd forsvagas.

442 Konsekvenser for den regiona-
la utvecklingen

Overenskommelsens syfte #r att skapa for-
utsdttningar for ett samarbete som gagnar
forvaltningen och skyddet av Torne dlvs av-
rinningsomrade. For exempelvis fisket och
turismen &r det viktigt att Torne dlv forblir en
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dlv i naturligt tillstdnd dar Ostersjdlaxen kan
leka. Detta kan anses ha betydande konse-
kvenser ocksa for den regionala utveckling-
en.

I  havsomraddet inom  Torne  &lvs
fiskeomrade verkar i nuldget omkring tio
yrkesfiskare. Deras fangst bestar féorutom av
lax och 6ring ocksa av sik, sikldja, abborre
och lake samt av andra fiskarter som
forekommer inom omradet. Det kan
uppskattas att den radande trenden med
sjunkande antal fiskare ocksd kommer att
synas i denna region. | #dlvomradet fiskar
bade den lokala befolkningen och
fisketurister som kommer fran annat hall. Pa
basis av en enkdt over fisket av Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet var de finska
fiskarnas laxfangst i Torne dlv ar 2008 cirka
8 800 laxar. Av dessa fangade de lokala
fiskarna cirka 4 300 laxar. Omkring 6 600
fiskare 1oste ut ett fisketillstand f6r Torne dlv
ar 2008. Laxen utgjorde cirka tva tredjedelar
av den totala vikten av fangsten av alla
fiskarter i dlven.

Av de tre ledamoter som vartdera landet ut-
ser till den nya Finsk-svenska grinsdlvs-
kommissionen som inrittats genom dverens-
kommelsen ska en ledamot vara fran en
kommun som ligger inom 6verenskommel-
sens tillampningsomrade. Detta anses vara
viktigt eftersom kommissionen bland annat
ska frimja och utveckla samarbetet mellan
parternas myndigheter och kommuner och
samordna deras arbete i de angeldgenheter
som hor till O6verenskommelsens tillimp-
ningsomrade. Overenskommelsen innehaller
detaljerade bestimmelser om det forfarande
som tillimpas for att sdkerstilla tillgdngen pa
information, horande och att synpunkter som
paverkar beslutsfattandet fran grinsbygdens
synvinkel tas fram.

443 Samernas och lokalbefolk-
ningens stéllning

117 § 3 mom. i grundlagen finns den f6r-
fattningsrittsliga grunden for samernas stéll-
ning. Enligt bestimmelsen har samerna sa-
som urfolk ritt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Grundlagsbestimmelsen
skyddar samernas kulturform, i vilken deras
traditionella niringar sisom renskdtsel, fiske

och jakt ingér. Den nordligaste delen av det
omradet som §verenskommelsen giller dr be-
lagen pa samernas hembygdsomrade som
faststillts i 4 § i sametingslagen (974/1995).
De officiella spraken for gransidlvsoverens-
kommelsen #r svenska och finska, men i en-
lighet med 8 och 9 § i samiska spraklagen
(1086/2003) har overenskommelsen ocksa
Oversatts till nordsamiska.

Samernas grundlagsfasta ratt till kulturell
autonomi innebdr inte en oinskrinkt rétt att
besluta om de traditionella ndringarna. Enligt
18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sorjning genom ndring som han eller hon valt
fritt. Aven den lokala befolkningen har av
havd kunnat bedriva renskétsel, jaga och fis-
ka pad samma grunder som samerna. De in-
skrankningar 1 fiskerdtten som ingar i Gver-
enskommelsen tillimpas i huvudsak pa
samma sitt pd alla som idkar fiske i Torne
dlv, och de kan inte anses kridnka samernas
kulturella autonomi.

Befolkningen i Lappland kan ocksa ha rit-
tigheter med sdrskild grund, till exempel i
fraga om fisket. Overenskommelsen ingriper
inte i dem. Fiskerittigheter med sérskild
grund som hor till en fastighet ska enligt 101
§ 1 fastighetsbildningslagen (554/1995) utre-
das och avgoras genom fastighetsbestim-
ning. Fastighetsbestdmningen utfors i princip
pa ansokan av #dgaren eller ndgon annan be-
horig part, men kostnaderna for forréttningen
kan betalas ur statliga medel om lagens krav
uppfylls. Avsikten &r att Lantmiéteriverket ar
2011 inleder de fastighetsbestimningsfor-
rittningar som behdvs for att utreda fiskert-
tigheterna med sérskild grund pa Gverens-
kommelsens omrade.

Eventuella rittigheter med sirskild grund
som hanfor sig till enskilda fastigheter har
for dlvomradets vidkommande inte utretts i
storskiftet eller darefter. Vad betréffar fiske-
ratter med sérskild grund i havsomradet finns
det ddremot domstolsavgéranden som vunnit
laga kraft géllande vissa omraden. I och med
den nya 6verenskommelsen ingriper man inte
i grunden for fiskerdttigheter med sdrskild
grund, vare sig det géller dlvomradet eller
havsomradet.
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S Beredningen av propositionen

Statsradet tillsatte den 14 februari 2002 en
delegation som fick i uppdrag att forhandla
med Sverige om en Gverenskommelse som
skulle ersdtta 1971 ars 6verenskommelse och
den dirtill horande fiskestadgan. Till ordf6-
rande for delegationen utsags en foretrddare
for utrikesministeriet och till medlemmar f6-
retrddare for jord- och skogsbruksministeriet,
miljoministeriet, justitieministeriet, Lapp-
lands miljocentral och Muonio kommun. De-
legationen hade i uppdrag att férhandla utga-
ende fran de riktlinjer och stillningstaganden
som arbetsgruppen for Torne &lv tagit fram.
Forhandlingarna slutférdes vid delegationer-
nas mote 1 Stockholm den 8 oktober 2004, da
texten i den nya 6verenskommelsen och i den
dértill horande fiskestadgan paraferades.

Utrikesministeriet, justitieministeriet, inri-
kesministeriet, finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet och miljoministeriet
ombads i november 2004 avge yttranden om
Overenskommelsens undertecknande, dess
konsekvenser for remissorganets ansvarsom-
rade och behovet av riksdagens samtycke. |
de inldimnade utldtandena sdgs inga hinder
for undertecknandet. Overenskommelsen un-
dertecknades i Stockholm den 22 december
2004.

En proposition om den 6verenskommelse
som undertecknades ar 2004 bereddes vid
jord- och skogsbruksministeriet i samarbete
med utrikesministeriet och miljéministeriet.
Pa véaren 2005 begdrdes yttranden om propo-
sitionen och sammanlagt 34 yttranden om
propositionen inkom. [ storsta delen av dem
ansags det vara nddvindigt att revidera dver-
enskommelsen, dven om sittande 1 kraft av
overenskommelsen i foreslaget skick inte
understoddes i manga utlatanden. I manga ut-
latanden gjordes invdndningar mot att den
nuvarande grinsidlvskommissionen befogen-
heter overfors pa nationella myndigheter, ef-
tersom det befarades att beaktandet av lokala
synpunkter dventyras och att beslutsfattandet
blir mindre flexibelt. I utlitandena motsatte
man sig att fisket efter utplanterad lax och or-
ing vars fettfena har klippts bort tillats ocksa
under sadana tidpunkter da fiske efter lax och
Oring dr forbjudet. Detta befarades dventyra
tryggandet av stammen av vild lax, och over-

vakningen av bestimmelsens efterlevnad be-
farades bli besvirlig. Ocksa inskrankningen
av det geografiska tillimpningsomradet for
fiskebestimmelserna fran det nuvarande om-
radet vickte motstand. I flera yttranden fore-
slogs dessutom #dndringar och komplettering-
ar till detaljer i fiskestadgan. Forslagen géll-
de bland annat definitioner, maskstorlekar
och tillatna material f6r redskap.

P4 grund av problemen i samband med fis-
ket och motstandet fran regionen fordréjdes
den nya overenskommelsen. Jord- och
skogsbruksministeriet tillsatte = sommaren
2006 en arbetsgrupp for att bereda nodvéndi-
ga dndringsforslag till den forhandlade fiske-
stadgan, som kunde anvindas i de fortsatta
forhandlingarna. Arbetsgruppen hade en
bredbasig representation fran Tornedlvsom-
radet. Statsradet tillsatte den 7 juni 2007 en
ny delegation for att slutféra férhandlingarna
med Sverige om en ny griansdlvsoverens-
kommelse och fiskestadga i samband med
den. Ordforanden for delegationen utnamn-
des fran jord- och skogsbruksministeriet och
viceordféranden fran Lapplands ldn samt
medlemmarna fran utrikesministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
Muonio kommun, Torne ilvs fiskeomrade
och regionens fiskeorganisationer. Under
forhandlingarnas gang ordnade delegationen
tre regionala allménna méten i Tornea.

De forhandlingar med Sverige som inled-
des pa nytt slutfordes i juni 2009. Jord- och
skogsbruksministeriet ordnade en omfattande
remissrunda i september 2009 om det utkast
till gransédlvséverenskommelse som forhand-
lingsdelegationen godkidnt och om utkastet
till regeringsproposition som utarbetats pa
basis av 6verenskommelsen. Sammanlagt 37
yttranden gavs om propositionen. Yttranden
gavs av utrikesministeriet, justitieministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, miljoministeriet,
lansstyrelsen i Lappland, Lapplands arbets-
och niringscentral, Lapplands miljocentral,
Forststyrelsen,  Grénsbevakningsvisendet,
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet samt Ko-
lari, Muonio, Torned och Overtornea kom-
muner, finsk-svenska grinsdlvskommissio-
nen, Lapplands forbund, Tornedalsradet, del-
dgarlaget Alaraumon osakaskunta, sikfiske-
sammanslutningen Kukkolan siikakalastu-
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syhtymi, Lapin Vapaa-ajankalastajat, fiske-
laget Lempedn kalastuskunta, sikfiskesam-
manslutningen Matkakoski siikakalastusyh-
tymi, deldgarlagen Muonionniskan ja Yli-
muonion osakaskunnat, fiskeféreningen Pel-
lon kalakerho, Pellon kyldanmiehet, Perdme-
ren kalastusalue, yrkesfiskarna Pohjois-
Perdmeren Ammattikalastajat, Suomen kalas-
tusmatkailuyrittdjat, Finlands Fritidsfiskares
Centralorganisation, Tornionjoen kalastusa-
lue, Torne-, Lainio- & Muonio-dlvars fore-
ning och Tornionlaakson Kehitys Oy.

Tornedalsradet, griansidlvskommissionen
och flera av kommunerna 1 regionen
kritiserade 1 sina yttranden I6sningen i
overenskommelsen att Gverfora behandlingen
av vattentillstind och miljétillstand fran
griansidlvskommissionen till de nationella
myndigheterna. Denna 16sning har setts som
nddvindig vid beredningen av 6verenskom-
melsen for att kunna frangé besvérsforbudet i
1971 ars dverenskommelse och salunda ord-
na medborgarnas rittsskydd pa ett korrekt
sétt. Detta har tidigare behandlats i styckena
2.4.6,2.6,0ch 3.2

I 6vrigt koncentrerade sig yttrandena pa
bestimmelserna om fisket och i synnerhet
laxfisket 1 yttrandena framfordes mycket
avvikande standpunkter om laxfisket.

Mojligheten 1 fiskestadgan att besluta
nationellt om starttidpunkten for laxfisket pa
havsomraddet inom den tidsram som
faststillts i stadgan, mellan den 17 juni kl. 12
och den 29 juni, sags i manga yttranden som
problematisk med tanke pa skyddet av laxen
och oringen. De eventuella skillnaderna i
bestdimmelserna i Finland och i Sverige om
starttidpunkten for laxfisket kunde &ven
enligt vissa yttranden dventyra
overenskommelsens malséttning att
astadkomma en gemensam reglering over
riksgriansen. Mojligheten i
overenskommelsen att gemensamt komma
Overens om dndringar i fiskebestimmelserna
pa basis av é#ndringar i fiskbestandens
situation ansags generellt vara positiv.
Betydelsen av en i praktiken fungerande
overvakning av fisket betonades ocksa i flera
yttranden.

Pa basis av yttrandena har smérre dndringar
gjorts i 6verenskommelsens definitioner av
redskapen och i Overgangsbestimmelserna
som giller dem. Dessutom har
overenskommelsen efter remissrundan pa
yrkan av sametinget dven Oversatts till
nordsamiska och férhandlingar har ordnats
med sametinget i enlighet med 9 § i
sametingslagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Overenskommelsens innehall och
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Allménna bestimmelser

Artikel 1. Geografiskt tillimpningsomra-
de. 1 artikeln definieras overenskommelsens
tillimpningsomrade, som bestar av de i arti-
kel 1.1 uppréknade avrinningsomradena och
de i artikel 1.2 definierade kustvattenomra-
dena. Avrinningsomradena i artikel 1.1 mot-
svarar de vattendrag som uppriknas i artikel
111971 ars dverenskommelse. I artikel 1.2
har kustvattenomradena i Bottenvikens havs-
omrade ddremot avgrinsats ndgot sndvare dn
det omrade som definieras i den nuvarande
overenskommelsen. Orsaken till att avgrins-
ningen har dndrats 4r den definition av kust-
vattenbegreppet som ingar i artikel 2.7 i ram-
direktivet for wvatten. Avgrdnsningen har
granskats i synnerhet i férhallande till Torne
dlvs avrinningsomrades vistliga och Ostliga
grins med Kalix dlvs och Kemi dlvs avrin-
ningsomraden, och darfor har det ansetts vara
nodvindigt att gora avgrdnsningen nagot
sndvare.

Overenskommelsens  tillimpningsomrade
utgor ocksa ett internationellt avrinningsdi-
strikt (vattenforvaltningsomrade) i enlighet
med ramdirektivet for vatten. P4 samma gang
ersitter dverenskommelsen den provisoriska
Overenskommelse med Sverige som ingatts
genom notvixling for uppfyllande av kraven
i ramdirektivet for vatten. De bestimmelser i
overenskommelsen som géller fiske tillimpas
pa det omrade som definieras i artikel 23 och
i fiskestadgan.

Artikel 2. Syfte. Begreppet “skiligt nytt-
jande” i artikel 2.1 punkt a grundar sig pa
den internationella vattenrittens principer
och sérskilt pa ECE:s vattenkonvention. Ge-
nom bestimmelsen strdvar man efter att
trygga mojligheterna for bade Finland och
Sverige till skiligt nyttjande av gransélvarna.

I artikel 2.1 punkt a anvinds begreppen av-
rinningsdistrikt och grinsilvar parallellt. Av-

sikten har varit att det samarbete och de at-
girder som avses i artikeln kan gilla hela av-
rinningsdistriktet, men deras primédra mal &r
att trygga griansidlvarnas nyttjande och status.
Atgirderna omfattar bade det administrativa
samarbetet mellan myndigheterna och de
konkreta atgidrderna som paverkar vattensta-
tusen.

I gransdlvsoverenskommelsen ingéar ocksé
allmanna bestdimmelser om samarbete mellan
Finland och Sverige for att bekdmpa oOver-
svamnings- och miljéolyckor. Enligt artikel
2.1 punkt b &r ett av verenskommelsens syf-
ten att forebygga dversvamningsskador och i
detta syfte ska Grénsidlvskommissionen fram-
ja samordningen av myndigheternas och
kommunernas arbete med planer i enlighet
med artikel 10. Bakgrunden till dessa be-
stimmelser i O6verenskommelsen dr ECE:s
vattenkonvention och de rekommendationer
som utfiardats med stod av den om hallbar
oversvamningsbekdmpning. Syftet for ECE:s
vattenkonvention dr att stater som delar vat-
tendrag avtalar sinsemellan om nyttjande och
vard av grinsvattendrag, inklusive hantering
av Oversvamningsrisker, och att det inrdttas
sdrskilda samarbetsorgan for att frimja sam-
arbetet, sdsom grinsvattendragskommissio-
ner. Konventionsbestimmelserna frimjar
ocksd for sin del genomforandet av EU:s
oversvamningsdirektiv. Den forsta forpliktel-
sen som blir aktuell vid genomforandet av di-
rektivet dr dock att gora en prelimindr be-
domning av 6versvamningsriskerna. Forst pa
basis av den bedomningen framkommer det i
vilken utstrackning det finns behov f6r andra
atgirder som direktivet kréver i Torne dlv.

I bekdmpningen av éversvimningsskador i
enlighet med artikel 2.1 punkt b ingér olika
atgarder som &r nodvindiga for hantering av
oversvamningsrisker och planeringen av des-
sa atgdrder. Sadana atgérder dr t.ex. bedom-
ning av sannolikheten for Gversvidmningar
och av de skador som de kan ge upphov till,
kartliggning av omradden som dr Gversvim-
ningshotade, faststillande av planer for dver-
svamningsrisker (riskhanteringsplaner), in-
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formation om 6versvamningsrisker, beaktan-
de av oversvdamningsrisker vid planeringen
av anvindningen och byggandet av omraden,
infrastrukturer konstruerade for att forhindra
oversvimningar, system for varning om
oversvimningar samt atgdrder da en over-
svimning hotar och vid en Oversvdmning.
Till de prelimindra atgdrderna hor uppfolj-
ning och prognoser av vattensituationen,
mitningar och uppfoljning av issituationen,
sagning och sandning av isen samt férhands-
information. Till bekdmpningsuppgifterna i
en Oversvimningssituation hor t.ex. spriang-
ning av isdammar och dammar bildade av is-
sorja, uppféljning av vattensituationen under
oversvimningen, kontakten till andra myn-
digheter och till regionens invanare samt in-
formation om atgirder under 6versvimning-
en.

Da det géller bekdmpning av miljoskador
kan artikel 2.1 punkt b innebdra gemensamt
upprittade beredskapsplaner t.ex. for att be-
kdmpa risker for grénsédlven i samband med
transport av farliga kemikalier.

Hénvisningen i artikel 2.1 punkt c till in-
ternationella ataganden och gemenskapsrit-
ten dr omfattande. Syftet med hénvisningen
ar att tdcka sérskilt de miljomal som ingér i
artikel 4 i ramdirektivet for vatten. Det &r for
att uppfylla dessa miljomal som programmen
och planerna enligt punkten i samrad ska ut-
arbetas. P4 motsvarande sitt hdnvisas det i
artikel 2.2 punkt a till miljomalen i artikel 4 i
direktivet. Hinvisningen avser ocksa den
samordning som behovs for genomforandet
av oversvamningsdirektivet.

I artikel 2.2 uppriknas saddana viktiga in-
tressen som sérskilt ska beaktas nir 6verens-
kommelsens syfte enligt artikel 2.1 genom-
fors. Hanvisningen till naturvard i artikel 2.2
punkt b innebdr att i synnerhet Torne-
Muonio élvs stillning som ett skyddsomrade
i EU-ndtverket Natura 2000 ska beaktas.
Med kulturmiljévard i samma punkt avses till
exempel sidrskilda stenaldersutgravningar el-
ler den kulturhistoriskt virdefulla omgiv-
ningen vid Kukkolankoski. Begreppet kul-
turmiljovard avses vara vidstrackt, och det
hianvisar inte bara till sédrskilda objekt som
skyddats med stéd av den nationella lagstift-
ningen och som &r kinda pa forhand. I Sveri-
ge forekommer begreppet ocksa i lagstift-

ningen men dven dér ar det ett generellt be-
grepp med en vidstrackt betydelse.

I artikel 2.3 hénvisas till det samarbetsor-
gan som upprittas genom Jverenskommelsen
och vars sammansittning, uppgifter och be-
fogenheter behandlas mera ingaende i artik-
larna 8-14. Genom héanvisningen har man
tydligt velat knyta samman uppniendet av
overenskommelsens syfte och inrittandet av
samarbetsorganet och framhalla samarbets-
organets betydelse for framjandet av over-
enskommelsens syfte och for samarbetet i
fraga om grénsvattendragen.

Artikel 3. Rditt till vattnet och vattenomra-
dena i grinsdlvarna. Artikeln innehéller be-
stimmelser om parternas och enskildas rétt
till vattnet och vattenomradena i grianséilvar-
na. Bestimmelsen i artikel 3.1 om parternas
ratt till vattnet i gransédlvarna med sidogrenar
motsvarar kapitel 1 artikel 51 1971 ars over-
enskommelse. Artikel 3.2, som géller strand-
dgares nyttjanderdtt, och artikel 3.3, som
giller anvidndning av vatten for husbehov,
motsvarar kapitel 1 artikel 6 1 1971 ars over-
enskommelse medan artikel 3.4, som handlar
om att firdas i gransdlvarna, motsvarar kapi-
tel 1 artikel 7. Artikelns ordalydelse har dock
moderniserats nagot. Artikel 3.2—3.4 mot-
svarar till sitt innehall vad som sidgs om all-
ménnyttjande av vattendrag i 1 kap. 24, 27
och 28 § i den finska vattenlagen.

Avsikten med hédnvisningen till riksgransen
i artikel 3.2 och hénvisningen till de nationel-
la réttsordningarna i artikel 3.5 &r att betona
att artikeln tar stillning endast till riksgréan-
sens rittsverkan. Syftet med artikeln ar att
sikerstilla att grinsen 1 sig inte foranleder ett
hinder for olika verksamheter. Genom arti-
keln inrittas dock inga nya rittigheter som
avviker fran de nationella rittsordningarna. |
stillet for till lagstiftningen hénvisas i arti-
keln till rattsordningen, eftersom allmannytt-
jande av vatten och allemansritten i vartdera
landet ocksé avses.

Samarbete

Artikel 4. Gemensamma program och pla-
ner. De program och planer som asyftas i ar-
tikeln 4r de atgdrdsprogram och fo6rvalt-
ningsplaner som avses i ramdirektivet for
vatten, men ocksa alla andra program och
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planer som frdmjar uppndendet av &verens-
kommelsens syfte. En annan plan av detta
slag kan vara till exempel en gemensam plan
for hantering av 6versvdmningsrisker. An-
svaret for utarbetandet av program och planer
vilar vanligtvis pd de nationella myndighe-
terna, men ocksd den grinsdlvskommission
som inrdttas genom 6verenskommelsen kan
genom sitt eget arbete frimja utarbetandet av
program och planer som den anser behdvas.

Artikel 5. Kvalitetsmal for vattenmiljon i
grdnsdlvarna. Syftet med artikeln &r i forsta
hand att sikerstilla att kvalitetsmalen for vat-
tenmiljon, vilka stills till exempel for ge-
nomférande av ramdirektivet for vatten,
sammanjidmkas sa att sinsemellan motstridiga
mal inte stills for ett och samma avrinnings-
omrade. I bada ldnderna kan man nationellt
uppstilla olika kvalitetsmal till exempel for
halterna av vissa farliga &mnen, nagot som
kan leda till problematiska tolkningar for de
gemensamma gransilvarnas del. Da kan det
vara #ndamalsenligt att stdlla gemensamma
mal for vattenkvaliteten i grénsédlvarna som
avviker fran de nationella kvalitetsmalen.
Med vattenmiljons kvalitet asyftas i artikeln
ett synsitt som stricker sig utdver vattendra-
gets fysikalisk-kemiska status; i synsittet in-
gar ocksa bland annat vattnets ekologiska
status.

Artikel 6. Forebyggande av oversvim-
ningsskador. Artikeln ger de nationella myn-
digheter som deltar i §versvamningsbekamp-
ning ritt att 6verskrida riksgransen med sam-
tycke av den myndighet som den andra par-
ten har utsett. Overskridandet av riksgrinsen
forutsitter att det dr nodvindigt att vidta
praktiska atgirder for att avvirja overhing-
ande risk for Oversvimningsskador vid
gransdlvarna. Vid beredningen av Overens-
kommelsen var avsikten att samtycket enligt
artikeln ska kunna ges av de regionala myn-
digheter som svarar for bekdmpningen av
Oversvamningar, dvs. av Narings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland och av Lénsstyrel-
sen i Norrbottens lén. I bradskande fall kan
samtycke ocksd ges muntligen, dven om
overenskommelse till exempel om issagning-
arna som aterkommer varje var i regel skulle
ingas pa forhand mellan myndigheterna. Rét-
ten att overskrida riksgrinsen enligt artikeln
kan utdver de myndigheter som bér huvudan-

svaret for Oversvimningsbekdmpning till-
komma ocksa andra myndigheter som deltar i
oversvamningsbekdmpningen.

En sirskild bestimmelse om myndighets-
samarbetet vid Oversvimningsbekdmpning
behovs, eftersom det nordiska ridddnings-
tjdnstavtalet lampar sig illa for exempelvis
den arligen aterkommande issagningen. Det
nordiska rdddningstjinstavtalet innehaller
bestimmelser om bland annat begéran om bi-
stdnd, ledningen av insatserna pa olycksplat-
sen, kostnaderna for hjilpinsatserna och ska-
destand, och det omfattar ocksa forebyggan-
de atgirder vid Overhidngande fara for
olyckshéndelser. Det nordiska rdddnings-
tjdnstavtalet dr emellertid ett ramavtal, vars
bestimmelser endast tillampas sekundirt om
inget annat foljer av branschspecifika &ver-
enskommelser.

Det nordiska ridddningstjénstavtalet utgar
fran att den part som behover bistdnd begir
det av de andra parterna. Issdgning utfors inte
vid 6versvamningar, utan i god tid i forvig
for forebyggande av sddana ndstan arligen
aterkommande Gversvimningar som beror pa
isdammar. Saledes gors ingen begiran om
bistand enligt rdddningstjénstavtalet. Efter-
som riksgransen gar mitt i dlven #r det till
exempel vid issadgning i praktiken omojligt
att inte Overskrida riksgransen och att rikta
skyddsétgidrder bara mot dlvens ena halva.
Oberoende av den andra partens behov av bi-
stand kan det for den myndighet som utfor
arbetet vara nodvindigt eller i varje fall &n-
damalsenligt for arbetet att kunna 6verskrida
riksgransen. Artikeln gor det mojligt att
overskrida grinsen med samtycke av myn-
digheten i den andra parten utan en begiran
om bistand och utan sddant upprittande av
ledningsférhallanden som avses i det nordis-
ka raddningstjénstavtalet.

Eftersom initiativet till en 6verskridning av
riksgrinsen inte dr beroende av en begiran
om bistand utan kan tas ocksé av den myn-
dighet som ska 6verskrida griansen &r det inte
heller dndamalsenligt att tillimpa vare sig ar-
tikel 4 i det nordiska rdaddningstjanstavtalet
om kostnadsfordelning, eller artikel 5, om
den hjdlpsokande statens skadestandsskyl-
dighet. Avsikten #r att det ansvar och de
skyldigheter som enligt den nationella lag-
stiftningen ankommer pa foretrddarna for en
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myndighet som deltar i Oversvdmningsbe-
kampning ska kvarstd ocksa nir de dverskri-
der riksgrinsen. Fragan om ersittning for
eventuella skador som fo6ljer av &versvim-
ningsbekdmpningen avgors saledes utgaende
frdn de nationella bestimmelser som giller
myndigheten i fraga.

Artikel 7. Overvakning av vattenforingen.
Artikeln motsvarar kapitel 9 artikel 3 1 1971
ars overenskommelse. Det dr nodvindigt att
overvaka vattenforingen for att mojligheten
enligt artikel 3.1 for bada parterna till skéligt
nyttjande av grinsdlvarna och deras sidogre-
nar ska kunna sékerstillas.

Mellanstatligt samarbetsorgan

Artikel 8. Finsk-svenska grdnsdlvskom-
missionen. Genom Gverenskommelsen upp-
rittas en ny Finsk-svensk grinsdlvskommis-
sion, som i forsta hand &r ett mellanstatligt
samarbetsorgan. Kommissionen utdvar inte
beslutanderitt i enskilda tillstdndsdrenden pa
samma sitt som den nuvarande kommissio-
nen, utan behandlingen av tillstandsdrenden
overfors pa de nationella tillstindsmyndighe-
terna. Enligt artikel 8.2 ska den nya kommis-
sionen ha sadan juridisk kapacitet att den kan
fullgéra sina uppgifter. Enligt artikel 8.3 ut-
gor den till 6verenskommelsen fogade admi-
nistrativa stadgan fér kommissionen en inte-
grerad del av overenskommelsen.

Artikel 9. Sammansdttning. 1 artikel 9.1
bestdims om kommissionens sammanséttning.
P& samma sitt som i den grinsdlvskommis-
sion som ska dras in har den nya kommissio-
nen sammanlagt sex ledamoter, av vilka var-
dera parten utser tre samt for varje ledamot
en eller flera suppleanter. En av ledaméterna
fran vartdera landet ska vara fran en statlig
myndighet med ansvar for vattenfragor, dvs.
i Finland fran Narings-, trafik- och miljécen-
tralen i Lappland, och en ledamot ska vara
fran en kommun som ligger inom {verens-
kommelsens tillimpningsomrade. I artikeln
sdgs inget om de grunder pa vilka den tredje
ledamoten ska utses. Vid férhandlingarna om
overenskommelsen radde dock samforstind
om att den lokala representationen ska vara
stark och att det inte finns nagot sarskilt be-
hov av en foretridare for statsradet eller cen-
tralforvaltningen. I detta avseende kan kom-

missionens sammanséttning avvika fran den
nuvarande finsk-norska och finsk-ryska
grinsvattendragskommissionen, dir Finland
ar representerat pa ministerieniva.

I artikel 9.2 bestdms om ordforandeskapet i
kommissionen pa ett sitt som motsvarar ka-
pitel 2 artikel 21 1971 ars §verenskommelse.
I artikel 9.3 bestdms om sakkunniga som ska
bitrdda kommissionen.

Artikel 10. Uppgifter. Kommissionens hu-
vudsakliga uppgift &r att frimja samarbetet i
fraga om forvaltande och skydd av gransvat-
tendraget samt forebyggande av Gversvim-
nings- och miljoskador enligt artikel 10.1
punkt a—c. Till de program, planer och at-
girder som avses i artikeln hor atminstone de
forvaltningsplaner och atgédrdsprogram som
anges i ramdirektivet for vatten samt de at-
girder som ingar i dem. Ocksa maélen i det
protokoll om vatten och hilsa som hanfor sig
till ECE:s vattenkonvention ska beaktas i
grinsvattendragssamarbetet. Det samarbete
for forebyggande av Oversvdmningar som
namns i artikel 10.1 punkt ¢ behandlas ovan i
samband med artikel 2.

Samordningen av myndigheters och kom-
muners arbete med naturskyddsplaner for
grinsilvarna enligt artikel 10.1 punkt d kan
bli aktuell i synnerhet for genomférande av
skyddet i frdga om EU-ndtverket Natura
2000. Finland och Sverige har bada for sin
del inforlivat vattendraget Torne-Muonio dlv
i nitverket Natura 2000. Meningen &r att de
skotsel- och forvaltningsplaner som utarbetas
nationellt ska sammanjdmkas med varandra
sa langt som mojligt, i enlighet med artikel
10.1 punkt d.

I artikel 10.1 punkt e bestdms att kommis-
sionen ska sékerstilla att gemensam informa-
tion ges och att gemensamma informations-
moten hélls om de program och planer som
avses 1 artikeln. De nationella lagstiftningar-
na kan innehalla bestimmelser om hur in-
formation ska ges om programmen och pla-
nerna och hur medborgarna ska horas. Da ska
de nationella bestimmelserna foljas vid in-
formationsspridningen och horandet. Avsik-
ten &r i varje fall att trygga ocksa en tillrdack-
lig gemensam informationsspridning for att
medborgarna pa bada sidorna om riksgrénsen
ska fa sa enhetlig information som méjligt
om de program och planer som myndigheter-
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na har utarbetat tillsammans. I detta mél in-
gar ocksa att informationen ges sa samtidigt
som mojligt i bada landerna.

I artikel 10.1 punkt f, som giller godkin-
nande av program och planer, har man i for-
sta hand ténkt pa forvaltningsplanerna for av-
rinningsdistrikt och &tgédrdsprogrammen som
ska utarbetas enligt ramdirektivet for vatten
samt de planer for hantering av oversvdm-
ningsrisker respektive naturskyddsplaner
som avses i punkterna ¢ och d. De nationella
myndigheterna, dvs. i praktiken Narings-,
trafik- och miljocentralen i Lappland, Léns-
styrelsen i Norrbottens ldn, rdddningsmyn-
digheter och kommunerna i omradet, svarar i
stor utstrickning for beredningen av dem,
men den nya kommissionen har dock en cen-
tral uppgift ndr det giller att sdkerstélla att
perspektivet giller hela avrinningsdistriktet
och att planerna samordnas for att genomfora
overenskommelsens syfte enligt artikel 2.
Diérfor har det ansetts att kommissionen ska
faststdlla forslagen till sidana gemensamma
program eller planer som omfattar hela av-
rinningsdistriktet, innan nationella beslut om
dem fattas. Kommissionen kan i detta skede
av beredningen dock bara tillstyrka eller av-
styrka forslaget och alltsa inte géra egna &nd-
ringar i det. Avsikten dr att kommissionens
synpunkter ska beaktas redan ndr program-
met eller planen bereds, dvs. i de olika ske-
den som avses i punkt a—e. Kommissionens
beslut att godkdnna eller forkasta en
forvaltningsplan &r inte ett Overklagbart
beslut utan det jamstills med ett yttrande om
forvaltningsplanen. Planerna ska i bada
landernas godkédnnas genom nationella
beslut, men sa att deras samordning samtidigt
sdkerstills. I Finland godkénns
forvaltningsplanerna av statsradet enligt 17 §
i lagen om vattenvardsforvaltningen. I
Sverige beslutar vattenmyndigheterna om
forvaltningsplanerna.  Vattenmyndigheterna
kan pa eget initiativ begira att regeringen
behandlar ett drende.

Bakom kommissionens uppfoljningsskyl-
dighet som ingar i artikel 10.2 ligger den
omstidndigheten att behandlingen av till-
standsfragor 6vergar fran grinsidlvskommis-
sionen till de nationella tillstindsmyndighe-
terna da Overenskommelsen tridder i kraft.
Nér overenskommelsen utarbetades ansag

man att vatten- och miljolagstiftningen i Fin-
land och Sverige inte innehaller nagra vi-
sentliga skillnader i fraga om tillstdndsplikt
och forutsittningar for beviljande av till-
stand. EG:s miljolagstiftning och de interna-
tionella miljoavtalen har pa senare tid med-
fort att lagstiftningarna harmoniserats ytterli-
gare. For den hindelse att tillstandspraxis i
Finland och Sverige i framtiden emellertid
skiljer sig at mera dn vad som antagits nér
Overenskommelsen utarbetats, ska kommis-
sionen ha mojlighet att vid behov fésta par-
ternas uppmaérksamhet pa detta.

Den uppf6ljningsskyldighet som kommis-
sionen har enligt artikel 10.2 giller ocksa
uppfoljning av fiskestadgans tillimpning.
Kommissionen ska meddela parternas reger-
ingar om eventuella behov att dndra avtalet
eller fiskestadgan. Dessutom ska parterna i
enlighet med artikel 31 vid behov moétas for
att se over hur avtalet tillimpas.

Artikel 11. Befogenheter. Artikeln innehal-
ler bestimmelser om kommissionens rétt att
fora talan och att pa olika sétt delta i behand-
lingen av fragor som ror griansdlvarnas eller
kustvattnens status och nyttjande i nationella
myndigheter och domstolar. Overféringen av
tillstandsfragor till behandling i nationella
myndigheter och domstolar medfor ett behov
att sidkerstdlla att ett enhetligt synsétt som
omspénner hela griansvattendraget fors fram
vid behandlingen av de fragor som avses i ar-
tikeln.

Kommissionens rittigheter enligt artikel
11.1 omfattar i Finland i synnerhet agerande i
fragor som faller under vattenlagen och mil-
joskyddslagen. Ritten enligt artikel 11.1
punkt c avser ddrmed till exempel den ritt att
anhingiggora drenden som avses i 92 § i mil-
joskyddslagen och att géra en sddan ansékan
om forvaltningstvang som avses i 21 kap. 3 §
i vattenlagen. Den hinvisning till forfaranden
enligt nationell lagstiftning som ingér i punk-
ten innebdr att syftet med artikeln inte &r att
skapa nya forfaranden utan att bredda till-
lampningsomradet for eventuella befintliga
rittelsemedel sa att ocksa kommissionen har
rétt att anvinda dem. Om det i en viss fraga
inte finns nagot rittelsemedel for att ingripa
vid oOvertrddelser enligt den nationella lag-
stiftningen, kan kommissionen inte heller
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krava att dess eget rittelseyrkande ska pro-
vas.

Enligt artikel 11.2 har kommissionen en
allmén rétt att komma med forslag och avge
utlatanden ocksé i andra drenden &n de som
avses i artikel 11.1 for att skota sina uppgif-
ter enligt artikel 10. Kommissionen kan dér-
med till exempel avge utlitanden om sédana
forslag till planer som inverkar pa en grans-
dlv eller pa andra vattendrag inom avrin-
ningsdistriktet eller om andra planer som in-
verkar pa markanviandningen.

Artikel 11.3 om kommissionens ritt att ge
sitt utldtande i fiskedrenden avser i synnerhet
dess ritt att avge yttranden Gver avtal som
gjorts med stod av bemyndigandet i 16 § i
fiskestadgan. Enligt artikel 11.3 far regering-
arna eller de myndigheter som bestdmts av
dem gemensamt avtala, dven pa ett sétt som
avviker fran fiskestadgan, om tillatna fisketi-
der, fiskemetoder, tillatna redskap, antal red-
skap och om vilka fangstplatser som ska om-
fattas av bilaga 2. Bestimmelser om att in-
hamta utlatande av grinsdlvskommissionen i
fiskedrenden ingér ocksa i artikel 26 i over-
enskommelsen och 120 § i fiskestadgan.

Artikel 12. Rditt till information. Artikeln
giller i forsta hand kommissionens ritt till
information och de nationella myndigheter-
nas skyldighet att till kommissionen ldmna
den information som den behdver. Myndig-
heternas skyldighet att ldmna information
omfattar dels skyldigheten att lamna sadana
uppgifter som kommissionen uttryckligen
begir, dels skyldigheten att aktivt ge infor-
mation om alla dokument som #r viktiga for
skotseln av kommissionens uppgifter. Till
dem hor enligt artikel 12.1 1 synnerhet utkas-
ten till sddana program och planer som avses
i artikel 4 som upprittas i samverkan mellan
myndigheterna, sasom till exempel utkast till
forvaltningsplaner och atgiardsprogram som
ingdr i dem, samt sadana tillstindsansok-
ningar och tillstdndsbeslut som hanfor sig till
artikel 11 och avses i artikel 12.2 samt andra
fragor som giller vattnet i avrinningsdistrik-
tet. Utover dessa dokument ska nationella
domstolar och myndigheter enligt artikel
12.3 pa begdran av kommissionen ldmna
kommissionen all annan tillgénglig informa-
tion som den behover for att fullgora sina
uppgifter.

Artikel 13. Offentlighet. Avsikten med det
generella uttalandet i artikel 13.1 &r att ut-
trycka den offentlighetsprincip som framgar
av den nationella lagstiftningen i bade Fin-
land och Sverige. De handlingar som finns
hos kommissionen dr ddrmed offentliga, om
det inte finns sérskilda skil att sekretessbe-
lagga dem. P& de handlingar som finns hos
kommissionen tillimpas nationella forfatt-
ningar, dvs. i Finland lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet (621/1999),
nedan offentlighetslagen, och i Sverige of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
De nationella bestimmelserna om handling-
ars offentlighet uppvisar inga betydande
skillnader.

De sirskilda bestimmelserna i artikel 13.2
och 13.3 4r nodvéndiga for att mojligheten
att 9verklaga beslut om offentlighet for sada-
na handlingar som finns hos kommissionen
ska kunna sékerstdllas. P4 beslut om utlam-
nande av handlingar tillimpas enligt artikeln
antingen finsk eller svensk lag. Déirigenom
blir sjdlvfallet ocksa de nationella bestam-
melserna om sekretess for handlingar till-
lampliga. Artikel 13.2 giller sddana hand-
lingar som inkommit till kommissionen fran
en myndighet i Finland eller Sverige, medan
artikel 13.3 géller andra handlingar som finns
hos kommissionen, dvs. ndrmast handlingar
som kommissionen sjdlv utarbetat eller som
den fatt av enskilda.

Artikel 14. Kostnader. Artikeln som giller
fordelningen av kostnaderna for kommissio-
nens verksamhet motsvarar i huvuddrag ka-
pitel 2 artikel 4 1 1971 ars 6verenskommelse.
Kostnaderna delas jamnt mellan Finland och
Sverige. Genom bestdmmelserna i dverens-
kommelsen och i den administrativa stadgan
har grunderna for kostnaderna och utbetal-
ningen forenklats jaimfort med nuldget.

Grénsoverskridande verkningar

Artikel 15. Overenskommelsens forhdllan-
de till den nordiska miljoskyddskonventio-
nen. Begreppet "miljoskadlig verksamhet"
som anvinds i den nordiska miljoskyddskon-
ventionen inbegriper ndrmast sadan verk-
samhet som medfér fara for fororening av
miljon, men inte all den i grinsdlvsdverens-
kommelsens tillimpningsomrade ingaende
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verksamhet som inverkar pd vattnens status
och nyttjande. Syftet med de sirskilda be-
stimmelser som skrivits in i grinsdlvsover-
enskommelsen har varit att sikerstilla att
samma bestimmelser tillimpas pé alla pro-
jekt som inverkar pa vattnens status och nytt-
jande, oberoende av om det dr friga om
verksamhet som medfor fara for fororening
av vattnet eller andra vattenhushallningspro-
jekt. Darfor innehaller artiklarna 16—21 i
overenskommelsen bestimmelser som delvis
overlappar bestimmelserna i den nordiska
miljoskyddskonventionen. Genom bestdm-
melsen i artikel 15.1 har man velat klargora
att grénsdlvsoverenskommelsen ar primér i
forhallande till den nordiska miljoskydds-
konventionen.

Artikel 15.2 preciserar tillimpningsomra-
det for artiklarna 16—21 i 6verenskommel-
sen i de situationer dér projektet dels har sa-
dana griansoverskridande verkningar pa vatt-
nens status och nyttjande som avses i artikel
15.1, dels andra grénsoverskridande verk-
ningar. Andra verkningar kan till exempel
vara utsldpp till luft fran anldggningar eller
stralningsverkningar. D& behandlas alla
verkningar som ett projekt ger upphov till vid
samma forfarande, och bestimmelserna i1 den
nordiska miljéskyddskonventionen blir inte
alls tillampliga.

Artikel 16. Likabehandling. Artikeln mot-
svarar i stor utstrickning artiklarna 2 och 3 i
den nordiska miljoskyddskonventionen, som
innehéller bestimmelser om beaktande av
griansoverskridande verkningar och om lika-
behandling av medborgare vid behandlingen
av tillstdindsdrenden och faststdllandet av
skadestdnd. I artikel 16.1 bestdms i likhet
med artikel 2 i den nordiska miljoskydds-
konventionen om jidmstillande av gransover-
skridande verkningar med verkningar som
upptrdder i det land dédr verksamheten dger
rum. Motsvarande bestimmelse ingér i Fin-
land redan i 110 § i miljoskyddslagen och i
21 kap. 13 § i vattenlagen.

I artikel 16.2 bestdims om likabehandling
av medborgare oavsett i vilket land de &r bo-
satta. En motsvarande bestimmelse ingar i
artikel 3.1 i den nordiska miljoskyddskon-
ventionen. Begreppet "sakdgare" som an-
véinds 1 artikeln, alltsd den som berors eller
kan beroras av verkningar fran en verksam-

het eller atgdrd, motsvarar begreppet "part"
vilket &r allmént vedertaget i miljolagstift-
ningen i Finland och mera vidstréackt an i den
normala forvaltningslagstiftningen.

I artikel 16.3 utstracks kravet pa likabe-
handling som ingar i artikel 16.2 till att ocksa
gélla skadestandsyrkanden som framfors pa
grund av en verksamhet. I motsats till vad
som &r fallet i artikel 3.2 i den nordiska mil-
joskyddskonventionen ingar i artikel 16.3 i
overenskommelsen dock inte den sa kallade
forméanlighetsregel som giller valet av lag-
stiftning som ska tillimpas péa skadestand.
Angéende valet av lagstiftning vid behand-
lingen av erséttningsansprak med civilréttslig
grund har Europaparlamentets och radets
forordning nr 864/2007 om tillamplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser (den s.k. Rom
II forordningen) utfirdats. Enligt artikel 7 i
forordningen ska lagen pa den plats dér mil-
joskadan uppkommit tillimpas pa ersittning-
en for miljoskadan, savida inte den person
som lidit skada har valt att grunda sin fordran
pa lagen i det land diar den skadevallande
hindelsen intrdffade. Vid forhandlingarna
om Overenskommelsen ansags det dérfor
vara dndamalsenligt att inte utfirda sdrskilda
lagvalsbestimmelser i fraga om miljéskador
som hanfor sig till gransvattendrag.

I artikel 16.4 bestdms om ritten for andra
dn sakdgare att delta i behandlingen av ett
tillstindsdrende som dr anhéngigt i det andra
landet. Utgangspunkten dr att kravet i artikel
16.2 pa likabehandling ocksa ska tillimpas
pa dem som for talan med stéd av den natio-
nella lagstiftningen, sdsom miljoorganisatio-
ner. | bakgrunden till bestimmelsen finns
bland annat bestimmelserna om icke-
administrativa foreningar, organisationer och
grupper i konventionen om tillgang till in-
formation, allménhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgang till réttslig prov-
ning i miljofragor (FordrS 122/2004), dvs.
den sa kallade Erhuskonventionen. I Finland
regleras organisationernas ritt att fora talan
och att soka dndring i miljéarenden i 92 och
97 § i miljoskyddslagen och i 17 kap. 1 § i
vattenlagen.

Artikel 17. Bevakning av allmdnna intres-
sen. I artikel 16 finns bestimmelser om med-
borgarnas ritt att delta i behandlingen av fra-
gor som ror griansvattendrag ocksa i myndig-
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heten i det andra landet. For att ocksd de na-
tionella myndigheterna ska ha mojlighet att
fora talan i ett drende som behandlas i en
myndighet eller domstol i det andra landet,
ska enligt artikel 17 en myndighet utses som
ska bevaka de allménna intressena. Vid for-
handlingarna om Overenskommelsen ansags
det att en regional myndighet ska vara be-
vakningsmyndighet i de fragor som &verens-
kommelsen avser. I detta avseende avviker
griansilvsoverenskommelsen fran den nor-
diska miljoskyddskonventionen, som i 6vrigt
innehaller tdmligen likartade bestdmmelser
om bevakning av allménna intressen i projekt
med grinsoverskridande verkningar. Bevak-
ningsmyndigheten i Finland &4r Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Lappland, som ock-
sa nationellt utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden
av vattenlagen och miljoskyddslagen inom
sitt verksamhetsomrade samt bevakar de all-
ménna intressena i vattendrenden. Bevak-
ningsmyndigheten foreslas bli utsedd i ikraft-
tradandelagen.

I artikel 17.2 definieras bevakningsmyn-
dighetens réttigheter ndrmare pa motsvarande
sdtt som 1 artikel 4 och 6 i den nordiska mil-
joskyddskonventionen. Malet har varit att
bevakningsmyndighetens rittigheter ska vara
lika omfattande som de rittigheter som na-
tionella myndigheter som bevakar allménna
intressen har i ett motsvarande drende.

Artikel 17.3, som giller 6verforing av be-
vakningsmyndighetens rétt att fora talan i ett
visst drende till en annan myndighet, motsva-
rar artikel 9 i den nordiska miljoskyddskon-
ventionen. Overforing av ritten att fora talan
kan i enskilda fall behovas, om verkningarna
for ett projekt enbart riktar sig mot exempel-
vis vattentrafik. De uppgifter som bevak-
ningsmyndigheten har och som avses i arti-
keln kan i Finland d& skotas av till exempel
Trafikverket. Om projektet inverkar pa flera
allminna intressen, skots uppgiften som be-
vakningsmyndighet emellertid av den regio-
nala Narings-, trafik- och miljécentralen.

I artikel 17.4 bestims om fordelningen av
de kostnader som bevakningsmyndighetens
uppgifter foranleder. P4 samma sitt som det
bestdims i artikel 8 i den nordiska miljo-
skyddskonventionen, bédr ocksa den bevak-
ningsmyndighet som avses i denna Gverens-
kommelse sina egna kostnader.

Artikel 18. Information om tillstandsdren-
den. Artikeln innehaller bestimmelser om in-
formationen om sadana tillstdndsdrenden
som avses i artikel 16. Syftet med informa-
tionen &r att sdkerstélla att medborgarna ock-
s& har faktiska mojligheter att utéva de rit-
tigheter som de har enligt artikel 16. I den
nordiska  miljoskyddskonventionen ingér
ingen motsvarande bestimmelse, vilket kan
ha varit anledningen till att konventionen har
tillampats i mycket liten utstrackning. Infor-
mationen sker enligt de bestimmelser om
kungorelse  och  delgivning av  till-
standsansokningar som giller i det land dér
verkstélligheten ska ske. Detta &r motiverat
eftersom bade den bevakningsmyndighet
som svarar for informationen och medbor-
garna kinner bést till lagstiftningen och for-
valtningsforfarandena i det egna landet. Den
information som asyftas i artikeln omfattar
inte bara ansokningar om tillstand utan ock-
sa, enligt artikel 18.2, tillstdndsbeslut och
domar.

Artikel 19. Syn. Artikeln innehaller be-
stimmelser om rétten for en myndighet eller
domstol som behandlar tillstaindsdrenden att
forrétta syn i terrdngen ocksa i det andra lan-
det for att bedoma de grénsdverskridande
verkningarna. Synen ska forrdttas i samver-
kan med den andra partens bevakningsmyn-
dighet, och denna ska alltid ge sitt medgi-
vande till synen. Den myndighet eller dom-
stol som forrittar synen handlar dven under
forrdttandet av synen som myndighet och
under det ansvar som anknyter till detta, 4ven
om den givetvis inte har samma befogenheter
pa den andra partens territorium som i sitt
eget land. Dérfor dr det befogat att den myn-
dighet som forréttar synen far hjilp av be-
vakningsmyndigheten. I artikel 10 i den nor-
diska miljoskyddskonventionen bestims om
besiktning som bevakningsmyndigheten ut-
for 1 motsvarande syfte. For att omedelbar-
hetsprincipen ska tryggas dr det dock &nda-
malsenligt att synen kan forrdttas av den
myndighet eller domstol som behandlar till-
standsédrendet.

Artikel 20. Vattenverksamhet med viisent-
lig  paverkan. Artikelbestimmelserna om
overldggningar mellan parterna vid genomfo-
rande av viss vattenverksamhet med vésent-
lig paverkan grundar sig pa kapitel 3 artikel
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13 1 1971 ars overenskommelse, som giller
darenden som ska understillas regeringarna
for provning. Eftersom behandlingen av till-
standsdrenden enligt den nya &verenskom-
melsen Gvergar fran grinsdlvskommissionen
till de nationella myndigheterna och domsto-
larna, ar det mojligt att tillstdnd av bada lan-
dernas myndigheter eller domstolar kommer
att behovas for genomforande av vattenverk-
samhet med visentlig paverkan. I artikel 21
finns bestimmelser om samordnad hand-
laggning av sddana projekt och de tillstands-
behandlingar som anknyter till dem.

En verksamhet med visentlig paverkan kan
emellertid vara helt och hallet beldgen i det
ena landet, dven om verkningarna stricker
sig till det andra landet. Enligt den nya &ver-
enskommelsen far ett sadant projekt inte
meddelas tillstdnd utan féregaende dverlagg-
ningar mellan parterna, nir det &r fraga om
vattenkraftverk, vattenreglering eller vatte-
noverledning som visentligen kan paverka
vattenforhallandena i en gransilv. I praktiken
planeras inga sadana projekt just nu, och det
anses inte vara sannolikt att ett sddant projekt
som skulle inga i artikelns tillimpningsom-
rade blir anhéngigt. | ett sdllsynt fall av detta
slag skulle det vara mojligt att enas om ge-
nomférande av projektet ocksa genom ett
sarskilt statsfordrag.

Artikel 21. Samordnad handliggning. Be-
stimmelser om samordnad handlaggning be-
hovs eftersom avskaffandet av en gemensam
tillstindsmyndighet innebir att en del av de
tillstdndsdrenden som nu ska avgoras av
griansidlvskommissionen kommer att behand-
las i en myndighet eller domstol i bada lan-
derna. I praktiken kan siddana projekt som
forutsdtter tillstand i bada ldnderna vara
bland annat gransdlvsmuddringar eller byg-
gande av broar 6ver en griansidlv. Tillstands-
drendet behandlas i sadana fall i Regionfor-
valtningsverket i Norra Finland for Finlands
del och i Miljodomstolen i Umed for Sveri-
ges del.

Enligt artikel 21.1 &r det generella malet att
behandlingen av tillstandsdrenden ska ske
samtidigt i bada ldnderna, sa langt det &r
mojligt. Eftersom anhdngiggérandet av till-
standsdrenden dr helt och héllet beroende av
den projektansvariges vilja, kan bestimmel-
sen till denna del inte vara forpliktande for

myndigheten. En samtidig och smidig be-
handling av tillstindsdrenden gagnar i regel
ocksa sokanden, sd dven sOkanden strivar
sannolikt efter att anséka om tillstind samti-
digt i vartdera landet. I praktiken kan man ef-
terstriva samtidig behandling genom ett sa
gott samarbete som mgjligt mellan de myn-
digheter som ansvarar for tillstdndsdrenden
och genom informationsutbyte. I artikel 21.1
ingar darmed en skyldighet for myndigheter
och domstolar som behandlar tillstdndséren-
den att informera varandra.

I artikel 21.2 utstricks den i artikel 21.1
angivna informationsskyldigheten att omfatta
ocksa beslut och domar i tillstindsdrenden.
Vid behandlingen av tillstandsédrenden ska de
nationella myndigheterna och domstolarna
givetvis iaktta nationell lagstiftning. De na-
tionella forfattningarna ger dock myndighe-
ten eller domstolen provningsritt 1 flera av-
seenden, till exempel i fraga om hur de detal-
jerade tillstandsbestimmelserna ska utfor-
mas. De tillstindsbestimmelser som giller
samma projekt ska vara samordnade sins-
emellan sa att genomforandet av projektet
inte forsvaras eller blir oméjligt i sadana si-
tuationer diar de nationella forfattningarna
mojliggor flera olika sitt att verkstilla pro-
jektet lagenligt. For att tillstandsbestimmel-
serna ska samordnas ska de myndigheter och
domstolar som behandlar ett tillstindsdrende
darfor kontakta varandra redan innan till-
standsdrendet avgors. Behandlingstidtabel-
lerna kan emellertid skilja sig at s& mycket
att ett tillstindsdrende avgors betydligt tidi-
gare i det ena landet 4n i det andra. D4 ar det
sdrskilt viktigt att informera om beslutet eller
domen.

Oberoende av om ett tillstandsdrende som
géller samma projekt avgors samtidigt i Fin-
land och Sverige eller ej, kan besvir over av-
gorandet leda till att ett beslut eller en dom
som giller ett tillstdnd vinner laga kraft i det
ena landet tidigare @n i det andra. Andrings-
sokandet kan delvis bli onddigt, om det i en
sadan situation dr mojligt att paborja genom-
forandet av projektet i det ena av landerna
utan att invdnta besvirsbehandlingen. Med
avseende pa rittssidkerheten dr en sadan si-
tuation inte acceptabel, och dirfor forbjuds i
artikel 21.3 domstolen respektive myndighe-
ten att meddela tillstand att pabérja ett pro-
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jekt innan domen eller beslutet har vunnit
laga kraft, savida inte dom eller beslut i det
andra landets tillstandsdrende har vunnit laga
kraft. I Finland innebér bestimmelsen i prak-
tiken att tillstandsmyndigheten inte med stod
av 101 § i miljoskyddslagen kan foreskriva
att verksamheten far inledas eller att den inte
med stod av 2 kap. 26 § i vattenlagen kan ge
tillstand att inleda arbeten, om inte den dom
som miljodomstolen i Sverige har gett och
som giller samma projekt har vunnit laga
kraft.

I artikeln begrinsas inte de nationella till-
standsmyndigheternas provningsritt till den
del det dr fraga om forutséttningarna for be-
viljande av tillstdnd. Det &r alltsd mojligt att
en tillstindsansokan som giller samma pro-
jekt godkédnns i det ena landet och avslas i
det andra. Utgéende fran en ingdende jamfo-
relse av vatten- och miljolagstiftningarna
som gjordes nir 6verenskommelsen bereddes
ar en situation av det slaget emellertid
osannolik, eftersom lagstiftningarna i Finland
och Sverige och sirskilt de grundliggande
principerna for vatten- och miljoritten redan
av hdvd &r tamligen likriktade. P4 grund av
gemenskapsritten ndrmar sig lagstiftningarna
hela tiden varandra ocksa for manga detaljers
vidkommande. I praktiken dr det emellertid
skal att ge akt pa samordningen av handldgg-
ningen av tillstdndsédrenden efter att Gverens-
kommelsen har tritt i kraft, och denna upp-
foljning har i artikel 10.2 getts i uppdrag at
den nya grinsidlvskommissionen.

Artikel 22. Handlingarnas sprak. 1 Finland
inverkar  grundlagen och  spraklagen
(423/2003) pé artikeln om handlingarnas
sprak pa ett centralt sdtt, och ambitionen har
varit att utforma artikeln i linje med bestdm-
melserna i dessa forfattningar. Enligt 17 § 2
mom. i grundlagen har var och en ritt att hos
myndigheter i egen sak anvidnda sitt eget
sprék, antingen finska eller svenska, samt att
fa expeditioner pa detta sprak. Ocksa samis-
ka spraklagen blir tillamplig i den nordligaste
delen av Overenskommelsens tillimpnings-
omrade. | Sverige ingar motsvarande be-
stimmelser om rétten att anvénda samiska
hos myndigheterna och hos domstol i den
nya lagen (2009/724) om nationella minorite-
ter och minoritetssprak, som triader i kraft
den 1 januari 2010.

For det andra f6ljer av grundlagen att om
en sakdgare exempelvis dr en potentiell ska-
delidande pa den svenska sidan och har ritt
att delta i behandlingen av drendet, under-
stélls han eller hon finsk jurisdiktion och pa
honom eller henne tillimpas till denna del
grundlagens krav pa jamlikhet och ritt att fa
sitt drende behandlat. Tillstindsbeslutet ska i
ett sadant fall ocksa Oversittas till svenska i
sin helhet, eftersom besviarsmojligheterna ska
tryggas pa ett jamlikt satt.

Myndigheten &r skyldig att under behand-
lingen av ansdkan informera alla sakdgare
tillrdckligt sa att de effektivt kan bevaka sina
intressen. Myndigheten blir ddrmed skyldig
att se till att sammanfattningarna oversitts till
det andra spréket, att ansokningshandlingar-
na dversitts till det andra spraket till den del
de giller sakdgarens intresse eller rittighet
och att se till att tillstandsbeslutet Gversitts
till det andra spraket i sin helhet. I 20 § i
spraklagen avgrinsas oversittningen av an-
sokningshandlingar i fraga om till exempel
tekniska utredningar. Till den del myndighe-
ten bedomer att en handling inte paverkar
sakédgarens rittighet, kan den ldmnas odver-
satt. Till det 6versatta materialet ska da fogas
en forteckning Over material som inte har
Oversatts. Pa begéran har sakdgaren ritt att fa
en oversittning ocksa av sadant material.

Skyldigheten att ombesorja Gversdttningen
ligger pa myndigheten. Myndigheten star
ocksa for kostnaderna for oversittningen, ef-
tersom en Oversittning inte kan jamstillas
med kravet pd materiellt innehall i en anso-
kan om miljotillstdnd. Innehéllsutredningar
ska bekostas av sokanden, men enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) ar inte 6versdttningskostnaderna
saddana kostnader som kan tas ut hos sdkan-
den, utan de ingéar i skoétseln av de processu-
ella formkraven.

Bestimmelser om fiske

Artikel 23. Geografiskt tillimpningsomra-
de. 1 artikeln definieras tillimpningsomradet
for overenskommelsens fiskebestimmelser
och for fiskestadgan som utgér en integrerad
del av den. Till tillimpningsomradet hor de
grinsidlvar som uppriknas i artikeln samt av
deras sidogrenar, dock inte bifloden, Torne
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dlvs mynninggrenar och det havsomride i
Bottenviken utanfor Torne dlv som definieras
niarmare i artikeln. Jimfort med Torne &lvs
nuvarande fiskeomrade, som definieras 1 ka-
pitel 5 artikel 11 1971 ars 6verenskommelse,
dndrar den nya grinsilvsoverenskommelsen
inte tillimpningsomradet i dlvomradet eller i
det havsomrade som ligger pa Finlands sida.
Didremot minskar havsomradet i Bottenviken
pa Sveriges sida betydligt jamfort med det
nuvarande omradet och omfattar i fortsitt-
ningen enbart de nuvarande sé kallade 1- och
2-omradena. Saledes kommer tillimpnings-
omradet for fiskebestimmelserna till havs att
vara ungefir lika stort pa bade den finska och
den svenska sidan.

Artikel 24. Fiskadra. Syftet med bestim-
melserna om fiskddra &r att trygga fiskens
gang. I artikel 24.1 anges var fiskadran 16per.
Bestdmmelsen &r néstan identisk med kapitel
5 artikel 2 i 1971 ars 6verenskommelse. Till
skillnad fran vad som foreskrivs i 1971 éars
overenskommelse har grinsdlvskommissio-
nen inte lingre nagon ritt att bestimma att
fiskddran ska ga i en annan del av vattnet.
Motsvarande rétt har inte heller de myndig-
heter som forvaltar fisket. Det ansags inte
nddvindigt att ta in en sddan bestdmmelse i
den nya overenskommelsen, eftersom den
aldrig hittills heller har tillimpats och den
har ddrmed saknat praktisk betydelse.

P& samma sitt som i1 1971 ars Gverens-
kommelse foreslas i artikel 24.2 inskréink-
ningar i bedrivandet av fiske i fiskédrorna.
Fiskeredskap eller andra anordningar, sasom
e¢j fiskande delar, ledarmar, fort6jningspalar,
flottningsknippen, bryggor eller ankare, far
inte placeras eller anvindas sa att fiskens
gang i fiskadran kan hindras eller att fisken
inte kommer dit. Vid fiske med flytnét eller
med kullenit i fiskaddran ska minst hilften av
ledens bredd alltid vara fri for fiskens fria
gang; detta dr en ny bestdmmelse jAmfort
med 1971 ars dverenskommelse. Bestimmel-
sen enligt vilken den som har sérskild ritt att
stinga fiskadran forblir oforiandrad.

Artikel 25. Ndrmare bestimmelser. Av ar-
tikel 25.1 framgar att ndrmare bestimmelser
om fisket i Torneédlvens fiskeomrade ingér i
den till dverenskommelsen fogade fiskestad-
gan som utgor en integrerad del av Gverens-
kommelsen. Bestimmelserna i fiskestadgan

har diarmed samma juridiska stdllning som
bestimmelserna i sjdlva gverenskommelsen,
och dérfor kan de @ndras bara genom Gver-
enskommelse mellan parterna i enlighet med
artikel 31 i gransdlvsoverenskommelsen. Re-
geringarna eller de myndigheter som be-
stamts av dem kan dock i enlighet med de
villkor som ingér i 16 § i fiskestadgan utfarda
forfattningar som avviker fran vissa bestim-
melser i fiskestadgan.

Fiskestadgan innehéller sammanlagt 22 pa-
ragrafer som géller bland annat vilka redskap
som dr tillatna vid fiske efter lax, oring och
andra fiskarter samt vilka redskap och fiske-
metoder som ér totalférbjudna. Vidare ingar i
fiskestadgan bestimmelser om tillatna till-
verkningsmaterial och matt for fiskeredskap.
I den ingér ocksa forbud jimte undantag for
fiske efter lax och 6ring samt allmidnna be-
stimmelser om fiskesdsonger pa &lv- och
havsomradet.

Enligt artikel 25.2 forbinder sig parterna att
for biflodena till Torne dlv infora nodvandiga
bestimmelser och vidta nodvéndiga atgiarder
for att fraimja fiskbestanden. I forhandlingar-
na har man bland annat diskuterat om beho-
vet att genomfora nationella atgérder for att
skydda oringen i Torne dlvs bifloden.

Artikel 26. Bemyndigande. 1 artikeln hén-
visas till fiskestadgan i vilken de myndighe-
ter som forvaltar fisket pd Torne dlvs fiske-
omrade definieras, dvs. férutom regeringar-
na, i Finland Narings-, trafik- och miljocen-
tralen i Lappland och i Sverige Fiskeriverket
och Linsstyrelsen i Norrbottens lan.

Dessutom bestdms i artikeln om grénsélvs-
kommissionens ritt att ge utldtanden i sidana
darenden som hor till de fiskeforvaltande
myndigheternas  bestdmmanderitt. Ett
gemensamt forslag till beslut av regeringarna
eller av de myndigheter som bestimts av
dem gillande undantagen som foreskrivs i 16
§ 1 fiskestadgan ska ges till Finsk-svenska
gransdlvskommissionen for utlitande i1 sé
god tid att kommissionen de facto har moj-
lighet att utdva sin rétt att bli hord fore beslu-
tet fattas. Grinsdlvskommissionen kan inte
genom sitt utlatande hindra myndigheterna
att fatta ett beslut i enlighet med vad som f6-
reslagits. Grénsdlvskommissionens sténd-
punkt ska dock tillmétas tillrdckligt stor vikt
séarskilt i fragor som hénfor sig till dess eget
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ansvarsomrade. Bestimmelser om grinsélvs-
kommissionens ritt att avge utlatanden i fis-
kedrenden ingar ocksa i artikel 11 i Gverens-
kommelsen och i 20 § i fiskestadgan. Enligt
20 § i fiskestadgan behover inget utlatande
inhdmtas i de fall dar den ansvariga myndig-
heten har erforderlig och tillrdcklig kompe-
tens i den fraga som behandlas.

Artikel 27. Forskning och statistik rorande
fiskbestanden. Bestimmelsen om forskning
och statistik dr ny jamfort med 1971 ars
overenskommelse. Dess syfte 4r att befidsta
det nuvarande samarbetet for forskning och
uppfoljning av fiskbestanden. Med hjilp av
tillrackliga forskningsuppgifter kan man for-
sdkra sig om att begridnsningarna i fisket ar
rétt dimensionerade for att trygga fiskbestan-
det.

Enligt artikel 27.2 uppgor parterna arligen
gemensam statistik over fisket genom att
samla in data om fangstandelar och fangst-
mingder for varje fiskesdsong. Enligt artikel
27.3 ska parternas behoriga myndigheter
sammanstilla uppgifterna enligt gemensam-
ma forfaranden. I Finland &r det i forsta hand
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet som an-
svarar for insamlingen av uppgifterna. Par-
ternas myndigheter som svarar for uppgifts-
insamlingen kommer 6verens om de gemen-
samma forfarandena sinsemellan. Havsomra-
dets yrkesfiskare lamnar de fangstanmail-
ningar som EG-rittsakterna kréver till Nér-
ings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
liksom hittills.

Artikel 28. Atgcirder for att skydda fiskbe-
standen mot sjukdomar m.m. Artikeln for-
pliktar parterna att vidta nodvéndiga atgirder
for att skydda fiskbestanden fran allvariga
smittsamma fisksjukdomar. Atgdrder ska
dven vidtas for att forebygga inplantering av
frimmande fiskarter eller fiskstammar. Be-
stimmelsen begrinsar provningsritten for
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lapp-
land vid fattande av beslut om till-
standsansokningar om utplantering och om-
plantering i Torne #lvs vattendrag enligt 121
§ i lagen om fiske.

Om det trots atgidrderna rader misstanke
om eller konstateras att ndgon allvarlig smitt-
sam fisksjukdom forekommer, ska den andra
parten omedelbart underrittas om det med
stod av artikel 28.2.

Artikel 29. Brott mot fiskebestimmelserna.
I artikeln binds pafoljderna for overtrddelse
av overenskommelsen och fiskestadgan samt
Overtrddelse av bestimmelser som utfiardats
med stod av den vid den nationella lagstift-
ningen i respektive land. Artikeln innebdr en
betydlig foérdndring jamfort med nulédget, ef-
tersom det for ndrvarande huvudsakligen &r
fiskestadgan som innehéller bestimmelserna
om straffen for Overtrddelser av vissa be-
stimmelser i 6verenskommelsen och fiske-
stadgan, om forverkandepafoljderna och om
beslag. Vidare ingar nufértiden bestimmelser
om paféljder i Finland i lagen om fiske inom
Torne #lvs fiskeomrade.

Enligt artikeln bestraffas brott mot be-
stimmelserna om fiske i enlighet med den
nationella lagstiftningen. I Finland bestims
om fiskeforseelse 1 108 § i lagen om fiske,
om olovlig fangst i 28 kap. 10 § i strafflagen
och om fiskebrott i 48 a kap. 2 § i strafflagen.
De é&ndringar i den svenska fiskelagen
(1993:787) som tradde i kraft den 1 juli 2003
innebér att hot om straff som &r stringare dn
de nuvarande inforts ocksa vid fiske pa den
svenska sidan av Torne &lvs fiskeomrade.
Detta géller ocksa de @ndringar i lagen som
triadde i kraft den 1 juli 2008 om administra-
tiv avgift for overtradelser.

Slutbestimmelser

Artikel 30. Tvistelosning. Artikeln inne-
haller bestimmelser om forfarandet for 16s-
ning av tvister mellan parterna som héanfor
sig till tolkning eller tillimpning av &verens-
kommelsen. Artikeln motsvarar praxis i in-
ternationell traktatritt.

Artikel 31. Oversyn och dndringar. Arti-
keln innehaller bestimmelser om 6versyn av
overenskommelsens tillimpning och om énd-
ring av Overenskommelsen. Artikeln mot-
svarar praxis i internationell traktatritt.

Artikel 32. Uppscdigning. Artikeln innehal-
ler bestdmmelser om forfarandet f6r uppség-
ning av dverenskommelsen. Artikeln motsva-
rar praxis 1 internationell traktatrétt.

Artikel 33. Overenskommelser som upp-
hévs. Den nya griansdlvsoverenskommelsen
ersitter 1971 ars 6verenskommelse och dver-
enskommelsen av ar 2003 om inrdttandet av
ett gemensamt avrinningsdistrikt, som dven
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ursprungligen avsetts vara tillfillig. Utover
dessa Overenskommelser ingar i artikeln en
bestimmelse om hdvande av 1949 ars flott-
ningséverenskommelse. I Torne dlv har man
senast bedrivit flottning ar 1972, varfor flott-
ningsdverenskommelsen inte langre haft na-
gon praktisk betydelse pa over 30 ar.
_Artikel  34.  Overgangsbestimmelser.
Overenskommelsens dvergangsbestimmelser
géller i huvudsak verksamheten i den kom-
mission som upprittades genom 1971 ars
Overenskommelse, och de behdvs for att de
arenden som dr anhdngiga hos kommissionen
nir 6verenskommelsen trider i kraft ska ar-
rangeras, precis som overforingen av kom-
missionens tillgangar och skulder. Verksam-
heten for 1971 ars kommission upphor dér-
med helt och hallet nir den nya Overens-
kommelsen tréder i kraft.

Enligt artikel 34.1 ska de drenden som é&r
anhdngiggjorda hos 1971 ars kommission
overldmnas till respektive nationella domstol
eller myndighet for handliaggning nir Gver-
enskommelsen trider i kraft. 1 praktiken
overfors drendena alltsd till myndigheterna i
Finland eller Sverige utgéende fran i vilket-
dera landet den tillstdndspliktiga verksamhe-
ten kommer att bedrivas. I sddana situationer
som avses i artikel 21 ska drendet dverforas
till bada landernas myndigheter for behand-
ling.

Bestammelser om den lagstiftning som ska
tillimpas pa de overforda drendena ingar i ar-
tikel 34.2. Antingen tillimpas bestdmmelser-
na i 1971 ars 6verenskommelse eller sa till-
lampas den nationella lagstiftningen; det av-
gorande dr hur langt behandlingen av drendet
i 1971 ars kommission har framskridit. Om
kapitel 8 artikel 4 i 1971 ars dverenskommel-
se om underrdttande om ansdkningen och
kungorelse redan har tillampats i ett drende,
ska 1971 ars overenskommelse tillimpas
ocksa i Ovrigt i den nationella myndigheten
eller domstolen. Om underrittelse och kun-
gorelse dnnu inte har skett i &rendet nér over-
enskommelsen triader i kraft, tillimpas i
drendet de nationella bestimmelserna i det
land dér projektet kommer att verkstillas.

I artikel 34.3 bestdms om varaktigheten hos
tillstand som 1971 é&rs gransdlvskommission
har meddelat med stéd av den gamla over-
enskommelsen. Overenskommelsens ikraft-

tradande har ingen direkt inverkan pa dessa
gamla tillstdnd, utan de fortsitter att gilla
oforandrade som om de var meddelade med
stod av nationell lagstiftning. Nér Overens-
kommelsen har tritt i kraft ska bestimmel-
serna i den nationella lagstiftningen tillimpas
pa omprdvning och tillsyn av tillstanden.
Med stod av kapitel 3 artikel 18 1 1971 ars
Overenskommelse har det dven i nuldget varit
mojligt _att omprova vattenhushallningstill-
stdnd. Overgéangen till att tillimpa nationell
lagstiftning betyder saledes inte att forutsatt-
ningarna for omprévning lindras.

Pé brott mot bestimmelserna i gamla till-
stand tillampas enligt artikel 34.4 antingen
1971 ars 6verenskommelse eller de nationel-
la bestimmelserna utgaende fran om &ver-
tridelsen har skett innan den nya Overens-
kommelsen har tritt i kraft eller forst daref-
ter. De nationella straffbestimmelserna kan
ddrmed tillimpas bara i frdga om Gvertridel-
ser som har skett efter dverenskommelsens
ikrafttridande. Bestdmmelsen &r motiverad
pa grund av férbudet mot retroaktiv straff-
rattslig lagstiftning.

Artikel 34.5 och 34.6 giller medel som
1971 ars kommission innehar. De medel som
influtit fran forsiljning av fiskekort enligt be-
slut av 1971 ars kommission ska overforas
till Narings-, trafik- och miljocentralen i
Lappland och Fiskeriverket ndr Overens-
kommelsen trader i kraft. Ovriga tillgangar
som innehas av 1971 ars kommission ska
med avdrag for skulder dverforas till den nya
kommission som inréttas. I tillstind angden-
de utsldppande av avloppsvatten som medde-
lats med stod av 1971 ars o6verenskommelse
bestdms att vattenskyddsavgifter ska betalas.
Dessa avgifter som grundar sig pa géllande
tillstind ska betalas till den nya kommissio-
nen efter att overenskommelsen har trétt i
kraft. Eftersom det har bestdmts att tillstan-
den till utslippande av avloppsvatten ska ses
over inom en viss tid som anges i tillstandet
och det i varken Finlands eller Sveriges na-
tionella lagstiftning ingar nadgon motsvarande
vattenskyddsavgift, fortgar uttaget av avgif-
ter bara tills alla gdllande tillstdnd har om-
provats.

1971 ars kommission har sitt arkiv i Hapa-
randa. Arkivet innehéller bland annat alla
handlingar som hanfor sig till de tillstand
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som 1971 &rs kommission har beviljat. Dessa
handlingar kan vara av betydelse i synnerhet
nir de nationella myndigheterna behandlar
vatten- och miljétillstindsdrenden  som
anknyter till gransidlvarna. Handlingarna kan
ansluta sig till &renden som faller under flera
nationella myndigheters behorighet, sa det &r
inte dandamalsenligt att de 6verlyttas till vissa
nationella myndigheter. Enligt artikel 34.7
ska alla de handlingar som finns hos 1971 éars
kommission 6verldmnas till den nya kom-
missionen. Om offentligheten f6r handlingar
som finns hos denna bestédms i artikel 13.

Bestdmmelser om redskapens konstruktion
ingar i 8 § i fiskestadgan som utgér en inte-
grerad del av dverenskommelsen. Dessa be-
stimmelser innebér i praktiken att vissa red-
skap som nu 4r i anvidndning inte far anvin-
das efter att 6verenskommelsen triader i kraft.
Eftersom detta i vissa fall kan vara oskaligt
for fiskarna dr det enligt artikel 34.8 mdjligt
att fortsdtta anvdndningen av ndt som inte
uppfyller kraven i 8 § 1 mom. i fiskestadgan
annu tre ar efter att verenskommelsen trétt i
kraft.

Artikel 35. lkrafttridande. Enligt artikeln
trader overenskommelsen i kraft 30 dagar ef-
ter det att parterna har underrittat varandra
om att de nodvindiga konstitutionella kraven
for overenskommelsens ikrafttridande har
tillgodosetts.

Administrativ stadga

Enligt artikel 8.3 i dverenskommelsen in-
gar de administrativa bestimmelserna som
styr Finsk-svenska grinsédlvskommissionens
verksamhet i en stadga som utgér en integre-
rad del av overenskommelsen. Enligt artikel
14 i 6verenskommelsen finns i stadgan ocksa
ndrmare bestdimmelser om hur kostnaderna
for kommissionens verksamhet ska fordelas
mellan parterna. Administrativa stadgan mot-
svarar saledes till sitt innehall i stor utstrick-
ning den administrativa stadga for finsk-
svenska grénsidlvskommissionen som utgor
bilaga A till 1971 ars 6verenskommelse.

Med stod av 1971 ars overenskommelse
har parterna betalat ut forskott at kommissio-
nen och den slutliga férdelningen av kostna-
derna har beslutats pa basis av avrikningar
halvarsvis. Avsikten #r att den nya gréns-

dlvskommissionens kansli skoter kommis-
sionens ekonomiforvaltning i sin helhet. Det-
ta forenklar ekonomiférvaltningen och mins-
kar den arbetsmingd som &samkas parternas
myndigheter. Med revisorernas hjidlp kan
man trygga en adekvat ekonomi och bevak-
ningen av parternas intressen.

Ur kommissionens budget betalas alla de
kostnader som kommissionens arbete f6éran-
leder. Till skillnad fran nuldget 4r grunderna
for arvodena till experterna och ledamoéterna
de samma oberoende av nationalitet. Det in-
nebdr att alla kostnader kan delas jamnt mel-
lan parterna, nir det inte ldngre finns nagon
anledning att skilja at kostnaderna. Meningen
ar att de pa 1971 ars 6verenskommelse base-
rade arsarvodena for ledamoter ska frangés
och métesarvoden ska inféras. Som grund for
reseersittningarna anvénds alljimt de natio-
nella resereglementena.

De bestdmmelser som tidigare ingick i den
administrativa stadgan om offentlighet for
handlingar som finns hos kommissionen har
flyttats till artikel 13 i Overenskommelsen.
Enligt 10 § i den nya administrativa stadgan
ska kommissionen dessutom faststilla sin ar-
betsordning, diar dnnu mer detaljerade be-
stimmelser om kommissionens interna ad-
ministration kan ingd. Administrativa stad-
gan dr ddrmed inte fullt lika detaljerad som
den stadga som ingar som bilaga till 1971 éars
overenskommelse.

Fiskestadga
Allminna bestimmelser

1 §. Syffe. 1 1 mom. uttrycks sambandet
mellan fiskestadgan och grinsédlvsoverens-
kommelsen. Fiskestadgan utgor en integrerad
del av gransdlvsoverenskommelsen.

I 2 mom. preciseras fiskestadgans syfte i
forhallande till bestimmelserna som géller
syftet i artikel 2 i gransédlvsoverenskommel-
sen. Enligt momentet ar det utgdngspunkten
att man genom tillimpningen av bestimmel-
serna i fiskestadgan nar en skélig och rittvis
jamvikt & ena sida med tanke pa nyttjandet
och skyddet av fiskebestdndet, och & andra
sidan sa att man genom fisket kan frimja in-
tressena for de olika grupperna av fiskare i
hela grinsregionen som helhet.
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I 3 mom. konstateras det att bestimmelser-
na i fiskestadgan inte far innebdra en tolk-
ning i strid med dess syfte eller med Finlands
och Sveriges internationella &taganden, i
synnerhet EG:s gemensamma fiskeripolitik.

2 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen be-
stdms att fiskestadgan &r i kraft p& Torne &lvs
definierade fiskeomrade, vars grinser och ut-
strackning pa motsvarande sétt ocksa definie-
rats i artikel 23 i grinsidlvsdverenskommel-
sen. I 2 mom. bestdms den grins som delar
Torne dlvs fiskeomrade i ett dlvomrade och i
ett havsomrade. Griansen foljer den sé kallade
sOtvattensgransen. Precis som nu &r olika fis-
kebestdammelser i kraft for havsomradet och
for dlvomradet.

3 §. Fredningszoner. 1 paragrafen definie-
ras fredningszonerna i havsomradet. Fred-
ningszonerna har beskrivits genom koordina-
ter i bilaga 1 till fiskestadgan. Fredningszo-
nerna pa det nya tillampningsomradet mot-
svarar fredningszonerna i kapitel 5 artikel 3 i
1971 ars 6verenskommelse. Linjedragningen
for de fredningszoner som faller utanfor det
nya tillimpningsomradet har inkluderats sa-
som tilliggsinformation i bilaga 1.
Fredningszonerna bestar i praktiken av sex
400 meter breda farleder som stricker sig
fran dlvmynningen till Bottenhavet. I proto-
kollet som forhandlingsdelegationernas ord-
forande godkinde den 25 juni 2009 konstate-
ras att Finland och Sverige dven i fortsitt-
ningen uppritthaller de delar av fredningszo-
nerna som faller utanfor det nya tillamp-
ningsomradet. I Finland ingar bestammelser
om fiskleder, vilka motsvarar
fredningszonerna, i 12 § i vattenlagen och i
24 § i lagen om fiske. Inom fredningszonerna
géller forbud att sitta ut eller anvdnda ett
fangstredskap sa att fiskens gang dir kan
forhindras eller att fisken inte kan komma till
fredningszonen eller rora sig dér.

Vid dlvmynningen &r allt slags fiske med
storryssjor, redskap forsedda med botten
samt kroknét och andra redskap for fangst av
lax eller 6ring forbjudet. Férbudet motsvarar
bestimmelsen i kapitel 5 artikel 4 1 1971 ars
overenskommelse, och det bygger pa en 6ns-
kan att sikerstélla fiskens mojligheter att rora
sig mellan dlv- och havsomradet. Daremot
ingar bestimmelsen i andra stycket i samma
artikel om utséttande av redskap av visst slag

i sundet mellan Garna Stora Tervakari och
Hamppuleiviskd inte lingre i vare sig den
nya griansdlvséverenskommelsen eller i fis-
kestadgan, eftersom svenska staten har inlost
omradet i fraga.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
centrala begreppen for fiskeredskap i fiske-
stadgan. Det har ansetts vara nodvéndigt att
inkludera en forteckning 6ver definitionerna i
fiskestadgan med tanke pa de lokala forhal-
landena samt pa grund av vissa skillnader
mellan finsk och svensk réttspraxis.

Med fast redskap avses redskap med led-
arm avsedda att anvindas pa samma stille
under minst tva dygn. Som exempel pa fasta
redskap ndmns laxfillor och storryssjor. Av
smaryssjans definition foljer for storryssjans
del att nagon del av ledarmen eller av red-
skapet ska vara minst 1,5 meter hog. Defini-
tionen av fast redskap motsvarar till stor del
storryssjans definition i 8 § i forordningen
om fiske. I forhandlingarna har utgdngspunk-
ten varit att ett fast redskap till sin konstruk-
tion ska vara sadant att lax och 6ring kan fri-
sldppas levande och oskadd ur det. Narmare
bestimmelser om redskapens konstruktion
ingar i 8 och 10 § nedan. Den narmare defini-
tionen av ryssjors konstruktion diskuterades
ocksa under forhandlingarna men samfor-
staind mellan linderna uppnaddes slutligen
endast betridffande bestimmelser om mask-
storleken for niten i fasta redskap enligt 10

Forankrade nét dr ett nytt begrepp som har
inforlivats i fiskestadgan pa grund av skillna-
derna i den finsksprakiga och svensksprakiga
fisketerminologin. Termen motsvarar i Fin-
land nérmast av bottennét som har definierats
i1 6 § 2 mom. i férordningen om fiske. For-
ankrade nit avser sddana nit som satts ut el-
ler forankrats i bottnen och som inte driver
med vattnet. Enligt 7 § i fiskestadgan &r det
forbjudet att anvidnda stromhinder vid fiske
med forankrade ndt. Av hivd anvinds be-
namningen “koste” eller ”laiska” f6r forank-
rade nit.

Flytndt har i fiskestadgan definierats som
ett ndt som driver med strommen och kulle-
ndt som en not som &r fist vid bat. Motsva-
rande definitioner ingar inte i lagen om fiske
eller i forordningen om fiske.
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Med drag avses i fiskestadgan konstgjorda
beten, wobblers, flugor eller ddrmed jamfor-
bara lockmedel som &r forsedda med krokar
och som med sina rorelser, firger eller for-
mer lockar fisken att hugga. Avsikten &r att
definitionen pa ett omfattande sitt ska tdcka
alla drag som tillverkats konstgjort. Det &r
ddrmed forbjudet att anvinda andra slags
drag.

Med handredskap avses spo, pilk och lik-
nande rorliga redskap som dr utrustade med
lina och drag eller krok.

Med naturliga beten avses levande eller av-
livade beten (maskar, larver, fiskar och dyli-
ka) och luktpreparat.

5 §. Fiskevardsavgift. 1 paragrafen hinvisas
till den nationella lagstiftningen om fiske-
vardsavgift. I Finland uppbars fiskevardsav-
gift enligt 88 § i lagen om fiske. I Sverige
finns inget motsvarande system. Vidare pre-
ciseras i paragrafen skyldigheten att erligga
fiskevardsavgiften sa att dd man fiskar med
drag dven den som ror baten ska ha erlagt
avgiften. Detta har ansetts vara klarast med
tanke pa overvakningen. Samma forfarande
géller ocksa for Tana dlv.

Féangstredskap, fisketider och minimimatt

6 §. Tillatna fangstredskap. 1 1 och 2 mom.
i paragrafen uppriknas de tillaitna fangstred-
skapen for fiske efter lax och 6ring och andra
fiskarter. Vid fiske efter lax och 6ring far en-
dast f6ljande redskap anvéndas: fasta redskap
i havsomradet, flytnidt, kullendt och héav i
dlvomradet pa fangstplatser enligt bilaga 2
samt sp0 och drag. Hav godkénns igen sdsom
ett traditionellt fangstredskap for fiske efter
lax och oring. Det &r forbjudet att anvinda
fasta redskap och not pa dlvomradet och flyt-
nét, kullenit (kolknot)och hév p& havsomré-
det. Aven anvindning av forankrade nét for
fiske efter lax och oring pa #lven och pa
havsomradet #r forbjudet. Bakgrunden till
bestimmelsen &dr behovet att hindra effektivt
nitfiske efter lax och 6ring. Vid fiske efter
andra fiskarter tillats de flesta redskapstyper-
na, sdsom forankrade ndt annanstans dn pa
forsomraden, men inte tralredskap.

Fangstplatserna enligt bilaga 2 &r sé kallade
traditionella fangstplatser, ddr man redan nu
har tillatit fiske med vissa traditionella

fangstmetoder i storre utstrickning &n annan-
stans pa dlvomradet. Gransidlvskommissionen
enligt 1971 ars 6verenskommelse har upp-
ratthallit en forteckning 6ver dessa fangst-
platser och bilaga 2 grundar sig pa denna for-
teckning av kommissionen. Ritten till fiske
pa en fangstplats dr en i 13 § i lagen om fiske
och i 101 § i fastighetsbildningslagen avsedd
sdrskild féorman vars existens och utstrick-
ning vid behov kan avgoras i en fastighetsbe-
staimning. Enligt 16 § i fiskestadgan kan f6r-
teckningen over fangstplatser i bilaga 2 dnd-
ras om det dr nodvindigt till exempel pa
grund av ett beslut i en sadan fastighetsbe-
stdmning.

Enligt 3 mom. &r det endast tillatet att fiska
med hogst tre drag per redskap, dvs. per spo.
Under fiske med handredskap maste redska-
pen enligt momentet hela tiden vara inom
rackhall for fiskaren. Med bestimmelserna
forsoker man forhindra 6verdimensionerat
fiske med handredskap och uppkomsten av
en negativ fiskekultur, sdsom att lamna spon
som #r uppriggade till fiske utan Gvervak-
ning.

Enligt 4 mom. dr det tillatet att iordnings-
tdlla fangstplatsen i den omfattningen som ar
nodvindig for fisket. I 5 mom. bestims att
fiskande redskap dock inte far anvéndas i
iordningsstidllandet om avsikten &r att fanga
fisk. I 6 mom. bestdms om anmélningsskyl-
dighet. Den som avser att iordningstélla en
fangstplats ska meddela om sin avsikt senast
sju arbetsdagar innan detta paborjas till de
myndigheter som 6vervakar fisket som anges
i momentet.

7 §. Forbjudna redskap och fiskemetoder. 1
paragrafen ingar bestimmelser om vissa for-
bjudna redskap och fiskemetoder. Forbuden
motsvarar i huvudsak de férbud som finns i
bade Finlands och Sveriges respektive natio-
nella fiskelagstiftningar och innefattar i vissa
fall ocksa forbud som foljer av internationel-
la forpliktelser. I 1 mom. konstateras det att
andra redskap &n de tilldtna redskap som an-
ges i 6 § ar forbjudna.

I 2 mom. forbjuds fiske med utter (harrbra-
de) och ddarmed jamforbara fiskemetoder, sa-
som med olika planare.

I 3 mom. forbjuds fiske med skjutvapen,
bedévande eller giftiga dmnen eller med
elektrisk strom. Forbudet motsvarar bestim-
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melsen i 8 § 2 mom. i fiskestadgan till 1971
ars overenskommelse. I Finland ingar mot-
svarande forbud i 30 § i lagen om fiske. Ock-
s enligt artikel 23.1 i radets forordning om
bevarande av fiskeresurser genom tekniska
atgdrder i Ostersjon, Bilten och Oresund é&r
det forbjudet att fiska med metoder som in-
nefattar anviandning av sprangdmnen, giftiga
eller bedovande dmnen, elektrisk strom eller
nagot slag av projektil.

I 4 mom. forbjuds sddant fiske med krokar
vars avsikt 4r att kroka fisken fran utsidan el-
ler pa sadant sitt att risken for detta &r up-
penbar. En fisk som krokats utanfér munnen
ska genast sldppas tillbaka i vattnet. Be-
stimmelsen motsvarar 12 § 2 mom. i férord-
ningen om fiske, om #n kravet att sldappa fis-
ken tillbaka i vattnet inte ingér i momentet.
Det centrala syftet for bestimmelsen &r att
forhindra sé kallat ryckfiske, dvs. att fa fis-
ken att fastna fran utsidan med lampliga kro-
kar och drag. Skyldigheten att slédppa fisken
tillbaka till vattnet har tillagts som ett nytt
element for att effektivera genomforandet av
forbudet.

I 5 mom. forbjuds fiske med ljuster och
med andra redskap som genomtrianger fisken
fran utsidan. Skaftférsedd huggkrok fér dock
anvidndas for att lyfta fisk som fangats med
annat redskap. I Finland dr anvédndning av
ljuster och motsvarande redskap forbjudet
vid fiske i lax- och sikfoérande dlvar enligt 12
§ 1 mom. i férordningen om fiske.

I 6 mom. forbjuds anvéndningen av strém-
hinder, ledarm eller andra fasta konstruktio-
ner vid fiske med forankrade nét. Om en fast
konstruktion placeras i strommande vatten
bildas ett sel bakom anldggningen, dit fisken
gar for att vila och &r da litt att fainga. En sa-
dan konstruktion #r t.ex. en bropelare. For-
budet motsvarar bestimmelsen i 5 § 3 mom. i
fiskestadgan till 1971 ars overenskommelse
med tilldgg for omndmnandet av annan fast
konstruktion. Begreppet ledarm kommer fran
den finska fiskelagstiftningen och har ingen
motsvarighet i den svenska fiskelagstiftning-
en varfor det har ansetts vara nodvéndigt att
infora en uttrycklig bestimmelse om ledar-
mar i fiskestadgan.

I den nya fiskestadgan ingér inte ldngre na-
got forbud mot att anvénda eld och ljus vid
fiske med hav sasom i 7 § i fiskestadgan till

1971 ars overenskommelse, eftersom ett sa-
dant forbud inte ldngre behovs.

Enligt 7 mom. far foremal avsedda att
skrimma fisken eller hindra dess gang inte
placeras i eller ovanfor vattnet. Genom for-
budet vill man bland annat hindra att fisken
leds in i fangstredskapen.

Enligt det sista momentet &r det forbjudet
att forvara forbjudna redskap ombord eller att
pa annat sitt halla dem till hands. Det samma
giller under forbudstid for redskap som &dr
tilldtna vid andra tider. I havsomrédet &r det
dven tillatet att under forbudstid transporter-
na redskap som ér tillatna forutsatt att de ar
bundna och undanstuvade. T.ex. transport
fran fangstplatsen till en nédrbeldgen 6 av fas-
ta redskaps delar kan komma i fraga. Det &r
ocksa tillatet att transportera jaktvapen s att
det under jakttiden kan transporteras t.ex.
over en dlv. I 108 § i lagen om fiske ingar
sanktioner for den som haller forbjudna
fangstredskap i bat eller fartyg eller i 6vrigt
sa att de ar latt atkomliga for fangst. Enligt
100 § 3 mom. i lagen om fiske ska myndig-
heten eller fiskeovervakaren forstora for-
bjudna fangstredskap eller deras delar eller
gora dem obrukbara for fiske.

8 §. Fangstredskapens konstruktion och
placering. 1 paragrafen ingar bestammelser
om vissa begrinsningar for redskapens kon-
struktion och placering. Genom att reglera
fangstredskapens material och maskstorlek
forsoker man spara unga fiskar och andra
fiskarter &n dem som &r foremalet for fisket.

Enligt 1 mom. far vid fiske med nit efter
andra fiskarter dn lax och o6ring endast sada-
na flytndt och forankrade nét anviandas som
bestar av enkel nitduk utan pase (grimm)
tillverkad av entradig nylon (monofil) med
en maximal tjocklek pa 0,20 millimeter. |
havet 4r det dock tillatet att anvdnda grovre
trad i nat med maskstorlek upp till 40 milli-
meter. Med bestimmelserna vill man hindra
anviandningen av starka nit avsedda for fiske
efter lax och oring vid fiske efter andra fisk-
arter, men samtidigt mojliggéra anviandning-
en i havet av smamaskiga nét och av nit som
ar starkare @n begrdnsningen till exempel vid
fiske av stromming och siklgja. Lax och or-
ing fastnar inte i dessa nit.

I 2 och 3 mom. ingér bestimmelser om
maximildngd for ndten. Ett flytndt far vara



40 RP 264/2009 rd

hogst 120 meter langt. Ett kullenét far vara
hogst 200 meter langt och ett forankrat nit
far vara hogst 60 meter langt. Dessa begrins-
ningar for nitens ldngd giller dock inte vid
fiske i havsomradet fran och med den 1 au-
gusti och till och med den 30 april och inte
heller vid fiske i havsomrédet med forankra-
de nit vars maskstorlek ar hogst 40 millime-
ter. Vidare &r det forbjudet att sétta ut forank-
rade nit ndrmare #n 60 meter fran ett forank-
rat ndt som satts ut tidigare. Med bestdmmel-
serna om nétens ldngd och avstand fran andra
ndt vill man hindra dverdimensionerat fiske
med nit efter lax och 6ring. Man vill dock
tillata motiverat nitfiske av andra fiskarter.
Bestimmelserna om lingd och avstind for
forankrade nédt motsvarar bestimmelserna i 4
§ punkt 3 och 4 i jord- och skogsbruksmini-
steriets beslut om fiske inom Torne dlvs fis-
keomrade.

Enligt 4 mom. far ingdngséppningen pa en
mjarde for nejondga inte verskrida 16 cen-
timeter. Syftet med bestimmelsen &ar att
sdkerstélla att man inte kan fiska efter lax
med mjirde och mjirdens ingéng kan dérfor
dven vara betydligt mindre.

Enligt 5 mom. ar det férbjudet att anvénda
metalltrad, metallwire eller motsvarande 1
fangstredskapen. Forbudet giller dock inte
mjardar och havar for fiske efter lax och or-
ing. Bestimmelsen om materialet for hévar
for fiske efter lax och ring hér samman med
bestimmelsen om tillatna redskap 1 6 § 1
mom. till vilka ocksa héavar for fiske av lax
och o6ring hor.

Enligt 6 mom. &r fiske med hav efter andra
fiskarter &n lax och oring tillatet bara med
hav som ér tillverkad av entradig nylon (mo-
nofil) med en tradtjocklek pa hogst 0,40 mil-
limeter och av nit med minst 80 millimeters
maskstorlek. Genom materialbegrinsningar-
na vill man bland annat forhindra anvind-
ningen av laxhévar tillverkade av wire under
sikens havningstid, da det &r forbjudet att fis-
ka efter lax med hav.

9 §. Mdrkning av redskap. 1 paragrafen be-
stims om skyldigheten att marka redskapen
med dgarens eller brukarens namn och kon-
taktuppgifter. Pa detta sitt vill man effektive-
ra Overvakningen av fisket. Skyldigheten
giller inte handredskap som halls i handen
eller annars finns inom réckhall for fiskaren.

Didremot ska havar mirkas. Bestimmelsen
har skérpts 1 forhallande till bestimmelsen i
1971 érs 6verenskommelse.

10 §. Maskstorlek. 1 paragrafen ingar be-
stimmelser om maskstorlek for nitredskap i
dlv- och havsomradet. I Finland ingér be-
stimmelser om sittet for métning av mask-
vidd i 15 § 1 forordningen om fiske. Aven i
EG-rittsakter ingar bestdmmelser om sittet
for mitningen av maskstorlek. Syftet med
bestdmmelserna om maskstorlek dr att for-
hindra att fiskar under minimimatten fastnar i
nitets maskor och att andra fiskarter &n de
som fiskas blir fangade. Darfor bestdms en
storre maskstorlek for lax och 6ring #n for
sik eller mindre fiskar sdsom strdomming och
sikloja.

I 1 mom. bestims om maskstorleken for
redskap 1 &dlvfiske. Enligt punkt 1 ska mask-
storleken vara minst 100 millimeter vid fiske
efter lax eller oring med flytnidt och kullenét.
Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 18
§ 1 fiskestadgan till 1971 &rs Overenskom-
melse. Enligt punkt 2 ska maskstorleken vara
minst 80 millimeter och hogst 100 millimeter
vid fiske efter andra fiskarter &n lax och or-
ing med flytnit och kullenit. I punkt 3 har de
samma minimi- och maximimatten bestdmts
for maskstorleken for forankrade nit. Enligt
punkt 4 ska maskstorleken vara hogst 80 mil-
limeter vid fiske med smaryssja som ar tilla-
ten vid fiske efter andra arter.

I 2 mom. ingér bestimmelser om maskstor-
leken for fasta redskap och forankrade nit i
havsomrédet. Bestimmelserna avviker i na-
gon man fran kraven som géiller maskstorle-
ken i 19 § i fiskestadgan till 1971 ars over-
enskommelse. Enligt den nu géllande be-
stimmelsen &r den minsta maskstorleken for
ndt, notar och fasta redskap for fiske efter
stromming och sikldja 24 millimeter och den
storsta maskstorleken 38 millimeter. Enligt
den nya fiskestadgan far maskstorleken i
fiskhuset for fasta redskap vara hogst 80 mil-
limeter, vilket lampar sig for fiske efter bade
lax, 6ring och sik. Det 4r inte nodvéndigt att
inféra bestimmelser om maskstorlek vid
fangst av stromming och sikléja. Enligt
punkt 2 far maskstorleken for forankrade nét
inte 6verstiga 90 millimeter mellan den 1 maj
och den 31 juli. Under 6vrig tid ska mask-
storleken vara hogst 40 millimeter eller minst
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90 millimeter. For nétfiske efter strémming
kompletterar bestdimmelsen bilaga III till ra-
dets forordning om bevarande av fiskeresur-
ser genom tekniska atgérder i Ostersjon, Bal-
ten och Oresund, enligt vilken minimimattet
for maskstorleken pa nit vid fiske efter
stromming dr 16 millimeter.

11 §. Fiskesdisongen och fredningstiderna.
I paragrafen bestdims om forbud mot fiske ef-
ter lax och oring och om undantag till forbu-
det. Huvudregeln enligt 1 mom. &r att fiske
efter lax och oring &r forbjudet. Undantagen
till forbudet ingar i paragrafen. Enligt 2
mom. &r allt fiske i dlvomradet forbjudet fran
och med den 15 september till och med den
15 december. Under denna tid &r dock fiske
efter nejon6ga med mjirde tillatet. Denna sa
kallade hostfredning foreslas forlingd med
en manad till den 15 december sd att forbudet
skulle omfatta fiske i 6ppet vatten, vilket bli-
vit mojligt 1 och med klimatforandringen.
Hostfredningen &r nodvéndig for att skydda
fortplantningen av fisk som leker.

I 3 mom. ingéar ett undantag till forbudet i 1
mom. for fiske efter lax och 6ring nér det
géller handredskap. Fiske med handredskap
ar tillatet fran och med den 1 juni till och
med den 31 augusti med undantag for den sa
kallade veckofredningen som giller fran
sondag klockan 19 till mandag klockan 19. I
fiskestadgan har klockslagen meddelats bade
i finsk och i svensk tid, for avsikten #r att
veckofredningen borjar samtidigt i bada 14n-
derna oberoende av tidsskillnaden. Fiskes&-
songen forkortas sdlunda i borjan och for-
langs 1 slutet s& att fiskesdsongen for hand-
redskap omfattar sammanlagt tre ménader.
Dessutom forkortas veckofredningen fran tva
dygn till ett dygn. Genom férkortningen be-
aktas fisketurismens behov. Nir man beaktar
den forkortade veckofredningen motsvarar
den totala fiskesdsongen den nuvarande fis-
kesdsongen pa tre och en halv méanad med
langre veckofredning. Maj foreslds vara
fredningstid for att skydda oringen som da
stiger i dlven. I 7, 13 och 14 § i fiskestadgan
ingar ocksa sirbestimmelser om ritten till
fiske med handredskap.

I 4 mom. ingar bestimmelser om undantag
for fiske efter lax och 6ring i dlvomradet pa
fangstplatserna enligt bilaga 2. Fiske efter lax
och oring tillats vid vissa tidpunkter. Syftet

med bestdmmelserna &r att tillata och delvis
utvidga de traditionella fangstmetoderna.
Fiske efter lax med hav har nu varit forbju-
det. Enligt fiskestadgan &r fiske med hav till-
latet under midsommarveckan fran mandag
klockan 19 till sondag klockan 19 och fiske
med flytnidt och kullenit under midsommar-
veckan fran och med tisdagen till och med
torsdagen och under de tvd veckoslut som
foljer pA midsommaren fran fredagen klock-
an 19 till sondagen klockan 19. De tillatna
fisketiderna har uppdelats i flera perioder for
att fiske efter lax och oring ska kunna omfat-
ta alla fiskeplatser i dlven oberoende av hur
laxens lekvandring framskrider. Fiskesé-
songen har forlagts till veckan innan mid-
sommaren, for att mojliggora det traditionella
fisket av midsommarlax.

I 5 mom. ingér bestdmmelser om traditio-
nella fiskemetoder for andra arter pa fangst-
platserna i bilaga 2. En begrédnsning av hav-
fisket efter sik under perioden fran borjan av
maj till midsommarveckan motiveras sirskilt
av att vandringssikbestandet i Torne dlv pa
basis av den senaste fangstutvecklingen fort-
sdtter att forsvagas. For att effektivera dver-
vakningen har &dven havfiskets startdatum
forlagts till samma tidpunkt oberoende av
malart. En granskning av starttidpunkten for
fiske efter sik kan bli aktuell som en del av
de mojligheter till undantag som faststélls i
16 och 18 §. Grunden hartill vore da bland
annat faktorer som hanfor sig till turismen.
Fiske efter andra arter med flytnét och kulle-
ndt dr tillatet pa fangstplatserna i bilaga 2
fran och med den 15 juli till och med den 14
september.

I 6 mom. faststills fiskesdsongen i havsom-
radet med fasta redskap. Fiske efter andra ar-
ter 4n lax och 6ring med fasta redskap ér till-
latet fran och med den 11 juni till och med
den 31 oktober. Fiske efter lax och 6ring med
fasta redskap kan inledas tidigast den 17 juni
klockan 12. Fiske efter oring slutar den 31
augusti och fiske efter lax slutar den 15 sep-
tember.

Enligt 7 mom. far respektive avtalspart ge-
nom nationella bestimmelser for olika fis-
karkategorier faststilla senare startdatum for
fiske efter lax och 6ring samt begréinsningar
gillande fangstredskap vid fiske med fasta
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redskap. Yrkesfiske eller ovrigt fiske med
fasta redskap borjar dock senast den 29 juni.

I nuldget ingér bestimmelser om fangstti-
der i 4 § 2 mom. i jord- och skogsbruksmini-
steriets beslut om fiske inom Torne dlvs fis-
keomréade. Skillnaden jamfort med den nuva-
rande regleringen dr ocksa den att fiske efter
lax och &ring med fasta redskap blir tillaten
ocksa for andra @n sddana yrkesfiskare som
avses i 6 a § i lagen om fiske. Nir den ovan
niamnda mojligheten att utfirda nationella
bestimmelser anvinds, kan olika fiskarkate-
gorier beaktas da fisketiderna bestdms.

Fisketiderna for fiske med fasta redskap
var den storsta frdgan och problempunkten i
forhandlingarna. Finlands mal var att minska
fisket utanfor Torne dlv pa den svenska sidan
i juni med fasta redskap. Motsvarande fiske
har inte varit tillatet pa den finska sidan. Sve-
rige framholl dock hela tiden under férhand-
lingarna att rdtten till laxfiske pa havet hor
till 4garen av vattenomradet och att Sveriges
avsikt var att halla skdrgarden levande och
att efterleva grundlagens krav géllande egen-
domsskydd. Sverige ansadg darfor att landet
inte hade politiska eller rattsliga méjligheter
att stdlla andra @n absolut nodvindiga fiske-
begransningar for sina egna vattenomraden.
Nar Sveriges absoluta motstand och forstark-
ningen av laxbestandet beaktades kom man
fram till en modell diar man inte alls far sétta
ut fasta redskap under forsdsongen fore den
11 juni. Det egentliga laxfisket far borja forst
den 17 juni kl. 12.

For att oka bestdmmelsernas effekt for-
stiarktes de med bestimmelser om Overvak-
ning, vilka infordes i 12 § 3 mom. och 21 § i
fiskestadgan och i det gemensamma proto-
kollet av den 25 juni 2009. Fiskare som fis-
kar efter andra arter med fasta redskap innan
fiskesdsongen for lax och oring borjar ska
enligt protokollet gora forhandsanmélningar
om vittjning av fingstredskapen och for-
handsanmilan om landning av féangsten.
Dessutom begrinsas landningsstédllena och
tidpunkter for vittjande av redskap. Innan
fiskesdsongen for lax borjar ska fiskhusen pa
alla fasta redskap dagligen tommas pa lax
och o6ring. Detta giller i synnerhet den 17
juni pa férmiddagen. I detta sammanhang ska
myndigheterna utfora riskbaserad Overvak-
ning. Pa detta sitt strdvar man efter att mini-

mera tagandet av fangsten av lax och 6ring
som hamnat i fasta redskap under férbudsti-
den. Skyldigheten att frisldppa fisken utgor
ett led i att frdimja laxens och Oringens stig-
ning i dlven.

Som en foljd av skillnaderna i synsittet
mellan Finland och Sverige konstaterades det
att det i havsomradet kan finnas grunder till
olika reglering for fiske efter lax och &ring pa
den finska och pa den svenska sidan. Den na-
tionella likstdlldheten mellan dem som fiskar
i det finska havsomrédet kraver ocksa att fin-
landska fiskare pa overenskommelsens till-
lampningsomrade inte forsitts i en visentligt
annorlunda stédllning 4n andra fiskare pa
kustomradet. Kustomradets fiske har begrin-
sats genom statsradets forordning om be-
griansningar av laxfisket i Bottniska viken
och Simo &lv. Den nationella principen om
likabehandling leder saledes till att laxfisket
pa den finldndska sidan i huvuddrag ordnas i
enlighet med ovan nimnda forordning av
statsradet eller en reglering som kommer i
stillet for den. En separat reglering dr moti-
verad trots att man generellt med fiskestad-
gan forsoker uppna en gemensam reglering
och lika behandling pa hela det omrdde som
overenskommelsen omfattar. P& detta sétt
kan man dven i storre utstrickning beakta
olikheterna i strukturen for fisket i bada lan-
derna. I Sverige har laxfisket traditionellt va-
rit forlagt till dlvmynningarna medan man i
Finland kan idka fiske ldngs Bottniska vikens
grunda kust.

Enligt det sista momentet far palning och
forankring av fasta redskap inledas innan fis-
ket #r tillatet. Utséttande av ej fiskande delar
far paborjas tidigast sju dygn innan fiske &r
tillatet enligt fiskestadgan. Tidsfrister for ut-
séttande av fasta redskap har forldngts for att
forbéttra fiskarnas arbetsséikerhet och arbets-
forhallanden.

12 §. Minimimatt och daterutscittning av
fisk. 1 paragrafen ingar bestimmelser om mi-
nimimatt fér vissa fiskar samt om hur mit-
ningen ska utfoéras. Bestimmelserna om mi-
nimimatt syftar till att skydda sadana fiskar i
tillvaxtalder som &nnu inte har uppnatt
kénsmognad.

Bestimmelsen om minimimatten motsvarar
bestdammelsen i 13 § i fiskestadgan till 1971
ars overenskommelse. Minimimattet for lax
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ar 50 centimeter liksom hittills. I Finland re-
gleras minimimattet for havslax i 19 § i for-
ordningen om fiske, enligt vilken minimimét-
tet for havslax dr 60 centimeter, forutom i
Bottenviken dér det dr 50 centimeter. Be-
stimmelsen motsvarar bestimmelsen i radets
forordning om bevarande av fiskeresurser
genom tekniska atgérder i Ostersjon, Bilten
och Oresund. I forordningen har minimimét-
tet for lax bestdmts till 60 centimeter, forut-
om i Bottenviken ddr minimimattet &r 50
centimeter. | forordningen har minimimattet
for havsoring bestamts till 40 centimeter.

Rédsforordningen géller bara havsfiske och
den tillampas inte pa de inre vattnen. Darmed
ingdr det inte bestimmelser i gemen-
skapslagstiftningen om minimimatt for lax pa
Torne dlvs fiskeomrade. Enligt artikel 10 i
den grundlidggande EG-forordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken, dvs. radets
forordning om bevarande och héllbart utnytt-
jande av fiskeresurserna inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken, sidgs att med-
lemsstaterna far vidta atgirder fér bevarande
och forvaltning av bestand i vatten under de-
ras overhoghet eller jurisdiktion under forut-
sdttning att de &r forenliga med mélen for den
gemensamma fiskeripolitiken och inte &r
mindre stringa dn den gillande gemen-
skapslagstiftningen. Minskningen av laxens
minimimatt till 50 centimeter 4r saledes for-
enligt med ovan ndmnda radsférordning.

Ett mindre minimimatt fér lax pad Torne
dlvs fiskeomrade idr motiverat, eftersom laxar
som dr 50-60 centimeter langa 4r unga hanar,
sa kallad grilse. Grilsen anses vara biologiskt
mindre vérdefulla och det dr onskvért att de
fangas.

I 1 mom. ingédr ocksa bestdmmelser om
minimimatt fér 6ring och harr. Enligt 13 § i
den gillande fiskestadgan &r minimimattet
for 6ring 30 centimeter i en avgridnsad del av
Torne élvs fiskeomrade, medan den pa andra
hall dr 40 centimeter. Enligt den nya be-
stimmelsen &r minimimattet for oring 50
centimeter pa hela Torne #lvs fiskeomrade.
Salunda motsvarar minimimattet det mini-
mimatt for 6ring som bestims i radets for-
ordningar samt i Sveriges nationella lagstift-
ning och tryggar pa detta sitt oringbestan-
dens fortbestand. Minimimattet for harr hojs
fran 25 centimeter till 35 centimeter for att

forstirka harrbestanden. I paragrafen bestdms
i enlighet med géllande EG-bestammelser
hur minimimattet ska méitas pa fisken.

Enligt 2 och 3 mom. ska fisk som inte upp-
fyller minimiméttet omedelbart sldppas till-
baka 1 vattnet, levande eller dod. Aven fisk
som uppfyller minimimattet ska sldppas till-
baka i vattnet, levande eller dod dé den fang-
ats under fredningstiden eller med forbjudna
redskap eller fiskemetoder, eller da det ar
fraga om en Overvintrad lax. Genom be-
stimmelsen strdvar man efter att forhindra att
olaglig fangst tas till godo.

I 4 mom. ingér en bestimmelse om en sir-
skild skyldighet att vittja fiskhusen minst en
gang per dygn och varsamt sldppa tillbaka all
fangad lax och oring da fiskaren i enlighet
med 11 § 6 mom. fiskar med fasta redskap
innan fiske efter lax och 6ring &r tillatet. Ge-
nom bestdmmelsen vill man frimja laxens
och oringens lekvandring i dlven och sidker-
stélla att fasta redskap inte de facto anvinds
till fiske efter lax och 6ring under férbudsti-
den.

Sérskilda bestammelser for spofiske och fis-
ke med hav

13 §. Fiskekvot. 1 paragrafen bestims om
fiskekvot for fiskare per dygn vid fiske med
sp0 och drag eller hav. Det #r tillatet att
fanga och behalla en lax eller oring per fiska-
re och dygn. Bestdmmelsen motsvarar i hu-
vudsak 5 § punkt 5 i jord- och skogsbruks-
ministeriets beslut om fiske inom Torne dlvs
fiskeomrade med den skillnad att paragrafen
som nu &r i kraft endast géller fiske efter lax
med drag.

14 §. Anvindning av bat vid fiske med
drag. 1 1 mom. bestdms att fiske efter lax och
oring med handredskap fran forankrad bat
inte far stéra andras fiske. Syftet med be-
stimmelsen 4r att undvika en situation dir
man genom att forankra bétarna i praktiken
reserverar de bista fiskeplatserna. Behovet
for forbud mot forankring kan bast bedomas
pa regional niva. Med bestimmelsen forsoker
man uppmuntra till ett sddant uppforande vid
fisket som beaktar andra fiskare och dir den
forankrade baten vdjar for en bat som kom-
mer roende till platsen.
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I 2 mom. forbjuds anvéndning av motor vid
fiske med drag fran bat. Férbudet motsvarar
bestimmelserna i 5 § punkt 4 i jord- och
skogsbruksministeriets beslut om fiske inom
Torne dlvs fiskeomrade och har inforts i fis-
kestadgan i enlighet med Finlands krav. For-
budet géller inte lugnvattnen nedstréms bron
mellan Overtorned i Sverige och Aavasaksa i
Finland. Vidare dr det forbjudet att anvianda
motor ndrmare dn 200 meter fran forsomra-
dena. Genom bestdimmelsen vill man under-
latta overvakningen av forbudet att anvinda
motor pa forsnacken mellan lugnvattnen och
forsen. Forbudet hindrar inte anviandning av
motor for att komma till och fran fangstplat-
sen utan avsikten dr att forebygga ett alltfor
effektivt fiske med hjidlp av motor till exem-
pel vid fiske i stromvatten. Férbudet mot att
anvinda motor har samband med bestdmmel-
sen om forankrade batar i 1 mom. Med beak-
tande av Overenskommelsens syfte och mal
ar avsikten att paragrafen tolkas omfattande
s& att anvdndning av motor ocksa dr forbju-
det vid fiske med drag sa att reven halls i
handen. A andra sidan giller forbudet enligt
paragrafen inte personer vars funktionsfor-
maga, till exempel pa grund av sjukdom eller
handikapp, dr nedsatt pa ett séitt som forsva-
rar anvdandning av bat utan motor. Vid behov
ska personen pa ett lampligt sitt tillforlitligt
kunna pavisa funktionsnedsittningen for att
forhindra eventuella f6rsok till missbruk.

Enligt 3 mom. far i Finland Nirings-, tra-
fik- och miljocentralen i Lappland och i Sve-
rige Fiskeriverket efter anskan i ett enskilt
fall av sirskilda skél bevilja undantag fran
forbudet mot att anvidnda motor. Med sir-
skilda skél avses i detta sammanhang bland
annat situationer dér fiskaren pa grund av
sjukdom eller handikapp méste anvdnda mo-
torbat for att kunna fiska. Myndigheterna ska
underrdtta varandra om siddana meddelade
beslut.

Ovriga bestimmelser

15 §. Myndigheter. 1 paragrafen utses till i
artikel 26 i grinsilvsoverenskommelsen av-
sedd myndighet i Finland Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Lappland och i Sverige
Fiskeriverket och Lansstyrelsen i Norrbottens
lén da det dr fradga om forvaltning av fiske pa

fiskeomradet och om beviljande av undantag
fran bestdammelserna i fiskestadgan. Reger-
ingarna 1 Finland och Sverige eller de myn-
digheter som utsetts av dem far ingd avtal om
foreskrifter om fiske som avviker fran fiske-
stadgan. Olika situationer som bestimmelsen
om bemyndigande avser har behandlats i
samband med 16, 18 och 19 § i fiskestadgan,
och 15 § utgor saledes inte ensam en sjilv-
standig bestammelse om bemyndigande.

16 §. Bestimmelser som avviker fran fiske-
stadgan. Enskilda bestimmelser i fiskestad-
gan ska vid behov kunna dndras flexibelt och
dynamiskt om fiskbestdndens situation kri-
ver eller tillater det (flexibilitetsprincipen).
Paragrafen innehaller de ndrmare forutsatt-
ningarna for att utfirda sadana bestammelser.
Regeringarna eller de myndigheter som de
har utsett far utfirda bestimmelser om tillat-
na fisketider, fiskemetoder, tillatna redskap,
antal redskap och om vilka fangstplatser som
ska omfattas av bilaga 2 till stadgan. Be-
stimmelserna kan vid behov begrinsas till att
bara gilla en del av fiskeomradet, fiskesa-
songen eller en enskild fiskemetod. Med be-
stimmelser som avviker fran fiskestadgan
avses dels bestimmelser som ar strdngare dn
fiskestadgan, dels bestimmelser som #r lind-
rigare dn den. Med stod av bemyndigandet
kan myndigheterna till exempel senareldgga
starten pa den tillatna fiskesdsongen i havs-
omradet eller tidigareldgga den, om de biolo-
giska omsténdigheterna kraver eller tillater
det.

Bemyndigandet att utfirda bestimmelser &r
kopplat sérskilt till de biologiska omstindig-
heterna. Bestdimmelser kan utfirdas endast
om fiskbestandens situation tillater det. Detta
krav maste beaktas sarskilt nir bestimmelser
som dr lindrigare 4n fiskestadgan utfirdas.
Bestimmelsen ska vara motiverad och &n-
damalsenlig ocksa for fisket. Bestimmelser-
na ska vara sadana att de inte leder till 6k-
ning av fisket i strid med fiskestadgan eller
gransédlvsoverenskommelsen. Ett av syftena
med gransdlvsoverenskommelsen 4r enligt
artikel 2.2 punkt d skydd och hallbart nytt-
jande av fiskbestanden. Detta mal far inte
dventyras genom myndigheternas bestim-
melser. Bestimmelser som &r strdngare #n
fiskestadgan och som alltsa innebér en sadan
inskrdnkning av ritten till fiske som &r
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strangare @n fiskestadgan far utfirdas endast
om det dr nédvindigt for skyddet av fiskbe-
standen och for sdkrande av ett hallbart nytt-
jande. Bestimmelserna far tidsbegrinsas att
gilla en fiskesdsong i taget, men de kan ock-
sa gilla tills vidare.

Enligt 3 mom. ska tidpunkterna for tilldten
fiskestart ses Over arligen enligt 11 § ovan.
Pé basis av 6versynen kan regeringarna eller
de myndigheter som de utsett med beaktande
av fiskebestdndens situation komma &verens
om &dndringar enligt 1 mom. De &verenskom-
na dndringarna ska upptecknas i ett sdrskilt
protokoll som uppréttas gemensamt.

I 4 mom. bestims om de 6verliggningar
mellan myndigheterna som ska foregd utfir-
dandet av bestammelser. Overldggningarna
ska inledas i ett sa tidigt skede att bestim-
melserna kan utfirdas i god tid innan fiskesa-
songen inleds. Myndigheterna ska nd samfor-
stand om saken senast den 1 april det ar da
bestimmelserna ska tillimpas.

I artikel 30 i gransdlvsoverenskommelsen
foreskrivs om forfarandet i situationer dér det
uppstar tvist mellan parterna om Overens-
kommelsens tolkning eller tillimpning. Ef-
tersom fiskestadgan utgér en integrerad del
av grinsilvsoverenskommelsen kan den me-
kanism som anges i avtalet tillimpas ocksa i
sadana situationer diar samforstand om atgér-
derna enligt 16 § i fiskestadgan inte nés.

17 §. Fisketillstand. Kapitel 5 artikel 3 i
1971 éars Overenskommelse innehéller be-
stimmelser om fiskekort som berittigar till
fiske efter lax och 6ring. Bestimmelserna har
varit nodvindiga eftersom ritten att fiska ef-
ter lax och 6ring i Sverige hor ihop med fas-
tighetsdgandet och begrinsas dérfor i enlig-
het med fastighetsgranserna. I Finland hor
fiske efter lax till staten pa basis av en regal-
ritt. Med stod av bestimmelserna i 1971 ars
overenskommelse skulle det i princip ha varit
mojligt for griansdlvskommissionen att be-
stimma om fiskekort for hogst tio ar i sénder.
Bestdmmelserna om fiskekort har dock inte
tillimpats som sddana utan i praktiken har
griansdlvskommissionen kommit  Gverens
med innehavarna av fiskerdtten om ett enhet-
ligt tillstand for fiske efter lax och oring.
Denna praxis har visat sig fungera bra och
avsikten dr att det ska vara mojligt att dven

framover fortsitta med ett motsvarande ar-
rangemang.

I paragrafen bemyndigas salunda Narings-,
trafik- och miljocentralen i Lappland och
Fiskeriverket eller en instans som myndighe-
terna utsett att forvalta fisketillstdnden pa sta-
tens vignar. Avsikten &r att uppgiften dven i
fortsdttningen kan ges at griansidlvskommis-
sionen. Vid fiske pa ett sddant omrade dar
fiskerdatten innehas av staten #r de alltid
myndigheterna enligt 1 mom. som Overlater
fisketillstandet. For att 6vervakningen av till-
standen inte ska forsvaras oskiligt mycket
ska ocksa roddaren ha tillstand vid fiske efter
lax och oring fran bat.

I 2 mom. konstateras att de ovanndmnda
myndigheterna kan avtala om gemensamt
fisketillstand med ovriga fiskerdttsdgare i &l-
ven. Vidare bemyndigas myndigheterna att
avtala om bestdmmelser som géller fisketill-
stand for fiske efter lax och 6ring. Myndighe-
terna har dven ritt att avtala om andra nod-
viandiga bestimmelser som géller forsdljning
av fisketillstind. De som 16st ut ett fisketill-
stand har ratt att fiska efter lax eller 6ring
med drag eller motsvarande fangstredskap i
en viss del av dlvomradet oberoende av riks-
gransen. Om en enskild fiskerédttsinnehavare
inte vill avtala om ett gemensamt fisketill-
stand for ett visst vattenomrade, dr det vid
fiske inom detta omrade inte mojligt att
Overskrida riksgrinsen utan att skaffa flera
tillstand.

Intdkterna fran forsdljningen av fisketill-
stand hor till dem som innehar rétten till fis-
ket i omradet i proportion till deras andelar i
vattenomradena. Virdeandelarna for statens
fiskeritt, regalritt eller annan fiskerétt som
baserar sig pa sérskilda grunder ska dock be-
stimmas sirskilt i avtalet mellan myndighe-
terna och fiskerittsinnehavarna, eftersom de
inte kan rdknas ut direkt pa basen av andelar-
na i vattenomradena.

Tillstandsintdkterna fran fisketillstand ska
sittas in pa ett for Finland och Sverige
gemensamt konto. Fran intdkterna betalas
forst de privata fiskerdttsinnehavarnas ande-
lar. Dérefter ska éterstoden av intidkterna som
tillhor staten anvéndas till sddana atgérder for
overvakning av fisket och forskning som
myndigheterna gemensamt avtalat om.
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18 §. Fiskeuppvisningar och fisketdvlingar.
I paragrafen ges Narings-, trafik- och milj6-
centralen i Lappland och Fiskeriverket och
Lansstyrelsen i Norrbottens l4n ritt att bevil-
ja tillstand for fiske vid fiskeuppvisningar
och fisketdvlingar. Tillstand far beviljas med
avvikelse fran bestdmmelserna i fiskestad-
gan. Tillstandet beviljas av myndigheten i
s6kandens hemland. Tillstandet kan beviljas
efter overenskommelse med det andra lan-
dets myndigheter om &rendet. Tillstdndet ska
innehalla nodvindiga tillstandsvillkor. Den
andra partens myndighet ska underrittas om
tillstindet. Vid handldggningen av tillstands-
arendet tillimpas artikel 21 i griansdlvsover-
enskommelsen.

19 §. Fangst for vetenskapliga dndamal. 1
paragrafen ges Nirings-, trafik- och milj6-
centralen i Lappland och Fiskeriverket och
Lansstyrelsen i Norrbottens lan rétt att med
avvikelse fran fiskestadgans bestimmelser
bevilja tillstand for fangst for vetenskapliga
andamal. Liksom vid fiskeuppvisningar och
fisketdvlingar kan ett tillstand beviljas efter
overenskommelse med det andra landets
myndighet om &rendet. Behorigheten att be-
vilja tillstindet bestdms enligt sokandens
hemland. For beviljandet av tillstand behovs
dessutom fiskerittsinnehavarens samtycke.
Sokanden ar skyldig att inhdmta detta. Till-
standsmyndigheten &dr skyldig att meddela
myndigheten i det andra landet om beviljan-
de av tillstdnd for fingst for vetenskapliga
andamal. Aven i dessa tillstandsédrenden till-
lampas artikel 21 i gransdlvsoverenskommel-
sen.

20 §. Yttrande av grinsdlvskommissionen.
I paragrafen ingar en bestimmelse om un-
dantag till artikel 11 i 6verenskommelsen om
skyldighet att inhdmta yttrande av gransilvs-
kommissionen géllande beslut som giller
fiske. I artikel 11.3, som giller griansilvs-
kommissionens befogenheter, har kommis-
sionens ritt att avge yttranden géllande beslut
och bestdmmelser om fiske utformats pa en
allmén niva. Ritten att avge yttranden hor
séarskilt samman med kommissionens uppgift
enligt artikel 10.2 att f6lja 6verenskommel-
sens tillimpning och tillstandspraxis samt
fista parternas uppméirksamhet vid behov av
andringar i 6verenskommelsen. For att kunna
folja overenskommelsens tillimpning och

tillstdndspraxis ska kommissionen fa uppgif-
ter om beslut som meddelats med stod av
overenskommelsen. Kommissionen har dock
inte behorighet att ingripa i de nationella
myndigheternas beslutsfattande i en enskild
frdiga och det ar inte #Zndamalsenligt att
kommissionen ger sitt yttrande i myndighe-
ternas alla #drenden, inklusive de rutinmissi-
ga. Diarfor begriansas gransidlvskommissio-
nens ritt att avge yttranden i paragrafen. I
praktiken overvidger den nationella myndig-
heten behovet att begéra ett yttrande fran fall
till fall.

21 §. Overvakning. Paragrafen innehaller
bestdimmelser om Overvakningen av efterlev-
naden av Overenskommelsen. Ansvaret for
overvakningen av efterlevnaden tillkommer
de myndigheter som forvaltar fisket, dvs. av
Nirings-, trafik- och miljocentralen i Lapp-
land och av Linsstyrelsen i Norrbottens ldn.
Overvakningsansvar har dven de organ som
enligt den nationella lagstiftningen i respek-
tive land Overvakar fisket, dvs. 1 Finland en-
ligt 96 § i lagen om fiske polisen och grins-
bevakningsvisendet och de i 97 § i lagen om
fiske avsedda fiskedvervakarna. Bada parter-
na ska utndmna ett tillrickligt antal fiske-
Overvakare och sdkerstdlla en tillricklig
overvakning.

Enligt 2 mom. far gemensamma finsk-
svenska patruller ocksd utéva Overvakning
tillsammans. I varje patrull ska det ingd en
finsk och en svensk dvervakare. Vid gemen-
sam overvakning pa det ena landets sida har
det andra landets 6vervakare observatorssta-
tus.

I 3 mom. aldggs de behoriga lagovervakan-
de myndigheterna, att vid behov utbyta in-
formation sinsemellan. Avsikten &r att Gver-
vakarna meddelar den andra partens lagover-
vakande myndigheter om noédvéndiga atgér-
der nér de observerar eller far vetskap om att
det pa den andra statens vatten idkas fiske i
strid med fiskestadgan.

22 §. Tillimpning av allmdin fiskelagstift-
ning. 1 paragrafen hinvisas till respektive
lands gillande nationella fiskelagstiftning
som ska tillimpas inom Torne dlvs fiskeom-
rade till den del sérskilda regler om en viss
fraga inte finns i fiskestadgan.
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2 Lagforslag

195 § 1 mom. i grundlagen forutsitts att de
bestdammelser i férdrag och andra internatio-
nella forpliktelser som hor till omradet for
lagstiftningen sitts i kraft genom lag. Propo-
sitionen innehéller ett forslag till en blandad
ikrafttridandelag.

1 §. Enligt bestimmelsen 4r de bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i
griansilvsoverenskommelsen mellan Finland
och Sverige i kraft sdsom lag sddana som
Finland har forbundit sig till dem. De be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen redogors for nedan i avsnittet som
giller behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Enligt bestimmelsen 4r den i artikel 6 1
griansilvsoverenskommelsen avsedda
myndighet som ska utses av parten och den i
artikel 17 avsedda bevakningsmyndigheten i
Finland Nérings-, trafik- och miljécentralen i
Lappland.

3 §. I bestimmelsen foreslas att republi-
kens president befullmiktigas att utfirda be-
stimmelser som avviker fran fiskestadgan
enligt 16 § i fiskestadgan. Bestimmelserna
kan gilla tillatna fisketider och redskap, fis-
kemetoder, redskapens antal eller andra tek-
niska fragor som géller fiske samt bestdm-
melser om fiskeplatser enligt bilaga 2 till fis-
kestadgan. Dessa fragor ingar i 16 § i fiske-
stadgan och de konkretiserar salunda inne-
hallet i den sé kallade flexibilitetsprincipen.
Enligt 2 mom. i paragrafen ingés en i 16 §
avsedd Overenskommelsen mellan Finland
och Sverige av jord- och skogsbruksministe-
riet. Den internationella forpliktelse som in-
gatts pa basis av en delegerad behorighet att
inga fordrag ska dock enligt 1 mom. sittas i
kraft i enlighet med 95 § i grundlagen genom
forordning av republikens president.

4 §. I bestimmelsen befullméktigas statsra-
det att genom f6rordning utfirda bestimmel-
ser om tillatna tider for anvindning av fasta
redskap, antal redskap och om andra be-
grinsningar i fangstredskap som avses i 11 §
6 mom. i fiskestadgan. Bakgrunden till 11 §
6 mom. i fiskestadgan har behandlats i stycke
3.2 i den allménna motiveringen. Nér sddana
bestimmelser utfirdas ska strivan efter hall-
bart fiske och den nationella likabehandling-
en av fiskarna beaktas. Strivan efter hallbart

fiske avser skydd av fiskbestanden och si-
kerstéllande av hallbart nyttjande pa motsva-
rande sétt som i 16 § 1 mom. i fiskestadgan.
Med likabehandlingen av fiskare pa den fins-
ka sidan av Bottniska vikens kustomride
hinvisas till begrdansningar for fiskare i den
Ovriga nationella lagstiftningen, sasom till
exempel i statsradets férordning om begrins-
ningar av laxfisket i Bottniska viken och
Simo &lv. I regel anses att kravet pa likabe-
handling forutsitter att samma begriansningar
infors som i de nationella férordningarna pa
vattenomraden pa motsvarande breddgrader.
Likabehandlingen av fiskare maste ocksa be-
traktas pa basis av den totala fiskeanstring-
ningen, dvs. fisketiden och antalet redskap
samt malarten. I bemyndigandet ingér en
princip om att yrkesfiskare prioriteras fram-
om sadana fiskare som fiskar pa ndgon annan
grund, till exempel pa grund av dganderitt.
Yrkesfiskare foreslads salunda till exempel
kunna inleda sitt fiske tidigare och fiska med
storre antal fangstredskap. Definitionen pa
yrkesfiskare ingar i 6 a § i lagen om fiske.

Vidare foreslas att statsradet bemyndigas
att genom forordning utfirda bestimmelser
som behdvs for dvervakningen av fiske med
fasta redskap, om forhandsanmélningar for
vittjande av redskapen och fangsterna, om
begriansningar i landningsstillen for fangs-
terna och tidpunkten for vittjande av redskap
samt om andra Overvakningsatgirder som
giller fiske med fasta redskap. Genom be-
myndigandet verkstdlls vid behov bestim-
melserna om o6vervakningen av fisket som
ingar i det protokoll som ordférandena for
forhandlingsdelegationerna kommit Gverens
om.

5 §. Nir den nya griansdlvséverenskom-
melsen trader i kraft upphor 1971 ars over-
enskommelse att gilla, liksom ocksa 1949
ars Overenskommelse om flottning jamte
andringar. 1 3 § punkterna 1—3 fo6reslas att
ikrafttridandelagarna for dessa Overens-
kommelser upphavs.

Tillampningen av vissa bestimmelser i fis-
kestadgan till 1971 ars 6verenskommelse har
avbrutits genom en Overenskommelse som
tradde i kraft ar 1997. Dérefter har det i bada
lainderna utfirdats separata nationella be-
stimmelser for Torne dlvs fiskeomrade. Des-
sa sdrbestimmelser ska upphdvas da den nya
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griansidlvsoverenskommelsen trader i kraft.
Dirfor upphévs enligt 3 § punkt 4 lagen om
fiske inom Torne dlvs fiskeomrade.

6 §. Lagen avses trida i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av re-
publikens president samtidigt som Overens-
kommelsen tréder i kraft.

3 Ikrafttridande

Enligt artikel 35 trdder den nya gransilvs-
overenskommelsen i kraft 30 dagar efter det
att parterna har underrittat varandra om att
de nddvindiga konstitutionella kraven for
overenskommelsens ikrafttridande har till-
godosetts. Vid forhandlingarna mellan par-
terna har enighet ratt om ambitionen att
overenskommelsen skall trdda i kraft fran
och med den 1 juni 2010. I praktiken betyder
detta att lagforslaget borde stadfistas senast i
april 2010. Aven Sverige ska fa den natio-
nella behandlingen av &verenskommelsen
genomford i samma tidtabell. Lagen som in-
gar i propositionen avses trada i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom férordning av
republikens president samtidigt som gréns-
alvsoverenskommelsen trader i kraft.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen sadana fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser som innehaller bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
eller annars har avsevird betydelse, eller som
enligt grundlagen av nadgon annan anledning
kraver riksdagens godkdnnande. Sadana be-
stimmelser som kraver riksdagens godkin-
nande av nagon annan anledning &r bl.a. in-
ternationella forpliktelser som binder riksda-
gens budgetmakt (GrUU 45/2000 rd).

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
ska en bestimmelse anses hora till omradet
for lagstiftningen om den géller utdvande el-
ler begransning av nagon grundldggande fri-
eller réttighet som &r tryggad i grundlagen,
om den 1 Ovrigt géller grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter, om den sak
som bestdmmelsen giller enligt grundlagen

ska foreskrivas i lag, om det finns lagbe-
stimmelser om den sak som bestdmmelsen
giller eller om det enligt radande uppfattning
i Finland ska lagstiftas om saken. Pa dessa
grunder hor en bestimmelse i en internatio-
nell forpliktelse till omradet for lagstiftning-
en oavsett om den strider mot eller verens-
stimmer med en lagbestimmelse i Finland
(GrUU 11 och 12/2000 rd).

I artikel 1 och 23 i ¢verenskommelsen de-
finieras Overenskommelsens och fiskestad-
gans geografiska tillimpningsomrade, vilket
paverkar tillimpningen av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen. Dar-
for hor ocksa bestimmelserna i artikel 1 och
23 i overenskommelsen sjilva till omradet
for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd).

Artikel 3 i Overenskommelsen innehéller
bestdmmelser om ritt till vattnet och vatten-
omradet i grinsdlvarna. Bestimmelserna kan
anses hinfora sig till grunderna for indivi-
dens rittigheter om vilka det enligt 80 § i
grundlagen ska foreskrivas genom lag. 1 1
kap. i vattenlagen finns bestimmelser om
allménnyttjande och ovriga rittigheter med
avseende pd annan tillhorigt omrade. Be-
stimmelserna i artikel 3 1 6verenskommelsen
hor pa dessa grunder till omradet for lagstift-
ningen.

Enligt artikel 6 i Overenskommelsen har
parternas myndigheter med samtycke av den
andra partens myndighet ritt att dverskrida
riksgrdnsen i syfte att bistd vid 6versvim-
ningsbekdmpning. Genom bestimmelsen ges
de svenska myndigheterna en viss offentlig
makt pa Finlands territorium, men bestam-
melsen har utformats sa, att de svenska myn-
digheterna kan handla med stéd av den en-
dast i samverkan med de finska myndighe-
terna. Bestdmmelsen ska dndé anses hora till
omradet for lagstiftningen.

Artikel 7 1 6verenskommelsen innehéller en
bestimmelse om Overvakning av vattenfo-
ringen och om ldamnande av dvervakningsda-
ta till det mellanstatliga samarbetsorganet.
De o6vervakningsuppgifter som avses i be-
stimmelsen ska anses vara sddana offentliga
uppgifter som griansidlvskommissionen skulle
ha ritt att f& ocksa med stod av offentlighets-
lagen. Saledes kan artikel 7 inte anses utgora
en sadan sirskild bestimmelse om utlimnan-
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de av uppgifter om vilken bestimmelser ska
utfirdas genom lag.

Artikel 8 i 6verenskommelsen innehéller en
bestimmelse om att uppritta Finsk-svenska
griansdlvskommissionen och om kommissio-
nens réttskapacitet. Statusen som juridisk
person och dirtill hérande réttskapacitet och
rattsliga handlingsférmaga hor till fragor som
det lagstiftas om i Finland. Bestimmelsen i
artikel 8 hor saledes till omradet for lagstift-
ningen. I artiklarna 10—12 i 6verenskom-
melsen ingar bestimmelser om kommissio-
nens uppgifter, befogenheter och ritt till in-
formation. I de uppgifter som ndamns i artikel
10.1 punkt e och f i 6verenskommelsen kan
det anses ingd sadana offentliga administra-
tionsuppgifter om vilka det ska lagstiftas. I
artikel 11 i 6verenskommelsen ingar ndrmare
bestimmelser om grinsdlvskommissionens
rittsliga handlingsférmaga samt besvirsritt
och initiativrdtt och i artikel 12 ingér detalje-
rade bestimmelser om gréinsidlvskommissio-
nens ritt till information. Bestimmelserna i
artiklarna 10—12 i &verenskommelsen hor
till omradet for lagstiftningen.

I artikel 13 i dverenskommelsen ingar be-
stimmelser om offentlighet for de handlingar
som kommissionen innehar och om limnan-
de av information. I Finland har det lagstif-
tats om offentligheten i myndigheternas
verksamhet. Enligt 4 § 1 mom. 8 punkten i
offentlighetslagen avses med myndigheter i
offentlighetslagen bland annat organ som
med stdd av en lag eller férordning har till-
satts for att sjdlvstandigt utfora en uppgift.
Grinsdlvskommissionen kan anses vara en
myndighet i enlighet med offentlighetslagen.
I 14 § i offentlighetslagen foreskrivs om ut-
lamnande av uppgifter om innehallet i myn-
digheternas handlingar. Bestimmelsen i arti-
kel 13 i overenskommelsen hor till omradet
for lagstiftningen.

Enligt artikel 14 i 6verenskommelsen ska
kostnaderna som foranleds av kommissio-
nens verksamhet ersdttas till lika delar av
parterna. Bestimmelsen 4r en internationell
forpliktelse som binder riksdagens budget-
makt och kriaver dirfor riksdagens godkén-
nande. | praktiken &r det meningen att tdcka
utgifterna som féranleds av kommissionens
verksamhet genom att allokera de budgetme-

del som redan finns for 1971 ars kommis-
sions verksamhet.

Artikel 15 i 6verenskommelsen innehaller
bestimmelser om &verenskommelsens for-
hallande till den nordiska miljoskyddskon-
ventionen. Bestdmmelsen paverkar tillamp-
ningsomradet for de bestimmelser i Gverens-
kommelsen som hor till omradet for lagstift-
ningen och hor darfor till omradet for lag-
stiftningen.

Artikel 16 i 6verenskommelsen innehéller
bestimmelser om likabehandling. En be-
stimmelse som motsvarar artikel 16.1 ingér i
110 § i miljoskyddslagen och i 21 kap. 13 § i
vattenlagen. Bestimmelserna i artikeln hén-
for sig till individens rittigheter och skyldig-
heter och hor till omradet for lagstiftningen.

I artikel 17 i 6verenskommelsen ingar be-
stimmelser om bevakning av allménna in-
tressen och i artikel 19 om forréttande av syn
pa en parts omrade. Bestimmelserna giller
utévning av offentlig makt, vilket enligt 2 § 3
mom. i grundlagen ska bygga pa lag. Be-
stimmelserna hor till omradet for lagstift-
ningen.

Artikel 18 i 6verenskommelsen innehaller
bestimmelser om information om tillstands-
drenden, artikel 20 om forfarandet vid vat-
tenverksamhet med visentlig paverkan och
artikel 21 om samordnad handldggning. Na-
tionellt foreskrivs i vattenlagen, miljoskydds-
lagen och forvaltningslagen (434/2003) om
de fragor som dessa bestimmelser avser. Be-
stimmelserna hor till omradet for lagstift-
ningen.

I artikel 22 i 6verenskommelsen bestdms
om handlingarnas sprak. Om ritten till det
egna spraket foreskrivs i 17 § i grundlagen. |
artikel 22 i dverenskommelsen dr det fraga
om anvindning av en i grundlagen tryggad
grundldggande fri- och rittighet och be-
stimmelsen hor till omradet for lagstiftning-
en.

I artikel 24 i 6verenskommelsen bestims
om fiskadran. De nationella bestimmelserna
om att trygga fiskens gang ingar i 24 och 25
§ 1 lagen om fiske. Bestimmelserna i artikel
24.2 hanfor sig till individens rittigheter och
skyldigheter. Bestimmelserna hor till omra-
det for lagstiftningen.

Artikel 26 i 6verenskommelsen innehaller
trots rubriken ingen bestimmelse om be-
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myndigande utan enbart en hénvisning till
fiskestadgan. Till denna del anses artikeln
ddrmed inte hora till omradet for lagstift-
ningen. Bestdmmelsen i slutdelen av artikeln
hér samman med bestimmelsen i artikel
11.3. Den skyldighet att begira ett yttrande
av kommissionen som alagts en myndighet
kan med st6d av vad som ovan angetts i fraga
om artikel 11 anses hora till omradet for lag-
stiftningen.

I artiklarna 27 och 28 i 6verenskommelsen
bestdms bland annat om forskning och stati-
stik rorande fiskbestanden och om atgérder
for att skydda fiskbestanden mot sjukdomar.
Dessa uppgifter dr delvis sadan verksamhet
av forvaltningsmyndigheter som &r lagstiftad.
I lagen om fiske och i lagen om djursjukdo-
mar (55/1980) ingar bestimmelser om fore-
byggande av fisksjukdomar och om till-
standsplikt for utplantering av fiskbestand.
Till denna del hor bestimmelserna i artikel
28 till omradet for lagstiftningen.

Artikel 29 i 6verenskommelsen innehéller
bestdmmelser om brott mot fiskebestimmel-
serna. [ lagen om fiske och i strafflagen ingér
nationella straffbestimmelser. Bestimmel-
serna hor till omréadet for lagstiftningen.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkinnande for uppsigning av
en internationell forpliktelse som faller inom
riksdagens behorighet. Enligt grundlagsut-
skottet kriavs riksdagens godkénnande ocksa
for uppsdgning av en sadan forpliktelse som
riksdagen har godkint redan innan den nya
grundlagen triadde i kraft (GrUU 10/1998).
Den nya grinsidlvsoverenskommelsen ersét-
ter enligt artikel 33 grénsdlvsoverenskom-
melsen mellan Finland och Sverige av den 16
september 1971 och 6verenskommelsen om
flottningen i Torne och Muonio grénsilvar av
den 17 februari 1949. Bada 6verenskommel-
serna har satts i kraft genom lag och dérfor
kriavs riksdagens godkdnnande da de upp-
hivs. Daremot har avtalet mellan Finland och
Sverige av den 3 oktober 2003 om inrittan-
det av ett gemensamt avrinningsdistrikt (vat-
tenforvaltningsomrade) satts i kraft genom
forordning utan riksdagens medverkan, var-
for riksdagens godkédnnande inte krévs for att
upphiva det.

Overgangsbestammelserna i artikel 34 pa-
verkar tillimpningen av de bestdmmelser i

overenskommelsen som hor till omradet for
lagstiftningen och innehéller sérskilda be-
stimmelser som géller individens réttigheter
och skyldigheter. Dérfor hor de till omradet
for lagstiftningen.

Administrativa stadgan for kommissionen
och fiskestadgan som giller fiske pa Torne-
dlvens fiskeomrade, bada bilagor till gréns-
dlvsoverenskommelsen, utgor enligt artikel 8
och 25 en integrerad del av 6verenskommel-
sen. Bestimmelserna i administrativa stadgan
och fiskestadgan ska darfér bedomas pa
samma sitt som bestdmmelserna i den egent-
liga 6verenskommelsen ndr det giller beho-
vet av riksdagens godkénnande.

19 § i administrativa stadgan bestdms om
spraket for handlingarna som ldmnas till
kommissionen. I spraklagen ingar motsva-
rande bestimmelser, varfor bestimmelsen
hor till omradet for lagstiftningen. For dvrigt
kréver administrativa stadgan inte riksdagens
godkénnande.

12 § i fiskestadgan och i dess bilagor defi-
nieras fiskestadgans geografiska tillimp-
ningsomrade. Eftersom det geografiska till-
lampningsomradet paverkar tillimpningsom-
radet for andra bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen, hor 2 § i fiske-
stadgan till omradet for lagstiftningen.

I 3 § i fiskestadgan definieras fredningszo-
ner, vilka paverkar tillimpningsomradet for
de bestdmmelser i gverenskommelsen som
hor till omradet for lagstiftningen. Dessutom
hanfor sig bestimmelserna i paragrafen om
begrinsning av fisket till grunderna for indi-
videns rittigheter och skyldigheter om vilka
det enligt 80 § i grundlagen ska lagstiftas.
Bestimmelserna hor till omradet for lagstift-
ningen.

Bestdmmelserna som giller definitioner i 4
§ 1 fiskestadgan géller fragor som hor till om-
radet for lagstiftningen och paverkar indirekt
innehallet i och tillimpningen av de materiel-
la bestimmelserna som hor till omradet for
lagstiftningen. Bestdmmelserna hor sélunda
till omradet for lagstiftningen.

15 § i fiskestadgan bestdms om fiskevards-
avgift, om vilken det foreskrivs i 88—90 § i
lagen om fiske. Bestimmelsen hor till omra-
det for lagstiftningen.

I 6—14 § i fiskestadgan ingar bestimmel-
ser om tillatna och forbjudna fangstredskap
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och fiskemetoder samt om fisketider, fred-
ningstider, minimimatt, fiskekvot for spofis-
ke och om anvindning av bat vid spofiske.
Bestimmelserna inskridnker delvis fiskerét-
ten, som anses hora till det grundlagstrygga-
de egendomsskyddet. Den allménna fiskert-
ten, som &r jamforbar med allemansritten,
hor dock inte till detta egendomsskydd. Be-
stimmelserna hinfor sig delvis ocksé till
grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter. Flera bestimmelser hor dock
inte till omradet for lagstiftningen, sasom
faststéllandet av fisketiden och minimimatt.
Bestimmelserna hor darfor bara delvis till
omradet for lagstiftningen.

Den bestimmelse om bemyndigande som
avses 1 artikel 26 i gransdlvsoverenskommel-
sen ingar i 15 § i fiskestadgan. De olika si-
tuationerna for bemyndigande har behandlats
i samband med 16 samt 18 och 19 § i fiske-
stadgan och 15 § utgér inte ensam en sjilv-
stindig bestimmelse om bemyndigande.
Godkénnande och sittande i kraft av interna-
tionella fordrag hor i princip till republikens
presidents behorighet. Det dr endast mojligt
att i begrinsad utstrickning genom lag 6ver-
fora presidentens behorighet att sluta fordrag
pa andra myndigheter. Bestimmelsen om
bemyndigande hor darfor till omradet for
lagstiftningen.

116 § i fiskestadgan ingér en bestimmelse
om bemyndigande for regeringarna eller de
myndigheter som de bestimmer att komma
overens om fran fiskestadgan avvikande be-
stimmelser om tillatna fisketider och fiske-
metoder och tillatna redskap samt antal red-
skap. Bestimmelsen om bemyndigande har
behandlats ndrmare i stycket som géller be-
handlingsordning. Sasom en bestdmmelse
som giller delegering av behorigheten att
sluta fordrag hor 16 § till omradet for lag-
stiftningen.

Myndigheterna bemyndigas i 17 § i fiske-
stadgan att komma 6verens om detaljer gil-
lande fiskekort. Enligt 80 § 2 mom. i grund-
lagen kan dven andra myndigheter genom lag
bemyndigas att utfirda rattsnormer i bestam-
da fragor. Bestammelserna hor till omradet
for lagstiftningen.

I 18 och 19 § i fiskestadgan bestims om
ritten for de myndigheter som forvaltar fisket
pa fiskeomradet att sinsemellan komma

overens om utfirdande av tillstand for fiske-
uppvisningar, fisketdvlingar och fangst for
vetenskapliga dndamal. Dessa bestdmmelser,
och bestimmelserna i 21 § i fiskestadgan om
overvakning, hanfor sig till anvidndning av
offentlig makt, som ska grunda sig pa lag.
Bestimmelserna hor till omradet for lagstift-
ningen.

4.2 Behandlingsordning

Beslut om godkidnnande eller uppsigning
av en internationell forpliktelse och ett lag-
forslag om sittande i kraft en internationell
forpliktelse fattas enligt 94 § 2 mom. och 95
§ 2 mom. i grundlagen med enkel majoritet.
Om forslaget giller grundlagen, ska beslutet
dock fattas med minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna.

Enligt artikel 6 i 6verenskommelsen har
parternas myndigheter med samtycke av den
andra partens myndighet ritt att dverskrida
riksgransen i1 syfte att bistd vid 6versvam-
ningsbekdmpning. Niar man beaktar att Sve-
riges myndigheter med stdd av bestimmelsen
endast har ritt att bistd Finlands myndigheter
och att verksamheten sker med de finska
myndigheternas medverkan, kan bestdimmel-
sen inte anses inskrinka Finlands suverénitet
pa det sitt som avses i 94 § 2 mom. eller 95 §
2 mom. i grundlagen.

I artikel 19 i1 Overenskommelsen bestdms
om forrittande av syn pa den andra partens
territorium. Med stod av artikel 19 kan en
svensk myndighet eller domstol dock inte
anvinda sjdlvstindig offentlig makt i Finland
utan synen kan endast forrittas med sam-
tycke av den finska bevakningsmyndigheten
och i samarbete med den. P4 motsvarande
sdtt har svenska Overvakare i Finland obser-
vatorsstatus vid gemensam overvakning en-
ligt 21 § i fiskestadgan . Dessa bestimmelser
kan darfor inte anses vara i strid med grund-
lagens bestimmelser om statens suverinitet.

Bestdammelserna i artikel 19 om syn giller
bedomningen av grinsdverskridande verk-
ningar. En sddan syn avser inte omraden som
omfattas av den i 10 § i grundlagen tryggade
hemfriden, darfor star bestimmelsen inte i
strid med grundlagsbestimmelserna om
skyddet for privatlivet.
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Bestimmelserna i 6—14 § i fiskestadgan
begriansar anvindningen av fiskerdtten samt
niringsidkande. Bestimmelserna innebdr
dirmed inskridnkningar i ritten att nyttja
egendom och i forutsdttningarna for néarings-
idkande, vilka ska bedomas med beaktande
av 15 § 1 mom. i grundlagen som tryggar
egendomsskyddet, av 18 § som tryggar nér-
ingsfriheten och med beaktande av de all-
minna forutsittningarna for inskrankningar i
de grundliggande fri- och rittigheterna
(GrUU 8/1996 rd). Bestimmelserna bor be-
traktas som inskrdnkning i nyttjandet av
egendom ocksd fran den synpunkten att
grundlagsutskottet har ansett att den ritt till
fiske som dr jamforbar med urminnes hévd
for obesuttna invanare vilka far en betydande
del av sin utkomst av naturnidringar, ndarmast
personer horande till samebefolkningen, bor
anses som en forman med férmogenhetsvir-
de och inbegripas i egendomsskyddet (GrUU
7/1978 rd, GrUU 5/1981 rd och GrUU
30/1993 rd). Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen
har samerna sasom urfolk dessutom ritt att
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
Enligt forarbetena f6r grundlagsreformen
tryggas med bestdimmelsen ocksa sadana tra-
ditionella néringar som hor till samernas kul-
tur, sdsom fiske. Med tanke pa behandlings-
ordningen bor man saledes granska huruvida
inskrankningarna i 6—14 § i fiskestadgan
kan anses hora till de inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna som &r
tillatna. Nér vanlig lagstiftningsordning till-
lampas forutsdtter en inskrdnkning i de
grundldggande fri- och rittigheterna att in-
skrankningen uppfyller de allménna villkoren
for tillatande av inskrinkningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna (GrUB
25/1994 rd).

Inskrénkningarna som ingar i 6—14 § i fis-
kestadgan syftar till att trygga fortplantning-
en av de naturliga bestanden av lax och oring
i Torne &lv. Behovet av skydd for laxbestan-
det ska betraktas pa lang sikt. Undersdkning-
ar pavisar att laxbestandets situation i Torne
dlv har forstdrkts efter mitten av 1990-talet.
Detta beror delvis pa begransningarna i havs-
och kustfisket. Naturlaxens bittre situation
syns som en storre yngelproduktion i dlven
och som en stérre miangd smolt som vandrat
ut till havet. Da verkningarna av de tidigare

inskrinkningarna i fisket bedoms i efterskott
gar det att faststélla att man genom inskriank-
ningarna lyckats forstdrka naturlaxbestandet i
Torne dlv. Enligt Vilt- och fiskeriforsknings-
institutets farskaste forskningsresultat vand-
rade 1,3 miljoner smolt ut till havet somma-
ren 2009. Tétheten av dlvyngel har ocksé va-
rit rekordartad. Fastén situationen for natur-
laxbestdnden for nidrvarande &r stark och na-
turlax forekommer i betydande grad i havs-
omriadena och &dlvomrddena i nirheten av
Torne ilv, dr de inskridnkningar som ingér i
fiskestadgan nodvindiga for att den positiva
situationen ska fortbesta.

For nédrvarande bekymrar den naturliga
dodligheten for lax, bade hos utplanterad lax
och hos naturlax, under det forsta skedet av
utvandringen till havet (de forsta veckorna
och manaderna i havet) som beror pa andra
orsaker dn fisket, aven om dodligheten enligt
de senaste kalkylerna har minskat. Det finns
annu inga vetenskapliga forskningsron om
orsakerna till laxdodligheten under det forsta
skedet av utvandringen, men enligt experter-
nas bedomning kan den orsakas av Oster-
sjons situation (bottenslam och syrelGshet)
och av storningar i niringskedjan som orsa-
kats av dem. Ocksé den dodlighet som orsa-
kats av sidlar och andra rovdjur har bedomts
vara betydande.

De inskrankningar som ingar i fiskestadgan
ar inte stringare dn vad som &r motiverat
med tanke pa vikten av de samhilleliga in-
tressen som stdr bakom inskrdnkningarna i
forhallande till egendomsskyddet. Inskrink-
ningarna tjanar uppnaendet av malen for be-
varandet av laxbestandet och andra fiskarter,
och de #r inte stringare dn vad som &r nod-
viandigt. Med bestimmelserna genomfors
ocksd Finlands internationella miljorittsliga
skyldigheter samt den i 20 § i grundlagen
tryggade grundldggande rittigheten till mil-
jon, enligt vilken var och en bér ansvar for
naturen och dess mangfald.

Inskrénkningarna i bestimmelsen uppfyller
ocksa kravet pa exakthet och noggrann av-
griansning och kan inte anses krénka #dgarens
rétt att nyttja sin egendom pa ett normalt,
rimligt och rationellt sdtt. Differentieringen
av inskrinkningarna enligt malgrupper blir
inte diskriminerande nir den grundar sig pa
objektiva kriterier, sdsom att prioritera yrkes-
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fisket. Inskridnkningarna berdr inte kdrnan i
de grundldggande fri- och rittigheterna och
star inte heller i strid med Finlands interna-
tionella ataganden gillande ménskliga réttig-
heter. Inskrdnkningarna 1 fiskestadgan
anknyter direkt till fiskarnas réttigheter, in-
tressen och skyldigheter och deras tillaimp-
ningsomrade och malgrupp 4r bade geogra-
fiskt och péa personniva timligen tydligt av-
grinsade. [ ljuset av minniskorittsdomsto-
lens rittspraxis kan inskrdnkningarna till na-
gon del vara jamforbara med Overklagbara
forvaltningsbeslut.

Introduktionen av fiskebegransningar ge-
nom normer i ett fordrag pa Torne dlvs havs-
omrade beror i stor grad pa att omradet pa
ménga sitt dr unikt. Det dr friga det omrade i
Ostersjons viktigaste laxédlv diar naturlaxen
samlas innan den stiger i dlven. Genomgéng-
en dir maste tryggas sa laxen kan stiga 1 &l-
ven och fortplanta sig. Omradet befinner sig
pa bada sidor om riksgransen mellan tva sta-
ter, varfor det dr viktigt att staterna tillsam-
mans genom ett statsférdrag kommer Sverens
om de begriansningar som #r nédvéndiga for
att skydda laxen. Fastidn omradet 4r litet och i
synnerhet antalet yrkesfiskare dr begrénsat,
ar det nodvéndigt att foreskriva om begrins-
ningar med ett normbeslut i formen av ett
statsfordrag som &r allmingiltigt och som
kan tillampas pa alla nuvarande och potenti-
ella nya fiskare. Ett forvaltningsbeslut for
varje fiskargrupp 4r inte i denna situation
mojlig sdsom regleringsmetod.

Sasom en allmén rittslig princip anses att
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen inte dr dverklagbara, om det inte
ar fraga om normer som till sitt innehall eller
sina rittsverkningar dr jamforbara med Gver-
klagbara férvaltningsbeslut. Det finns inga
sédrskilda bestimmelser om sdkande av &nd-
ring i normbeslut, utan deras overklagbarhet
avgors i enlighet med de allménna principer-
na om Overklagbarhet. I griansdlvsoverens-
kommelsen finns heller inget besvarsforbud.

P& dessa grunder anses bestimmelserna i
6-14 § i fiskestadgan innebdra godtagbara
inskrankningar i de grundliggande fri och
rittigheterna.

Enligt artikel 26 i grénsélvsdverenskom-
melsen och 15 och 16 § i fiskestadgan kan
regeringarna och de myndigheter som be-

stamts av dem utfarda bestimmelser som av-
viker fran bestimmelserna i fiskestadgan. Pa
detta sitt har man velat sidkerstilla att, det da
fiskbestandens situation det pakallar, dr moj-
ligt att gemensamt avtala om att utfiarda be-
stimmelser som avviker fran fiskestadgan
om tillatna fisketider och fiskemetoder,
fangstredskap och deras antal. Bemyndigan-
det i 16 § i fiskestadgan kan gilla en myn-
dighet som regeringen bestimt nidrmast da
det ar frdga om sadana verkstillighetsuppgif-
ter 1 anknytning till fiskestadgan som inte i
namnvird grad ingriper i individernas rattig-
heter och skyldigheter.

Godkédnnande och sittande i kraft av inter-
nationella fordrag och andra internationella
forpliktelser hor enligt 93 § i grundlagen i
princip till republikens president. Enligt de
allminna principerna som géller behorighe-
ten att ingé fordrag far denna behdorighet ge-
nom lag i begrinsad utstrickning Overforas
pa andra myndigheter. Den allminna f6rut-
sédttningen for en delegering 4r att bemyndi-
gandet begrdnsas av ramarna for forpliktel-
sen som delegeras och inte innebdr ett be-
myndigande att avtala om dndringar i avtals-
forhallandet som paverkar huvudforpliktel-
sens natur eller dess malsittning eller om
fragor som enligt grundlagen hor till riksda-
gens behorighet. I bemyndigandet ska dess-
utom anges de myndigheter eller andra in-
stanser med vilka 6verenskommelser kan slu-
tas (GrUU 16/2004 rd). Ett bemyndigande av
en myndighet att ingd fordrag far saledes en-
dast gilla teknisk Oversyn och komplette-
ringar av huvudforpliktelsen samt arrange-
mang av detaljerna i samarbetet mellan myn-
digheterna. Eftersom behorigheten att ingé
fordrag enligt huvudregeln hor till republi-
kens president i samrad med statsradet, far
inte ens en begransad behorighet att ingé for-
drag overforas pa andra myndigheter &n pa
statsradet eller ministerier, féorutom i excep-
tionella situationer och pa sirskilda grunder.

Behorigheten i 16 § i fiskestadgan kan i
praktiken innebéra att det utfirdas sddana be-
stimmelser om fiske som i Finland normalt
utfardas genom férordning av statsradet med
stod av lagen om fiske. I sddana fall skulle
det vara fraga om att anpassa bestimmelser-
na i fiskestadgan till att béttre motsvara dnd-
rade forhallanden. Jord- och skogsbruksmini-
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steriet skulle fora forhandlingarna om &nd-
ringarna och bereda dem. Nirings-, trafik-
och miljocentralen i Lappland kunde bista i
denna uppgift. For Sverige var det under {or-
handlingarnas gang viktigt att det blir mojligt
att snabbt, flexibelt och dynamiskt éndra reg-
lerna i behovlig utstrackning med den meka-
nism som ingar i 16 § i fiskestadgan, om
eventuella snabba dndringar i fiskbestandens
situation det kraver. Mojligheten att arligen
bedoma bestimmelserna i synnerhet i 11 § i
forhallande till ny information som fas in om
fiskbestandens situation ansags ocksa vara
viktig. For att anpassningen ska fungera pa
ett dandamalsenligt sitt bor mekanismen for
att forverkliga den vara sa l4tt och snabb som
mojligt. Genomforande av dndringarna ge-
nom lagstiftning skulle inte i praktiken fun-
gera pa oOnskat sitt, varfor det i 3 § i lagen
om sittande i kraft av §verenskommelsen f6-
reslas att det ska foreskrivas om dndringarna
genom forordning av republikens president.

I bestaimmelserna i 15 och 16 § i fiskestad-
gan ar det friga om delegering av behorighe-
ten att inga fordrag. Bestimmelserna i 18 och
19 § i fiskestadgan innehéller bemyndigande
att utfirda undantagstillstand i1 enskilda fall
for fiskeuppvisningar och fisketdvlingar samt
for fangst for vetenskapliga dndamal. Till
dessa delar ska bemyndigandena inte for be-

handlingsordningens vidkommande behand-
las som delegering av behorigheten att ingé
fordrag.

Overenskommelsen innehaller inte be-
stimmelser som giller grundlagen pa det sitt
som avses 1 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i
grundlagen. Enligt regeringens uppfattning
kan 6verenskommelsen godkinnas med en-
kel majoritet och forslaget till lag om séttan-
de i kraft av den behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen anser det dock
vara Onskvért att grundlagsutskottets utlatan-
de inhdmtas i drendet.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen godkdnner den i Stockholm
den 11 november 2009 ingangna grdnsdlvs-
overenskommelsen mellan Republiken Fin-
land och Konungariket Sverige.

Eftersom 6verenskommelsen innehéaller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen, foreliggs Riksdagen samtidigt fol-
jande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i grinsilvs-
overenskommelsen mellan Finland och Sverige, om tillimpning av 6verenskommelsen och
om upphivande av vissa lagar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i den i Stockholm den 11 no-
vember 2009 ingangna grinsidlvsdverens-
kommelsen mellan Finland och Sverige gill-
er som lag sddana som Finland har forbundit
sig till dem.

2§

Den i artikel 6 i gransédlvsoverenskommel-
sen avsedda myndighet som ska utses av par-
ten och den i artikel 17 i grinsdlvsoverens-
kommelsen avsedda bevakningsmyndigheten
ar 1 Finland Nérings-, trafik- och miljocentra-
len i Lappland.

38

Genom forordning av republikens president
far sadana bestimmelser utfirdas som avvi-
ker fran den fiskestadga som utgdr en inte-
grerad del av grinsdlvsoverenskommelsen,
om bestdmmelserna behovs for att sitta i
kraft en dverenskommelse som avses i 16 § i
stadgan. Avvikande bestimmelser far utfar-
das om tillatna fisketider och redskap, fiske-
metoder, antal redskap eller andra tekniska
regler som giller fiske samt om vilka fangst-
platser som ska omfattas av bilaga 2 till fis-
kestadgan.

Sadana Overenskommelser med Sverige
som avses i 1 mom. ingds av jord- och
skogsbruksministeriet.

438

Genom forordning av statsradet far be-
stimmelser utfirdas om tillatna fisketider for

fasta redskap som avses i 11 § sjdtte stycket i
fiskestadgan, om antalet redskap och om
andra redskapsbegriansningar. Bestimmelser
om tillatna fisketider eller om redskapsbe-
gransningar ska utfirdas med beaktande av
strdvan att uppna ett hallbart fiske och lika-
behandling av fiskare pa den finska sidan av
Bottniska vikens kustomrade. Yrkesfiskare
som avses i 6 a § i lagen om fiske (286/1982)
far da prioriteras framfor personer som fiskar
pa nagon annan grund.

Genom férordning av statsrddet far be-
stimmelser som behdvs for Overvakningen
av fisket med fasta redskap ocksé utfardas
om forhandsanmilningar for vittjande av
redskap och for fangster, om begrinsningar i
fangsternas landningsstéllen och tidpunkter
for vittjande av redskap samt om andra &t-
girder for 6vervakning av fiske med fasta
redskap.

58§

Genom denna lag upphévs:

1) lagen av den 22 juni 1949 om godkén-
nande av vissa bestimmelser i den mellan
Finland och Sverige avslutade overenskom-
melsen om flottningen i Torne och Muonio
griansédlvar (561/1949),

2) lagen av den 8 juni 1964 om godkin-
nande av tillagg till verenskommelsen mel-
lan Finland och Sverige om flottningen i
Torne och Muonio griansélvar (415/1964),

3) lagen av den 14 december 1971 om
godkdnnande av vissa stadganden i grins-
dlvsoverenskommelsen mellan Finland och
Sverige samt i den tilliggsoverenskommelse,
som anslutits till verenskommelsen av den
17 februari 1949 mellan Finland och Sverige
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om flottningen i Torne och Muonio grinsél-

var (902/1971), 6§
4) lagen av den 30 maj 1997 om fiske inom Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
Torne #lvs fiskeomrade (494/1997). genom forordning av republikens president.

Helsingfors den 4 december 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Fordragstext

Griansilvsoverenskommelse mellan Finland och Sverige

Republiken Finland och Konungariket Sverige, i det foljande parterna,
som Onskar ersdtta 1971 ars gransédlvsoverenskommelse mellan Finland och Sverige med en

ny overenskommelse,

som beaktar 1810 ars grinsregleringstraktat,

som beaktar den internationella vattenrittens principer,

som beaktar 1992 rs konvention om griansdverskridande vattendrag och dess protokoll om
vatten och hilsa och 1992 ars konvention om skydd av Ostersjoomradets marina miljo,

som beaktar Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram
for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade och de Europeiska gemenskapernas 6v-

riga relevanta lagstiftning,

som beaktar artikel 66 1 Forenta nationernas havsritts—konven—tion av ar 1982 samt 1992

ars konvention om biologisk méngfald,
har kommit dverens om foljande:

AllméAnna bestimmelser
Artikel 1
Geografiskt tillimpningsomrdade

1. Overenskommelsen ir tillaimplig pa fol-
jande vattendrags och sj6ars avrinningsom-
raden.

a) Konkdmidlven och Muoniodlven samt
den del av Tornedlven och de sjoar i vilka
riksgransen mellan Finland och Sverige l6per
(gransélvarna),

b) de vattendrag som #r sidogrenar till eller
utmynnar i gransdlvarna, och

¢) Tornedlvens mynningsgrenar.

2. Overenskommelsen é&r tillamplig pa f6l-
jande kustvattenomraden (kustvattenomrade-
na)

a) den del av Bottenviken inom det svenska
kustvattenomradet, vars grans foljer en linje
dragen fran fastlandet vid halvon Patokaris
sydspets via Skomakarens Ostra strand, Stora
Hepokaris nordspets och sdderut parallellt
med riksgrénsen till en punkt en sjomil utan-
for baslinjen, for att sedan pa detta avstand
folja baslinjen Osterut fram till riksgransen,
samt

b) den del av Bottenviken inom det finska
kustvattenomradet, vars grins foljer meridia-
nen 24°20,2’ till Torned kommuns grins med
Kemi och gér vidare ldngs kommungrinsen

sydvist dnda fram till riksgrinsen, med un-
dantag av 6n Iso-Huituri.

3. De omraden som anges i punkterna 1
och 2 bildar ett finsk-svenskt avrinningsdi-
strikt  (avrinningsdistriktet). Avrinningsdi-
striktets huvudsakliga geografiska omfatt-
ning illustreras av den bilagda kartan.

4. For fiske giller ett sarskilt tillimpnings-
omrade som definieras i artikel 23.

Artikel 2

Syfte

1. Overenskommelsens syfte #r att

a) 1 avrinningsdistriktet trygga mojligheter-
na for bada parterna till skiligt nyttjande av
griansdlvarna pa ett sitt som framjar gransre-
gionens intressen,

b) forebygga oversvamnings- och miljo-
olyckor,

c¢) samordna de program, planer och atgér-
der i avrinningsdistriktet som behovs for att
uppna de mal som bestidms for vattnets kvali-
tet och vattnets hallbara nyttjande, med iakt-
tagande av de internationella &taganden och
den gemenskapsritt som parterna dr bundna
av, samt

d) i ovrigt frimja samarbetet mellan parter-
na i vatten- och fiskefragor.
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2. Sarskild vikt ska fastas vid

a) att uppnd gemensamma kvalitetsmal for
yt- och grundvatten,

b) naturvard, kulturmiljovard och miljo-
skydd,

c) hallbart nyttjande av vattenresurserna,
samt

d) skydd och hallbart nyttjande av fiskbe-
standen.

3. For att skapa forutséttningar for ett sa-
dant samarbete som behdvs for att uppna
denna &verenskommelses syfte ska ett mel-
lanstatligt samarbetsorgan inrittas.

Artikel 3

Raditt till vattnet och vattenomrdadena i grdins-
dlvarna

1. Vardera part har lika rétt till vattnet i
grinsidlvarna med sidogrenar, dven i det fall
mer vatten strdmmar genom den ena partens
territorium 4n genom den andra partens. Den
rétt till vattnet som enskild kan grunda pa
dom, urminnes hédvd eller annan sdrskild
rattsgrund dndras inte harigenom.

2. Den som #ger eller har nyttjanderitt till
strand vid en grinsilv far oberoende av riks-
grinsen nyttja vattenomradet utanfor stran-
den for mindre anordning, sdsom brygga el-
ler bathus.

3. Var och en har ritt att nyttja vatten och
is ur grinsdlvarna f6r husbehov och likartade
andamal.

4. Var och en har ritt att fiardas fritt i
griansédlvarna.

5. Nyttjande enligt punkterna 2 - 4 i denna
artikel ska ske med iakttagande av nationella
regelsystem och far inte medféra namnvird
oldgenhet for enskilda eller allminna intres-
sen. Nyttjandet far inte férsvara fisket.

Samarbete
Artikel 4
Gemensamma program och planer
Parternas myndigheter ska samverka sins-

emellan och ha som maélséttning att uppritta
gemensamma program och planer for att

uppfylla 6verenskommelsens syfte enligt ar-
tikel 2 punkt 1.

Artikel 5
Kvalitetsmal for vattenmiljon i grénsdlvarna

De nationella kvalitetsméalen for vattenmil-
jon i grinsidlvarna ska samordnas sa langt
som mojligt mellan parterna.

Artikel 6
Forebyggande av oversvimningsskador

I syfte att bistd den andra partens myndig-
heter far foretrddare for de myndigheter som
deltar i 6versvimningsbekdmpning &verskri-
da riksgrinsen nér det dr nodviandigt att vidta
praktiska éatgirder for att avvirja overhing-
ande risk for Oversvimningsskador vid
grinsilvarna. Detta ska foregas av samtycke
av den myndighet som den andra parten har
utsett.

Artikel 7
Overvakning av vattenforingen

Parterna ska fortlopande Gvervaka vatten-
foringen dar Tédrendodlven lamnar Tornedl-
ven. Overvakningsdata ska ldmnas till det
mellanstatliga samarbetsorganet.

Mellanstatligt samarbetsorgan
Artikel 8
Finsk-svenska grdnsdlvskommissionen

1. Parterna uppréttar harmed ett mellanstat-
ligt samarbetsorgan, Finsk-svenska gréins-
dlvskommissionen (kommissionen), for att
fullgdra uppgifter enligt denna Gverenskom-
melse.

2. Kommissionen ska ha sadan juridisk ka-
pacitet i de bada landerna att den kan fullgora
sina uppgifter.

3. Stadgan med administrativa bestimmel-
ser for kommissionen (stadgan) ska utgéra en
integrerad del av 6verenskommelsen.
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Artikel 9
Sammansdttning

1. Vardera part ska utse tre ledamoter for
viss tid till kommissionen, varav en ledamot
fran en statlig myndighet med ansvar for vat-
tenfragor och en fran en kommun som ligger
inom dverenskommelsens tillimpningsomra-
de, samt for varje ledamot en eller flera sup-
pleanter.

2. Ordforandeskapet i kommissionen ska
vixla mellan parterna kalenderarsvis. Ordfo-
rande ska utses av den part som innehar ord-
forandeskapet och den andra parten ska utse
vice ordforande. Bada ska vara ledaméter av
kommissionen.

3. Vardera part far utse hogst tre ordinarie
sakkunniga att bitrdida kommissionen. Kom-
missionen kan dven anlita andra sakkunniga.

Artikel 10

Uppgifter

1. Kommissionen ska i enlighet med be-
stimmelserna i denna §verenskommelse

a) utveckla samarbetet mellan parterna i
avrinningsdistriktet,

b) fridmja samverkan mellan parternas
myndigheter med avsikt att samordna de
program, planer och atgirder vars syfte &r att
uppna kvalitetsmalen for vattenmiljon och att
folja vattenstatusen,

¢) framja samordningen av parternas myn-
digheters och kommuners arbete med planer
for att forebygga oversvidmnings- och miljo-
olyckor i grinsilvarna,

d) frimja samordningen av parternas myn-
digheters och kommuners arbete med natur-
skyddsplaner for griansélvarna,

e) ansvara for att gemensam information
ges och att gemensamma informationsmoten
halls om de program och planer som anges i
denna artkel, samt

f) antingen tillstyrka eller avstyrka forslag
till program och planer for avrinningsdistrik-
tet.

2. Kommissionen ska folja tillimpningen
av denna 6verenskommelse och praxis i till-
standsdrenden samt uppmirksamma parterna
pa behov av dndringar i 6verenskommelsen.

Artikel 11
Befogenheter

1. Kommissionen har, i frdgor som hor till
vatten- eller miljolagstiftningen och som kan
paverka grinsdlvarnas eller kustvattenomra-
denas status eller nyttjande, for verksamheter
inom avrinningsdistriktet rétt att

a) yttra sig i tillstandsédrenden,

b) overklaga beslut i tillstdndsdrenden, och

¢) gora en framstdllan om rittelse, i enlig-
het med nationell lagstiftning, av 6vertradel-
se av ett tillstandsbeslut eller lag eller be-
stimmelse grundad pa lag.

2. Kommissionen har ritt att komma med
forslag och avge utlatanden i andra drenden
som ror vattenfragor i avrinningsdistriktet.

3. Kommissionen har ritt att ge sitt utla-
tande innan beslut fattas om foreskrifter om
fiske och om undantag fran bestimmelser om
fiske.

Artikel 12
Rditt till information

1. Myndigheter som upprittar sddana pro-
gram och planer som avses i artikel 4 ska 16-
pande hélla kommissionen underrittad om
sitt arbete.

2. Kommissionen ska fa information om
sddana drenden och beslut som den har ritt
att yttra sig i eller 6verklaga sa att den kan
utova sina befogenheter enligt artikel 11.

3. Domstolar och myndigheter ska pa bega-
ran ldmna kommissionen all tillgénglig in-
formation som den behover for att fullgora
sina uppgifter.

Artikel 13
Offentlighet

1. Envar har ritt att ta del av handlingar
som finns hos kommissionen i enlighet med
punkt 2 och 3 nedan.

2. Nidr nagon hos kommissionen begér att
fa ta del av handling som kommit in fran
myndighet i Finland eller Sverige ska fragan
om utlimnande provas av den myndighet
som ldmnat in handlingen enligt den lagstift-
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ning som géller for myndigheten. Det an-
kommer pa kommissionen att genast under-
ritta myndigheten om en sddan begéran.

3. Fraga om utlimnande av annan handling
som finns hos kommissionen, inklusive sa-
dana handlingar som avses i artikel 34 punkt
7, ska provas av den bevakningsmyndighet
som anges i artikel 17 punkt 1 i det land och
enligt den lagstiftning som géller dar kom-
missionen har sitt kansli. Kommissionen ska
harvid genast sinda handlingen i fraga och
begdran till bevakningsmyndigheten for
provning.

Artikel 14
Kostnader

Kostnaderna for kommissionens verksam-
het ska ersittas till lika delar av parterna.
Nérmare bestimmelser finns i stadgan.

Gransoverskridande verkningar
Artikel 15

Overenskommelsens forhdllande till den nor-
diska miljoskyddskonventionen

1. For verksamhet eller atgdrd i avrin-
ningsdistriktet som kan orsaka gridnsover-
skridande verkningar pa vattnens status eller
for deras nyttjande ska bestimmelserna i ar-
tikel 16 - 21 i denna &verenskommelse till-
lampas 1 stdllet for bestimmelserna i miljo-
skyddskonventionen mellan Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige av den 19 februari
1974.

2. I drenden enligt punkt 1 ska @ven andra
grinsoverskridande verkningar #n de som
giller vattnens status eller nyttjande behand-
las i samma ordning.

Artikel 16
Likabehandling

1. Nar en domstol eller myndighet i det ena
landet provar en fraga om tillatlighet eller
tillstand till verksamhet eller atgérd som av-
ses 1 artikel 15 ska verkningar som verksam-
heten eller atgérden medfor eller kan medfo-

ra pa den andra partens territorium beaktas
pa samma sétt som motsvarande verkningar i
det egna landet.

2. Den som berors eller kan berdras av
verkningar fran saddan verksamhet eller at-
gird som avses i artikel 15 och som bedrivs
eller ska bedrivas i det andra landet, ska hos
domstolar och myndigheter tillerkénnas
samma rittigheter som sakdgare i det land
dér verksamheten eller atgédrden bedrivs eller
ska bedrivas.

3. Det som anges i punkt 2 giller pa mot-
svarande sitt betriffande talan om erséttning
for skada péa grund av verksamheten eller &t-
gérden.

4. Annan #n den som avses i punkt 2 och
som enligt reglerna i det ena landet har ritt
att fora talan eller yttra sig i drende som av-
ses 1 artikel 15 ska ha motsvarande ritt i det
andra landet i enlighet med det landets lag-
stiftning som géller for jaimforbara subjekt.

Artikel 17
Bevakning av allmdnna intressen

1. Respektive part ska utse en bevak-
ningsmyndighet som vid den andra partens
tillstdndsgivande domstol eller myndighet
ska bevaka de allménna intressena i drenden
om verksamheter eller atgirder enligt artikel
15.

2. For tillvaratagande av allménna intressen
har bevakningsmyndigheten ritt att begira
kompletterande utredning samt att bli hord av
och fora talan eller 6verklaga hos den andra
partens domstol eller myndighet, om myn-
dighet eller ndgon annan foretrddare for all-
ménna milj6intressen 1 det andra landet far
bli hord, fora talan eller 6verklaga i motsva-
rande drenden.

3. Om bevakningsmyndigheten underréttar
domstol eller myndighet hos den andra par-
ten att uppgift som aligger bevakningsmyn-
digheten i visst drende ska fullgdras av annan
myndighet, giller &verenskommelsens be-
stimmelser i tillimpliga delar ocksa denna
myndighet.

4. Respektive bevakningsmyndighet ska
bidra de kostnader som uppstar hos denna vid
tillimpningen av 6verenskommelsen.
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Artikel 18
Information om tillstandsdrenden

1. Nar en domstol eller myndighet i det ena
landet far in ett drende enligt artikel 16 punkt
1 ska domstolen eller myndigheten underrét-
ta den andra partens bevakningsmyndighet.
Denna bevakningsmyndighet ska ombesorja
kungorelse och delgivning av ansdkan och
kallelse i det egna landet. Kungorelse och
delgivning ska goras pa samma sitt och i
samma utstrickning som giller fér en mot-
svarande ansokan i det egna landet.

2. For information om domar och beslut
giller pa motsvarande sitt vad som anges i
punkt 1.

Artikel 19
Syn

Om det dr nédvéndigt att vid behandlingen
av ett drende enligt artikel 16 punkt 1 forratta
syn i det andra landet for att bedoma de
griansOverskridande verkningarna, far dom-
stol eller myndighet forritta sadan syn efter
medgivande av och i samverkan med den
andra partens bevakningsmyndighet. Vid sa-
dan forrittning far bevakningsmyndigheten
eller en av den utsedd expert nirvara.

Artikel 20
Vattenverksamhet med vdsentlig paverkan

I tillampningsomrédet enligt artikel 1 punkt
1 far inte meddelas tillstdnd for vattenkraft-
verk, vattenreglering eller vattendverledning
som visentligt kan paverka vattenférhallan-
dena i en grinsilv, utan foregdende over-
laggningar mellan parterna. Dessa 6verldgg-
ningar ska vara &mnade att na en 16sning som
ar forenlig med overenskommelsens syfte.

Artikel 21
Samordnad handliggning
1. Nar nagon soker tillstand for en verk-

samhet eller atgédrd i en grénsédlv som i bada
linderna kriver tillstand fran en domstol eller

myndighet, ska respektive parts domstol eller
myndighet strdva efter att behandla ansok-
ningarna samtidigt. Domstolen eller myndig-
heten ska informera den andra partens dom-
stol eller myndighet om handldaggningen av
tillstdndsérendet.

2. Domstolen eller myndigheten ska for
kdnnedom sdnda domen eller beslutet i dren-
de som avses i punkt 1 till den andra partens
domstol eller myndighet.

3. Domstolen eller myndigheten far inte
forordna att tillstdndet till en verksamhet el-
ler atgdrd som avses i punkt 1 far tas i an-
sprak innan domen eller beslutet har vunnit
laga kraft, savida inte dom eller beslut i det
andra landets tillstandsdrende har vunnit laga
kraft.

Artikel 22
Handlingarnas sprdk

I drenden enligt artiklarna 16 och 21 ska
tillstdndsprovande domstol eller myndighet
ansvara for att de som avses i artikel 16 un-
der handldggningen ges tillricklig informa-
tion pa finska och svenska. Vederborande
domstol eller myndighet ska svara for att
sammanfattningar av tillstindsansokan och
dom eller beslut finns tillgdngliga pa finska
och svenska. Denna ska ocksd svara for att
ansOkningshandlingarna i ndédvéindig ut-
strackning finns pa finska och svenska.

Bestiimmelser om fiske
Artikel 23
Det geografiska tillimpningsomradet

I detta avsnitt finns grundliggande be-
stimmelser om regleringen av fisket i foljan-
de vattenomraden (Torneilvens fiskeomra-
de):

a) Konkdmaidlven och Muoniodlven samt
den del av Tornedlven och de sjoar i vilka
riksgransen mellan Finland och Sverige 16per
(grénsdlvarna),

b) de vattendrag som dr sidogrenar till
grinsilvarna, dock inte bifléden,

c¢) Tornedlvens mynningsgrenar, och
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d) den del av Bottenviken som ligger norr
om och inom en linje fran Haparanda hamn
over Skomakarens nordostligaste punkt, Yli-
karis ostligaste punkt, Sarvenkatajas nordli-
gaste punkt och dérifran i rakt ostlig riktning
till riksgransen samt ddrifran soderut ldangs
riksgrdnsen till Torned och Kemi kommun-
grins och vidare i nordostlig riktning ldngs
kommungrénsen till fastlandet.

Artikel 24
Fiskadra

1. I varje sddan forgrening av &lven dér fis-
ken ror sig ska det pa det djupaste stillet 16pa
en fiskadra. Fiskadran utgor en tredjedel av
vattendragets bredd, riknat vid normal lag
vattenforing. En fiskadra som i enlighet med
vederborande stats lagar finns i vattendrag
som rinner ut i dlven, fortsitter med oforind-
rad bredd tills den nér fiskadran i dlven.

2. Fiskeredskap eller annan anordning far
inte placeras eller anvidndas sa att fiskens
gang i fiskadran kan hindras eller att fisken
inte kommer dit eller inte kan réra sig dar.
Vid fiske med flytnit och kullenit i fiskadran
maste minst hilften av ledens bredd vara fri.
Om néagon har sdrskild rétt att vid fiske
stanga fiskadran bestar denna ritt.

Artikel 25
Ndrmare bestimmelser

1. Stadgan med bestimmelser om fisket
inom Tornedlvens fiskeomrade (fiskestad-
gan) ska utgora en integrerad del av Gverens-
kommelsen.

2. Parterna forbinder sig att for biflodena
till Torneédlvens fiskeomrade inféra nodvin-
diga bestimmelser och vidta nodvéndiga at-
girder for att fraimja fiskbestanden.

Artikel 26
Bemyndigande
I fiskestadgan anges vilka myndigheter
som ska forvalta fisket i fiskeomradet samt i

vilken utstrickning de far meddela ytterligare
foreskrifter om fisket och bevilja undantag

fran bestimmelserna i stadgan. Innan beslut
fattas ska kommissionen beredas tillfille att
ge sitt utlatande.

Artikel 27

Forskning och statistik rorande fiskbestan-
den

1. Parterna utfor i samarbete forskning och
uppfoljning av fiskbestanden.

2. Parterna uppgor arligen gemensam sta-
tistik over fisket. For detta andamal insamlas
behovliga uppgifter om féngstandelar och
fangstméngder for varje fiskesdsong.

3. Parternas behoriga myndigheter sam-
manstéller uppgifterna enligt gemensamma
forfaranden.

Artikel 28

Atgdrder for att skydda fiskbestanden mot
sjukdomar m.m.

1. Parterna forbinder sig att vidta nodvén-
diga atgirder for att skydda fiskbestanden
mot allvarliga smittsamma fisksjukdomar
och for att forhindra inplantering av fram-
mande fiskarter eller fiskstammar.

2. Parterna har en 6msesidig skyldighet att
omedelbart meddela varandra om misstanke
om eller konstaterande av forekomsten av
allvarliga smittsamma fisksjukdomar.

Artikel 29
Brott mot fiskebestimmelserna

Bestimmelser om straff, beslag, férverkan-
de, sérskild rittsverkan och annan verkan av
brott som giller i respektive land tillimpas
pa brott mot bestimmelserna om fiske i den-
na 6verenskommelse och i fiskestadgan samt
mot bestimmelser som givits med stod av
den pa samma sétt som vid brott mot lagen i
det land dér brottet begatts.
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Slutbestimmelser
Artikel 30
Tvistelosning

1. Tvist mellan parterna om tolkningen el-
ler tillampningen av denna 6verenskommelse
ska 16sas genom forhandlingar eller pa annat
sitt som parterna enas om.

2. Forhandlingar ska inledas inom tre ma-
nader fran den tidpunkt da den ena parten pa
diplomatisk vig till den andra parten fram-
stdllt en begdran om forhandlingar.

Artikel 31
Oversyn och cindringar

1. Parterna ska vid behov métas for att se
Over Overenskommelsens tillimpning. Méte
ska hallas senast tre méanader efter det att en-
dera parten begért det.

2. Denna oOverenskommelse med bilagor
kan dndras genom Overenskommelse mellan
parterna. Andringarna triader i kraft enligt be-
stimmelserna i artikel 35.

Artikel 32

Uppsdigning

1. Vardera parten kan siga upp Overens-
kommelsen genom skriftligt meddelande till
den andra parten. Uppsdgningen trader i kraft
tolv ménader efter det att meddelandet om
uppsdgning mottagits av den andra parten.

2. I hindelse av uppsdgning av denna dver-
enskommelse ska parterna sikerstilla att de
kan uppfylla sina internationella forpliktelser
i Ovrigt.

Artikel 33
Overenskommelser som upphdivs

Nér denna dverenskommelse trader i kraft
ska foljande Overenskommelser upphora att
gilla.

a) Overenskommelsen mellan Republiken
Finland och Konungariket Sverige om flott-

ningen i Torne och Muonio grinsdlvar av
den 17 februari 1949 samt

b) Grinsidlvséverenskommelsen mellan
Finland och Sverige av den 16 september
1971 (1971 ars 6verenskommelse),

c) Avtalet mellan Republiken Finland och
Konungariket Sverige om inréttandet av ett
gemensamt avrinningsdistrikt av den 3 okto-
ber 2003.

Artikel 34
Overgdngsbestimmelser

1. Nir denna Overenskommelse trader i
kraft ska de drenden som dr anhidngiggjorda
hos 1971 ars Finsk-svenska gransidlvskom-
mission &verldmnas till domstol eller myn-
dighet for handldggning.

2. I drenden dér kapitel 8 artikel 4 i 1971
ars overenskommelse tillimpats ndr denna
overenskommelse trader i kraft ska de mate-
riella reglerna i 1971 ars &verenskommelse
gilla. 1T ovrigt ska nationella bestimmelser
tillampas.

3. Tillstand som har meddelats med stod av
1971 érs overenskommelse ska fortsdtta att
gilla som om de var meddelade med stod av
nationell lagstiftning. Vid omprévning och
tillsyn ska bestimmelserna i nationell lag-
stiftning tilldmpas.

4. a) Den som bryter mot bestimmelser i
tillstaind meddelade med stod av 1971 ars
Overenskommelse fore ikrafttradandet av
denna overenskommelse doms till ansvar en-
ligt da gdllande lag.

b) Den som bryter mot bestimmelser i till-
stand meddelade med stod av 1971 ars dver-
enskommelse efter ikrafttridandet av denna
overenskommelse doms till ansvar enligt gél-
lande lag.

5. De medel som influtit fran forsdljning av
fiskekort enligt beslut av 1971 ars Finsk-
svenska griansdlvskommission ska &verforas
till ndrings-, trafik- och miljocentralen i
Lappland och Fiskeriverket nir denna 6ver-
enskommelse trdder i kraft.

6. Ovriga tillgangar som innehas av 1971
ars Finsk-svenska grinsdlvskommission ska
med avdrag for skulder Gverforas till kom-
missionen nir denna dverenskommelse trader
i kraft. Efter det att 6verenskommelsen har
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tritt 1 kraft ska avgifter till 1971 éars Finsk-
svenska gransdlvskommission faststidllda i
géllande tillstindsbeslut betalas till kommis-
sionen.

7. De handlingar som finns hos 1971 éars
Finsk-svenska  grinsdlvskommission ska
overldmnas till kommissionen.

8. Tillatna ndt som &r i anvdndning nér
denna 6verenskommelse tridder i kraft och
som inte uppfyller kraven i 8 § forsta stycket
i fiskestadgan om redskapens konstruktion,
far anvindas under tre ar efter det att dver-
enskommelsen har trétt i kraft.

Artikel 35
Tkrafitridande

Denna &verenskommelse triader i kraft 30
dagar efter det att parterna pa diplomatisk
vig underrittat varandra om att ndodvéindiga
konstitutionella krav for dverenskommelsens
ikrafttridande har tillgodosetts.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederborligen befullmiktigade, under-
tecknat denna Gverenskommelse i tvd exem-
plar pa de finska och svenska spraken, vilka
bada dger lika giltighet.

Som skedde 1 Stockholm den 11 november 2009

For Republiken Finland:

Alec Aalto

For Konungariket Sverige:

Asa-Britt Karlsson
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Bilaga

Administrativ stadga for Finsk-svenska grinsilvskommissionen

13§
Kansliet

Den Finsk-svenska grinsidlvskommissionen
ska ha sitt sdte och sitt kansli pa den ort i
grinsbygden som parterna bestimmer.
Kommissionen ska ha postadress i bada lan-
derna.

Kansliet ska forvara kommissionens arkiv
och diarium.

28
Personal

Kommissionen ska ha en sekreterare. Den
som anlitas som sekreterare ska ha hogskole-
examen och behérska bade finska och svens-
ka. Vid behov kan en eller flera bitridande
sekreterare anlitas.

Kommissionen kan anlita 6vrig personal.

Sekreteraren, bitrddande sekreterare samt
Ovrig personal ska anstillas eller arvoderas
av kommissionen.

For anstdllningsforhallande giller lagen i
det land ddar kommissionen har sitt sidte och
sitt kansli.

38
Beslutsfattande

Kommissionen ar beslutfor nidr samtliga
sex ledamoter @r ndrvarande. Vid skiljaktig
mening ska omrdstning forrdttas. Vid om-
rostningen blir den mening géllande som
minst fyra ledaméter, varav minst tva fran re-
spektive land, forenar sig om.

Om kommissionen inte inom utsatt tid kan
tillstyrka eller avstyrka sddana program och
planer som avses i artikel 10 punkt 1 f) i
Overenskommelsen, ska kommissionen un-

derrdtta berérda myndigheter om detta och
orsakerna hartill.
48

Ordforandens, ledamdternas och sakkunni-
gas uppgifter

Ordforanden ska leda kommissionens arbe-
te.

Kommissionens ledaméter och sakkunniga
ska efter kallelse av ordforanden delta i
kommissionens mdoten samt vid behov bista i
beredningen av drenden med sirskilda utred-
ningar eller undersékningar inom sina re-
spektive kompetensomraden.

Om en ledamot har forhinder ska en sup-
pleant fullgéra dennas uppgifter efter ordfo-
randens kallelse.

5§
Sekreterares uppgifier

Sekreterare ska i enlighet med ordforan-
dens instruktioner bistd i beredningen av
drenden, fora kommissionens protokoll och
ansvara for kommissionens diarium, kallelser
och andra utskick samt ansvara for forvalt-
ningen av kommissionens penningmedel.

69
Ersdttningar och tjdnstevillkor

Arvoden, ersdttningar for resekostnader
och traktamenten till kommissionens ledamo-
ter och sakkunniga ska betalas av kommis-
sionen. Parterna ska i samrdd bestdmma
grunderna for arvodena.

Resekostnader och traktamenten for kom-
missionens ledaméter och sakkunniga ska er-
séttas i enlighet med de bestimmelser som
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giller i ledamoternas och de sakkunnigas
hemland.

Kommissionen ska faststdlla 1oner och
arvoden for sekreteraren, bitrddande sekrete-
rare och &vrig personal samt avlona dessa.

For ovriga tjanstevillkor giller i tillampliga
delar vad som bestims om statlig anstéllning
i det land dér kommissionen har sitt séte och
sitt kansli.

78
Budget och revision

Kommissionen ska senast den 1 mars varje
ar uppritta och till parterna Gverlimna ett
forslag till budget for nidstkommande kalen-
derar. Parterna ska samrada om budgetfor-
slaget.

Parterna ska utbetala medel till kommis-
sionen arligen senast den 15 januari.

Om revision bestdimmer parterna gemen-
samt. Revisionsberittelse och arsberittelse
ska avges fore den 1 februari varje ar.

88
Oppethéllande och mottagning
Kansliet ska vara oppet for allménheten.

Kommissionen ska bestimma Oppethall-
ningstiderna.

Ordforanden, sekreteraren eller bitridande
sekreterare ska, om inte giltigt skil utgor
hinder, vara antriffbara i kansliet under viss
tid, minst en gang i veckan.

Kommissionen ska informera om sina Op-
pethallningstider.

9§
Handlingarnas sprak

Handlingar som ldmnas in till kommissio-
nen ska vara skrivna pé ett sprak som enskil-
da har ritt att anvinda i sin kommunikation
med myndigheter i respektive land. Om det
finns behov av att Gversitta handlingar ska
kommissionen ansvara for det.

Kommissionen ska vid behov uppritta pro-
tokoll pa svenska och finska.

10 §
Arbetsordning

Kommissionen ska faststilla sin arbetsord-
ning.
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Bilaga

Fiskestadga for Torneélvens fiskeomrade

Allminna bestimmelser
13§
Syfte

Denna fiskestadga utgdr en integrerad del
av grinsidlvsoverenskommelsen mellan Fin-
land och Sverige.

Fiske &r tillatet om det &r skiligt med hén-
syn till skydd och héllbart nyttjande av fisk-
bestanden i Tornedlvens fiskeomrade i savil
Finland som Sverige. Med hénsyn till ett ské-
ligt nyttjande av grinsélvarna pa ett sitt som
fraimjar hela gransregionens intressen, ska
utgangspunkten vara att astadkomma en rim-
lig och rittvis balans ur bestdnds- och nytt-
jandesynpunkt mellan tillimpningsomradets
sammantagna fiskeintressen.

Fiskestadgans bestimmelser samt beslut
som har meddelats med stéd av denna stadga
far inte innebdra en tillimpning som star i
strid med detta syfte och inte heller med Fin-
lands och Sveriges internationella ataganden
i Ovrigt, sérskilt Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik.

2§
Tilladmpningsomrade

Bestammelserna i fiskestadgan tillimpas
inom foljande i artikel 23 i grinsdlvsover-
enskommelsen angivna vattenomraden (Tor-
nedlvens fiskeomrade):

a) Konkdmidlven och Muoniodlven samt
den del av Tornedlven och de sjoar i vilka
riksgransen mellan Finland och Sverige 16per
(grénsdlvarna),

b) de vattendrag som é&r sidogrenar till
grinsilvarna, dock inte bifléden,

c¢) Tornedlvens mynningsgrenar, och

d) den del av Bottenviken som ligger norr
om och inom en linje fran Haparanda hamn

over Skomakarens nordostligaste punkt, Yli-
karis ostligaste punkt, Sarvenkatajas nordli-
gaste punkt och dérifran i rakt ostlig riktning
till riksgransen samt dirifran soderut ldangs
riksgrinsen till Torned och Kemi kommun-
grins och vidare i nordostlig riktning ldngs
kommungrénsen till fastlandet. Koordinater-
na for de brytningspunkter som avgrinsar
fiskeomradet anges i bilaga 1.

Med dlvomradet avses i denna stadga den
del av Tornedlvens fiskeomrade som ligger
norr om dlvmynningen, bestimd som en rét
linje dragen mellan spetsen av Helldld norra
udde pé den finska sidan och udden Virtakari
pa den svenska sidan samt norr om en rét lin-
je dragen genom sydspetsen pa Ox6 och Pa-
losaari. Med havsomradet avses den del av
fiskeomradet som ligger soder om denna lin-
je.

38
Fredningszoner

I havsomradet ska det inom vardera statens
vattenomrade forutom den lagstadgade fisk-
adran ocksa finnas fredningszoner. De utgors
av vattenomraden som stricker sig 200 meter
at bada sidorna fran réta linjer, vilkas koordi-
nater anges i bilaga 1.

Fiskeredskap eller andra anordningar far
inte placeras eller anvindas sa att fiskens
gang i fredningszonen kan hindras eller att
fisken inte kan komma dit eller inte kan rora
sig dar.

Allt slags fiske med storryssjor, redskap
forsedda med botten samt kroknit och andra
redskap for fangst av lax eller 6ring &r for-
bjudet i den del av havet som avgrinsas av
dlvmynningen och en linje dragen fran so6dra
stranden av Salmenlahti mynning via de s6d-
ra uddarna av Kraaseli och Tirro, over Selld
nordvistra spets till Pirkkio nordvéstra udde.
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48
Definitioner

I denna stadga avses med

1) fast redskap: redskap med ledarm, sa-
som laxfillor och storryssjor, avsedda att an-
vindas pa samma stille under minst tva
dygn,

2) smaryssja: en till bottnen nedtyngd rys-
sja med en baghojd ldgre dn 1,0 meter och
dér ingen del dr hogre dn 1,5 meter,

3) forankrade ndt. nit som med ankare,
tyngder eller sin egen vikt sitts pa eller for-
ankras vid eller ovanf6r bottnen och som inte
driver med vattnet,

4) flytndt: nat som driver med strommen,

5) kullendt (kolknot): not som &r fast vid
bat,

6) drag: konstgjorda beten, wobblers, flu-
gor eller ddrmed jamforbara lockmedel, som
ar forsedda med krokar och som med sina ro-
relser, farger eller former lockar fisken att
hugga,

7) handredskap: spo, pilk och liknande ror-
liga redskap som ar utrustade med lina och
drag eller krok, samt

8) maturliga beten: levande eller avlivade
beten och luktpreparat.

58
Fiskevardsavgift

I den man fiskevardsavgift ska betalas en-
ligt nationell lagstiftning i det land dér fisket
bedrivs, ska siddan avgift betalas i enlighet
med den lagstiftningen.

Vid fiske med drag fran bat, och om avgift
ska utga enligt forsta stycket, ska saddan av-
gift betalas dven for den som ror baten i fra-
ga.
Féngstredskap, fisketider och minimimaétt

6§
Tillatna fangstredskap
Vid fiske efter lax och oring far endast fol-

jande redskap anvindas.
1) Fasta redskap i havsomradet,

2) flytndt och kullendt i dlvomradet pa
fangstplatser enligt bilaga 2,

3) spd och drag, och

4) hav pa fangstplatser enligt bilaga 2.

Vid fiske efter andra arter &n lax och 6ring
far endast foljande redskap och metoder an-
vindas.

1) Fasta redskap i havsomradet,

2) flytndt och kullendt pa fangstplatser i
dlvomradet enligt bilaga 2,

3) forankrade nét i havsomradet samt inom
dlvomradets lugnvatten, sel och sjoar,

4) lak- och gaddkrok samt lakryssja,

5) not i havsomradet,

6) hav pa fangstplatser enligt bilaga 2,

7) mjarde och smaryssja,

8) spo och drag samt pilk, och

9) mete med naturligt bete utom i forsar
och strémmande vatten.

Vid fiske med handredskap far samtidigt
anvindas hogst tre drag per redskap. Under
fiske med handredskap maste redskapen hela
tiden vara inom riackhall for fiskaren.

Inom fangstplatser dar kullenit, flytnét och
hav far anvindas enligt bilaga 2 &r det tillatet
att iordningstdlla fangstplatsen for fisket i
den omfattning som &r nodvéndig for fiskets
utforande.

Vid iordningstéllande enligt fjarde stycket
far fiskande redskap inte anvindas om avsik-
ten dr att finga fisk med dessa under iord-
ningstillandet.

Den som avser att iordningstélla fangst-
platsen enligt fjirde stycket ska senast sju ar-
betsdagar innan detta paboérjas meddela sin
avsikt, i Finland till ndrings-, trafik- och mil-
jocentralen i Lappland, och i Sverige till den
lokala polisen.

78
Forbjudna redskap och fiskemetoder

Andra redskap &n de som anges 1 6 § ar
forbjudna. For fiske efter samtliga arter géll-
er dessutom foljande.

Fiske med utter (harrbrade) eller ddrmed
jamforbar fiskemetod &r forbjudet.

Fiske med skjutvapen, bedévande eller gif-
tiga d&mnen eller elektrisk strom &r forbjudet.

Fiske med handredskap eller andra krokar
an lak- och gdddkrok med avsikt att kroka
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fisken fran utsidan eller pa sadant sitt att ris-
ken for detta dr uppenbar dr forbjudet. En
fisk som krokats utanfor munnen ska genast
sléppas tillbaka i vattnet.

Fiske med ljuster och andra redskap som
genomtrianger fisken fran utsidan dr forbju-
det. Skaftforsedd huggkrok far dock anvin-
das for att lyfta fisk som fdngats med annat
redskap.

Vid fiske med forankrade nét &r det forbju-
det att anvidnda stromhinder, ledarm eller
andra fasta konstruktioner.

Foremal avsedda att skrimma fisken eller
hindra dess géng far inte placeras i eller
ovanfor vattnet.

Forbjudna redskap far inte forvaras ombord
eller pa annat sétt finnas till hands. Det sam-
ma géller under forbudstid for redskap som
ar tillatna vid andra tider. Det &dr dock tillatet
att transportera skjutvapen som anvinds for
jakt. I havsomradet dr det dven tillatet att un-
der forbudstid transportera redskap som &r
tillatna enligt 6 §. Detta giller under forut-
séttning att redskapen dr bundna och undan-
stuvade.

88
Fiskeredskapens konstruktion och placering

Vid fiske med nit efter andra arter &n lax
och oring far endast sddana flytnit och for-
ankrade ndt anvindas som bestar av enkel
nitduk utan pase (grimm) tillverkad av en-
tradig nylon (monofil) med en maximal
tjocklek pa 0,20 millimeter. I havet dr det
dock tillatet att anvidnda grovre trad i ndt med
maskstorlek upp till 40 millimeter.

Ett flytndt far vara hogst 120 meter langt.
Ett kullenét far vara hogst 200 meter langt.

Ett forankrat nét far vara hogst 60 meter
langt. Detta géller dock inte vid fiske i havs-
omradet under perioden fran och med den 1
augusti till och med den 30 april. Det giller
inte heller vid fiske i havsomradet med for-
ankrade nit vars maskstorlek dr hogst 40 mil-
limeter. Avstandet mellan forankrade nét ska
vara minst 60 meter.

Ingéngsoppningen pa en mjiarde for nejon-
Oga far inte 6verskrida 16 centimeter i ndgon
riktning.

I fiskeredskapen, utom i mjardar och havar
for fiske efter lax och o6ring, far inte anvén-
das metalltrad, metallwire eller motsvarande.

Fiske i dlvomradet med hav efter andra ar-
ter dn lax och oring &r tillatet bara med hav
som dr tillverkad av entradig nylon (monofil)
med en tradtjocklek pa hogst 0,40 millimeter
och av ndt med minst 80 millimeters mask-
storlek.

9§
Mdrkning av redskap

Fiskeredskap som anvinds for fangst ska
vara markt pa sadant sitt, att det klart fram-
gar vem som &r dgare eller brukare av red-
skapet samt dennes kontaktuppgifter. Méark-
ningen ska tydligt kunna observeras utan att
redskapet behover tas upp ur vattnet. Hand-
redskap som halls i handen eller annars finns
inom réckhall for fiskaren behover inte vara
markta.

10 §
Maskstorlek

I dlvomradet ska fiskeredskapen ha foljan-
de maskstorlek.

1) Vid fiske efter lax eller 6ring med flyt-
nit och kullenét minst 100 millimeter,

2) vid fiske efter andra arter 4n lax och or-
ing med flytnét och kullendt minst 80 milli-
meter och hogst 100 millimeter,

3) vid fiske med forankrade nit minst 80
millimeter och hogst 100 millimeter, och

4) vid fiske med smaryssja hogst 80 milli-
meter.

I havsomradet ska fiskeredskapen ha fol-
jande maskstorlek.

1) Vid fiske med fasta redskap hogst 80
millimeter 1 fiskhuset, och

2) vid fiske med forankrade nit fran och
med den 1 maj till och med den 31 juli hogst
90 millimeter och 6vrig tid hogst 40 millime-
ter eller minst 90 millimeter.
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11§

Fiskesdsongen och fredningstiderna

Fiske efter lax och oring ar férbjudet om
inte annat sdgs i denna paragraf.

I dlvomradet &r allt fiske forbjudet frén och
med den 15 september till och med den 15
december med undantag for fiske efter ne-
jonoga med mjérde.

Fiske efter lax och 6ring med handredskap
ar tillatet fran och med den 1 juni till och
med den 31 augusti. Sédant fiske efter lax
och oring dr dock forbjudet mellan s6ndag kl.
19 finsk tid (18 svensk tid) och mandag kl.
19 (18).

Fiske efter lax och oring i dlvomréadet &r
tillatet pa fangstplatser enligt bilaga 2,

1) med hdv under midsommarveckan fran
mandag kl. 19 (18) till sondag kl. 19 (18),
och

2) med flytndt och kullendt under mid-
sommarveckan fran och med tisdag till och
med torsdag och de tva efter midsommar f6l-
jande veckosluten fran fredag kl. 19 (18) till
sondag kl. 19 (18).

Fiske efter andra arter dn lax och oring i
dlvomradet &r tillatet pa fangstplatser en-ligt
bilaga 2,

1) med hav endast fran midsommarveckans
mandag kl. 19 (18) till och med den 14 sep-
tember, och

2) med flytnét och kullendt endast fran och
med den 15 juli till och med den 14 septem-
ber.

I havsomradet ar fiske med fasta redskap
efter andra arter 4n lax och oring tillatet fran
och med den 11 juni till och med den 31 ok-
tober. Fiske med fasta redskap efter oring &r
tillatet fran den 17 juni kl. 12 till och med
den 31 augusti. Fiske med fasta redskap efter
lax ar tillatet fran den 17 juni kl. 12 till och
med den 15 september.

Respektive avtalspart far genom nationella
bestimmelser for olika fiskarkategorier fast-
stilla senare startdatum &n de som nimns i
sjatte stycket, dock sa att yrkesfisket eller
annat fiske med fasta redskap inleds senast
den 29 juni. Sadana nationella bestimmelser
far avse dven redskapsbegransningar.

Palning och forankring av fasta redskap far
paborjas innan fiske dr tillatet. Utsédttande av

ej fiskande ledarmar far paborjas tidigast sju
dygn innan fisket &r tillatet.

12§
Minimimatt och aterutsdittning av fisk

Det ar forbjudet att fanga eller déda lax el-
ler 6ring som &r mindre dn 50 centimeter
samt harr som &4r mindre 4n 35 centimeter.
Mittet tas fran kikspetsen till den utritade,
sammanpressade stjartfenans spets.

Fisk som inte uppfyller minimimattet ska
omedelbart sldppas tillbaka i vattnet, levande
eller dod.

Fisk som uppfyller mattet ska levande eller
dod slédppas tillbaka i vattnet om den

1) fangats under fredningstid,

2) fangats med forbjudet redskap eller f6r-
bjuden fiskemetod, eller

3) dr en 6vervintrad lax.

Den som fiskar med fasta redskap efter
andra arter dn lax och 6ring enligt 11 § sjatte
stycket, innan fiske efter lax och oring ér till-
latet, maste dagligen vittja alla fiskhus och
varsamt sldppa tillbaka all fangad lax och or-
ing.

Séarskilda bestdmmelser for spofiske och
fiske med hav

13§
Fiskekvot

Det ar tillatet att fanga och behalla en lax
eller 6ring per fiskare och dygn vid fiske med
spo och drag eller hav.

14§
Anviindning av bat vid fiske med drag

Fiske efter lax och 6ring med handredskap
fran forankrad bat far inte stora andras fiske.

Vid fiske med drag frén bat &r det férbjudet
att anvidnda motor, utom i lugnvattnen ned-
stroms bron mellan Overtorned i Sverige och
Aavasaksa i Finland. Det 4r forbjudet att an-
vianda motor ndrmare forsomradena dn 200
meter. Forbudet i detta stycke géller inte per-
soner med funktionsnedséttningar som for-
svarar anvdandningen av bat utan motor.
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Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lapp-
land och Fiskeriverket far efter ansokan i det
enskilda fallet var for sig besluta om undan-
tag fran forbudet i andra stycket, om det
finns sérskilda skdl. Myndigheterna ska un-
derritta varandra om séddana meddelade be-
slut.

Ovriga bestimmelser
15§
Myndigheter

De myndigheter som avses i artikel 26 i
grinsidlvsoverenskommelsen #r jord- och
skogsbruksministeriet eller narings-, trafik-
och miljécentralen i Lappland samt Fiskeri-
verket eller Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn
eller den myndighet som ersétter dessa savitt
géller forvaltningen av fisket och beviljande
av undantag fran bestimmelserna i stadgan.
Avtal om ytterligare foreskrifter om fisket far
ingas av den finska och den svenska reger-
ingen eller den myndighet som respektive re-
gering bestimmer.

16 §
Bestdimmelser som avviker fran fiskestadgan

I enlighet med det syfte som anges i 1 §
denna stadga far regeringarna eller den myn-
dighet som respektive regering bestimmer
gemensamt overenskomma om fran stadgan
avvikande bestimmelser om tillatna fisketi-
der, fiskemetoder, tillatna redskap, antal red-
skap eller andra tekniska regler samt vilka
fangstplatser som ska omfattas av stadgans
bilaga 2 i de fall

1) bestandssituationen tillater det, eller

2) det krivs med hinsyn till skyddet av
fiskbestdnden och sikrandet av ett hallbart
nyttjande.

Bestammelserna far begrinsas till att gélla
en del av fiskeomradet, en del av fiskesi-
songen eller enskild fiskemetod. Bestammel-
serna far tidsbegrinsas till att gilla en fiske-
sdsong at gangen men kan vid behov utvir-
deras och #ndras efter vad som &r nédvandigt
med hénsyn till bevarandet av fiskbestanden i
Tornedlvens fiskeomrade.

Regeringarna eller den myndighet som re-
spektive regering bestimmer ska arligen se
over tillaten fiskestart enligt 11 § i denna
stadga och enligt forsta stycket i denna para-
graf och gemensamt ¢verenskomma om an-
passningar med hénsyn till bestdndssituatio-
nen i omradet. Andringar nedtecknas i ett
sdrskilt, gemensamt upprittat, protokoll.

Overldggningar om dndrade bestammelser
bor paborjas vid sadan tidpunkt och ske i sa-
dan takt att lokala intressen hinner horas och
det finns forutsittningar for beslut om be-
stimmelserna senast den 1 april det ar da be-
stimmelserna ska tillimpas.

17 §
Fisketillstand

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lapp-
land och Fiskeriverket, eller den till vilken
myndigheterna uppdrar detta, far upplata fis-
ketillstand dér staten dger ritten till fiske ef-
ter lax och oring. Ett sadant tillstand far ock-
sa krivas for roddare som aktivt deltar 1 fis-
ket efter lax och oring.

Myndigheterna far ingd avtal om gemen-
samt fisketillstind med Gvriga fiskerédttsinne-
havare i dlven. Ett gemensamt fisketillstand
berittigar till fiske i1 fisketillstdindsomradet
utan hinder av riksgrins. Myndigheterna far
overenskomma om bestdimmelser som ror
forsdljning av fisketillstand och redovisning
av intdkter fran forsdljningen samt dvervaka
den forsiljning av tillstind som utfors av pri-
vata intressen.

Intdkterna fran fisketillstaind for ett visst
omrade tillfaller dem som innehar ritten till
fisket i omradet i proportion till deras andelar
i vattenomradena. Detta giller dock inte sta-
tens fiskerdtt eller fiskerétt som grundar sig
pa annan sérskild grund, vars viardeandel ska
bestimmas i avtalet som avses i andra styck-
et.

Intékterna fran upplatelser av fisketillstand
for visst omrade ska séttas in pa ett for Fin-
land och Sverige gemensamt konto. Myndig-
heterna ska efter det att fiskeréttsinnehavarna
tilldelats sin andel anvinda den aterstaende
delen till gemensamt beslutade atgiarder for
kontroll och forskning i omradet.
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18§
Fiskeuppvisningar och fisketdvlingar

Narings-, trafik- och miljécentralen i Lapp-
land, Fiskeriverket och Lénsstyrelsen i Norr-
bottens ldn far i enskilda fall, avvikande fran
bestimmelserna i fiskestadgan, efter over-
enskommelse bevilja tillstaind for fiske vid
fiskeuppvisningar och fisketdvlingar som
sker i enlighet med de riktlinjer som myn-
digheterna har enats om. Den tillstandsgi-
vande myndigheten kan i tillstandsvillkoren
tillata avvikelser fran bestdmmelser om fis-
keredskap for demonstration av traditionella
fiskemetoder i fiskeuppvisningar. Tillstdnd
beviljas av myndigheten i det land dér verk-
samheten bedrivs. Den andra avtalspartens
myndighet ska underréttas om tillstdndet. Vid
handldggningen ska artikel 21 i grinsélvs-
dverenskommelsen tillimpas.

19§
Fangst for vetenskapliga dndamal

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lapp-
land, Fiskeriverket och Lansstyrelsen i Norr-
bottens ldn far i enskilda fall, avvikande fran
bestimmelserna i fiskestadgan, efter over-
enskommelse bevilja tillstind till fiske for
vetenskapliga dndamal som sker i enlighet
med de villkor som myndigheterna har enats
om. Tillstdind beviljas av myndigheten i det
land dir verksamheten bedrivs. Dessutom
behovs lov av fiskerdttsinnehavaren. Den
andra avtalspartens myndighet ska underrét-
tas om tillstindet som beviljats for veten-
skaplig forskning. Vid handldggningen ska
artikel 21 i griansédlvsoverenskommelsen till-
lampas.

20 §
Yttrande av Grdinscilvskommissionen

Sadant yttrande som avses i artikel 11
punkt 3 i griansdlvsoverenskommelsen beho-
ver inte inhdmtas i de fall ansvarig myndig-
het far anses ha erforderlig och tillrdcklig
kompetens i fragan.

218§
Overvakning

Efterlevnaden av denna fiskestadga Over-
vakas av ndrings-, trafik- och miljocentralen i
Lappland och Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn
samt de organ som enligt respektive lands
lagstiftning overvakar fisket. Bada avtalspar-
terna ska verka for att ett tillrdckligt antal
fiskegvervakare utndgmns och tillrdcklig
overvakning utdvas.

Overvakningen far dessutom utforas av
gemensamma finsk-svenska dvervakningspa-
truller. Vid sadan 6vervakning har 6vervaka-
re fran det andra landet observators status.

Berorda lagovervakande myndigheter och
fiskedvervakare i Finland och Sverige ska
vid behov utbyta information.

22§
Tillimpning av allmdin fiskerilagstifining
Om inte sérskilda regler finns i denna stad-
ga giller respektive lands fiskerilagstiftning

och de bestimmelser som meddelats med
stdd av denna.
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BILAGA 1. FISKESTADGANS TILLAMPNINGSOMRADE OCH FREDNINGSZONER I
HAVET

Tillimpningsomradets avgrinsning i havet

Tillimpningsomradets sydgrans som avses i fiskestadgans 2 § punkt d) 16per som rita linjer
mellan f6ljande punkter. Punkterna &r markerade med tresiffriga tal pa kartan i slutet av bila-

gan. Koordinaterna hanfor sig till ETRS89 (WGS84) —systemet.

Nr Lat Lon Beskrivning
ggmm.dddd ggmm.dddd

991 6546.1562 23 53.8963  Piren vid Haparanda hamn

992 6541.5757 24 00.1305  Skomakarens nordostligaste punkt

993 6539.5405 24 05.0768  Ylikaris ostligaste punkt

994 6537.3485 24 08.3960  Sarvenkatajas nordligaste punkt

100 6537.3484 24 09.7714  Punkten dir den svenska ostgaende linjen
tréaffar riksgriansen

444 6537.1570 24 09.6966  Brytpunkt IV vid riksgriansen

101 6536.7703 24 09.5888  Punkten dédr Torne kommungrins moter
riksgrinsen

189 6541.1659 24 17.4295  Rasten 189 pa [so-Huituri, kommungransen

437 6546.0298 24 26.1716  Rasten 437 pa Rajakari dir grinserna mellan
tre kommuner mots

222 6546.7880 24 26.9516  Rasten 2 pa Koivuluoto

Fredningszoner

De fredningszoner som avses i fiskestadgans 3 § forsta stycket utgérs av vattenomraden som
stracker sig 200 meter at bada sidorna fran nedan angivna rita linjer. Linjernas brytpunkter dr
angivna med tvasiffriga tal pa kartan i slutet av bilagan. Fredningszonerna fortsétter utanfoér
tillimpningsomradet under nationell jurisdiktion.

a) fran en punkt 65°47,147° N, 24°07,109° O (nr 10) pa Kraaseligrundet utanfor &lvmynning-
en till en punkt 65°45,780° N, 24°06,160° O (nr 11), dérifran till en punkt 65°43,930° N,
24°09,710° O (nr 12), dérifran till en punkt 65°40,480° N, 24°11,660” O (nr 13) och dérifran
till en punkt 65°36,773° N, 24°09,594° O (nr 19),

b) fran en punkt 65°45,930° N, 24°06,264’ O (nr 20) pa den enligt a) gdende linjen till en
punkt 65°45,980° N, 24°02,460” O (nr 21), dérifran till en punkt 65°43,930° N, 23°59,210° O
(nr 22), dérifran till en punkt 65°41,930° N, 24°01,410” O (nr 23) och dérifran till en punkt
65°41,177° N, 24°01,101” O (nr 29),

¢) fran punkten 65°43,930° N, 23°59,210” O (nr 22) till en punkt 65°43,162° N, 23°57,977° O
(nr 39),

d) fran en punkt 65°44,530° N, 24°00,170° O (nr 40) pa den enligt b) géende linjen till en
punkt 65°44,492° N, 23°56,166’ O (nr 49),

e) fran punkten 65°43,930° N, 24°09,710” O (nr 12) till en punkt 65°43,880° N, 24°13,860° O
(nr 52) och dérifran till en punkt 65°40,726’° N, 24°16,642° O (nr 59),

f) fran punkten 65°43,880° N, 24°13,860° O (nr 52) till en punkt 65°43,730° N, 24°19,110° O
(nr 62) och dirifran till en punkt 65°43,018’ N, 24°20,749° O (nr 69).
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Fredningszonernas brytpunkter i tabellform. Zonernas strackning utanfor avtalsomradet har
medtagits som information.

Nr Lat Lon
ggmm.ddd  ggmm.ddd

Linje a)

10 65 47.147 24 07.109

11 65 45.780 24 06.160

12 65 43.930 24.09.710

13 65 40.480 24 11.660

19 65 36.773 24 09.594 a-slutpunkt, (=skédrningspunkt med
tillimpningsomradets yttre grins)

1 65 34.930 24 08.570 a-riktningsgivande punkt utanfor
tillimpningsomradet

Linje b)

65 45.930 24 06.264

21 65 45.980 24 02.460

22 65 43.930 2359.210

23 65 41.930 24 01.410

29 65 41.177 24 01.101 b-slutpunkt

24 6535930 23 58.960 b-brytpunkt utanfor tillimpningsomradet

2 6534.930 23 59.849 b-riktningsgivande punkt utanfor
tillimpningsomradet

Linje ¢)

22 65 43.930 2359.210

39 65 43.162 23 57.977 c-slutpunkt

32 65 38.930 23 51.210 c-brytpunkt utanfor tillimpningsomradet

33 65 37.930 23 50.360 c-brytpunkt utanfor tillimpningsomradet

3 65 34.930 23 51.552 c-riktningsgivande punkt utanfor
tillampningsomradet

Linje d)

40 65 44.530 24 00.167

49 65 44.492 23 56.166 d-slutpunkt

41 65 44.430 23 50.010 d-brytpunkt utanftr tillimpningsomradet

42 65 43.530 23 48.210 d-brytpunkt utanfor tillimpningsomradet

43 65 42.730 23 48.410 d-brytpunkt utanfor tillimpningsomradet

44 65 41.330 23 46.560 d-brytpunkt utanfor tillimpningsomradet

4 65 34.929 23 41.055 d-riktningsgivande punkt utanfor
tillimpningsomradet

Linje e)

12 65 43.930 24.09.710

52 65 43.880 24 13.860

59 65 40.726 24 16.642 e-slutpunkt

5 65 34.931 24 21.721 e-riktningsgivande punkt utanfor

tillimpningsomradet



65 43.880
65 43.730
65 43.018

65 42.230
65 34.931
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24 13.860
24 19.110
24 20.749

24 22.560
24 24.993

f-slutpunkt

f- brytpunkt utanfor tillimpningsomradet
f-riktningsgivande punkt utanfor
tillimpningsomradet
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Fiskeomrade och Fredningszoner
MML 2008

Forklaringar till kartan

Tillampningsomradets sydgrins med tresiffriga tal 991, 992, 993, 994, 100, 444, 101, 189,
437, 222.

Riksgriansens brytpunkter utan numrering.
Fredningszonernas mittlinjer med tvasiffriga tal.
Linje a: 10, 11, 12, 13, 19.

Linje b: 20, 21, 22, 23, 29.

Linje c: 22, 39.

Linje d: 40, 49.

Linje e: 12, 52, 59.

Linje f: 52, 62, 69.
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BILAGA 2. FANGSTPLATSER

Hav

Vaarankoski
Kukkolaforsen

Kukkolas sikfiskeférening
Matkakoski

Vuennonkoski

Flytnit och kulleniit

Mustasaari

Jarvivayla

Matkakoski
Tuoheanlahti

Kultaniitty

Pukulmi

Tulkkila

Laurinhieta

Karjosaari

Vasikkasaari
Hannukkala

Kauvosaari

Vojakkala by

Kukkola by

Korpikyld

Vitsaniemis by

Karungis by

Karungis by

Korpikyla
Korpikyld

Pekanpai

Kainuunkyla

Armassaari

Nuotioranta

Alkkula

Narkki- Tengelio
Nérkki-Tengelio

Kauliranta

77

Ovre Vojakkala bys samfillighets-
forening/deldgarlag

Kukkolas samfillighetsforening/
deldgarlag

Korpikylds deldgarlag
Matkakoski sikfiskeforening

Pekanpais fiskelag
Vitsaniemis fiskeforening

Karungis deldgarlag/

Karungis traditionsfiskares andels
lag

Karungis fiskeforening

Karungis deldgarlag/

Karungis traditionsfiskares andels
iggrungis fiskeforening
Korpikylds deldgarlag
Korpikylds deldgarlag

Pekanpiis fiskelag
Vitsaniemis fiskeforening

Kainuunkylés fiskelag
Pékkild-Hedenéset fiskeforening

Armassaari fiskelag
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Juoksenki by

Kauliranta fiskelag
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Niemi-Saloniemi fiskelag
Juoksengi Pia deldgarlag
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