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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om produktion av genetiskt modifierade vixter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en ny lag om produktion av genetiskt modifi-
erade vixter. Propositionen grundar sig pa
den rekommendation om samexistens mellan
genetiskt modifierade grodor och konventio-
nellt och ekologiskt jordbruk som utfardats
av Europeiska gemenskapernas kommission.
Behovet av att stifta en lag beror péa avsakna-
den av bestimmelser som &r tillimpliga pa
produktion av genetiskt modifierade véxter.

Syftet med propositionen dr att forhindra
spridning av genetiskt modifierade vaxtsorter
och inblandning av genetiskt modifierat ma-
terial i konventionellt eller ekologiskt produ-
cerade vixter samt att skapa ett vil funge-
rande system for odling av genetiskt modifie-
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rade sorter och for erséttning av ekonomisk
skada som beror pa inblandning och sprid-
ning.

I lagen fo6reslas ingd bestimmelser om
krav, myndighetstillsyn, tillsynsregister, ad-
ministrativa tvangsmedel, straff samt ersitt-
ning for ekonomiska skador vid produktion
av genetiskt modifierade véxter. Lagen fore-
slas gélla odling, hantering och lagring pa en
gardsbruksenhet av genetiskt modifierat
véaxtmaterial, transporter av saddant material
pd en gardsbruksenhet eller mellan gérds-
bruksenheter samt atgérder som ska vidtas pa
odlingsomradet efter att odlingen upphort.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Med grodors samexistens avses atgérder
som syftar till att gora det mojligt att bedriva
produktion av genetiskt modifierade véxter
sida vid sida med andra grodor. Med samexi-
stens avses ocksa producenternas och kon-
sumenternas mojlighet att vélja mellan olika
produktionsformer (produktion av genetiskt
modifierade vixter, konventionell och ekolo-
gisk produktion). En viktig fraga nir det
giller samexistens #r inblandning och for-
hindrande av inblandning. Om genetiskt mo-
difierat material férekommer i andra &n gene-
tiskt modifierade produkter, produktionsan-
laggningar och produktionsplatser, kan detta
orsaka odlarna, dem som forddlar livsmedel
och foder samt kopménnen ekonomisk skada.
Inblandning kan i detta fall férsvara eller helt
forhindra produktion och marknadsféring av
konventionellt eller ekologiskt producerade
produkter.

Godkdnnande och anvidndning av genetiskt
modifierade véxtsorter regleras pa ett detalje-
rat sétt i Europeiska gemenskapens (EG) lag-
stiftning. Enligt gemenskapens lagstiftning
far genetiskt modifierade sorter marknadsfo-
ras, om spridning av dem bland méanniskor
och djur eller i miljon inte orsakar skada.
Genetiskt modifierade sorter far godkidnnas
for kommersiell odling endast om de klarar
den detaljerade riskbedéomning som avser
hilso- och miljériskerna. Detta ticker en
konsekvensbedomning av savil spridning av
pollen och frén som korsning av en genetiskt
modifierad groda med andra grodor eller vil-
da vixter. Eftersom man i processen med att
godkénna sorterna redan har bedomt de kon-
sekvenser som hinfor sig till hilsoskyddet
och sdkerheten, koncentrerar man sig i lag-
stiftningen om samexistens pa att férhindra
inblandning.

Enligt Europeiska gemenskapens lagstift-
ning ska anvéndning av genetiskt modifierat
material i produkter anges genom lamplig

markning. Diremot ingér i gemenskapens
lagstiftning inte nagra bestimmelser om od-
ling av genetiskt modifierade sorter som &r
upptagna i sortlistan. Europeiska gemenska-
pernas kommission (kommissionen) har i sin
rekommendation i drendet konstaterat att at-
giarder for samexistens bor utarbetas och
genomforas av medlemsstaterna. Vid utarbe-
tandet av detta lagforslag har nimnda re-
kommendation av kommissionen beaktats.
For nirvarande odlas inte genetiskt modifi-
erade sorter i Finland, med undantag for for-
s6ksverksamhet. Om genetiskt modifierade
sorter odlades i Finland, skulle regleringen i
den foreslagna lagen avse odling, hantering
och lagring pa géardsbruksenheten av gene-
tiskt modifierade sorter som upptas i Europe-
iska gemenskapens sortlista samt transporter
pa en gardsbruksenhet och mellan gards-
bruksenheter. Lagen ska inte tillimpas pa
handeln med genetiskt modifierade sorter el-
ler pa transporter eller hantering av skorden
utanfor gardsbruksenheten. Den foreslagna
lagen ska inte heller tillimpas pa forsoks-
verksamhet med genetiskt modifierade véx-
ter, om vilket bestimmelser finns i gentek-
niklagen (377/1995). Genom lagen och de
forordningar som utfirdas med stod av den
ska de odlingséatgirder som dr de mest cen-
trala med tanke pa samexistensen regleras.
Odlarna ska genom frivilliga avtal kunna
inrdtta omraden som &r fria fran genetiskt
modifierade sorter. Offentlig reglering som
leder till omraden som ér fria fran genetiskt
modifierade sorter, kan endast i vdlavgransa-
de fall anses vara motiverat for att forhindra
spridning och Overensstimma med gemen-
skapsritten. Av sirskilda skidl kunde man, i
syfte att uppfylla kraven pa utsddesproduk-
tionens renhet, genom forfattningar som
grundar sig pa lag utfirda detaljerade sort-
specifika begrinsningar pa ett visst avgrénsat
omrade, om det inte dr mojligt att uppna till-
racklig sortrenhet med andra atgérder. Euro-
peiska kommissionen har ocksa tagit upp en
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mojlighet att 6verviga ett initiativ, enligt vil-
ket medlemsstaterna sjdlva ska kunna beslu-
ta, om en genetiskt modifierad sort som god-
kénts inom EU ska godkénnas for odling pa
medlemsstatens omradde. Om initiativet
genomfors tillats nationella beslut om omra-
den som dr fria fran genetiskt modifierade
sorter.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning

Samexistens giller produktion av genetiskt
modifierade vaxtsorter som godkints for od-
ling inom gemenskapen. Vid reglering av
samexistens faststidlls verkningsfulla och
kostnadseffektiva forfaranden, genom vilka
inblandning och spridning av genetiskt modi-
fierat material fran odlingar med genetiskt
modifierade vixter i konventionella och eko-
logiska odlingar kan férhindras, och genom
vilka erséittning for ekonomisk skada som be-
ror pa sadan inblandning och spridning kan
ersittas.

I detta kapitel granskas lagstiftningen i Fin-
land gillande genetiskt modifierade organis-
mer och ersittning for skada. I gillande lag-
stiftning for olika omraden ingér inte direkt
nagra bestimmelser som géller hur odling av
genetiskt modifierade véxtsorter, som god-
kdnts inom gemenskapen, sida vid sida med
andra véxtsorter ska ordnas. Genetiskt modi-
fierade grodor har emellertid inte heller i na-
gon lagstiftning uttryckligen ldmnats utanfor
lagstiftningens tillimpningsomrade.

Gentekniklagen

Genom gentekniklagen genomférs Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/18/EG
om avsiktlig utséttning av genetiskt modifie-
rade organismer i miljon och om upphivande
av radets direktiv 90/220/EEG, nedan direk-
tivet om avsiktlig utsittning, samt radets di-
rektiv 90/219/EEG om innesluten anvind-
ning av genetiskt modifierade mikroorganis-
mer, nedan direktivet om innesluten anvand-
ning. Syftet med lagen &r att frimja en siker
och etiskt forsvarbar anvindning av gentek-
niken i enlighet med forsiktighetsprincipen

samt skydda ménniskors och djurs hélsa och
miljon vid anvindning av genetiskt modifie-
rade organismer. I gentekniklagen avses med
genetiskt modifierad organism en organism
vars genetiska material har modifierats pa ett
sitt som inte intrdffar naturligt genom par-
ning eller naturlig rekombination.

Lagen omfattar principer och forfaranden
for godkdnnande som tillaimpas i Finland vid
godkénnande av odlingsutrymmen och falt-
forsok som giller genetiskt modifierade vax-
ter, djur och mikrober; samt nationella atgér-
der och gillande principer vid behandling av
tillstand for bl.a. kommersiell odling av ge-
netiskt modifierade vixter inom EU i enlig-
het med direktivet om avsiktlig utséttning.
Varje genetiskt modifierad organisms konse-
kvenser bedoms sérskilt fran fall till fall och
tillstaind for anvéndning beviljas endast for
sddana genetiskt modifierade organismer
som &r sdkra for ménniskors och djurs hilsa
och for miljon. Tillstandet kan férenas med
villkor och begriansningar som dr nédvindiga
pa basis av riskbedomningen.

I gentekniklagen foreskrivs att lagen om
ersittning for miljoskador (737/1994), nedan
miljoskadelagen, tillimpas vid ersittande av
skada som &samkats miljon genom verksam-
het enligt gentekniklagen, samt att produkt-
ansvarslagen (694/1990) tillampas vid ersét-
tande av skada som en produkt som innehal-
ler genetiskt modifierade organismer har
asamkat personer eller enskild egendom. Pa
ovrig skada som &samkats av ndmnda verk-
samhet tillampas skadestandslagen
(412/1974).

I gentekniklagen foreskrivs om ett gentek-
nikregister som férs av Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden Valvi-
ra. | registret infors bl.a. uppgifter om de
platser dar genetiskt modifierade organismer
som har sldppts ut pa marknaden odlats, om
dessa inte finns i nadgot annat register. I lagen
regleras inte odling av godkinda genetiskt
modifierade vixtsorter och inte hur odlarnas
inbordes forhallande ska ordnas.

Lagen om handel med utsidde

Lagen om handel med utsdde (728/2000)
innehaller bestimmelser om handel med ge-
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netiskt modifierat utsdde. Genetiskt modifie-
rat utsdde far produceras och marknadsf6ras
endast om nddvéndiga undersokningar har
utforts och andra nodvindiga atgirder har
vidtagits for att sdkerstdlla att det inte finns
nagra negativa effekter pd ménniskors hélsa
och pé miljon.

Lagen om landsbygdsnéringsfoérvaltningens
informationssystem

I lagen om landsbygdsniringsforvaltning-
ens informationssystem (284/2008) fore-
skrivs om registeruppgifter som insamlas for
att fullgdra landsbygdsniringsférvaltningens
aligganden. Det dr ndrmast friga om siddana
uppgifter som hanfor sig till yrkesméssig od-
ling och som bl.a. anvinds vid forvaltning
och Overvakning av foretagsstod. I registret
ska endast inforas uppgifter som dr nodvin-
diga for att fullgéra ett aliggande; sadana
uppgifter ar bl.a. uppgifter om de vixtarter
och vixtsorter som odlas pa registerenheten
samt odlingsarealen for dessa. De uppgifter
som finns i registret fir ldmnas ut till utom-
stdende endast i enlighet med lagen eller na-
gon bestimmelse som utfdrdats med stéd av
den eller med samtycke av registerenhetens
dgare. Nar det giller offentlighet eller hem-
lighallande av uppgifter tillimpas vad som
bestdms i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), nedan offent-
lighetslagen. Offentliga uppgifter dr dock
bl.a. uppgifterna om ldge och arealer for re-
gisterenheternas basskiften.

Lagen om erséttning for miljoskador

I miljoskadelagen foreskrivs om erséttande
av miljoskador som orsakats genom férore-
ning av vatten, luft eller mark, buller, skak-
ning, stralning, ljus, virme, lukt eller nagon
annan liknande stérning. En miljoskada er-
sitts endast om det inte kan anses att stor-
ningen skiligen ska télas med hénsyn till de
lokala forhéallandena och hur allmént stor-
ningen annars forekommer under jamforliga
forhallanden. 1 réttspraxis finns emellertid
inte avgoranden for beddmning av nér en
skada som orsakats av genteknisk verksam-
het ska anses som en miljoskada.

Produktansvarslagen

I produktansvarslagen foreskrivs om er-
séttning av skada som en produkt har orsakat
pa person eller pa sddan egendom som &r av-
sedd for enskild anviandning eller konsum-
tion och som den skadelidande huvudsakli-
gen har anvént pa ett sddant sétt.

Skadestandslagen

I skadestandslagen foreskrivs om erséttning
av skada som uppsatligen eller av vallande
orsakats en annan. Den som orsakat en sadan
skada ska enligt lagen ersitta den. Ska-
destandet omfattar gottgérelse for person-
och sakskada. Om den skadelidande medver-
kat till skadan kan skadestdndet jaimkas. Om
det &r fraga om endast lindrigt vallande, ska
inget skadestand domas ut. For skada som
vallats uppsatligen ska likvil fullt skadestand
utdomas.

Lagen angéende vissa grannelagsforhallan-
den

I lagen angédende vissa grannelagsforhal-
landen (26/1920), nedan lagen om granne-
lagsforhallanden, foreskrivs om skadeansva-
ret mellan grannar i samband med vissa
verksamheter. Enligt 17 § i lagen far en fas-
tighet inte anvindas sa att grannarna orsakas
oskdiligt besvir av &mnen som &r skadliga for
miljon, sot, smuts, damm, lukt, fukt, buller,
skakning, stralning, ljus, virme eller annan
motsvarande paverkan. Ansvar uppkommer
om skadan &r oskilig och den skadliga verk-
samheten inte anses vanlig pa orten. Om det
ar fraga om en miljoskada tillimpas emeller-
tid miljoskadelagen. Tillimpning av lagen pa
odling av genetiskt modifierade sorter fore-
skrivs inte uttryckligen.

Sjélvstyrelselagen for Aland

Bestimmelser om landskapet Alands sjilv-
styrelse 1 fraga om vissa angeldgenheter finns
i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
Enligt 18 § 15 punkten i lagen har landskapet
lagstiftningsbehorighet bland annat i fraga
om jord- och skogsbruk samt styrning av
lantbruksproduktionen. ~Alandsdelegationen
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har ansett att lagstiftningen om genteknik i
enlighet med 27 § 42 punkten i lagen hor till
saddana angeldgenheter som ska hinforas till
rikets behorighet. Justitieministeriet har i sitt
utlatande av den 6 mars 2009 (10/08/2009
JM) konstaterat att samexistensen dr en fraga
som hanfor sig till jord- och skogsbruk och
att den ddrmed med stod av 18 § i lagen fal-
ler inom ramen for landskapets sjdlvstyrelse.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och
inom EG

2.2.1 Odling av genetiskt modifierade vixt-
sorter

Odlingsarealen for genetiskt modifierade
vixtsorter okar med ca 12 procent per ar. Ar
2007 odlades saddana pa en areal av 114 mil-
joner hektar i 23 ldnder. Produktionen av ge-
netiskt modifierade vixter #r stoérst i USA,
Argentina, Brasilien, Kanada, Indien och
Kina. De viktigaste véxtsorterna &r soja,
majs, bomull och raps. Genetiskt modifierade
sorter i kommersiell produktion finns ocksé
bland foljande vixtarter: papaya, melon, to-
mat, poppel, petunia, tridgardsnejlika, papri-
ka, ris och blalusern. De forsta genetiskt mo-
difierade véxtsorterna kom ut pa marknaden
ar 1996, och fore ar 2006 hade sammanlagt
539 godkinnanden som livsmedel eller foder
eller for avsiktlig utséttning i miljon beviljats
for 107 transformationshindelser av 21 gro-
dori 51 lander.

De foradlingsegenskaper som anvénds
mest ndr det géller genetiskt modifierade
vaxtsorter dr de som inverkar pa odling, sa-
som motstandskraft mot ett visst ogridsbe-
kampningsmedel eller en viss skadeinsekt. Pa
marknaden finns ocksa nagra véxtsorter som
ar motstandskraftiga mot virus och sadana
vars blomfirg modifierats. Forskningsinstitu-
ten har forbittrat vixtsorternas niringsinne-
hall, sjukdomsresistens samt hirdighet mot
torka, Oversvimning, salt, virme och kold.
Produktion av vaccinprotein, hormoner och
tillviaxtfaktorer med hjélp av genetiskt modi-
fierade vixter har kommit igdng inom vixt-
husodlingen. Lonsamheten nér det giller
vixter som anvinds som bioenergi har for-
bittrats genom genmodifiering sa att vixter-

nas sockerhalt har hojts, spjdlkningen av cel-
lulosa till socker forbéttrats, godslingsbeho-
vet minskat samt motstandskraften mot vaxt-
sjukdomar forbéttrats. Sadana véxtsorter
kommer dock ut pd marknaden forst efter
nagra ar.

Inom EU har en motthirdig genetiskt mo-
difierad majssort och sort som dr motstands-
kraftig mot bekdmpningsmedel godkints for
kommersiell odling. I praktiken odlas dock
endast den motthirdiga sorten, huvudsakli-
gen i Syd- och Centraleuropa, dir det europe-
iska majsmottet gor att skorden forstdrs och
mogelgifter bildas i majskolvarna. I EG:s
sortlista finns 6ver 50 genetiskt modifierade
majssorter som hérror fran samma godkinda
transformationshéndelse. Tva genetiskt mo-
difierade tradgardsnejlikor, vilkas foradlings-
egenskaper dr hallbarhet i vas och blaaktig
firg, har ocksé godkénts for odling inom EU.
I praktiken har dessa nejlikor dock inte odlats
pa gemenskapens omrade, utan de har impor-
terats frn andra ldnder som snittblommor.

Odlingsarealen for genetiskt modifierade
majssorter inom gemenskapen var over 55
000 hektar ar 2005, 62 000 hektar ar 2006
och 110 000 hektar ar 2007. Tre fjardedelar
av odlingsarealen fanns i Spanien och resten
i Frankrike, Republiken Tjeckien, Portugal,
Tyskland, Slovakien, Ruménien och Polen.
Inom EU odlas till vidare inte genetiskt mo-
difierad soja, men en tillstindsansokan som
géller odling av den inom EU &r under be-
handling. Genetiskt modifierad soja importe-
ras till de flesta EU-lander for att anvéndas
som foder eller livsmedel.

2.2.2 Kommissionens rekommendation om
samexistens

Atgidrder for hur olika produktionsformer
ska anpassas till varandra inom jordbruks-
produktionen regleras tills vidare nationellt
inom EU, eftersom civillagstifiningen och
produktionsforhéallandena &r olika i olika
medlemsldnder. Kommissionen har dock ut-
fardat en rekommendation om riktlinjer for
utarbetande av nationella strategier och bésta
praxis for samexistens mellan genetiskt mo-
difierade grédor och konventionellt och
ekologiskt jordbruk (2003/556/EG), nedan
rekommendation om samexistens.
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Enligt rekommendationen bor ingen form
av jordbruk, vare sig konventionellt, ekolo-
giskt eller jordbruk som anvidnder GMO,
vara utesluten i Europeiska unionen. Forma-
gan att vidmakthalla olika produktionssystem
inom jordbruket dr en forutséttning for kon-
sumenternas valmojlighet. Med samexistens
avses lantbrukarnas mojlighet att i praktiken
védlja mellan produktion av konventionella,
ekologiska och genetiskt modifierade véxter,
i enlighet med lagens krav pa marknings- och
renhetsnormer.

Nér det géller samexistens méste frigan om
potentiella ekonomiska férluster av inbland-
ning av genetiskt modifierade grodor i andra
grédor och om de driftatgirder som ar mest
lampliga for att minimera inblandning avgo-
ras. Det dr viktigt att gora en klar atskillnad
mellan samexistensens ekonomiska aspekter
och de milj6- och hilsoaspekter som behand-
las i direktivet om avsiktlig utsdttning. Sam-
existens handlar om odling av sddana gene-
tiskt modifierade véxtsorter som har konsta-
terats vara sikra med tanke pa ménniskorna,
djuren och miljon och som fétt marknadsfo-
ringstillstand.

tgdrderna bor vara verkningsfulla och
kostnadseffektiva. De bor ocksa félja propor-
tionalitetsprincipen, dvs. de ska inte vara mer
langtgéende dn vad som dr nodvandigt for att
sdkerstélla att tillfilliga spir av genetiskt
modifierat material héller sig under de tros-
kelviarden som faststills i gemenskapslag-
stiftningen. Atgirderna far inte heller ligga
onodiga bordor pa lantbrukare, utsddespro-
ducenter eller andra aktérer med produk-
tionsverksamhet.

Sadana beslut som géller atgérder bor vara
vetenskapligt grundade samt bygga pa till-
ginglig erfarenhet fran praxis om bevarande
av identitet hos vixtsorter och metoder for
produktion av utsidde. I fraga om atgérderna
bor hinsyn tas till de artspecifika biologiska
skillnaderna t.ex. i pollinationssystemet, {ro-
nas Overlevnad, bildandet av spillplantor
samt till produktionsmissiga skillnader t.ex.
mellan produktionen av foder och utséde.
Gardsspecifika driftatgdrder och atgérder
som syftar till samordning mellan nérliggan-
de gérdar bor prioriteras. Regionalt omfat-
tande atgérder kan Gvervigas endast for spe-
cifika grodor, om andra atgérder inte ger till-

réckliga renhetsnivaer, och deras geografiska
omfattning bor vara sé begrinsad som mgj-
ligt.

Som en allmén princip, under det skede da
en ny produktionsform inférs, bor de lant-
brukare som infér den nya produktionsfor-
men ha ansvaret for att genomfora de atgér-
der som dr nodvandiga for att begransa gen-
flodet. Lantbrukare som planerar att borja
odla genetiskt modifierade vixtsorter pa sina
gardar bor informera om dessa planer. Natio-
nella strategier for samexistens bor sikerstil-
la en rimlig balans mellan olika intressen hos
lantbrukare inom alla produktionsformer.

Medlemsstaterna bor se till att lantbrukare
far fullstindig information om foljderna av
att vilja en viss produktionsform (genetiskt
modifierad eller konventionell). I synnerhet
bor de fi information nér det géller deras an-
svar for att genomfora atgédrder for samexi-
stens och de ansvarsregler som géller vid fall
av ekonomiska skador till foljd av inbland-
ning.

Medlemsstaterna kan anvidnda olika poli-
tiska instrument vid samexistens, t.ex. frivil-
liga avtal eller reglering med olika strang-
hetsgrad. Nér det giller ekonomiska ansvars-
fragor i samband med inblandning rekom-
menderas att medlemsstaterna undersoker sin
lagstiftning om civilréttsligt ansvar for att ta
reda pa om den ger tillrdckliga och likvérdiga
mojligheter i detta avseende.

2.2.3 EG:s lagstiftning
Direktivet om avsiktlig utséttning

I direktivet om avsiktlig utsdttning regleras
faltforsok (forsknings- och utvecklingsfor-
sok) med genetiskt modifierade organismer
samt produktion av godkidnda genetiskt mo-
difierade organismer nir det inte &dr friga om
innesluten anvindning i produktionslokaler.
Beslut som giller forsknings- och utveck-
lingsforsok fattas i forsta hand nationellt.
Daremot fattas beslut om utsldappande pa
marknaden av produkter som bestar av eller
innehéller genetiskt modifierade organismer
pa EG-niva. Ett skriftligt medgivande enligt
direktivet dr en forutsittning for att en pro-
dukt som innehaller genetiskt modifierade
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organismer far anvéndas inom gemenskapen
utan ytterligare anmélningar; detta giller
bl.a. odling av genetiskt modifierade vaxtsor-
ter. Syftet med direktivet dr att ndrma med-
lemsstaternas lagar till varandra och att sky-
dda ménniskors hélsa och miljon, nédr gene-
tiskt modifierade organismer sétts ut i miljon.

Innan medgivande ldmnas ska de risker
som utvecklingsforsoket eller utsldppandet
pa marknaden kan medfora for minniskans
hilsa eller for miljon bedomas fran fall till
fall. I enlighet med forsiktighetsprincipen ska
alla lampliga atgérder vidtas for att undvika
potentiella negativa effekter. Medgivande till
marknadsforing av en produkt kan forvégras,
om anvindningen av den medfor risk for
ménniskans hélsa eller miljon. Kommissio-
nen ska samla in information som baserar sig
pa undersokningar och utifrin den utarbeta
riktlinjer for samexistens.

Forordning om genetiskt modifierade livs-
medel och foder

I Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder, nedan GM-
forordningen, foreskrivs om gemenskapsfor-
faranden for godkénnande och Overvakning
av genetiskt modifierade livsmedel och foder
samt om bestdmmelser for mérkning av dessa
produkter. Syftet med forordningen &r att si-
kerstdlla ett gott skydd for manniskors och
djurs hélsa samt f6r miljon och konsumentin-
tressena och att samtidigt sorja for att den
inre marknaden fungerar effektivt.

Beslutsforslaget kan beroende pd ansdkan
om godkinnande gidlla antingen genetiskt
modifierade livsmedel eller foder eller odling
av genetiskt modifierade vixter som &r av-
sedda att anvindas for produktion av livsme-
del eller foder. Olika kombinationer av an-
viandningsdndamalen &r mojliga i ansokan.
Behandlingen nér det giller produktgodkén-
nande sker centraliserat pd gemenskapsniva
genom ett foreskrivande kommittéforfarande.
Nar produkten har godkénts for att sldppas ut
pa marknaden, giller beslutet i alla gemen-
skapsldnder. Godkdnnandet kan forenas med
villkor och begriansningar som dr nodvandiga
pa basis av sdkerhetsbedomningen. Godkén-
nandet giller i tio ar.

Europeiska myndigheten for livsmedelssa-
kerhet (EFSA) genomfor sidkerhetsbedém-
ningar av genetiskt modifierade livsmedel
och foder. Vid bedémning av en produkt som
innehéller levande genetiskt modifierade
produkter ska EFSA dock samrada med de
behoriga nationella myndigheterna som avses
i direktivet; nér det giller odling av genetiskt
modifierade vixter ber EFSA ndgon av dem
att genomfora en miljoriskbedomning.

Sadana produkter som innehaller genetiskt
modifierade organismer eller material som
har framstillts av genetiskt modifierade or-
ganismer, ska mérkas. Mirkning krivs for
varje enskild ingrediens, i livsmedel eller fo-
der, dar det forekommer genetiskt modifierat
material. Troskelvirdet for mérkning av f6-
rekomst av genetiskt modifierat material i en
ingrediens dr 0,9 procent; mirkningskravet
giller inte for oavsiktlig eller tekniskt ound-
viklig forekomst som &r under troskelvérdet.
Mirkningskravet giller heller inte produkter
fran djur som utfodrats med genetiskt modi-
fierat foder, sasom kott, mjolk eller dgg, ef-
tersom de inte utgdér genetiskt modifierade
organismer eller produkter framstillda av sa-
dana. Livsmedelsindustrin kan dock frivilligt
mirka sina produkter som #r fria fran gene-
tiskt modifierade organismer och konstatera
att genteknik inte har anvénts i nagot skede
av produktionen.

Detaljerade tillimpningsforeskrifter  for
forordningen har utfirdats genom kommis-
sionens forordning (EG) nr 641/2004 om till-
lampningsforeskrifter for Europaparlamen-
tets och radets férordning (EG) nr 1829/2003
om anstkan om godkidnnande for nya gene-
tiskt modifierade livsmedel och foder, anmi-
lan av befintliga produkter och oavsiktlig el-
ler tekniskt oundviklig forekomst av gene-
tiskt modifierat material av vilket det gjorts
en positiv riskbedomning. I forordningen f6-
reskrivs bl.a. ndrmare om ansdkningar om
godkinnande och anméilningar av produkter
samt om tillimpningen av vissa 6vergangs-
bestdammelser.

Férordning som giller sparbarhet och mérk-
ning

I Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1830/2003 om sparbarhet och mérk-
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ning av genetiskt modifierade organismer
och sparbarhet av livsmedel och foderpro-
dukter som ar framstéllda av genetiskt modi-
fierade organismer och om indring av direk-
tiv 2001/18/EG, nedan forordningen om
sparbarhet och markning, faststills principer
for sparbarhet av genetiskt modifierade orga-
nismer samt livsmedel och foder som fram-
stillts av genetiskt modifierade organismer i
alla stadier av hela produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan. Foretagarna
ska ha infort system med hjdlp av vilka det
gér att utreda vem som levererat produkterna
och vem som tar emot produkterna. Den slut-
liga konsumenten registreras dock inte. Fore-
tagaren ska till den som tar emot produkten
vidarebefordra uppgifter om att livsmedlet
eller fodret framstillts av genetiskt modifie-
rade organismer samt identifieringsbeteck-
ningarna for de enskilda genetiskt modifiera-
de organismer som produkten innehaller.

Forordning som géller unika identitetsbe-
teckningar for genetiskt modifierade orga-
nismer

I kommissionens férordning (EG) nr
65/2004 om inrdttande av ett system for ska-
pande och tilldelning av unika identitetsbe-
teckningar for genetiskt modifierade orga-
nismer foreskrivs att det i produktansékan for
en genetiskt modifierad organism och i till-
standet som beviljats fér den bor anges den
unika identitetsbeteckningen, av vilken
framgar sokanden och transformationshin-
delsen i fraga eller kombinationen av trans-
formationshidndelser. For att beakta den in-
ternationella utvecklingen ska det da identi-
tetsbeteckningen skapas i OECD:s produkt-
databas Bio Track och inom det férmedlings-
centrum som inréttats genom Cartagenapro-
tokollet om biosédkerhet kontrolleras om det
redan har skapats en unik identitetsbeteck-
ning for den aktuella genetiskt modifierade
organismen i enlighet med formatet i forord-
ningen.

Direktiv om handel med utside
Med stod av direktiven som giller handel

med utsdde kan medlemsstaterna bevilja till-
stand att sldppa ut sddant genetiskt modifierat

utsdde som registrerats i gemenskapens sort-
lista for utsdde. Tills vidare har inga sérskilda
troskelviarden for férekomst av oavsiktliga
orenheter av genetiskt modifierat material i
utsdde faststillts i gemenskapslagstiftningen.

EG-férordning gillande ekologisk produk-
tion

Rédets forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mairkning av
ekologiska produkter och om upphédvande av
forordning (EEG) nr 2092/91, nedan forord-
ningen om ekologisk produktion, tridde i
kraft den 1 januari 2009. I férordningen fore-
skrivs om forbud mot att anvinda genetiskt
modifierade organismer och produkter som
framstéllts av dem eller med dem i ekologisk
produktion. Forbudet giller foder, livsmedel,
processtekniska hjdlpmedel, vaxtskyddsme-
del, godselmedel, jordforbittringsmedel,
fron, vegetativt forokningsmaterial, mikroor-
ganismer och djur. Forbudet giller inte 14-
kemedel som é&r avsedda for djur. For ekolo-
giska produkter har inte angetts nigot fran
annan lagstifining avvikande troskelvirde for
mirkning av genetiskt modifierade ingredi-
enser vilkas férekomst &r oavsiktlig eller tek-
niskt oundviklig. En produkt som i enlighet
med GM-f6rordningen och forordningen om
sparbarhet och mirkning dr forsedd med
markning som anger att den innehéller en
genetiskt modifierad ingrediens, kan inte en-
ligt forordningen om ekologisk produktion
mirkas som en ekologisk produkt.

2.3 Nationella bestimmelser om samexi-
stens i EU:s medlemsstater

Kommissionen har lagt fram ett meddelan-
de till radet och Europaparlamentet om na-
tionella atgéarder for samexistens (rapport om
nationella atgirder for samexistens mellan
genetiskt modifierade grodor och konventio-
nellt och ekologiskt jordbruk KOM(2006)
104 slutlig). Medlemsstaterna ska gora en
anmdlan om de nationella forfattningarna
som giller samexistens till kommissionen,
som offentliggér anmilningarna 1 Tris-
databasen. For samordning av och utbyte av
information om samexistens har nétverket
Coex-net bildats, fran vilket myndigheterna
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kan fa information om andra medlemsstaters
atgdrder 1 fragor som giller samexistens.
Kommissionen har ocksd haft ett sérskilt
forskningsprogram (Co-Extra) gillande fra-
gan.

Danmark, Tyskland, Ungern, Portugal,
Slovakien, Republiken Tjeckien, Italien och
Frankrike samt de flesta av Osterrikes delsta-
ter har utfirdat nationella bestimmelser om
samexistens. | Nederldnderna ordnades sam-
existensen med stod av avtal, men avtalet be-
kriaftades ocksd genom en nationell forfatt-
ning. Dessutom har bl.a. Belgien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Polen, Sverige och
Slovenien anmalt utkast till nationella for-
fattningar om samexistens till kommissionen.
Bestimmelser om samexistens héller péa att
utarbetas ocksa 1 andra medlemsstater, t.ex.
Spanien och Forenade kungariket. Nationella
bestimmelser som inte anméilts till kommis-
sionen pa behorigt sitt, kan inte enligt EG-
domstolens rittspraxis tillimpas pa enskilda
personer.

Den nationella lagstiftningen om samexi-
stens ska mojliggora en fri marknad inom
ramen for gemenskapens lagstiftning. Sar-
skilt enligt direktivet om avsiktlig utséttning
far medlemsstaterna inte generellt sett for-
bjuda, begrinsa eller hindra att godkidnda ge-
netiskt modifierade organismer sldpps ut pa
marknaden.

Kommissionen har inte ansett att de natio-
nella forfaranden for godkénnande gillande
en gard eller ett fall vilka foreslagits i vissa
forfattningar som anmalts dr lampliga, efter-
som genetiskt modifierade sorter ska god-
kdnnas for odling centraliserat pd gemen-
skapsnivd for hela gemenskapens omrade.
Vissa medlemsstater har foreslagit forbud
mot eller begransningar av odlingen av gene-
tiskt modifierade vixter i skyddade eller
ekologiskt kdnsliga omraden. I dessa fall har
kommissionen meddelat att nationella sam-
existensatgiarder inte kan innehalla miljo-
skyddskrav som #r mer langtgéende dn be-
stimmelserna i EG-lagstiftningen. Dessutom
har kommissionen beslutat ge anvisningar
om bista praxis for odling av genetiskt modi-
fierade grodor inom gemenskapen enligt en-
skild vixtsort, och de forsta rekommendatio-
ner for samexistens som utarbetas av expert-
gruppen géller majs.

I meddelandet om samexistens konstaterar
kommissionen att de nationella och regionala
strategierna fOr samexistens maste Overens-
stimma med EG:s lagstiftning. Detta innebér
att genetiskt modifierade véxtsorter inte far
forbjudas helt inom en region och atgirderna
fir inte vara alltfor restriktiva s& att de
stricker sig ldngre dn malet att garantera
samexistens och sd att det i praktiken blir
omojligt att odla genetiskt modifierade vix-
ter.

I de fall dé det sarskilt foreskrivits om an-
svar och erséttningar till foljd av inblandning
har ansvaret for ekonomisk skada till f6ljd av
inblandning allmint taget lagts pa den som
odlar den genetiskt modifierade sorten. Det
finns skillnader mellan medlemsstaternas sy-
stem. Till exempel Danmark och Nederldn-
derna har utarbetat ett system dér ansvar for-
utsdtter Overtrddelse, vilket betyder att de
som odlar genetiskt modifierade sorter kan
bli skyldiga att ersétta endast om de inte har
iakttagit bestimmelserna om odling av gene-
tiskt modifierade sorter. I andra medlemssta-
ter (bl.a. Osterrike, Tyskland och Polen) till-
lampas principen om strikt ansvar, enligt vil-
ken ansvaret for ersdttning mellan grannar
for ekonomisk skada som orsakats av in-
blandning faller p4 den som odlar den gene-
tiskt modifierade vixten, oberoende av om
man kan pavisa att det skett en Svertridelse
vid odling av den genetiskt modifierade vax-
ten eller inte.

Osterrike anmilde ar 2005 till kommissio-
nen ett utkast till lagstiftning med ett totalt
forbud mot odling av genetiskt modifierade
viaxtsorter i en delstat. Bestimmelsen strider
mot direktivet om avsiktlig utséttning, sa
kommissionen tillbakavisade anmilan, och
EG:s hogsta rittsinstans bekriftade kommis-
sionens beslut genom en dom den 13 sep-
tember 2007 (C-439/05 P och C-454/05 P).
Forbud mot odling av genetiskt modifierade
sorter meddelades ocksa i en del regioner i
Italien. I Italienska federationens lagstiftning
om samexistens forbjuds ddremot odling av
genetiskt modifierade véxtsorter fram till
dess att regionerna har infort samexistensat-
girder, vilket de &nda inte har gjort. Kom-
missionen har begirt redogorelser fran Italien
vad giller den aktuella lagens §verensstim-
melse med direktivet om avsiktlig utséttning.
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Italien har inte ldmnat in de redogérelser som
kravts och dérfor har kommissionen ar 2005
gett Italien en skriftlig varning om att be-
stimmelserna i fordraget inte f6ljts.

Sverige

Sveriges forordning som giller odling av
genetiskt modifierade  véxtsorter (SFS
2007:273) har anmilts till kommissionen och
trétt i kraft den 1 augusti 2007. Férordningen
giller odling av genetiskt modifierade grodor
pa jordbruksmark i kommersiellt syfte samt
transport, lagerhéllning och annan hantering
av genetiskt modifierade produkter som sker
i samband med odlingen. Férordningen giller
inte innesluten anvindning, sdsom véxthus-
odling, och inte heller produkter som &r av-
sedda att anvdndas for privat bruk inom odla-
rens eget hushall. Odling av genetiskt modi-
fierade sorter ska anmdlas till myndigheterna.
Den som avser att odla genetiskt modifierade
grodor ska lamna skriftlig information till de
ndringsidkare som brukar jordbruksmark
inom foreskrivet avstdnd. Om jordbruksmark
dédr genetiskt modifierade sorter producerats
senare brukas av nagon annan, ska till denne
lamnas skriftlig information om vilken gene-
tiskt modifierade groda som odlats, odlings-
sdasongen och platsen for odlingen. Vid od-
ling och transport samt rengéring av utrust-
ning ska atgérder vidtas sa att spridning eller
inblandning av genetiskt modifierade sorter
inte sker och ddrmed orsakar ekonomisk ska-
da.

Statens jordbruksverk har utarbetat ett for-
slag till lagstiftning som géller krav i fraga
om information, odling, transport, rengéring
och skyddsavstand. Enligt forslaget ska den
som odlar en genetiskt modifierad vixt an-
mila odlingen till Jordbruksverket senast tva
veckor efter sadd eller séttning. Hos den som
anmilt tas det ut en avgift pa 200 svenska
kronor for tillsyn och registrering. Informa-
tion om odling av genetiskt modifierade vax-
ter ska ldmnas till de nédringsidkare som bru-
kar jordbruksmark inom 100 meter fran det
omrade som &dr avsett att odlas, senast 1 bor-
jan av november aret innan den planerade
odlingen. Vid odling av genetiskt modifierad
majs dr skyddsavstindet 50 meter och vid
odling av genetiskt modifierad potatis tre me-

ter. Kortare skyddsavstand far héllas om av-
tal om detta triffas med niringsidkare som
avser att odla samma véxtart pa narliggande
jordbruksmark. Det stills inga utbildnings-
krav pa den som odlar genetiskt modifierade
sorter, eftersom de atgirder som krévs, sa-
som iakttagande av skyddsavstand och ren-
gbring av utrustning dr normala atgérder
inom jordbruksproduktionen, vilka t.ex. till-
lampas vid utsddesproduktion.

Danmark

Danmarks lag om samexistens firdigstall-
des ar 2004, och den giller forsiljning, od-
ling, hantering och transport till kdpare i for-
sta handelsledet av genetiskt modifierade
véxtsorter. Enligt lagen kan ministeriet for
livsmedel, jordbruk och fiskeri foreskriva att
genetiskt modifierade véxtsorter endast far
odlas eller hanteras av personer som beviljats
det tillstdind som krévs for det. De som séljer
eller hanterar frén eller forokningsmaterial
av sadana vixtsorter maste registrera sig.
Genetiskt modifierat utsdde far endast siljas
till den som innehar tillstand som beréttigar
till odling. I lagen f6rskrivs om grunderna for
ersittning av skada som orsakats av inbland-
ning och om ersittningssystemet. Man kan
avvika fran skyddsavstandet med st6d av ett
skriftligt avtal. Odlingen maste anmaélas till
myndigheterna samt till dem som anvénder
och dger de omgivande &krarna inom ett visst
for arten specifikt avstand. Platsen for od-
lingen offentliggbrs pa internet, likasa till-
synsresultaten.

I bestdmmelser pa ldgre nivd som utfirdats
med stod av lagen faststills detaljerade upp-
gifter om ersdttningssystemet samt kraven
vid odling av majs, sockerbeta och potatis:
bl.a. skyddsavstand, vixtfoljd, hantering av
véxt och skord, hantering av spillplantor, si-
kerhetsatgirder vid transport och lagerhall-
ning av genetiskt modifierade produkter samt
utbildningskraven for de som odlar genetiskt
modifierade sorter. Danmark har anmilt de
nya skyddsavstanden till kommissionen i juli
2007. Avstanden har forkortats pa basis av
den information som samlats in. Skyddsav-
standet vid odling av majs dr 150 meter, vid
odling av sockerbeta tio meter och vid utsi-
desproduktion av den 2 000 meter. Vid od-
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ling av potatis &dr skyddsavstandet tio meter,
for sorter som inte blommar eller 4r hansteri-
la dr avstandet tvad meter, for utsddespotatis
20 meter och for de sorter av utsiddespotatis
som inte blommar eller 4r hansterila 15 me-
ter.

Enligt lagen betalar ministeriet till den som
odlar konventionellt ersittning for skada som
orsakats av forekomst av genetiskt modifierat
material i dennes skord, under forutsittning
att den genetiskt modifierade sorten har od-
lats under samma odlingssidsong tillrdckligt
nira, att den kan korsa sig med den vixtsort
som jordbrukaren odlar, att det genetiskt mo-
difierade materialet kan identifieras i skorden
och att halten av det Gverstiger det troskel-
vidrde som ministeriet faststdllt. Ersdttningen
far inte Overstiga den sdnkning av forsilj-
ningspriset som orsakats av inblandning, av-
gifterna for prover och analyser samt de
kostnader som f6ranletts av att 6vergangspe-
riod méste infors for den ekologiska produk-
tionen. Ersittning ska sokas fore augusti aret
efter skorden. Hos den som odlar en gene-
tiskt modifierad sort tas det till en ersitt-
ningsfond arligen ut 100 danska kronor per
hektar som odlas med genetiskt modifierade
sorter.

Nederldnderna

I Nederldnderna gick man ar 2004 in for
avtal, genom vilket Nederldandernas strategi
for samexistens som utarbetats pa basis av
kommissionens rekommendation om samexi-
stens genomfors. Avtalet bekriftades genom
en forordning om samexistens ar 2005. Den
som har for avsikt att odla en genetiskt modi-
fierad sort ska gora en anmilan om detta till
odlarna i grannskapet samt till ett offentligt
register. I alla odlingsskeden maéste lampliga
forfaranden iakttas for att undvika inbland-
ning av genetiskt modifierade produkter i
andra produkter, t.ex. skyddsavstand, om-
sorgsfull rengdring av utrustning samt sir-
hallning av produkterna vid lagerhallning
och transport. Skyddsavstanden fran odlings-
arealen for genetiskt modifierade sorter till
odlingsarealer for samma art dr for potatis tre
meter, for sockerbeta 1,5 meter och for majs
25 meter. Till skillnad frén kommissionens
rekommendation haller man sig i avtalet inte

till de krav som avses i EG-lagstiftningen,
utan man stoder sig ocksa pa frivilliga certi-
fikat, varvid skyddsavstanden till en odling
som certifierats som odling av icke-genetiskt
modifierade véxter &ar ldngre dn de ovan
niamnda avstanden. Enligt avtalet dr odlaren
inte skyldig att ersétta en skada som orsakats
av inblandning, om han eller hon iakttar de
Overenskomna forfarandena, utan skadan er-
sétts ur en offentlig fond for skadeersittning.
En odlare som inte iakttar de 6verenskomna
forfaranden som giller odlingen &r enligt den
nederldndska civillagen skyldig att ersétta en
pavisad skada som beror pa inblandning, om
skadan kan sammankopplas med honom eller
henne i egenskap av odlare av en genetiskt
modifierad sort.

Spanien

I Spanien har genetiskt modifierad majs
odlats sedan 1998 genom frivilligt iakttagan-
de av bestiammelser om god jordbrukssed och
nationell allmén lagstiftning om erséttnings-
ansvar. En lag om samexistens dr under be-
redning i landet.

Osterrike

I forbundsstaten Osterrike foreskrivs ge-
nom de dndringar som gjorts i gentekniklag-
stiftningen ar 2005 om de allménna villkoren
for odling av genetiskt modifierade sorter
med tanke pa samexistensen mellan olika od-
lingsformer. Den som har for avsikt att odla
en genetiskt modifierad sort ska anséka om
tillstand for det av myndigheterna. Lagen in-
nehaller ocksa bestimmelser om sirhéllning
av skorden av genetiskt modifierade grédor
och skorden av konventionella grodor, regis-
ter for odlingar ddr genetiskt modifierade
grodor odlas samt skadeansvar.

Utdver forbundsstatens bestimmelser har
sju av Osterrikes delstater utarbetat egen lag-
stiftning om samexistens med detaljerade be-
stimmelser om bl.a. anmélningskrav, skade-
ersattningar samt straff for forsummelse av
lagens krav. Ansokan om odlingstillstdnd ska
lamnas 3—6 manader pd forhand och odlaren
ska informera om sina odlingsplaner pa jord-
bruksmyndigheternas officiella webbsidor
samt i regionens alla stora dagstidningar. Det
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ar forbjudet att odla genetiskt modifierade
sorter inom Naturaomraden, andra skydds-
omraden samt i deras omgivning. I lagarna
anges inte hur stora skyddsavstand som krévs
for genetiskt modifierade vixtsorter, utan den
frigan lamnas till myndigheterna att avgoéra
eller s& kan det foreskrivas om dem i be-
stimmelser pa ldgre niva.

Italien

Italien har antagit en lag om samexistens i
januari 2005. Ansvaret for att foreskriva om
samexistensatgidrder overfors i den till lag-
stiftning pa regionnivd. P& regionniva har
dock inga nodvindiga bestimmelser utarbe-
tats, och darfor dr det fortfarande forbjudet
att odla genetiskt modifierade véxtsorter i
Italien. Enligt lagen far ingen odlingsform
inverka skadligt pa utvecklingen av andra od-
lingsformer, och ingen av dem féar gynnas pa
andras bekostnad. En odlare som inte iakttar
foreskrivna samexistensatgirder dr ansvarig
for de direkta och indirekta skador som detta
medfor for andra odlare. Den som odlar en
genetiskt modifierad sort ska utarbeta en
samexistensplan for sin gard.

Frankrike

I en lag om genetiskt modifierade organis-
mer fran ar 2008 finns bestdmmelser om
produktion av konventionella och genetiskt
modifierade vixter. De allminna principerna
i lagen &r frihet att konsumera och producera
genom att anvinda genetiskt modifierade or-
ganismer eller lata bli att anvéinda dem, samt
ratt att producera och anvinda genetiskt mo-
difierade organismer, om detta inte inverkar
skadligt pa méinniskors hilsa eller pa4 miljon.
Nationalparker och naturreservat kan dock,
om deras stadga tillater det, undanta omradet
frdn odling av genetiskt modifierade véxter,
forutsatt att alla odlare, som berérs av saken
godkénner det enhélligt.

Vid plantering, skord, lagerhéllning och
transport av genetiskt modifierade véxtsorter
ska de tekniska krav, sdsom skyddsavstanden
mellan odlingar, som utfirdats genom for-
ordning av jordbruksministeriet f6ljas, for att
oavsiktlig férekomst av genetiskt modifiera-
de organismer i annan produktion ska undvi-

kas, och for att halterna av genetiskt modifie-
rat material i andra produkter ska kunna hal-
las under det foreskrivna troskelviardet.
Skyddsavstanden &r beroende av den gene-
tiskt modifierade véxtsorten.

Ett nationellt register ska upprittas &ver
produktion av genetiskt modifierade véxter i
vilket det infors uppgifter om slag av odling
och platsen f6r odlingen. Uppgifter om plat-
sen for odlingen &r offentliga. Uppgifterna
lamnas till myndigheterna av den som inne-
har odlingstillstind foér sorten och som i
praktiken ofta &r det bolag som foréddlat sor-
ten eller den fréhandel som marknadsfor ut-
sidde av sorten. Innehavaren av odlingstill-
standet maste ocksd fore siddden informera
odlarna i grannskapet om odlingen av den
genetiskt modifierade sorten.

Forsummelse av dessa skyldigheter é&r
straffbart och ocksd en odlare som t.ex. inte
foljer bestimmelserna om skyddsavstand ris-
kerar att bli straffad. Som straff kan démas ut
boter eller fiangelse. Det foreskrivs att ocksa
forstorelse av odlingar av genetiskt modifie-
rade véxtsorter ska bestraffas med béter eller
fingelse. Om odlingsvillkoren inte iakttas,
kan det bestimmas att odlingen ska forstéras
pa odlarens bekostnad.

Odlare av en godkénd genetiskt modifierad
véxtsort dr under vissa forutsdttningar skyl-
diga att ersitta de andra odlare i nirheten for
den forlust av inkomster fran forsédljning som
de drabbas av till foljd av att inblandningen
overskrider troskelvardet for mérkning. For-
lusten utgors av skillnaden i forsdljningspri-
set mellan den omérkta och den mérkta pro-
dukten. Odlarna kan fa erséttningen i form av
en ny produkt eller i pengar.

Tyskland

I Tyskland har bestimmelser om odling av
genetiskt modifierade vixtsorter och allmén-
na ramar for samexistens utfirdats aren
2004-2007 genom dndring av genteknikla-
gen. I lagen och i de forordningar som utfér-
dats med stod av den foreskrivs bl.a. om re-
gistrering av odlingsplatser for genetiskt mo-
difierade sorter samt om erséttning till andra
odlare for ekonomiska forluster som orsakats
av oavsiktlig inblandning. Lagen géller inte
viaxtmaterial dér halten av genetiskt modifie-



RP 246/2009 rd 15

rat material haller sig under det foreskrivna
troskelvirdet f6r méarkning.

Enligt bestimmelserna &dr odlare av gene-
tiskt modifierade sorter ersittningsskyldiga,
ocksa solidariskt ansvariga, dven om de har
iakttagit god odlingspraxis i enlighet med be-
stimmelserna. Odlare av genetiskt modifie-
rade sorter ska genom dokumentering visa att
de dr insatta i kraven som giller samexistens.

Forbundsstaten for ett genteknikregister
som ocksa innehaller uppgifter om odling av
genetiskt modifierade vaxtsorter. Ett dmsesi-
digt informationsforfarande tilldimpas dér od-
laren tre manader fore sadd ska underritta
sina grannar om storleken pa odlingen av den
genetiskt modifierad grodan, platsen for od-
lingen och den sort som odlas. Grannen ska i
sin tur inom en manad efter mottagandet av
anmilan ldmna odlaren i friga uppgifter om
vilken véaxtsort utom den genetiskt modifie-
rade sorten som han eller hon planerar att
odla pa det omkringliggande omradet. Odlare
av den genetiskt modifierade sorten ska be-
akta de uppgifter om grannarnas odlings-
verksamhet som de fatt pa detta sétt samt an-
passa sin egen odlingsverksamhet till dem.
Om det i odlingstillstandet for en sort ingar
begriansningar som géller vissa ekosystem el-
ler skyddsomraden ska odlaren fére sadd hos
naturskyddsmyndigheterna ta reda pa om be-
grinsningarna berdr hans eller hennes od-
lingsverksamhet.

Genetiskt modifierat utsdde ska forvaras i
slutna behéllare atskiljs fran annat likadant
utsdde och vid skord ska lampliga skérdeme-
toder for att minimera spridningen av gene-
tiskt modifierat material anvindas, och skérd
som innehaller forokningsbara vixtdelar ska
transporteras och lagras i tickta fordon och
lagerutrymmen. I férordningen och i bilagan
till den finns ocksa bestimmelser om rengé-
ring av utrustning och maskiner, samt om
sortspecifika atgidrder som ska vidtas i efter-
hand, savida inte produktionen av genetiskt
modifierade véxter fortsitter foljande od-
lingssdsong. Nir en annan odlare tar &ver
overfors ansvaret for de atgirder som ska
vidtas i efterhand till den nya odlaren. Odla-
ren maste dokumentera uppgifter om odling
av genetiskt modifierade véxter och uppgif-
terna ska bevaras i fem ar rdknat fran aret da
de atgidrder som ska vidtas i efterhand inled-

des, om inget annat bestdims. Nér en annan
odlare tar 6ver ska den nya odlaren fa kopior
av alla uppgifter i dokumentationen som &r
behovliga for honom eller henne for iaktta-
gandet av kraven i férordningen.

I bilagan till férordningen ingar sortspeci-
fika bestimmelser som géller majs. Till om-
kringliggande omrade ridknas odlingar vilkas
mest ndrbeldgna del dr hégst 300 meter fran
kanten av den genetiskt modifierade sortens
odlingsomrade. Skyddsavstandet till konven-
tionell majs ska vara 150 meter, men till
ekologiskt odlad majs 300 meter. Efter att
skorden av genetiskt modifierad majs har
biargats far en konventionell majssort sas ef-
ter ett mellanar.

24 Bedomning av nulédget

Regleringen av genetiskt modifierade or-
ganismer pa allmén niva baserar sig i Finland
pa gentekniklagen, vars syfte &r att frimja en
sdker och etiskt forsvarbar anviandning och
utveckling av gentekniken samt férhindra sa-
dana potentiella negativa effekter som an-
viandningen av genteknik eventuellt kan ha
pa miljon och pé djurs och minniskors hilsa.
Med stod av lagen ordnas ocksa tillsynen
over verksamhet som hénfor sig till gentek-
nik. Gentekniklagen ar inriktad pa hantering
av genetiskt modifierade organismer med
tanke pa miljons sikerhet och ménniskors
vilmaende. Tyngdpunkterna i lagen ligger
forst och frimst pa hilso- och sikerhetsfra-
gorna. Juridiskt sett hianfor sig lagens syn-
vinkel till hélsoskyddslagens och milj6-
skyddslagens uppgiftsomrade.

I fraga om samexistens géller regleringen i
gentekniklagen av genetiskt modifierade
grodor forst och frimst den forsta tiden da
produkten borjar anvéindas, da deras lamplig-
het for anvindning i ménniskans livsmilj6
bedoms. Till lagens tillimpningsomrade hor
innesluten anvindning av genetiskt modifie-
rade vixter samt utséttning i miljén 1 test-
ningssyfte, dvs. filtforsok. Filtforsok utfors
innan den genetiskt modifierade produkten
eller sorten sldpps ut pa marknaden eller den
kommersiella odlingen inleds. Lagens system
baserar sig pad forebyggande tillstandsforfa-
rande, pd myndighetstillsyn som stoder det
samt pa skadestandsforfarande.
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I gentekniklagen finns inte nigra bestim-
melser om den praktiska odlingsverksamhe-
ten. I lagen tas inte heller stillning till fore-
byggande av inblandning av genetiskt modi-
fierade vixter som godkints for odling eller
till fragor som giller ekonomiska skador till
foljd av inblandning. Bestimmelserna om
den verksamhetsidkare som avses i gentek-
niklagen omfattar inte den som odlar en god-
kdnd sort, eftersom den som odlar en sort
som sldppts ut pd marknaden inte &r en sddan
verksamhetsidkare som avses i lagen. Efter-
som det pa lagniva saknas bestimmelser om
odlingspraxis skulle odlingen av en genetiskt
modifierad sort basera sig pa de anvisningar
gillande sorten som meddelas i samband
med tillstindsforfarandet och de tillstands-
villkor som éalagts tillstdndshavaren. Det
finns inte nagra sdrskilda bestimmelser om
ersdttning av skada som orsakats av inbland-
ning, och en sédan situation har inte heller
beaktats tillrickligt i de nuvarande bestim-
melserna om skadestand. Rattsldget 4r sale-
des oklart nér det giller ersittningen av ska-
dor.

I Finland finns inte ndgon kommersiell od-
ling av genetiskt modifierade sorter. De ge-
netiskt modifierade majssorter som hittills
godkénts for odling inom EU ldmpar sig inte
for finska odlingsforhéallanden, eller ocksa &r
den egenskap, t.ex. motthirdighet, som till-
forts, inte till ndgon nytta hér.

Genetiskt modifierad potatis skulle troligt-
vis vara den forsta genetiskt modifierade sort
som ldmpade sig for odling i Finland. Kom-
missionen vantar pd utlatande fran EFSA be-
triffande ansékan om tillstand for odling av
svensk genetiskt modifierad stirkelsepotatis
(amylopektinpotatis) avsedd f6r industriell
anvindning.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Syftet med propositionen &r att skapa forut-
séttningar for att bedriva produktion av gene-
tiskt modifierade vixtsorter sida vid sida med
konventionellt och ekologiskt jordbruk pa ett
vilfungerande och kostnadseffektivt sitt.

Mélet &r att reglera de atgdrder med vilka
man avser att forebygga spridning av gene-
tiskt modifierade grédor samt inblandning av
dem i andra grédor och de ekonomiska ska-
dor som inblandningen eventuellt kan medfo-
ra. Likaledes dr avsikten att ombesorja er-
séttning for ekonomiska forluster till foljd av
inblandning.

Den grundldggande tanken i propositionen
ar forsiktighetsprincipen. 1 enlighet med
principen ska vid bekdmpning av skador som
beror pa inblandning vikt ldggas vid fore-
byggandet av dem. Skador kan forebyggas
bist genom att sorten odlas i enlighet med
bestimmelserna om den. Hér spelar de som
odlar genetiskt modifierade sorter en central
roll och de har det huvudsakliga ansvaret for
de atgdrder som ska forhindra inblandning
och spridning. lakttagandet av bestimmelser
om odling méjliggdr en kontrollerad odling
av genetiskt modifierade vixter och gor att
ansvarsfragan vid fall av inblandning blir
tydligare. Bestammelserna om odling ska
grunda sig pa aktuell sakkunskap i bran-
schen.

Nir det géller skadestdndsansvar vid ska-
dor som orsakats av inblandning dr malet att
skapa ett system som gor att jimlika forut-
séttningar for att bedriva produktion av gene-
tiskt modifierade vixter och konventionell
och ekologisk odling dr mojliga.

3.2 Alternativ

Vid genomférandet av samexistens bor sa-
vil sjédlva regleringen av odlingen som er-
sittningen av skador till f6ljd av eventuell
inblandning tas i beaktande. For ordnande av
odling kan antingen gentekniklagen andras,
sortspecifika anvisningar som meddelats i
samband med tillstdndsforfarandet for en ge-
netiskt modifierad sort tillimpas eller en helt
ny lag stiftas. Erséttning av skador som orsa-
kats av inblandning kan ordnas genom till-
lampning av gillande bestimmelser om ska-
destandsritt eller genom att foéreskriva om
det i den foreslagna lagen. Skadestandslag-
stiftningen kan ocksd kompletteras eller till
och med helt ersittas med forsdkrings- och
fondbaserade system.
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3.2.1 Ordnande av odling

Vid samexistens granskas det skede da ge-
netiskt modifierade grodor produceras, nar de
godkinda genetiskt modifierade grédorna re-
dan finns pa marknaden. Det tillimpnings-
omrade som ska regleras borjar tidsméssigt i
ett senare skede @n den forsoksverksamhet
som regleras i gentekniklagen och &r inriktad
pa odling av genetiskt modifierade sorter och
hantering och lagring i anslutning dértill pa
gardsbruksenheter. 1 detta skede har hilso-
och sidkerhetsfragor i anknytning till produk-
terna redan avgjorts i samband med till-
standsforfarandet och det finns inget behov
att ta sig an dem. Regleringens roll &r dir-
emot att skapa ett system for kontrollerad
anvindning av genetiskt modifierade vaxt-
sorter i jordbruket.

De fragor som granskas fordelar sig pa
samma sétt som i gentekniklagen i forebyg-
gande atgdrder och aterstillande atgirder.
Ramarna for verksamheten omfattar fore-
byggande atgirder och bestimmelserna om
skadestand &terstidllande atgérder. Ocksd om
den helhet som ska regleras i strukturellt av-
seende dr sammanfallande med genteknikla-
gen, skiljer sig de intressen som ska skyddas
i hog grad fran varandra. De fragor som ska
behandlas hanfor sig nu till odlingen av god-
kdnda genetiskt modifierade sorter och ord-
nandet av de praktiska fragorna nir det giller
sdrhallning av genetiskt modifierade produk-
ter samt ekonomiska omstidndigheter. Avsik-
ten med de atgidrder som ska forhindra in-
blandning och spridning ér, i stillet fér beva-
rande av naturens mangfald och tryggande av
ménniskors hilsa, att undvika att utomstéen-
de drabbas av ekonomiska forluster till f61jd
av inblandning. Juridiskt sett &r avsikten att
l6sgora sig fran hilso- och miljolagstiftning-
en och i hogre grad behandla den praktiska
verksamheten samt privatrittsliga fragor. Att
bygga upp det system som behdvs enbart
med de metoder som gentekniklagen och nu-
varande odlingspraxis erbjuder dr problema-
tiskt. Da finns endast de villkor och anvis-
ningar som meddelats i samband att den ge-
netiskt modifierade sorten godkénts att tillga.
Problem skulle uppsta redan pa grundlagsni-
va 1 synnerhet med tanke pa regleringens
forpliktande verkan i forhéllande till verk-

samhetsidkare och andra aktoérer. For att od-
lingen av genetiskt modifierade vixter ska
kunna regleras pa ett fér individen forplik-
tande sitt 4r det inte mojligt att bygga upp ett
system som baserar sig sortspecifika villkor
och anvisningar utan reglering pa lagniva.

Det ar nodvindigt att genom lag eller for-
ordningar som utfardats med stéd av den f6-
reskriva om de mest centrala atgidrderna, med
hjdlp av vilka inblandning av genetiskt modi-
fierat material i andra grédor forhindras. Sa-
dana atgdrder dr bl.a. sadana bestimmelser,
forbud och begriansningar vid odling av gene-
tiskt modifierade sorter som direkt hanfor sig
till utdvande av nidring. Pa detta sétt kan od-
lingsverksamheten regleras i tillracklig ut-
strickning och den praktiska odlingen lam-
nas inte beroende av anvisningar.

En arbetsgrupp vid jord- och skogsbruks-
ministeriet med uppgift att utreda mojliggo-
rande av samexistens mellan genetiskt modi-
fierade och konventionella och ekologiska
odlingsvaxter i Finland (”Muuntogeenisten
viljelykasvien sekd tavanomaisen ja luon-
nonmukaisen maataloustuotannon rinnakkai-
selon mahdollistaminen Suomessa”’, MMM
2005:9) har utfirdat véxtspecifika rekom-
mendationer om atgérder. En del av rekom-
mendationerna har foreslagits som riktgivan-
de, en del som bestammelser. I arbetsgrup-
pens forslag har det ansetts behovligt att de
atgdrder som &dr viktigast med tanke pa att
begrinsa spridningen meddelas i form av for-
fattningar som &r forpliktande for verksam-
hetsidkaren. Dessa &r krav pa skyddsavstand
till en individ av samma véxtart eller en indi-
vid av en annan vixtart av samma sldkte som
ar korsningsbar med den genetiskt modifie-
rade sorten, bestimmelser om vaxtféljd och
jordbearbetning som giller akern, bestim-
melser om destruktion av spillplantor som
innehéaller genetiskt modifierat material efter
det att en genetiskt modifierad sort odlats och
bestdmmelser om rengdring av maskiner, ut-
rustning, transportmedel och lager.

En av de viktigaste atgirderna for att for-
hindra oavsiktlig inblandning &r skyddsav-
standet fran den genetiskt modifierade sorten
till en icke-genetiskt modifierad sort av
samma art eller en annan art av samma slékte
som #r korsningsbar med den. Det &r dnda-
malsenligast att ligga ansvaret for att till-
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rackligt skyddsavstand iakttas pd den som
odlar den genetiskt modifierade sorten och
som vid behov kan ta reda pa grannarnas od-
lingsplaner och forldgga odlingen av den ge-
netiskt modifierade véxten till sddana platser
eller till en sadan tidpunkt att de normgivan-
de skyddsavstanden f6ljs.

Med hjélp av ovan ndmnda atgérder for-
véintas antalet fall av oavsiktliga inbland-
ningar forbli litet. Det &r ocksd mojligt att
Overvaka att atgirderna iakttas, vilket har be-
tydelse forutom nér det giller att forhindra
inblandning, ocksa med tanke pa antalet ska-
dor.

3.2.2 Ansvaret for skador till f6ljd av in-
blandning utgéende fran gillande lagstiftning

I skadestandslagstiftningen har huvudre-
geln i allménhet ansetts vara att var och en
svara for den skada han eller hon har lidit,
om det inte finns nagon sirskild rittslig
grund som berittigar till att fa ersdttning fran
nagon annan. I en grundliggande indelning
av ansvaret kan man skilja pa avtalsrittsligt
ansvar och icke-avtalsrittsligt ansvar. Avtals-
rattsligt ansvar lampar sig for ersdttning av
alla typer av skador, ocksa for formogenhets-
skador, och #r ett sdtt pa vilket erséttning i
samband med samexistens kunde ordnas. Od-
larna kan da alltid sinsemellan komma 6ver-
ens om ansvarsgrunderna och om skadeer-
sittningen pa sitt sétt. | samband med sam-
existenslagstiftningen &r det dock skil att
granska icke-avtalsrittsliga ansvarsformer,
eftersom det inte dr mojligt att med avtal
tacka alla de situationer som hor till lagens
tillimpningsomrade.

Nér ersdttningsgrunderna granskas ska
uppmérksamhet fistas vid om det dr fraga
om ansvar som baserar sig pa vallande eller
ansvar oberoende av vallande, s.k. strikt an-
svar. Vid ansvar som baserar sig pd véllande
ar forekomsten av en ansvarsgrund beroende
pa huruvida den norm som ligger till grund
for kravet pa omsorgsfullhet har Svertritts,
eller en orimlig risk tagits. Ocksa rattsstri-
digheten i ett forfarande kan ge upphov till
en ansvarsgrund. Det dr fraga om ansvar som
grundar sig pa klandervirt beteende. En part
har handlat i strid med en norm som givits
som skydd for en annan. Vid en beddmning

av vallande tar man stillning till om perso-
nen borde ha handlat pa annat sitt eller av-
hallit sig fran handlingen med beaktande av
den forutsdgbara skaderisken. Om det &r fra-
ga om strikt ansvar oberoende av vallande
riacker det for faststdllande av ansvarsgrund
att det kan konstateras att skadan har sam-
band med verksamhet som faller inom omré-
det f6r ansvar oberoende av vallande.

Niér fragan om ansvar vid skador som beror
pa inblandning granskas ska dock dessa ska-
dors sérskilda karaktir beaktas. Vid samexi-
stens kan inblandning ske pd tvd sitt. Det
forsta alternativet &r att den sort som odlas pa
akern sprider sitt fromaterial pa ett for arten
typiskt sitt i omgivningen. D4 #r det fraga
om ett for arten typiskt forokningssitt som
odlaren inte kan inverka pa. Inblandningen
sker da via pollinationen eller via annan be-
fruktning eller genom att frona sprider sig till
en annan aker. Spridningen till andra akrar
och inblandningen i andra odlares vixtmate-
rial kan forhindras med hjélp av sortspecifika
skyddsavstand. Sjdlva mekanismen som le-
der till inblandning kan odlaren emellertid
inte kontrollera, utan den ir ett for vixtarten
typiskt beteende. Ett skadeansvar som base-
rar sig pa vallande och uppkommer pa detta
sétt dr alltsa problematiskt. Det andra alterna-
tivet dr att inblandning sker under lagring el-
ler transport da genetiskt modifierat vixtma-
terial hamnar bland annat vixtmaterial. I det-
ta fall kan bedémningen av huruvida om-
sorgsfullhet iakttagits ges mera tyngd, efter-
som det inte ldngre dr friga om vixtens art-
specifika beteende, utan om verksamhetsid-
karens verksamhet och den omsorg han eller
hon iakttagit.

Bestimmelserna om skadestand nér det
giller odling av genetiskt modifierade vixter
kan granskas utgaende fran flera forfattning-
ar. Forst och framst kan man ndrma sig 4m-
net via skadestandsréttens allménna liror och
via den allminna skadestandsregleringen.
Odlingsverksamheten kan ocksa granskas ut-
gaende fran miljoskadeansvar pa grund av de
verkningar som upptrdader i miljon. Ocksa
produktansvar kan kopplas samman med
samexistens om skadan har orsakats av en
genetiskt modifierad produkt. Fjarde gransk-
ningsobjekt #r skyldigheten att tala storning
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enligt grannelagsritten och om ansvarsfrigan
vid forsummelse av skyldigheten.

Gentekniklagen

I gentekniklagen finns en bestimmelse som
kan tillimpas pd erséttning av skada som
asamkats av genetiskt modifierade organis-
mer. | 36 § i lagen beskrivs ersdttning av
skador som beror pa siddan verksamhet som
avses i gentekniklagen. Bestimmelsen om-
fattar savil skador som orsakats av icke-
godkinda genetiskt modifierade organismer
som skador som orsakats av genetiskt modi-
fierade organismer som genomgatt ett god-
kadnnandeforfarande. Systematiken i bestdm-
melsen delar in ersittningsfragorna i foljande
tre grupper: skador som genetiskt modifiera-
de organismer &samkat miljén, skador som
genetiskt modifierade organismer asamkat
personer eller enskild egendom och andra
skador. P4 skada som &samkats miljon till-
lampas enligt paragrafen miljoskadelagen. Pa
ersattande av skada som en produkt som in-
nehéller genetiskt modifierade organismer
har &samkat personer eller enskild egendom
tillimpas produktansvarslagen. Annan skada
ska enligt bestimmelsen ersittas i enlighet
med skadestdndslagen. Ansvaret for skada
som orsakats av genetiskt modifierade orga-
nismer dr i alla slag av skador oberoende av
vallande, dvs. verksamhetsidkaren blir er-
sittningsskyldig ocksd da han eller hon inte
har asamkat skadan genom véllande (strikt
ansvar). Frdgan om vad for skada, som orsa-
kats genom genteknik, som ska betraktas
som miljoskada och vad som person- eller
sakskada har inte avgjorts i rittspraxis. Dess-
utom bor man observera att det med en verk-
samhetsidkare i gentekniklagen avses den
som innehar tillstind for den genetiskt modi-
fierade véxten, och denna &ir inte nodvin-
digtvis samma aktér som odlar den genetiskt
modifierade véxten.

Ocksa om 36 § i gentekniklagen &r den
priméra skadestandsbestimmelsen vid skador
som asamkats av genetiskt modifierade orga-
nismer, dr den inte tillimplig pa samexistens.
S& som det konstaterats ovan reglerar gen-
tekniklagen huvudsakligen anvidndningen av
genetiskt modifierade organismer for for-
s6ksindamal samt forfaranden for godkén-

nande av dem. I lagen ingar inte nagra be-
stimmelser om odling av godkénda sorter
och den som odlar dessa sorter &r inte en sa-
dan verksamhetsidkare som avses i lagen,
och enligt lagen inte ansvarig for skador.

Miljoskadelagen, lagen om miljoskadefor-
sakring och aterstillande av miljon

Ansvaret for miljoskador grundar sig pa
miljoskadelagen och lagen om miljoskade-
forsdkring (81/1998). Systemet bygger pa
skadestandslagen, dvs. i det ingér situationer
da avvikelser gors fran skadestandslagens
allmédnna bestimmelser. Skadan dr av en typ
som fororsakar skada for hilsan och miljon
och som uppkommer genom f6rorening av
vatten, luft eller mark, buller, skakning,
stralning, ljus, virme, lukt eller nagon annan
liknande stérning. Lagen forutsdtter verk-
samhet pa ett bestimt omrade, stérning som
foljer ddrav och skada som uppstatt pa grund
av storningen.

Till ersdttning av miljoskada héanfor sig
ocksé Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG om miljoansvar for att férebyg-
ga och avhjilpa miljéskador och den lag om
avhjdlpande av vissa miljoskador som &r un-
der beredning. Syftet med lagstiftningspro-
jektet dr att utgdende fran direktivet minime-
ra och forebygga miljoskador samt att éter-
stédlla miljon till det tillstdnd som radde innan
skadan intréffade.

Definitionen av miljoskada hanfor sig till
kénnetecknen for begreppet fororening i 3 § i
miljoskyddslagen (86/2000). En central fak-
tor dr negativa foréndringar som sker i mil-
jon. Som en sadan faktor betraktas vanligen
en métbar forsamring av miljokvaliteten. Vid
bedémning av en skada underséks det hur
forandringen inverkar pa skyddade rittsob-
jekt, sdsom hilsa, egendom eller anvindning
for rekreationsé@ndamal.

Typer av skador vid skada enligt miljoska-
delagen dr person-, sak- och formoégenhets-
skada. Oldgenheter for hélsan och forstord
skord till f6ljd av inblandning ska alltsa er-
sittas enligt miljoskadelagen. Om skorden
forstors till foljd av att genetiskt modifierat
material spridits, dr det ett klart fall. Vid en
skada som orsakats av inblandning skadas el-
ler forstors skorden eller odlingen dock inte,



20 RP 246/2009 rd

utan forlust uppstar av hur marknaden vérde-
rar produkten efter inblandningen. Det &r
fortfarande fraga om en produkt som &r klan-
derfri enligt de bestimmelser som anger vad
som dr hdlsosamt och sédkert. Systemet enligt
miljoskadelagen kan saledes inte anses om-
fatta sddana ekonomiska forluster som upp-
star till foljd av skador som beror pé inbland-
ning.

Miljoskadeforsidkringen dr ett med miljo-
skadelagens system sammanhidngande se-
kundirt ersdttningssystem. Systemet tas i
bruk i situationer d& den skadelidande &r be-
rattigad till ersdttning med stéd av miljoska-
delagen, men den ersittningsskyldige inte
kan stillas till svars. Enligt 2 § &r privatratts-
liga sammanslutningar vilkas verksamhet ar
forenad med visentlig risk for miljoskada el-
ler vilkas verksamhet generellt medfor ola-
genheter for miljon forsakringsskyldiga.

Ett forsdkringsbaserat system kan eventu-
ellt erbjuda en sorts 16sning for ersittning av
skador som beror pa inblandning. Ibrukta-
gande av forsdkringssystem kan oOvervigas
t.ex. i situationer d& inblandning eller sprid-
ning har skett, men den som orsakat skadan
alltsa varifran det genetiskt modifierade ma-
terialet spridit sig inte kan utredas. I samband
med miljoskadeforsdkringar  konfronteras
man dock igen med problemet med definitio-
nen av skada dvs. att inblandning inte kan
betraktas som en sddan miljoskada som for-
utsitts for att ansvar ska uppkomma.

Produktansvarslag

Vid produktansvar &r det frdga om ansvar
for farliga egenskaper hos en sak. Enligt 3 § i
produktansvarslagen ska skadestdnd betalas
for en skada, om den har uppstatt till foljd av
att en produkt inte har varit s sidker som det
kunde forvintas (sdkerhetsforviantning). Héan-
syn ska tas till den tidpunkt nir den sattes i
omlopp, dess forutsebara anviandning, mark-
nadsforingen och bruksanvisningarna.

Enligt skadestandsbestimmelsen i gentek-
niklagen kan produktansvar tillimpas pa
skada som en produkt som innehaller gene-
tiskt modifierade organismer asamkat, nér
skada &samkas personer eller enskild egen-
dom. Forutséttningar for produktansvar ska
da foreligga, dvs. produkten ska vara farlig

pa nagot sitt eller s& inte uppfylla kraven.
Nér produktansvaret granskas i samband med
en skada som orsakats av inblandning fran en
odling av genetiskt modifierat material 4r si-
tuationen mer problematisk. Néar det géller
uppfyllandet av kravet pa en produkt kan det
konstateras att jordbruksravaror traditionellt
betraktats som produkter, sa tillimpningen av
produktansvar pa genetiskt modifierade véx-
ter i sig utgor inget problem.

Nar sjdlva produkten granskas maste dock
fragan om sdkerhetsbristen hos produkten ut-
redas, vilken &r en vésentlig omstdndighet f6r
att ett ansvar ska uppkomma. For samexi-
stens dr det typiskt att inblandning inte gor
produkten farlig pa det sdtt som forutsitts.
Produktansvar kan dessutom vanligtvis inte
tillampas vid erséttning av formogenhetsska-
da. Produktansvarslagen kan alltsa inte till-
lampas i ersittningsfragor som giller skador
som orsakats av inblandning.

Skadestandslagen

Skadestandslagen dr allmént tillamplig pa
ersittning for skada, om det inte i lag sdrskilt
foreskrivs om avvikelse fran detta. Det hén-
visas till lagen ocksa i miljoskadelagen och
produktansvarslagen i samband med faststil-
landet av skada som ska ersittas. Ansvars-
grunden dr vallande, dvs. skadevéllaren ska
ha gjort sig skyldig till klandervérd verksam-
het, och skadan ska vara en foljd av denna
verksamhet. Nér allménna normer tillimpas
ar det endast fraga om huruvida f6ljden 4r sa
skadlig att den kan leda till att det uppstar er-
sédttningsansvar. Det har ingen betydelse om
skadan orsakats av genetiskt modifierade
produkter eller bestdndsdelar eller om den
har nigon annan orsak. Endast en faktisk
skada &r relevant. Enligt principen om val-
lande som tillampas i skadestandslagen kan
lagen tillampas pa erséttning av skador till
foljd av samexistens, i situationer dir odlaren
har gjort sig skyldig till klanderviard verk-
sambhet.

Allminna bestdimmelser om skador som
ska ersittas finns i 5 kap. i skadestandslagen,
till vilket det vanligen hénvisas i specialla-
gar, sdsom produktansvarslagen. Genom spe-
ciallagar kan dock omréadet for de skador
som ersitts utvidgas ytterligare. I 5 kap. i la-
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gen indelas skada som ska ersittas i foljande
fyra grupper: personskada, lidande, sakskada
och ekonomisk skada, som inte star i sam-
band med en person- eller sakskada (ren
formogenhetsskada).

Internationellt har man forhallit sig forsik-
tigt till erséttning av rena formogenhetsska-
dor och villkoren for erséttning av dem har
ansetts vara sndvare dn i frdga om person-
och sakskada. En orsak till detta dr bl.a. an-
svarsriskens storlek, vilken #r svar att bedo-
ma i fraga om skadevallaren; ansvarsrisken
kan utstréackas till att gilla ett obegridnsat an-
tal personer. Kostnaderna kan bli t.o.m.
mycket hoga. En sddan situation star klart i
strid med de mal for samexistens som kom-
missionen stéllt. Odling av genetiskt modifie-
rade véxter kan bli alltfor riskfyllt och i prak-
tiken omojligt.

Enligt 5 kap. 1 § i skadestandslagen ersitts
en formogenhetsskada endast om den orsa-
kats genom en straffbar handling eller vid
myndighetsutovning eller om det finns syn-
nerligen vidgande skil for ersittning. I ett fall
som giller en skada som orsakats av in-
blandning &r det oklart vad som kan anses
vara ett sddant synnerligen viagande skil. Det
ar svart att forsoka finna nagon hjilp med
tolkningen av bestimmelsen i lagberednings-
dokument, eftersom kravet pa synnerligen
véagande skl togs med forst vid utskottsbe-
handlingen. Ett sddant synnerligen vigande
skédl kunde atminstone verksamhetsidkarens
klanderviarda forfarande eller forfarande i
strid med god sed vara. Da ndrmar man sig
danda den traditionella bedomningen av val-
lande.

Ocksa forutsittningarna for att en skada
ska uppkomma ska beaktas. Enligt 2 kap. 1 §
bor skadan ha uppkommit genom en hand-
ling, som antingen kan vara en positiv atgérd
eller forsummelse av en rittslig skyldighet.
Kénnetecknande for skador som beror pa in-
blandning &r att de uppkommer utan nagon
aktiv handling eller forsummelse fran verk-
samhetsidkarens sida till f6ljd av ett for vax-
ten typiskt forokningssitt eller en skada som
intraffat under transporten eller till foljd av
inblandning. Kravet pad aktiv forsummelse
kan nirmast uppfyllas om verksamhetsidka-
ren kan anses ha gjort sig skyldig till for-
summelse av sérskilda sikerhetsatgédrder. Da

ar det dock dn en ging fradga om vanligt an-
svar for vallande.

Det dr oklart huruvida skadestandslagen
kan tillimpas pa ersittande av skador som
orsakats av inblandning. Skadestandslagen
kunde vara tillamplig i fall da skadan har
uppkommit till f6ljd av verksamhetsidkarens
véllande och bestimmelserna har Overtritts.
Aven dé kan det ifragasittas om en formo-
genhetsskada diar produktens virde sjunker
kan erséttas med stod av bestimmelsen. Att
det lamnas rum for domstolarna att tolka fra-
gan stoder inte tanken om ett gemensamt sy-
stem och gynnar inte rittssdkerheten.

Lagen om grannelagsforhallanden

I och for sig har det inte foreskrivits om
tillamplighet av lagen om grannelagsforhal-
landen pé skador som orsakats av genetiskt
modifierade véxter, men 17 § i lagen kan i
vissa fall vara tillimplig pa skador som beror
pa inblandning. Enligt paragrafen behover
grannarna inte tolerera storningar fran en fas-
tighet, om det orsakar oskiligt besvdr. Som
orsak till storningen ndmns i forfattningen
exempelvis skadliga #dmnen, sot, smuts,
damm, lukt, fukt, buller, skakning, stralning,
ljus och virme. Som motsatspar till stérning
finns skyldigheten att tala storning, enligt
vilken grannen ska téla stdrning som inte
overskrider grinsen for vad som #r oskiligt.
Vid bedomning av vad som #r oskiligt ska
beaktas hur normal och vanlig verksamheten
ar samt upprepningen och varaktigheten av
storningen. Ocksa tidsprioriteten inverkar pa
beddmningen av storningen. Om stérnings-
killan har existerat innan den skadelidande
har anlént till platsen, ska denne ha varit pa
det klara med att storningar kan uppkomma. I
bl.a. Tyskland har ersdttning av skador i
samband med samexistens ordnats just med
utgangspunkt i grannelagsritten. I Tysklands
system har som utgangspunkt tagits den ci-
vilrittsliga toleransskyldigheten och det er-
séttningsansvar som uppkommer dé tolerans-
troskeln overskrids.

Ansvar som uppkommer genom 17 § i la-
gen om grannelagsforhéllanden kan i princip
anses vara en beaktansvard utgangspunkt vid
utredning av ansvarsfrdgor i anslutning till
samexistens. Ansvar som uppkommer pa det-
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ta sétt kan dock inte anses klart i alla fall.
Uppkomsten av ansvar enligt lagen om gran-
nelagsforhallanden kan nirmast oSvervigas
om storningen fortgdr och den verksamhet
som orsakat skadan inte kan anses vara van-
lig pa orten. En sddan situation dr dock aty-
pisk och kommer ndrmast i fraga vid otillaten
verksamhet. Bestammelsen kunde alltsa till-
lampas pa samexistens i vissa fall, men den
erbjuder ingen 16sning pa lang sikt. Dessut-
om dr en typisk I6sning i ndmnda fall att
verksamheten avbryts eller upphor genom f6-
reldggande av domstol, vilket inte dr foren-
ligt med tanken om att ordna samexistens
mellan produktionsformer.

Tillampningen av gillande skadestandssy-
stem 16ser inte pa det sétt som beskrivs ovan
problemen i anslutning till erséttning av ska-
dor som beror pa inblandning. Ett tydligt och
uttryckligen for skador som beror péa in-
blandning skrdddarsytt system skulle vara det
bista alternativet for erséttning av skadorna.

3.2.3 Forsdkringssystem och fonder

Forsdkringar och fonder har nira samband
med skadestandssystemen. Skador som beror
pa inblandning kunde ersittas genom inrit-
tande av ett separat forsdkringssystem eller
av en fond for sddana skador. Férdelen med
en forsdkringsliknande 16sning dr mojlighe-
ten att i forsdkringsavtalen och forsdkrings-
villkoren i detalj definiera den héndelse som
utloser forsdkringen och andra omstidndighe-
ter i anslutning dértill. Pa det séttet kan okla-
ra fragor begrinsas till ett minimum. En an-
nan fordel dr mojligheten att rikta kostnader-
na till forsdkringstagarna genom att samla in
forsdkringspremier. Skadan ska tidckas av
samma instanser som drar nytta av systemet
och fordelningen av kostnaderna mellan alla
som dr med gor att den enskilda aktorens risk
halls pa en skilig niva. For att fa till stand ett
ersdttningssystem som omfattar alla aktorer
forutsdtts dock att alla som odlar genetiskt
modifierade sorter tar en forsékring eller an-
sluter sig till fonden.

Problemet med forsiakringar och fonder nér
odling av genetiskt modifierade vixter startar
ar att antalet odlare som &r med &r litet. En
ordentlig férdelning av kostnaderna kan inte
uppnas med ett litet deltagarantal, da den

formogenhetsmassa som behovs for att betala
ersdttningarna inte kan samlas in utan osk&-
ligt stora anslutningsavgifter eller forsidk-
ringspremier.

33 De viktigaste forslagen
Tillampningsomrade

Det foreslas att lagen tillimpas i fraga om
genetiskt modifierade vixtsorter som god-
kénts for upptagande i EU:s sortlista eller i
den nationella sortlistan pa odling, hantering
och lagring av skérden pa en gardsbruksen-
het samt pa transporter pa en gardsbruksen-
het och mellan gardsbruksenheter. Avsikten
ar att lagen tillampas pé utsédde, viaxtdelar och
skorden av dem. Lagen tillimpas dock inte
pa handel med genetiskt modifierade vixter,
vixtdelar och utsdden, lagring av dem fore
sadd, transporter till en gardsbruksenhet,
transporter fran en gardsbruksenhet och inte
pa hantering eller lagring av skoérd utanfor
gardsbruksenheten. Den foreslagna lagen ska
inte heller tillimpas pa forsoksverksamhet
med genetiskt modifierade vixter, om vilket
regleras i gentekniklagen, nér det 4r friga om
forsoksverksamhet med genetiskt modifiera-
de vixter som inte dr upptagna i sortlistan.

P& den verksamhet utanfor jordbruksenhe-
ten som faller utanfor lagens tillimpnings-
omrade, sdsom livsmedelsindustrin, tillimpas
bestimmelser som giller fel i varan. Ut-
gangspunkten &r alltsd avtalsrittslig. Om va-
ran inte motsvarar det som &verenskommits
har den ett fel som den som Overlétit varan
ska avhjilpa. Det foreslas att de allménna be-
stimmelserna om avtalsbrott och avhjilpande
av fel i koplagen tillimpas. | friga om utsidde
ska dessutom lagen om handel med utsdde
tillampas, enligt vilken en skada som orsa-
kats anvédndaren av att utsddet varit behéftat
med fel, ska ersittas. P4 motsvarande sétt ska
foderlagen (86/2008) tillimpas i fraga om
foder. Ocksd en produktansvarsforsikring
som producenten tagit kan ha praktisk bety-
delse, ndr produkten har ett fel. De sortspeci-
fika tillstaindsvillkor som meddelats vid till-
standsforfarandet som giller den genetiskt
modifierade vixten tillimpas ocksa utanfor
gardsbruksenheten.
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I lagen ska ingd ett bemyndigande for till-
synsmyndigheterna att kontrollera och ta
prover ocksa av odling, hantering och lagring
av dndra 4n genetiskt modifierade véxter, nér
de utovar tillsyn 6ver genomforandet och ef-
terlevnaden av lagen och de bestammelser
som utfiardats med stod av den. Lagen ska
ocksa tillimpas pa sadant vixtbestand och
saddan skord och odlingsareal, dir det finns
orenheter av genetiskt modifierat material till
foljd av inblandning, om halten av genetiskt
modifierat material overskrider troskelvirdet
for mérkning av genetiskt modifierade pro-
dukter.

Det foreslagna tillimpningsomréadet for la-
gen har avgrinsats sd att de mest sannolika
spridningssitten for genetiskt modifierat ma-
terial har beaktats. Dessutom har avgrins-
ningen av tillimpningsomradet granskats
med tanke pa ansvarsfrigorna och tillsyns-
myndigheternas befogenheter, med beaktan-
de av de mest sannolika fallen nir det giller
inblandning och de viktigaste fragorna som
giller tillsynen av odlingen. De genetiskt
modifierade sorterna kommer den forsta ti-
den att vara sorter som anvénds av yrkesod-
lare. De som odlar for husbehov har dock in-
kluderats i tillimpningsomradet, for att till-
synen ska vara sa heltdckande som mojligt.

Anmiélningsskyldighet och register 6ver od-
lingsplatser

I lagen foreslas ingd skyldighet for dem
som odlar genetiskt modifierade sorter att
gora en anmdélan i god tid fore sddden av sor-
ten i frdga. Anmilan ska goras till Livsme-
delssdkerhetsverket. Anmilan kan ocksa go-
ras till den kommunala landsbygdsnirings-
myndigheten. Detaljerade, skiftesspecifika
uppgifter om odling av genetiskt modifierade
sorter fors in i ett register enligt landsbygds-
ndringsforvaltningens  informationssystem.
Det dndamaélsenligaste &r att anvidnda det
akerskiftesregister som redan finns, sé att od-
lingsplatserna for genetiskt modifierade sor-
ter och de som odlar dem antecknas i re-
gistret. Da finns uppgifterna ocksé bast till-
gingliga for odlarna i praktiken nér det géller
situationer i samband med samexistens.

Livsmedelssidkerhetsverket ska pa sina
webbsidor offentliggéra en forteckning Gver

de kommuner déir genetiskt modifierade vax-
ter odlas. Detaljerade odlingsuppgifter, sa-
som anvénd sort och det exakta omradet for
odlingsskiftet, ska finnas att tillgd hos Livs-
medelssikerhetsverket, arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna och de kommunala lands-
bygdsniringsmyndigheterna.

Anmilningsplikten géller under vissa for-
utsittningar ocksa en situation dir ett omrade
som anvénts for odling av genetiskt modifie-
rade vaxter byter dgare eller innehavare. Den
som overlater omradet och omradets inneha-
vare ska underritta forvérvaren om anvénd-
ningen av den genetiskt modifierade sorten,
savida odlingsbegransningar eller krav giller
for omradet.

Bestimmelser som géller odling samt verk-
samhetsidkare

Den viktigaste atgérden i forslaget for att
forhindra inblandning av genetiskt modifie-
rade grodor i andra grodor dr bestimmelsen
om iakttagande av tillrdckligt skyddsavstand
mellan dessa grodor. Atgirderna som giller
samexistens anpassas i detta forslag och i de
forfattningar som utfirdas med stod av det sé
att inblandning sker sa lite som mojligt pa séa
sitt att hansyn tas till gemenskapslagstift-
ningen om markning av genetiskt modifiera-
de produkter i foder och livsmedel.

Eftersom de lampligaste atgirderna, med
vilka inblandning och spridning bést forhind-
ras, till stor del beror pa vixtarten och ocksa
pa odlingsformen, ska ndrmare bestimmelser
om samexistens enligt forslaget utarbetas
specifikt for en art, vid behov specifikt for en
sort. I lagen bemyndigas jord- och skogs-
bruksministeriet att utfirda nidrmare bestim-
melser om odling, lagring och transport av
genetiskt modifierade grodor. Bestimmelser
om skyddsavstand utfiardas i denna lag.

Skyldigheten att iaktta skyddsavstand ar
enligt forslaget pa dens ansvar som odlar ge-
netiskt modifierade sorter. Andra viktiga
krav som géller den som odlar genetiskt mo-
difierade vixter dr atgdrderna for rengoring
av maskiner och utrustning, skyldigheten att
avldgga den examen som ordnas av Livsme-
delssdkerhetsverket géllande dessa fragor,
eventuella art- eller sortspecifika odlingsbe-
grinsningar, krav pa destruktion av spillplan-
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tor, hantering av véxtavfall och jordbearbet-
ning tiden efter produktionen av genetiskt
modifierade vaxter samt skyldigheten att do-
kumentera. Odlaren bor ocksa begéra mark-
dgarens samtycke for produktion av genetiskt
modifierade vixter samt underrdtta grannarna
om verksamheten.

Ersittning av ekonomiska skador

I lagen foreslas ett forfarande genom vilket
odlare som bedriver konventionell eller
ekologisk produktion kan ersdttas for eko-
nomiska skador som beror pa oavsiktlig in-
blandning av genetiskt modifierat material.
Odlaren kan huvudsakligen drabbas av tvé
typer av skador som leder till en férsamring
av hans eller hennes ekonomiska stéllning.
Inkomstbortfall kan uppkomma av att kon-
ventionellt eller ekologiskt odlade produkter
eller produkter som framstillts av dem inte
far marknadsforas alls eller endast far mark-
nadsforas om de &r férsedda med méarkning
som visar att de dr genetiskt modifierade.
Den som bedriver ekologisk produktion kan
ocksé drabbas av annan skada som foranleds
av att det i friga om dennes akerskiften eller
ekologiskt uppfédda djur maste iakttas en
overgangsperiod enligt forordningen om
ekologisk produktion. Enligt lagen ersétts
ocksé kostnader for utredning av skadan och
for aterstéllandet av odlingen.

Det foreslas att en skada ersitts av statens
medel, om det kan pavisas att den sannolikt
har orsakats av att genetiskt modifierat véxt-
material odlats, eller hanterats eller lagrats pa
gardsbruksenheten, eller transporterats pa
gardsbruksenheten eller mellan gardsbruks-
enheter. En skada ersitts inte om den kan an-
ses ha orsakats av den skadelidandes egen
verksamhet. Om avvikelser fran skyddsav-
stdndet gjorts genom avtal, ersitts inte den
skadelidande d& denne &r avtalspart. Staten
har dessutom regressritt gentemot en verk-
samhetsidkare som uppsatligen eller av val-
lande har férsummat de krav som stills i la-
gen.

Som erséttningsforfarande foreslas ett en-
kelt ansokningsforfarande diar den skadeli-
dande inom en viss tid ansoker om erséttning
av Livsmedelssidkerhetsverket. Livsmedels-
sikerhetsverket ska besluta om erséttning av

skadan. Avsikten dr inte att det foreslagna
skadestandssystemet ska stinga ute andra al-
ternativ eller kompletterande skadestandssy-
stem.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser for verk-
samhetsidkare och myndigheter

Verksamhetsidkare

Den foreslagna lagen medfér merkostnader
for den som bedriver produktion av genetiskt
modifierade vixter jamfort med vad den
medfor for andra produktionsformer. laktta-
gandet av skyddsavstand kan krdva att en od-
lingsbar &kerareal méste ldmnas outnyttjad
eller anvéndas for annat dndamal. Kostnader
uppkommer ocksd av sdrhallning av gene-
tiskt modifierat material, rengoring av ut-
rymmen, utrustning och materiel, avldggan-
det av den examen som krivs av verksam-
hetsidkare, anmilningar till myndigheterna
och dokumentering med tanke pa sparbarhe-
ten. Storre ekonomiska konsekvenser foran-
leds av uteblivna intdkter till f6ljd av véxt-
foljdskrav som giller tiden efter produktio-
nen av genetiskt modifierade vixter och
kostnader for skotseln av omrédet i enlighet
med bestimmelserna. Vixtfoljds-
begransningar kan medfora kostnader ocksa
for forvédrvaren av ett omrade som anvénts
till odling av genetiskt modifierade véxter,
om denne far omradet i sin besittning under
en tid d& man dnnu maéste sorja for vaxtfolj-
den.

Utover den foreslagna lagen forutsitter
ocksd GM-forordningen att genetiskt modifi-
erat material och annat material halls atskil-
da, om avsikten dr att slippa ut en del av
produkterna p&4 marknaden utan mérkning
som anger att de dr genetiskt modifierade.
Kravet pa sirhallning i alla bearbetningsfaser
medfor betydande merkostnader férutom for
verksamhetsidkaren ocksa for industrins ak-
torer.

Det ersdttningsansvar gentemot en annan
odlare som inblandningsfall kan medféra for
verksamhetsidkaren kan fa stora ekonomiska
konsekvenser. For att ett ansvar ska upp-
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komma forutsitts dock att verksamhetsidka-
ren uppsatligen eller genom véllande har
handlat i strid med den foreslagna lagen.

Myndigheter

De konsekvenser som propositionen har for
statsbudgeten uppkommer huvudsakligen av
utformandet av ett register 6ver odlingsom-
raden for genetiskt modifierade véxter, upp-
réatthallandet av det, radgivning samt tillsyn
och provtagning. Kostnaderna for tillsyn och
andra myndighetsprestationer faststills i en-
lighet med avgifter enligt lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/1992). Med
avgifterna tdcks ocksad kostnaderna for regi-
strering av odlingar.

Smirre konsekvenser for statsbudgeten
uppkommer av de ersdttningar som staten be-
talar till odlaren i samband med inbland-
ningsfall. Statens regressritt gentemot en od-
lare som handlat oaktsamt kompenserar dock
dessa konsekvenser i vissa fall. Att uppskatta
de totala kostnaderna som skadestdndet med-
for for staten dr svart, eftersom genetiskt mo-
difierade arter tillsvidare inte odlas i Finland.

Kostnader till f6ljd av inblandning fran gene-
tiskt modifierad stirkelsepotatis

I kommissionen behandlas for nérvarande
en ansokan om odlingstillstind for genetiskt
modifierad potatis, dir halten av stirkelse-
komponenten amylopektin har okats. Denna
potatis kan ocksa odlas i finldndska forhal-
landen, om stidrkelseindustrin beslutar det
och den som forddlat potatisen ger licensrét-
tigheter till odling av sorten i Finland.

Potatisen 4r en groda som forokas konlost
genom knolar. Pollenspridningen dr for pota-
tisens del begrdnsad, eftersom ingen nektar
bildas i blommorna. Potatisen kan inte heller
forvildas till stocklopare eller vildpopulation,
men vid skordebargningen kan oskordade
knolar bli kvar pa skiftet. Vid samexistens
utgdrs problemet av sammanblandning av
sorter till foljd av spillpotatis som finns i po-
tatisbestand, om olika sorter odlas i samma
aker under pd varandra foljande ar. Sam-
manblandningar av sorter har enligt en un-
dersokning forekommit pa utsddespotatisod-
lingar i Finland i 0,02 procent av de under-

sokta knolarna. Nufortiden &r Véixtfijljdskra-
vet vid utsadesproduktion minst tva ar. Inga
sdrskilda krav pé skyddsavstand finns.

Ar 2007 odlades potatis i Finland pa
27 500 hektar, varav odlingsarealen for stir-
kelsepotatis var 7 900 hektar och odlingsare-
alen for mat- och matpotatisindustrin 15 600
hektar. Arealen for utsddesproduktion samt
Ovrig potatisareal var sammanlagt 4 000 hek-
tar. Av stirkelseproduktionen anvinds 80
procent i pappersindustrin, dvs. kalkylmas-
sigt var non food-arealen for stirkelsepotatis
6 320 hektar. I princip skulle den stirkelse
som anvénds i pappersindustrin kunna till-
verkas av genetiskt modifierad potatis speci-
ellt pd grund av de tekniska egenskaperna
hos potatis som behévs i papperstillverk-
ningen.

Produktion av stérkelsepotatis dr koncen-
trerad till Sodra Osterbotten och till Satakun-
ta. Inom matpotatisindustrin odlas hilften i
Osterbotten och Norra Osterbotten. 1 Sodra
Osterbotten finns ca 15 procent av mat- och
matpotatisindustrin. Det storsta omradet for
utsidesproduktion &r Norra Osterbotten.

Odlingsarealen for ekologisk potatis &r
sammanlagt ca 400 hektar, av vilka matpota-
tis odlas pa 260 hektar och stirkelsepotatis
p& 30 hektar. Matpotatis odlas mest i1 Oster-
botten och i Norra Osterbotten samt i Tavast-
land, p&4 sammanlagt 140 hektar. Av stdrkel-
sepotatisen odlas 25 hektar i Osterbotten och
Satakunta.

Storsta risken fér sammanblandning av po-
tatissorterna foreligger pd omraden for pota-
tisproduktion i Osterbotten. Ekonomiskt
storsta erséttningen skulle uppstd i och med
sammanblandning av genetiskt modifierad
och ekologiskt producerad potatis, eftersom
prisskillnaden #r storst i detta fall. For nérva-
rande dr priset pa ekologisk stirkelsepotatis
dubbelt s& hogt som for konventionellt odlad,
dvs. producenten far ca 40 cent mer for
ekologiskt odlad stirkelsepotatis #@n vad pro-
ducenter av konventionellt producerad pota-
tis far. Den genomsnittliga avkastningen for
konventionell produktion av stirkelsepotatis
ar ca 30 000 kilo, nidr den pa motsvarande
sétt vid ekologisk produktion av stirkelsepo-
tatis dr i genomsnitt 13 500 kilo. Inkomst-
bortfallet till f6ljd av inblandning skulle vara
cirka 5 400 euro per hektar.
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I stédrkelse- och matpotatisindustrin  &r
sammanblandning mellan sorterna vanligare
an vid utsddesproduktion. Till exempel om
andelen spillpotatis p& en procent av potatis-
arealen 1 Sodra Osterbotten, Osterbotten och
Norra Osterbotten 6verskrider troskelvirde-
na, kan detta innebédra en sortsammanbland-
ning pa ett omrdde om knappt 17 hektar.
Kalkylmissigt sett blir skadan da 91 800
euro. Hur stor del av sammanblandningarna
som inte skulle vara en fo6ljd av odlarens
oaktsamhet, utan bero pa orsaker som stér
utanfor odlarens kontroll, kan inte uppskattas
pa foérhand.

Dérutover, om skorden inte kan marknads-
foras for nadgot som helst anviandningsédnda-
mal, sasom dr mojligt i fraiga om non food-
potatisen (pa grund av sammanblandningen
anser pappersindustrin att stdrkelsen pé
grund av sina egenskaper dr olamplig for de-
ras anviandningsdndamal), maste potatisen
hanteras som avfall. Da skord maste forstoras
som avfall pa arealer som fororenats av ljus
ringréta pa potatis, dr kostnaderna som upp-
stdr ca 1500 euro per hektar. Sammanlagt
skulle kostnaderna for f6rstdrning av en pota-
tismiangd som motsvarar 17 hektar vara ca 25
000 euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt lagforslaget ska Livsmedelssiker-
hetsverket vara tillsynsmyndighet. Overvak-
ningsskyldigheten omfattar uppgérande av en
arlig tillsynsplan och didrmed forknippade
kontroller och provtagningar. Livsmedelssa-
kerhetsverket ska ocksa fora register 6ver od-
lingar av genetiskt modifierade vixter. Odla-
ren ska meddela uppgifter om odling av ge-
netiskt modifierade sorter till Livsmedelssi-
kerhetsverket, eller alternativt till den kom-
munala landsbygdsndringsmyndigheten, som
ska vidarebefordra uppgifterna till Livsme-
delssdkerhetsverket. Till Livsmedelssiker-
hetsverkets skyldigheter hor ocksa att ordna
den examen som krivs av odlare som bedri-
ver verksamhet med genetiskt modifierade
grodor. Livsmedelssikerhetsverket ska ocksa
sorja for behandling av ersdttningsansékan
for skador fororsakade av inblandning och
for utbetalning av ersdttningar. Livsmedels-
sikerhetsverket kan vid tillsynen anlita

landsbygdsnéringsmyndigheterna samt ar-
betskrafts- och niringscentralerna. Myndig-
heternas kostnader for tillsyn och registerat-
gérder tas ut hos verksamhetsidkaren i enlig-
het med lagen om grunderna for avgifter till
staten.

4.3 Miljokonsekvenser

Varje genetiskt modifierad groda som av-
ses att odlas inom EU genomgér de séker-
hetskontroller som kriavs enligt gemenskaps-
bestimmelserna innan odlingstillstdnd {6r
grodan kan beviljas. Endast en sddan gene-
tiskt modifierad groda som enligt forfatt-
ningsbestimmelserna har pavisats sdker for
ménniskor, djur och miljé kan beviljas od-
lingstillstind. Sortens framforddlade egen-
skaper och dess eventuella forédndrade od-
lingsmetoder godkinns for anvindning i en-
lighet med gemenskapens bestaimmelser om
genteknik och vixtskydd. Odlingstillstandet
for en genetiskt modifierad groda géller for
viss tid och det omfattar ocksé alltid krav pa
uppféljning av odlingens mojliga konsekven-
ser for miljon. I ett godkédnt uppf6ljningspro-
gram granskas dven eventuella oftrutsedda
konsekvenser for miljon som beror av od-
lingen, och om missférhéllanden uppkom-
mer, kan odlingen av sorten begrénsas.

Sortens potentiella konsekvenser for miljon
beror pa de framforddlade egenskaperna.
Sannolikheten for miljokonsekvenser ar of-
tast liten, sdvida endast grodans kvalitets-
egenskaper har forddlats. Genetiskt modifie-
rade sorter som har godkénts fér odling kan
ha indirekta konsekvenser pa odlingsmiljon,
vilka fororsakas av eventuella férdandringar i
jordbrukspraxis och anknyter till bland annat
akerekosystemens biologiska mangfald samt
anvidndningen av jordbrukskemikalier.

Med valet av vixtart for odling, om man
till exempel viljer att odla vind- eller in-
sektspollinerande vixtarter, har betydelse for
rikligheten och mangfalden av pollinerande
insekter i odlingsmiljon. Foéljderna av sort-
skillnaderna dr ddremot mindre oberoende av
om sorterna dr genetiskt modifierade eller
konventionella. Om inférande av genetiskt
modifierade sorter i odlingen fororsakar for-
andringar i omfattningen eller véxtfoljden
nir det giller odlingen av olika vixtarter i
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Finland, kan detta ha indirekta konsekvenser
pa odlingsmiljons biologiska mangfald.

Med st6d av lagen som nu foreslas ges de-
taljerade bestimmelser om bland annat vaxt-
foljden, som ska iakttas pa akerskiftet da man
atergar fran odling av en genetiskt modifie-
rad vixtsort tillbaka till odling av en konven-
tionell annan sort. Om dylika 6vergangsbe-
stimmelser i praktiken visar sig bli omotive-
rat tunga, skulle de kunna 6ka trycket att pa
samma akerskifte odla samma eller liknande
vixtsorter fran &r till 4r (monokultur). A
andra sidan dr monokultur till exempel i just
potatisodling radande praxis pa manga av po-
tatisens produktionsomréaden.

Miljokonsekvenser kan féorekomma om den
forddlade egenskapen fordndrar tidigare od-
lingspraxis i friga om en groda. Exempel pa
detta dr sadana viéxtsorter som forddlats att
bli resistenta mot ett visst vixtskyddsmedel.
Nér sorten i1 fraga odlas ersitter ndmnda
vixtskyddsmedel anviéndningen av andra
vixtskyddsmedel. Da dr foljderna beroende
av detta vixtskyddsmedels egenskaper och
anvindningssitt. Konsekvenserna kan vara
formanliga for miljon om medlet i fraga ar
mera ofarligt &n de effektiva medel som det
ersitter eller om man kan 6verge preventivt
besprutningsforfarande och overga till be-
hovsenliga bekdmpningsbehandlingar.

Genetiskt modifierade sorter forvéntas dka
vixternas produktivitet och motstand mot
olika vixtsjukdomar och miljopafrestningar.
Tack vare detta kan anvidndningsbehovet av
till exempel vixtskyddsmedel eller godsel-
medel minska. Allmént taget kan man inte
konstatera att ibruktagande av genetiskt mo-
difierade sorter skulle minska eller dka an-
viandningen av vixtskyddsmedel. Bruks-
mingden beror av vixten och dess framfor-
ddlade egenskaper och slutresultatet beror
ocksd mycket pa den enskilde odlarens 16s-
ningar. Det dr likvéal klart att ibruktagandet
av genetiskt modifierade sorter skulle inver-
ka pa vilka slags vixtskyddsmedel som an-
viands.

Genetiskt modifierade sorter kan ocksa
forbattra odlingsvixternas skordeniva och i
teorin minska behovet av dkermark. I Finland
skulle knappast ens en omfattande odling av
genetiskt modifierade sorter inverka pa den
totala odlingsarealen av dkervixter.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Forslagets centrala konsekvenser beror
ekonomiska forhallanden. Lagforslaget har
inga betydande sambhilleliga eller sociala
konsekvenser eller konsekvenser som berér
omradesutveckling, arbetsliv eller jamstilld-
hetsfragor.

Med bestammelser om samexistens mellan
produktion av genetiskt modifierade vixter
och konventionella produktionsformer o6ns-
kar man bevara producenternas mojligheter
till olika produktionssitt. Samtidigt tryggas
konsumenternas mojligheter att ocksa i fram-
tiden vilja nyttigheter som producerats pa
olika sitt. Foljden av oreglerad odling av ge-
netiskt modifierade véxter och okontrollerad
inblandning kan vara en situation, ddar man pa
marknaden for vissa produkters del inte ldng-
re hittar produkter som inte sammanblandats
med genetiskt modifierat material. Med be-
stimmelserna i lagforslaget som beror odling
av genetiskt modifierade sorter strdvar man
efter att skapa ett system som forhindrar in-
blandning och mojliggor valfrihet f6r produ-
cent och konsument. Ett fungerande system
mojliggdr odling av genetiskt modifierade
produkter i Finland och kan forbittra in-
hemska produkters konkurrensférméga dven
internationellt.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Forslaget baserar sig
pa rapporter fran den styrgrupp som tillsattes
den 2 februari 2004 (Arbetsgruppspromemo-
ria JSM 2005:9 och JSM 2005:16). Under
arbetets ging hordes experter, intressent-
grupper och myndigheter som utvar den
praktiska tillsynen.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till regeringens proposition med
forslag till lag om produktion av genetiskt
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modifierade vixter samt om samexistens
mellan genetiskt modifierade grédor och
konventionellt och ekologiskt jordbruk fir-
digstilldes den 8 juli 2008 och séndes ut pa
en omfattande remiss. Utkastet preciserades
pa basis av de inkomna skriftliga utlatande-
na.

Utlatande begirdes hos f6ljande instanser:
Agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten vid
Helsingfors universitet, Agrologien Liitto
ry., Agronomforbundet rf, A.l. Virtanen-
institutet, arbetskrafts- och nédringscentraler-
nas landsbygdsavdelningar, arbets- och nir-
ingsministeriet, Biocenter Oulu, Biodynaa-
minen yhdistys-Biodynamiska foreningen ry,
Bioteknikcentrum vid Abo universitet,
Biotekniska institutet vid Helsingfors univer-
sitet, Boreal Vixtfordadling Ab, Centralen for
Sockerbetsforskning, delegationen for bio-
teknik, Dendrologian Seura-Dendrologiska
Sallskapet r.y., rf, Elintarviketieteiden Seura
ry, Eldinsuojeluliitto Animalia-
Djurskyddsforbundet Animalia ry, finansmi-
nisteriet, Finlands Biodlares Férbund FBF rf,
Finlands Kommunf6rbund rf, Finlands Kon-
sumentforbund rf, Finlands miljocentral, Fin-
lands naturskyddsférbund rf, Finska Centra-
len for Utsddespotatis Ab, Finska Foder Ab,
Foderraisio Ab, forskningscentralen for jord-
bruk och livsmedelsekonomi, Forbundet for
Ekologisk Odling rf, gentekniknimnden,
Greenpeace Pohjola rf, Hankkija-Lantbruk
Ab, Inhemska Tradgérdsprodukter rf, inri-
kesministeriet, Jordens vénner i Finland rf,
justitieministeriet, avdelningar och fristaende
enheter vid jord- och skogsbruksministeriet,
Kansalaisten Bioturvayhdistys ry, Kasvin-
suojeluseura ry, Kauppapuutarhaliitto — Han-
delstradgardsférbundet ry, Kuluttajat-
Konsumenterna r.y., konsumentforsknings-
centralen, Konsumentverket, kommunika-
tionsministeriet, Landsbygdsverket, Livsme-
delsindustriférbundet, Livsmedelssikerhets-
verket Evira, Luomutuotannon Edistdjit ry,
Luonnonsuojeluyhdistys Tuottava Maa -
Turvattu Luonto ry, Maa- ja Metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry, Maatalouskesko
Oy, Maatiainen — Det lantliga kulturarvet ry,
matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid
Joensuu universitet, matematisk-
naturvetenskapliga fakulteten vid Abo uni-
versitet, miljoministeriet, Natur och Miljo rf,

natur- och miljovetenskapliga fakulteten vid
Kuopio universitet, naturvetenskapliga fakul-
teten vid Uleaborgs universitet, Perunantut-
kimuslaitos, ProAgria Maaseutukeskusten
Liitto ry, Puutarhaliitto — Tradgardsforbundet
ry, radet for naturtillgdngarna, Siemenkaup-
piaitten Yhdistys r.y., social- och hilso-
vardsministeriet, social- och héilsovardens
produkttillsynscentral, Societas Biochemica,
Biophysica et Microbiologica Fenniae ry,
Societas Genetica Fennica r.y., Suomen Bio-
teollisuus ry, statens tekniska forskningscen-
tral VIT Bioteknik, statradets kansli, Suo-
men Maataloustieteellinen Seura ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund r.f.,
Svenska lantbruksséllskapens forbund r.f.,
Tekes — utvecklingscentralen for teknologi
och innovationer, Tulevaisuuden tutkimuk-
sen seura/Sillskapet for framtidsstudier r.y.,
Tullaboratoriet,  Tullstyrelsen, undervis-
ningsministeriet, utrikesministeriet, WWF
Finland, Vixtskyddsindustrin rf och Alands
landskapsregering.

Sammanlagt inkom 67 utlatanden. En del
av remissinstanserna hade inte nagot att an-
mirka pa forslaget. Utdver utldtandena in-
kom négra promemorior som gillde det tidi-
gare utkastet.

Tuusulan Seudun Maataloustuottajain yh-
distys ry, Maatiainen — Det lantliga kulturar-
vet ry, Foreningen for Sédra-Finlands natur-
enlig odling SNOD rf, Férbundet f6r Ekolo-
gisk Odling rf, Biodynaaminen yhdistys —
Biodynamiska foreningen ry, kampanjen
GMO-vapaa Suomi, Konsumentforsknings-
centralen, Puutarhaliitto — Tradgardsférbun-
det ry, Maa- ja Metsétaloustuottajain Keskus-
liitto MTK ry, social- och hélsovardens pro-
dukttillsynscentral, Suomen Maataloustiete-
ellinen Seura ry, miljoministeriet, delegatio-
nen for bioteknik och Liisa Kuusipalo fore-
slog att lagens tillimpningsomrade utvidgas
eller att annan lagstiftning utanfor tillimp-
ningsomradet preciseras.

Miljoministeriet, genteknikndmnden, Fin-
lands milj6écentral och Social- och hilsovér-
dens produkttillsynscentral ville fortydliga
gentekniklagens stéllning i forhallande till
den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

ProAgria Maaseutukeskusten Liitto ry, Tu-
usulan Seudun Maataloustuottajain yhdistys
ry, Maa- ja Metsitaloustuottajain Keskusliit-
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to MTK ry, Forbundet for Ekologisk Odling
rf, Biodynaaminen yhdistys — Biodynamiska
foreningen ry, Maatiainen — Det lantliga kul-
turarvet ry och Eldvd maa ry fédste uppmairk-
samhet vid den examen som krivs att odlare
av genetiskt modifierade sorter avldgger, vil-
ka som omfattas av den och begrdnsningen
av examens giltighetstid. Maa- ja metséta-
loustuottajain keskusliitto MTK ry, ProAgria
Maaseutukeskusten Liitto ry, Osterbottens
arbetskrafts- och néringscentral, Forbundet
for Ekologisk Odling rf och Biodynaaminen
yhdistys — Biodynamiska foreningen ry fram-
forde ocksé att ndrmare bestimmelser borde
utfirdas om odlingsplanen.

Puutarhaliitto — Tradgardsférbundet rf, Tu-
usulan Seudun Maataloustuottajain yhdistys
ry, ProAgria Maaseutukeskusten Liitto ry,
Maa- ja Metsitaloustuottajain keskusliitto
MTK rf, Finlands naturskyddsforbund rf,
Eldavd maa ry, Liisa Kuusipalo, kampanjen
GMO-vapaa Suomi, Foderraisio Ab, Forbun-
det for Ekologisk Odling rf, Biodynaaminen
yhdistys — Biodynamiska féreningen ry och
Maatiainen — Det lantliga kulturarvet ry
framf6rde att anmélan om odling av genetiskt
modifierade vixter som ska goras till gran-
narna eller tillstind om odlingen tas med i
forslaget.

Delegationen for bioteknik, Finska Centra-
len for Utsiddespotatis Ab, Maa- ja Metsita-
loustuottajain keskusliitto MTK ry och Os-
terbottens arbetskrafts- och néringscentral fo-
reslog @ndring av den anmélan som ska goras
till myndigheterna och tiden for niar den ska
goras.

ProAgria Maaseutukeskusten Liitto ry,
Maatiainen — Det lantliga kulturarvet ry,
Forbundet for ekologisk odling rf och Biody-
naaminen yhdistys — Biodynamiska fore-
ningen ry och kampanjen GMO-vapaa Suomi
kommenterade formkraven eller forvarings-
tiden for den journal som hanfor sig till spér-
barheten.

Perunantutkimuslaitos, kampanjen GMO-
vapaa Suomi, Elintarviketieteiden Seura ry,
ProAgria Maaseutukeskusten Liitto ry, forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedels-
ekonomi, konsumentforskningscentralen, de-
legationen for bioteknik, Finlands Biodlares
Forbund FBF rf, Maatiainen — Det lantliga
kulturarvet ry, Finlands naturskyddsforbund

rf, Forbundet for Ekologisk Odling rf, Bio-
dynaaminen yhdistys — Biodynamiska f6re-
ningen ry, miljoministeriet, Natur och Milj6
rf, jord- och skogsbruksministeriets jord-
bruksavdelning och social- och hilsovardens
produkttillsynscentral kommenterade
skyddsavstanden, utfirdandet av bestdmmel-
ser om att de dr obligatoriska, tillimpandet
av dem mellan olika sorter och odlingar i oli-
ka situationer och #gandeférhallanden och
mojligheter att avvika fran dem eller forbud
att avvika.

Tuusulan Seudun Maataloustuottajain yh-
distys ry och forskningscentralen for jord-
bruk och livsmedelsekonomi faste uppmaérk-
samhet vid vaxtféljden och detaljerna i sam-
band med den. Finlands miljocentral, Centra-
len for Sockerbetsforskning, Forbundet for
Ekologisk Odling rf och Biodynaaminen yh-
distys — Biodynamiska foreningen ry fore-
slog att destruktion av vixtrester fran gene-
tiskt modifierade vixter och uppfoljning och
destruktion av ogrds borde tas med i forslaget
och de onskade att ansvarfragorna gillande
tiden efter att odlingen upphort klargors.

Kampanjen GMO-vapaa Suomi, Maatiai-
nen — Det lantliga kulturarvet ry, Forbundet
for Ekologisk Odling rf, Biodynaaminen yh-
distys — Biodynamiska foreningen ry, Jor-
dens vénner i Finland rf, miljéministeriet och
Finlands miljocentral kommenterade grun-
derna for tillsynen och tillsynsplanen. Fin-
lands milj6central, miljoministeriet, gentek-
nikndmnden och social- och hilsovardens
produkttillsynscentral, inrikesministeriet och
Finska Centralen for Utsddespotatis Ab fiste
uppmirksamhet vid detaljer gillande tillsy-
nen och vid tillsynen i forhallande till tillsy-
nen enligt gentekniklagen. Eldvd maa ry,
Forbundet for Ekologisk Odling och Biody-
naaminen yhdistys — Biodynamiska fore-
ningen ry, kampanjen GMO-vapaa Suomi,
Liisa Kuusipalo och Tuusulan Seudun maata-
loustuottajain yhdistys ry kommenterade
dessutom kostnaderna som foranleds av till-
synen och riktandet av dessa kostnader.

Justitieministeriet och miljoministeriet fo-
reslog dndring av ritten att utféra inspektion
och fa upplysningar. Jord- och skogsbruks-
ministeriets  jordbruksavdelning, = Lands-
bygdsverket och social- och hilsovardens
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produkttillsynscentral foreslog ytterligare ut-
redningar om hur registret ska forverkligas.
Miljoministeriet, Finland miljécentral, Ma-
atiainen — Det lantliga kulturarvet ry, enheten
for ekonomi och utveckling vid jord- och
skogsbruksministeriet, Férbundet for Ekolo-
gisk Odling rf och Biodynaaminen yhdistys —
Biodynamiska féreningen ry, Kuopio univer-
sitet, Maa- ja Metsétaloustuottajain Keskusli-
itto MTK ry och justitieministeriet kommen-
terade innehéllet i registret och ritten att fa
upplysningar. Kampanjen GMO-vapaa Suo-
mi, Maatiainen — Det lantliga kulturarvet ry,
Forbundet for Ekologisk Odling rf och Bio-
dynaaminen yhdistys — Biodynamiska f6re-
ningen ry fiste uppméirksamhet vid forva-
ringstiden for uppgifterna. Justitieministeriet
och Livsmedelssikerhetsverket Evira kom-
menterade tvingsmedelsbestimmelserna.
Kuopio universitet, Maatiainen — Det lant-
liga kulturarvet ry, Jordens vénner i Finland
rf, Eldvd maa ry, Natur och Milj6 rf, Férbun-
det for Ekologisk Odling rf, Biodynaaminen
yhdistys — Biodynamiska féreningen ry, Tuu-
sulan seudun maataloustuottajain yhdistys ry,
Liisa Kuusipalo, Suomen Maataloustieteelli-
nen Seura ry, Finska Centralen for Utsades-
potatis Ab, forskningscentralen for jordbruk
och livsmedelsekonomi och Maa- ja Metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry féste
uppmirksamhet vid det skadestindssystem
som valts. Ocksa tillimpning av alternativa
system och utvidgning av det foreslagna till-
lampningsomradet foreslogs. Maatiainen —
Det lantliga kulturarvet ry, Forbundet for
Ekologisk Odling, Biodynaaminen yhdistys —
Biodynamiska foreningen ry, Finska Centra-
len for Utsddespotatis Ab och kampanjen
GMO-vapaa Suomi foéreslog férlingning av
tidsfristen for ans6kan om ersittning.
Finansministeriet, enheten fér ekonomi och
utveckling vid jord- och skogsbruksministe-
riet och justitieministeriet foreslog precise-
ring av statens regressritt. Finansministeriet
papekade dessutom att det skadestand som

betalas av staten &r bundet till anslag som ta-
gits in 1 statsbudgeten.

Andra synpunkter som lades fram var bl.a.
beaktandet av "high grade-omraden” for po-
tatisodling, vilket togs upp av Finska Centra-
len for Utsddespotatis Ab, och Osterbottens
arbetskrafts- och niringscentrals papekande i
fraga om konstaterandet av inblandning och
fordelningen av kostnaderna som uppkom-
mer ddrav. Maatiainen — Det lantliga kultur-
arvet ry ansag dessutom att ekologisk odling
ar ett tillrackligt skél for att begridnsa odling
av genetiskt modifierade sorter. Justitiemini-
steriet foreslog dndring av forbudet att séka
andring. Kampanjen GMO-vapaa Suomi och
Finska Centralen for Utsddespotatis Ab féste
uppmairksamhet vid mgjligheten till miss-
bruk. Tuusulan Seudun Maataloustuottajain
yhdistys ry papekade att virdeminskningen
for en &ker dar inblandning skett blir till for-
lust for utarrenderaren.

Vid den fortsatta beredningen har anmérk-
ningarna i utlatandena beaktats i man av moj-
lighet.

6 Samband med andra propositio-
ner

Regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lagstiftning om revidering av
regionforvaltningen (59/2009) innehéller ett
forslag till att reformera regionforvaltningen
och regionforvaltningsmyndigheterna. Nér de
foreslagna reformerna trader i kraft samlas
statens regionforvaltning (lansstyrelserna, ar-
bets- och niringscentralerna, de regionala
miljocentralerna, miljotillstandsverken, vig-
distrikten och arbetarskyddsdistriktens arbe-
tarskyddsbyréer) till tvd nya Overgripande
myndigheter, namligen regionforvaltnings-
verken samt ndrings-, trafik- och miljécentra-
lerna. Nér det giller foreliggande foérordning
paverkar reformen arbets- och néringscentra-
lernas organisation.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Syfte. Syftet med lagen &r att férhindra
spridning och inblandning av genetiskt modi-
fierade vixtsorter och deras genetiskt modi-
fierade material i andra grodor. Syftet med
lagen &r ocksa att forhindra de ekonomiska
skador som inblandning och spridning av ge-
netiskt modifierade sorter kan orsaka odlare
samt att klargora ansvarsfragorna vid odling
av genetiskt modifierade vaxtsorter.

Mirkningen av livsmedel och foder som
framstéllts av genetiskt modifierade vixter
omfattas av GM-forordningen. Markning av
genetiskt modifierade produkter ger konsu-
menter och odlare mojlighet att vilja mellan
genetiskt modifierade produkter och andra
produkter. Lagforslaget framjar for sin del
iakttagandet av dessa markningsbestdmmel-
ser genom att det skapar en ram som gor det
mojligt att bedriva olika produktionsformer
sida vid sida inom samma omrade och samti-
digt iaktta bestimmelserna om méirkning av
genetiskt modifierade produkter. Med hjilp
av anmilan om inledande av odling och till-
synsregistret enligt lagen, underldttas ocksa
sparbarheten av genetiskt modifierade pro-
dukter, om vilken foreskrivs i forordningen
om sparbarhet och mérkning.

Syftet med lagen é&r inte att 16sa sddana fra-
gor som giller genetiskt modifierade vixters
sikerhet, hilsoeffekter eller miljokonsekven-
ser och som &r underkastade tillstindsforfa-
rande, eftersom dessa fragor redan har 16sts i
samband med tillstdndsforfarandet.

2 §. Tillimpningsomrade. Det foreslas att
lagen tillimpas i fraga om genetiskt modifie-
rade viaxtsorter som godkénts for upptagande
i EU:s sortlista eller i den nationella sortlis-
tan pa odling, hantering och lagring pa en
gardsbruksenhet, transporter pa en gards-
bruksenhet och mellan gardsbruksenheter nir

genetiskt modifierat viaxtmaterial transporte-
ras for att torkas eller sorteras pa en annan
gardsbruksenhet, samt pa odlingsforsok med
en sadan sort.

Det foreslas att lagen tillimpas péd all od-
ling av dessa sorter, oberoende av storleken
pa en enskild odling. Odling ska kunna be-
drivas pa aker eller pa ett annat jamforbart
omrade, pa en gardsplan och i tridgardar och
vixthus. Lagen ska tillimpas pa genetiskt
modifierade vixtindivider, utsdden, vixtdelar
och skorden av dem. Med genetiskt modifie-
rade vaxtdelar avses hir t.ex. potatiskndlar.

Lagen tillimpas dock inte pa handel med
genetiskt modifierade vixter, viaxtdelar och
utsdde, lagring av dem fore sadd, transporter
till en gardsbruksenhet, transporter fran en
gardsbruksenhet nér vixtmaterialet transpor-
teras nagon annanstans an till ett lager eller
en bearbetningsanldggning pa en annan
gardsbruksenhet, och inte pa hantering eller
lagring av skord utanfor gardsbruksenheten.
Dessa atgérder har bedomts ha en mindre be-
tydelse foér den inblandning som sker pa
gardsbruksenheter. Dessutom bér man ob-
servera att verksamhet som sker utanfor
gardsbruksenheten ligger utanfor verksam-
hetsidkarens  paverkningsmojligheter. Pa
denna verksamhet tillimpas annan lagstift-
ning, sdsom koplagen, foderlagen och lagen
om handel med utsdde samt sortspecifika till-
standsvillkor och anvisningar som meddelats
vid tillstdndsforfarande. Villkoren och anvis-
ningarna far sérskilt stor betydelse vid av-
talsproduktion mellan innehavaren av till-
standet for sorten och odlaren. Den foreslag-
na lagen ska inte heller tillimpas pé foérsoks-
verksamhet med genetiskt modifierade véx-
ter, om vilket regleras i gentekniklagen, nir
det dr fraga om forsoksverksamhet med ge-
netiskt modifierade vixter som inte dr upp-
tagna i sortlistan.

Det foreslas att lagen ocksa ska tillimpas
pa vixter, vixtdelar, utsidde och skord som
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till foljd av inblandning innehaller genetiskt
modifierat material i en proportion som Gver-
stiger troskelvirdet for markning enligt arti-
kel 12 och 24 i GM-forordningen. Det har
ansetts nodvéndigt att tillampa troskelvardet
for att lagen ockséd ska omfatta de situationer
dér det i stéllet for en rent genetiskt modifie-
rad vixtsort odlas egenproducerat utside som
med tanke pa risken for inblandning innehal-
ler betydande halter av genetiskt modifierat
material. Sddana grodor i vilka inblandning
skett anses omfattas av definitionen av gene-
tiskt modifierat vixtmaterial i 4 § 2 punkten,
med vilket avses férutom genetiskt modifie-
rade vixtsorter ocksd sadana vixtdelar, sa-
dant utsidde eller sddan skord av en groda dar
forekomsten av en genetiskt modifierad vaxt-
sort av samma véxtart eller av dess genetiskt
modifierade material 6verstiger troskelvérdet
for mérkning. Tillimpningsomradet omfattar
ocksd inblandning av genetiskt modifierat
material frdn en korsningsbar gréda av en
annan vixtart, eftersom det 1 Finland t.ex. od-
las bade raps och rybs, vilka &dr sinsemellan
korsningsbara.

Lagen och de bestimmelser som utfirdas
med stéd av den ska kunna tillimpas ocksa
pa andra @n dem som odlar en genetiskt mo-
difierad sort. Bestimmelser om ritten att ta
prov for att uppticka genetiskt modifierat
material 1 andra véixter och i skorden av dem,
samt bestimmelser som giller vaxtfoljd och
destruktion av spillplantor pd omradena kan
ocksa tillimpas pa odlare som anvénder kon-
ventionella eller ekologiska odlingsmetoder.

Det foreslagna tillimpningsomradet for la-
gen har avgrinsats sa att de mest sannolika
spridningssitten for genetiskt modifierat ma-
terial i odlingsmiljon har beaktats. Dessutom
har avgrénsningen av tillimpningsomradet
granskats med tanke p& ansvarsfragorna och
tillsynsmyndigheternas befogenheter, med
beaktande av de mest sannolika fallen nér det
giller inblandning och de viktigaste fragorna
som giller tillsynen av odlingen.

3 §. Forhallande till annan lagstiftning. 1
paragrafen beskrivs lagens foérhallande till
annan lagstiftning om genetiskt modifierade
organismer. Genom gentekniklagen frdmjas
en sdker anvidndning av genetiskt modifiera-
de organismer och forebyggs sddana negativa
effekter f6r miljo, djur och hilsa som an-

vindningen av genteknik medfér. Genom
den genomfors ocksa direktiven om avsiktlig
utsdttning och om innesluten anvindning.
Gentekniklagen giller anvéndning av gene-
tiskt modifierade vixter for forsoksindamal
samt forfaranden for godkdnnande, men i den
finns inga bestdimmelser om hur odlingen av
godkinda sorter ska genomforas. I paragra-
fen foreslds en hidnvisning ocksa till andra
skadestandsbestimmelser, vilka kan bli till-
lampliga vid ersittning av skador som orsa-
kats av genetiskt modifierade organismer.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
viktigaste begreppen i lagen. Med genetiskt
modifierad vdxtsort i 1 punkten avses en sa-
dan vixtsort som godkints for odling inom
gemenskapen genom ett forfarande enligt di-
rektivet om avsiktlig utsittning eller enligt
GM-forordningen. Godkénnandet géller all-
tid en specifik transformationshindelse, men
den ticker ocksé vaxtsorter som harletts fran
transformationshindelsen genom konventio-
nella forddlingsmetoder. I gentekniklagen
avses med genetiskt modifierad organism en
organism vars genetiska material har modifi-
erats pa ett sitt som inte intrdffar naturligt
genom parning eller naturlig rekombination.
Definitionen baserar sig pa direktivet om av-
siktlig utséttning, som har genomforts i lag-
stiftningen i Finland genom gentekniklagen.

Med genetiskt modifierat véixtmaterial 1 2
punkten avses forutom genetiskt modifierade
vixtsorter ocksa sddana vixtdelar, sddant ut-
side och sadan skord dir det forekommer
genetiskt modifierade vixtsorter eller gene-
tiskt modifierat material av dem i sddana hal-
ter att det har betydelse med tanke pa gemen-
skapens mirkningskrav. 1 forslaget iakttas
det troskelvirde for miarkning av genetiskt
modifierade livsmedel och foder som fast-
stéllts i GM-f6érordningen.

Med produktion av genetiskt modifierade
véxter 1 3 punkten avses odling déir genetiskt
modifierat vixtmaterial odlas. Sadan vixt-
produktion #r t.ex. odling av en godkénd ge-
netiskt modifierad potatissort. Som produk-
tion av genetiskt modifierade vixter betrak-
tas ocksd odling med konventionella eller
ekologiska produktionsmetoder, om Livsme-
delssikerhetsverket har konstaterat att det pa
odlingen till foljd av inblandning finns sé
mycket av en genetiskt modifierad sort eller
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dess genetiskt modifierade material att det
troskelvirde som anges i GM-forordningen
overskrids. Produktion av genetiskt modifie-
rade vixter dr ocksad odling av eget utsdde,
ndr utsddet innehéller en genetiskt modifie-
rad sort eller genetiskt modifierade material i
den mingd att troskelvérdet overskrids. I de-
finitionen tas inte stéllning till huruvida verk-
samheten #r avsiktlig.

Med ekologisk viixtproduktion i 4 punkten
avses en produktionsmetod enligt forord-
ningen om ekologisk produktion. I forord-
ningen ingar bestdimmelser om ekologisk
véxtproduktion, ekologisk animalieproduk-
tion samt sédant foder och séddana livsmedel
som marknadsférs med mirkning som syftar
pa ekologisk produktion.

Med konventionell vixtproduktion 1 5
punkten avses annan véxtproduktion dn pro-
duktion av genetiskt modifierade vixter eller
ekologisk vaxtproduktion.

Med inblandning i 6 punkten avses in-
blandning av genetiskt modifierat vixtmate-
rial eller diri forekommande genetiskt modi-
fierat material i arvsmassan, véxtbestandet
eller skérden av en annan sort av samma art
eller en annan art som 4r korsningsbar med
denna och som odlats konventionellt eller
ekologiskt.

Inblandningen kan vara antingen mekanisk,
sédsom t.ex. inblandning av genetiskt modifie-
rade sorters utsdde eller kndlar i sorter av
samma véxtart, eller ske genom korsning, sa-
som da genetiskt modifierat material 6verfors
frdn en genetiskt modifierad vixt till andra
grodor som ett resultat av pollenspridning
och befruktning. Mekanisk inblandning kan
t.ex. ske i samband med saddd och jordbear-
betning, och inblandning kan ocksa orsakas
av fron som faller till marken och knélar som
blir kvar 1 marken efter skorden, av vilka det
senare kan utvecklas s.k. spillplantor.

Med omrade 1 7 punkten avses en aker eller
ett annat markomrade eller diken och dikes-
renar i anslutning till dem och omraden som
hor till en gards driftscentrum, eller andra
platser eller utrymmen som anvinds for att
odla genetiskt modifierade vixter, inklusive
odlingsareal i vixthus.

Begreppet omrade omfattar alla platser som
anvinds for odling av genetiskt modifierade
vaxter eller vaxtindivider. Till ett sddant om-

rade som avses hir rdknas platser dédr gene-
tiskt modifierat véxtmaterial odlas ocksa da
odlingen sker i vixthus eller annars delvis el-
ler helt i ett slutet odlingsutrymme.

Med verksamhetsidkare 1 8 punkten avses
en fysisk eller juridisk person som i sin nér-
ingsverksamhet eller annars odlar genetiskt
modifierat vixtmaterial. I definitionen tas
inte stillning till odlingens storlek och den
omfattar savil personer som bedriver yrkes-
méssig odling som sddana som bedriver hob-
byodling.

Med skyddsavstand 1 9 punkten avses
minsta tilldtna avstdnd mellan en av verk-
samhetsidkaren odlad vixtindivid av gene-
tiskt modifierat véxtmaterial och en av en
annan odlare odlad vixtindivid som inte ar
av genetiskt modifierat material och som hor
till samma véxtart som det genetiskt modifie-
rade vixtmaterialet eller, om den hor till en
annan véxtart, indad kan ta emot genetiskt
modifierat material frdn den genom korsning.
Avstandet berdknas mellan de vixtindivider
av de avsedda vixtmaterialen som véxer
nirmast varandra.

2 kap. Villkor for verksamheten

5 §. Allmdnna krav. Det foreslas att det i
lagen tas in en allmén skyldighet att ordna
verksamheten sé att de krav som stélls i den
foreslagna lagen och i forfattningar som ut-
fiardats med stod av den uppfylls. Genom be-
stimmelsen vill man betona att den verksam-
hetsidkare som odlar det genetiskt modifie-
rade vixtmaterialet samt den aktér som han-
terar, lagrar eller transporterar sddant materi-
al pa gardsbruksenheter eller mellan dem har
det primdra ansvaret for att forhindra in-
blandning och for ekonomiska skador till
foljd av inblandning.

Utgangspunkten dr att genetiskt modifierat
viaxtmaterial ska héllas atskilt fran annat
viaxtmaterial. I 1 mom. tillats dock for an-
viandningsdndamaélet behovlig inblandning.
En sédan situation kan det t.ex. vara fraga om
da odlaren blandar skord av en genetiskt mo-
difierad sort med andra skordeprodukter for
att anvidnda blandningen som foder till egen
boskap.

I 2 mom. betonas att omsorgsfullhet ska
iakttas vid odling, hantering, lagring och
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transport av genetiskt modifierat vixtmateri-
al. Skyldigheten att iaktta omsorg géller for-
utom verksamhetsidkaren ocksé andra akto-
rer som deltar i vixtproduktionen, sdsom ma-
skinentreprenérer och personer som deltar i
torkning, lagring och transport av skord. Vid
odling av genetiskt modifierat vixtmaterial
kravs for andamaélet lamplig materiel och ut-
rustning och ldmpliga utrymmen. For gene-
tiskt modifierat vixtmaterial ska det finnas
frdn annat vixtmaterial avskilda silor eller
produktlager, déir utsdde och skord forvaras.
Vixtresterna ska hanteras pa korrekt sétt. Vid
odling, skord, transport samt torkning och
bearbetning av skorden kan samma utrust-
ning och maskiner anvéndas for genetiskt
modifierat vixtmaterial som for annat véxt-
material. De ska dock i sa fall reng6ras innan
de anvinds vid odling, hantering, lagring el-
ler transport av annat &n genetiskt modifierat
viaxtmaterial och avfall fran rengoring ska
destrueras sa att inblandning inte kan ske.

Enligt 3 mom. kan ocksa bestimmelser om
andra omsténdigheter av teknisk natur, sdsom
odling och hantering av genetiskt modifierat
vixtmaterial, utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet. Genom for-
ordning kan ocksa utfirdas bestimmelser om
transport och lagring pa gardsbruksenheten
samt om rengdring av utrymmen, utrustning
och materiel som anvénts i verksamheten.

6 §. Skyddsavstand vid odling av genetiskt
modifierad potatis. Skyddsavstandet mellan
en genetiskt modifierad groda och en av en
annan odlare konventionellt eller ekologiskt
odlad vaxt som #r korsningsbar med den, &r
den viktigaste atgédrden i den foreslagna la-
gen for att forhindra inblandning. I paragra-
fen foreskrivs om skyldigheten fér den som
bedriver produktion av genetiskt modifierade
véxter att iaktta bestimmelserna om skydds-
avstand.

Kravet pa skyddsavstdnd géller endast av-
standet mellan genetiskt modifierade véxter
och konventionellt eller ekologiskt odlade
vixter, nir vixterna odlas av tva olika odlare.
Det giller inte vixter som produceras av
samma verksamhetsidkare med olika produk-
tionsmetoder, t.ex. genetiskt modifierad pota-
tis och konventionell potatis. For skord som
biargas fran dessa odlingar giller dock de
normala mérkningskrav for genetiskt modifi-

erade produkter som anges i GM-
forordningen. Det krédvs inte heller nagot
skyddsavstand mellan tva odlingar av gene-
tiskt modifierade grédor.

I en situation dér kravet pa skyddsavstandet
inte har iakttagits, ska skérden som bérgats
frdn odlingen, enligt GM-foérordningen vid
marknadsforingen mérkas som genetiskt mo-
difierad, om det i skorden forekommer gene-
tiskt modifierat material. Mérkningen ska go-
ras ocksd om andelen genetiskt modifierat
material d&r mindre 4n det foreskrivna tros-
kelvirdet for mérkning. Troskelvérdet till-
lampas inte i sddana fall, eftersom ifall
skyddsavstandet inte har iakttagits, anses in-
blandningen inte vara oavsiktlig eller tek-
niskt oundviklig pa det sédtt som avses i arti-
kel 24 i nimnda férordning.

Utgangspunkten nidr det giller skyddsav-
stand dr att den som odlar en genetiskt modi-
fierad sort ska beakta det skyddsavstand som
kriavs i lagstiftningen pa den egna marken.
Om omraden som andra forfogar 6ver beak-
tas i berdkningarna av det skyddsavstand som
faststillts for arten eller sorten i lagstiftning-
en, ska den som odlar den genetiskt modifie-
rade sorten ta reda pa vilka vixtsorter som ar
avsedda att odlas pa dessa omraden samt vid
behov dessa sorters odlingssédtt. Om den som
odlar en genetiskt modifierad sort inte vet el-
ler inte far uppgifter om grodorna inom
skyddsavstandet eller om grédornas odlings-
sitt, ska man utga fran att det & mojligt att
inom det ovan nimnda omradet odlas véxt-
sorter pa ett ekologiskt produktionssitt som
ar korsningsbara med den genetiskt modifie-
rade sorten. Da ska man iaktta det liangsta
skyddsavstandet som faststillts for véxtsor-
ten.

Verksamhetsidkaren ska se till att det fore-
skrivna skyddsavstandet f6ljs i praktiken. I
denna lag aldggs inte odlare som bedriver
konventionell eller ekologisk produktion att i
forvdg anmila sina odlingsplaner, utan de har
ratt att bedriva och ocksa nir som helst dndra
sin odlingsverksamhet utan att begrinsas av
skyddsavstandskraven som giller verksam-
hetsidkaren.

Skyddsavstandet faststdlls p& basis av
vixtarternas och vixtsorternas specifika
egenskaper, t.ex. egenskaper som har med
pollinationen att gora. For potatis (Solanum
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tuberosum), som dr den genetiskt modifiera-
de groda som forefaller mest sannolik inom
en néra framtid, foreslas ett skyddsavstand pa
aderton meter till konventionellt odlad pota-
tis och trettio meter till ekologiskt odlad po-
tatis. Om skyddsavstandet for andra arter och
sorter foreskrivs sérskilt i denna lag.

7 §. Markdgarens samtycke. Om verksam-
hetsidkaren inte dger det omrade som ska an-
vindas for produktion av genetiskt modifie-
rade vixter, ska han eller hon inhdmta sam-
tycke fran markdgaren innan produktionen av
genetiskt modifierade véxter inleds. Genom
bestimmelsen sikerstélls det att markdgaren,
ndr omradet byter innehavare, dr medveten
om eventuella skyldigheter under tiden efter
produktionen av genetiskt modifierade vax-
ter, t.ex. destruktionen av spillplantor och
den obligatoriska véxtfoljden.

8 §. Examen gillande produktion av gene-
tiskt modifierade viixter. En verksamhetsid-
kare som odlar genetiskt modifierat vixtma-
terial, eller den som ansvarar for odlingen,
ska behirska metoderna for att forhindra in-
blandning och spridning av sddant material
och ha kidnnedom om de sirskilda bestdm-
melserna om odling, hantering, anvidndning
och transport av genetiskt modifierat vixtma-
terial. Att de behérskar de behdvliga kunska-
perna och firdigheterna ska de visa genom
en examen som planerats for &#ndamaélet.
Livsmedelssdkerhetsverket ska ansvara for
anordnandet av examen. Innan produktionen
av genetiskt modifierade vixter inleds krivs
det att verksamhetsidkaren eller den som an-
svarar for odlingen har avlagt examen. Exa-
men foreslas vara giltig i hogst fem ar efter
det att den avlagts.

Enligt 3 mom. kan bestdimmelser om inne-
hallet i, ordnandet av, avliggandet av och
ikrafttridandet av examen utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

9 §. Atgcirder efter produktion av genetiskt
modifierade viixter. Enligt 1 mom. ska verk-
samhetsidkaren efter det att produktionen av
genetiskt modifierade vixter har upphort sor-
ja for vixtfoljden, behandling av omradet
och destruktion av spillplantor, om omradet
ska anviéndas till annat dn produktion av ge-
netiskt modifierade vixter. Skyldigheten
overgar till omradets forvérvare eller arren-

dator, om det omradde som anvénds for pro-
duktion av genetiskt modifierade vixter siljs,
utarrenderas eller annars 6verléts i ndgon an-
nans besittning.

Avsikten med atgidrderna ska vara att for-
hindra spridning av genetiskt modifierat
vixtmaterial eller ddri forekommande gene-
tiskt modifierat material och inblandning av
sddant material i andra vixter som senare od-
las pa omradet. Det &r i princip mojligt att
inblandning sker ocksa efter det att produk-
tionen av genetiskt modifierade vixter upp-
hort, eftersom t.ex. en del av de knolar som
blivit kvar i jorden och de fron som fallit till
marken vid skdrden, beroende pa arterna och
forhallandena, kan overleva till foljande od-
lingssédsong.

Enligt 2 mom. kan ndrmare krav pa art- och
sortspecifika atgirder som giller vaxtfoljd
och behandling av omréadet utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et i syfte att férhindra inblandning.

De skyldigheter som ndmns i paragrafen
kan gilla jordbearbetning efter odling av ge-
netiskt modifierat véxtmaterial, samt véxt-
foljd sa att det d&tminstone under det f6ljande
kalenderéret efter skorden inte dr tillatet att
odla konventionellt eller ekologiskt samma
vixtart eller en groda som &dr korsningsbar
med den. Kraven kan ocksa gilla destruktion
av spillplantor som innehéaller genetiskt mo-
difierat material och som blivit kvar efter od-
lingen eller annars patraffas pa omradet.

Om de ovan ndmnda atgirderna ska fore-
skrivas specifikt for en art eller sort med be-
aktande av de biologiska och odlingstekniska
egenskaperna for den genetiskt modifierade
vaxtsorten. Skyldigheten att se till dessa at-
girder kan i fraga om en del grédor, t.ex.
raps och rybs, gilla under ménga ar framat
och utgora en belastning for anvdndningen av
omradet.

I 3 mom. ingar ocksd en skyldighet att
lamna information nir ett omrade som an-
vints for produktion av genetiskt modifiera-
de vixter Overlats, om omradet omfattas av
art- eller sortspecifika véxtfoljdskrav eller
krav pa behandling av omradet efter det att
produktionen av genetiskt modifierade vixter
upphort. Genom bestdmmelsen sékerstills att
information om de odlingsbegrinsningar som
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giller omréadet fors vidare da &dgaren eller ar-
rendatorn byts.

10 §. Anmdlningsskyldighet. Enligt para-
grafen ska alla verksamhetsidkare som be-
driver produktion av genetiskt modifierade
véxter gora en anmilan om att odlingen in-
leds till Livsmedelssdkerhetsverket. Anmélan
ska goras for varje odlingssdsong senast den
1 februari fore sadd eller plantering. Genom
att tidpunkten fér anmilan infaller sé tidigt
sékerstills att de andra odlarna i omradet ska
kunna fa uppgifter om odlingen av genetiskt
modifierade vixter i tillrackligt god tid nédr
de gor upp odlingsplanerna for kommande
odlingssdsong. Anmilan kan ocksd ldmnas
till den kommunala landsbygdsniringsmyn-
digheten.

I 2 mom. foreskrivs om innehallet i anmé-
lan sa, att anmilan ska innehélla verksam-
hetsidkarens namn, adress och behovliga
kontaktuppgifter samt ldgenhetssignum och
foretags- och organisationsnummer, eller om
sadant saknas personbeteckning. Dessutom
ska anmélan innehalla uppgifter om den od-
lade arten och sorten, det exakta omradet for
odlingen och dess areal samt tidpunkten da
odlingen avses att inledas. Dessutom ska i
anmilan finnas uppgifter om avlidggande av
examen enligt 8 §.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelssidkerhets-
verket eller den kommunala landsbygdsnér-
ingsmyndigheten omedelbart underrittas om
sddana dndringar som skett efter att anméilan
lamnats in och som giller planer pa att helt
eller delvis avsta fran produktion av genetiskt
modifierade vixter.

Enligt 4 mom. kan ndrmare bestdmmelser
om innehallet i anmilan och om anmé&lnings-
forfarandet utfirdas genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

11 §. Anmdilan till grannar och andra akto-
rer. 1 paragrafen foreskrivs om verksamhets-
idkarens skyldighet att informera andra akto-
rer i grannskapet. Inga sérskilda formkrav
stélls pa anmilan, s& det racker t.ex. med en
muntlig anmélan.

I 1 mom. foreskrivs om verksamhetsidka-
rens skyldighet att se till att grannarna far
tillrickligt med information. Anmilan ska
goras arligen i god tid innan odlingen inleds.
Avsikten med anmilningsskyldigheten ar att
sékerstilla att grannarna dr medvetna om den

produktion av genetiskt modifierade vixter
som bedrivs pa omradet.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsidkaren in-
formera de andra akt6rerna nér han eller hon
vid odlingen av genetiskt modifierade véxter
anvinder maskiner, utrustning, transportme-
del eller utrymmen som dr i gemensamt bruk.
Ockséd de entreprendrer och andra, vars ut-
rustning eller utrymmen anvénds vid produk-
tion av genetiskt modifierade vixter, ska in-
formeras. Syftet med anmaélningsskyldighe-
ten 4r att i enlighet med 5 § 2 mom. frimja
iakttagandet av skyldigheten att rengdra ut-
rustning och utrymmen.

12 §. Plan. Enligt 1 mom. ska verksam-
hetsidkaren f6r varje odlingssdsong gora upp
en plan om produktionen av genetiskt modi-
fierade vixter som giller atgédrder och praxis
for att forebygga inblandning av genetiskt
modifierat véxtmaterial i annat vixtmaterial
och spridning av genetiskt modifierade
viaxtmaterial. Planen ska omfatta odling av
det genetiskt modifierade vixtmaterialet samt
skordens hanterings- och lagringsskeden. I
planen ska t.ex. beaktas ordnandet av trans-
porten pa gardsbruksenheterna eller mellan
dem samt i frdga om lagringen huruvida ut-
rymmena #r tillrickliga och det finns forut-
sittningar att halla skérd som producerats
med olika produktionsmetoder atskilda och
de art- och sortspecifika véxtfoljdskrav som
ska iakttas efter det att produktionen av gene-
tiskt modifierade vaxter har upphort och kra-
ven pa behandling av det omrade som an-
véants for odling samt eventuell destruktion
av spillplantor.

13 §. Krav pa sparbarhet och dokumente-
ring. I 1 mom. aldggs verksamhetsidkaren att
med tanke pa tillsynen och f6r att kunna spéa-
ra genetiskt modifierat material féra en upp-
daterat journal 6ver de uppgifter som hanfor
sig till den verksamhet som avses i den fore-
slagna lagen. Av journalen ska framgi an-
skaftning och &verlatelse av genetiskt modi-
fierat vaxtmaterial och anvidndningen av det
pa garden. Journalen ska forvaras i fem ka-
lenderar efter utgangen av det ar som den an-
tecknade uppgiften géller. Det dr nodvandigt
att journalen forvaras, eftersom de odlings-
begransningar enligt 9 § kan gilla ett skifte
under flera ars tid efter det att odlingsverk-
samheten upphort.
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Skyldigheten att dokumentera uppgifter
motsvarar kraven i artikel 4 punkt A i for-
ordningen om sparbarhet och mirkning.

Enligt 3 mom. ska ndrmare bestdmmelser
om innehéllet i och férvaringen av dokumen-
tationen kunna utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

3 kap. Myndigheter

14 §. Allmdn styrning och tillsyn. 1 paragra-
fen foreslas att den allménna styrningen av
och tillsynen over verkstilligheten av lagen
ska hora till jord- och skogsbruksministeriets
uppgifter.

15 §. Tillsynsmyndigheter. Det foreslas att
paragrafen ska innehalla bestimmelser om de
egentliga tillsynsmyndigheterna. Livsme-
delssidkerhetsverket ska vara den tillsyns-
myndighet som bir det huvudsakliga ansva-
ret for tillsynen. Livsmedelssékerhetsverkets
huvudansvar for tillsynsverksamheten inne-
bér att 6vriga myndigheter och personer som
deltar i tillsynen skoter tillsynsuppdraget un-
der Livsmedelssidkerhetsverkets Overinseen-
de.

Arbetskrafts- och niringscentralerna skoter
sina uppgifter tillsammans med Livsmedels-
sikerhetsverket i enlighet med avtal som
Livsmedelssikerhetsverket arligen ingar med
stod av de resultatmal som verket avtalat om
med jord- och skogsbruksministeriet och
med stod av statsbudgeten. Enligt 2 § 2 mom.
i lagen om arbetskrafts- och niringscentraler
(23/1997) styr och overvakar vederborande
ministerium centralen nidr den skoter uppgif-
ter inom olika forvaltningsomraden och
dessutom styrs och 6vervakas centralen ock-
sd av det dmbetsverk eller den inréttning
inom centralforvaltningen vars verksamhets-
omrade omfattar uppgifter som det &r stadgat
eller bestdmt att centralen ska skota.

16 §. Auktoriserade inspektorer. Enligt den
foreslagna paragrafen kan Livsmedelssiker-
hetsverket utover arbetskrafts- och nérings-
centralerna vid tillsynen anlita inspektorer
som verket skriftligen bemyndigat for upp-
draget och som handlar under tjansteansvar
och som star under Livsmedelssidkerhetsver-
kets tillsyn. De auktoriserade inspektorerna
bistar myndigheterna vid kontroller och
provtagning. Med auktoriserade inspektorer

avses enbart personer som star utanfér myn-
dighetsorganisationen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag, om det be-
hovs for en dandamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlidggan-
de fri- och rittigheterna, rittssidkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Det &r dnda-
malsenligt att féra 6ver den verksamhet som
avses i paragrafen utanfor myndighetsmaski-
neriet, eftersom det 4r nodvindigt att anlita
auktoriserade inspektorer for utférande av
kontroller och provtagning for att f& en smi-
dig och effektiv inspektions- och tillsyns-
verksamhet. Verksamheten kan kriva oférut-
sedda bradskande atgarder, verksamhetsom-
radet kan omfatta hela landet och verksamhe-
ten kan vara striangt tidtabellsbunden. Att ut-
vidga myndighetsorganisationen s& att den
star for hela denna verksamhet kan inte anses
andamalsenligt. | praktiken dr det oftast pri-
vatpersoner med sérskild yrkesskicklighet
som fungerar som auktoriserade inspektorer.

D& det giller straffrittsligt tjdnsteansvar
betraktas enligt 40 kap. 11 § 5 b-punkten i
strafflagen (39/1889) som person som utdvar
offentlig makt dven den som deltar i bered-
ningen av beslut som giller offentlig makt,
bl.a. genom att ta prov eller utféra inspektio-
ner. For tydlighetens skull foreslds att det
trots detta ska tas in en bestimmelse i lagen
om att straffréttsligt tjansteansvar tillimpas
pa auktoriserade inspektorer. Inspektorerna
ar dessutom enligt skadestandslagen ansvari-
ga for skada som de vallar néar de utfoér sina
uppgifter. Det foreslas att ocksa bestimmel-
serna om jav enligt 27-29 § i forvaltningsla-
gen och bestimmelsen om ordnande av tolk-
ning och dversittning i 26 § i lagen och be-
stimmelserna om forpliktelserna i spraklag-
stiftningen ska tillimpas pa auktoriserade in-
spektorer. Pa de auktoriserade inspektorerna
tillimpas likasé lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

Enligt 3 mom. ska den auktoriserade in-
spektoren vid behov visa upp ett skriftligt in-
tyg over sitt bemyndigande att utfora kon-
troll. Med skriftligt intyg avses i forsta hand
en handling 6ver inspektérsbehorighet och i
andra hand ett av Livsmedelssikerhetsverket
utfirdat beslut om bemyndigande.
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Livsmedelssédkerhetsverket ansvarar for de
auktoriserade inspektorernas kompetens for
sina uppgifter. I praktiken kan bemyndigan-
denas innehall och inspektdrernas behorig-
hetskrav och andra villkor variera beroende
pa provtagningsuppgiften eller annan ddrmed
jamforbar uppgift, inspektorens verksam-
hetsomrade eller placeringsort och andra
motsvarande faktorer.

4 kap. Tillsyn

17 §. Allmdnna principer for organisering
av tillsyn. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om allménna principer for organisering av
tillsyn, t.ex. objektivitet och dndamalsenlig-
het. Tillsynen ska grunda sig pé riskbedom-
ning och fokusera pa den verksamhet som
beskrivs i 2 § 1-3 punkten. Genom bestdm-
melsen forsoker man stédja ordnandet av en
andamalsenlig tillsyn samt se till att den &r
rittvist och proportionerligt inriktad.

18 §. Tillsynsplan. Enligt paragrafen ska
Livsmedelssikerhetsverket arligen utarbeta
en tillsynsplan med hjélp av vilken preciseras
vart myndigheterna ska rikta tillsynen, vad
som ska kontrolleras samt vad prov tas av. I
tillsynsplanen ska narmare faststillas de kon-
troller som ska utforas, tillsynsobjekten och
kontrollfrekvensen. Tillsynsplanen kan efter
behov dven inbegripa andra med tanke pa
tillsynen viktiga delomrédden, sdisom kommu-
nikation och information. Det priméra syftet
med tillsynsplanen #r att styra tillsynen och
framja en langsiktig samt systematisk tillsyn.

Av planen ska framgéa kontrollfrekvenserna
for tillsynsobjekten, vilka faststédlls utgdende
fran risken for inblandning. I tillsynsplanen
ska ocksa presenteras grunderna for kvali-
tetsbedomningen av tillsynen, till exempel
det antal kontroller som riktas gentemot till-
synsobjekten pd basis av kontrollernas om-
fattning och riskerna.

19 §. Inspektionsrditt och rdtt att fa upplys-
ningar. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om tillsynsmyndigheternas och de auktorise-
rade inspektérernas ritt att goéra inspektioner
ndr de utfor sidana kontroller och tar sddana
prov som avses i den foreslagna lagen. In-
spektionsritten giller ocksd annat viaxtmate-
rial &n genetiskt modifierat vixtmaterial och
andra platser 4n sddana dir genetiskt modifi-

erat material odlats och andra #n sidana
verksamhetsidkare, till den del det #dr ndd-
vindigt att utreda om inblandning har skett.
Den som utfor inspektion har ritt att for till-
synen kontrollera vixtmaterial, utrymmen for
framstéllning och forpackning, lagrings- och
forsdljningsstéllen, transportmedel, lagerut-
rymmen, aktdrernas dokumentation och kva-
litetssékring. Dessutom ska myndigheter och
auktoriserade inspektérer ha mojlighet att
avgiftsfritt ta behovliga prov for tillsynen.
Enligt den foreslagna lagen féar inspektioner i
lokaler som anvinds for permanent boende
endast utforas av en myndighet och endast
om inspektionen dr nddvindig for att utreda
de omstindigheter som inspektionen giller
och det finns grundad anledning att misstédn-
ka att nagon gjort sig skyldig till ett forfaran-
de som &r straffbart enligt den foreslagna la-
gen och en inspektion dr nddvindig for ut-
redning av brottet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om
tillsynsmyndigheternas och de auktoriserade
inspektorernas ritt att fa uppgifter som ar
nodvéndiga for kontroll och tillsyn enligt den
foreslagna lagen. Ritten begréinsas till de
uppgifter och handlingar som behdvs for till-
synen och som verksamhetsidkaren eller en
annan aktor pa begiran ska lamna myndighe-
ter och auktoriserade inspektorer. Ritten att
fa information géller ocksa sddana uppgifter
som dr sekretessbelagda.

20§. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Enligt paragrafen dr uppgifter som
erhallits under tillsynen sekretessbelagda pa
det sdtt som anges i lagen om offentlighet 1
myndigheternas verksamhet. Exempel pé sa-
dana uppgifter som dr sekretessbelagda &r
t.ex. affarshemligheter.

Enligt 2 mom. kan sekretessbelagda upp-
gifter utlimnas endast for utredningen av sa-
dana brott i fraga om vilka husrannsakan fér
foretas enligt 5 kap. 1 § i tvAngsmedelslagen
(450/1987). Dessutom foreslas det att sekre-
tessbelagda uppgifter kan ldmnas ut till de
tillsynsmyndigheter och auktoriserade in-
spektorer som avses i den foreslagna lagen
for inspektion och tillsyn enligt denna lag.

Uppgifter kan ocksa ldamnas ut till gentek-
nikndmnden och de tillsynsmyndigheter som
avses i gentekniklagen for utforande av upp-
gifter enligt gentekniklagen.
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21 §. Tillsynsregister. 1 paragrafen foreslés
att Livsmedelssikerhetsverket i anslutning
till registret enligt lagen om landsbygdsnér-
ingsférvaltningens informationssystem ska
fora ett riksomfattande register for tillsyns-
dndamal over de anmaélningsskyldiga verk-
samhetsidkarna. Basuppgifter for tillsynsre-
gistret far Livsmedelssidkerhetsverket genom
verksamhetsidkarnas anmilningsskyldighet.

I syfte att beakta de krav pa skydd for per-
sonuppgifter som ingar i 10 § 1 mom. i
grundlagen foreslas i paragrafen bestimmel-
ser om datainnehallet i tillsynsregistret och
forvaringstiden for uppgifterna, vilka bor re-
gleras pa lagniva.

I 1 mom. anges de uppgifter som ska inf6-
ras i tillsynsregistret i fraga om de verksam-
hetsidkare som anmdlt sig enligt 10 §.

Livsmedelssédkerhetsverket svarar for att ta
emot och registrera de uppgifter som verk-
samhetsidkaren anmaélt enligt 10 §. Aven den
kommunala landsbygdsnidringsmyndigheten
kan vid behov ta emot uppgifter och vidare-
befordra dem till Livsmedelssidkerhetsverket.

Enligt 3 mom. ska uppgifterna om en aktor
som upphdort med sin verksamhet utplanas ur
registret inom tio ar efter det att produktio-
nen av genetiskt modifierade véxter upphort.
En forvaringstid pa tio ar dr nodvéndig for att
sparbarheten ska kunna garanteras. Forva-
ringstiden 6verensstimmer med vad som fo-
reskrivs om forvaringen av uppgifter i lagen
om landsbygdsnéringsforvaltningens infor-
mationssystem.

22 §. Offentliggorande, anvindning och ut-
ldmnande av registeruppgifter. Livsmedels-
sdkerhetsverket offentliggdr och uppdaterar
pa sina webbsidor en forteckning Gver de
kommuner dér produktion av genetiskt modi-
fierade vixter bedrivs. Forteckningen ska
omfatta savidl odlingar som registrerats pa
basis av anmiélningar och sadana som till-
synsmyndigheten infort i registret. Forteck-
ningen foreslas innehalla endast uppgifter om
de sorter som odlas och odlingsarealerna.
Nérmare uppgifter om odlingar dir genetiskt
modifierade vixter odlas, var de dr beldgna
och om verksamhetsidkarna ldmnas ut av de
myndigheter som ndmns i 3 mom.

Enligt 2 mom. har Livsmedelssikerhets-
verket, arbetskrafts- och néringscentralerna,
de kommunala landsbygdsnéiringsmyndighe-

terna och de tillsynsmyndigheter som avses i
gentekniklagen ritt att anvinda registret i den
omfattning som utférandet av deras uppgifter
det kréver.

Enligt 3 mom. far uppgifter i registret lam-
nas ut av Livsmedelssikerhetsverket, arbets-
krafts- och ndringscentralerna samt de kom-
munala landsbygdsnédringsmyndigheterna.

Tillsynsregistret kan anses vara ett person-
register. Vad giller personuppgifter foreslés i
4 mom. en hidnvisning till lagstiftning som
giller skydd for personuppgifter. I friga om
utlamnande av uppgifter hinvisas till offent-
lighetslagstiftningen.

23 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreslas
att tillsynsmyndigheterna vid behov kan fa
handrackning av polis- och rdddningsmyn-
digheterna vid utférandet av uppgifter enligt
den foreslagna lagen och de bestimmelser
och foreskrifter som utfirdats med stod av
den.

24 §. Offentliggorande av tillsynsresultat. 1
paragrafen foreslds en bestimmelse om of-
fentliggorande av tillsynsresultat. De sekre-
tessbelagda uppgifter som avses i 20 § far
dock inte offentliggéras. Avsikten med att
offentliggora resultaten ar att 6ka Gppenheten
i verksamheten och effektivisera tillsynen.
De resultat som ska offentliggdras ar vanli-
gen statistiska uppgifter t.ex. om de odlings-
omriden som omfattas av tillsynen.

Administrativa tvingsmedel
och pafoljder

5 kap.

25 §. Foreldggande. 1 paragrafen foreskrivs
om det lindringaste tvangsmedel som myn-
digheten kan anvinda och som anvinds nir
uppmaningar inte racker till for att avldgsna
det som strider mot bestimmelserna eller nir
det inte kan anses tillrdckligt att ge uppma-
ningar till f61jd av upprepad forsummelse el-
ler andra omsténdigheter. Myndigheten ska i
sitt beslut férordna om missforhéllandet ska
atgidrdas omedelbart eller inom den tid myn-
digheten faststéllt. Om nagon inte foljer den
foreslagna lagen eller de bestimmelser som
utfirdats med stod av den, kan tillsynsmyn-
digheten bestdimma att aktéren ska uppfylla
sina plikter inom en viss tid. Foreldggandet
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kan utfirdas endast i de fall dir verksamhe-
ten inte kraver utfirdande av forbud enligt
26 §. Foreldggandet ska utfirdas till exempel
i situationer da verksamhetsidkaren férsum-
mar anmélningsskyldigheten eller skyldighe-
ten att dokumentera.

26 §. Forbud. 1 paragrafen foreslés att till-
synsmyndigheten for att foérhindra inbland-
ning eller spridning kan utfirda férbud som
giller produktion av genetiskt modifierade
véxter eller hantering, transport eller lagring
av genetiskt modifierat vidxtmaterial, om
verksamheten inte uppfyller de krav som
stélls i denna lag eller med stod av den.

Enligt 2 mom. kan ett forbud meddelas en-
dast om verksamheten kan orsaka andra all-
varlig ekonomisk skada eller om det &r fraga
om en fortgdende, aterkommande eller upp-
satlig forsummelse eller annan Gvertrddelse
av bestdmmelserna.

I 3 mom. foreslas att forbudet ska utfirdas
for viss tid, om det missforhéllande som lig-
ger till grund for forbudet kan avhjilpas.
Forbudet ska omedelbart aterkallas, om den
brist pd vilken forbudet grundar sig pa har
avhjilpts eller om den inte ldngre 4r av bety-
delse med tanke pa férbudet. Avsikten med
det foreslagna forbudet &r att aktoren inte ska
f4 utéva den verksamhet som berérs av for-
budet innan bristen har avhjilpts. P4 grund
av att forbudet dr av skadeforebyggande na-
tur har det ansetts behovligt att forbudet ska
foljas trots att dndring soks. Forbudet ska
iakttas dven om &ndring soks, om inte be-
svarsinstansen forbjuder verkstéllighet av be-
slutet eller bestimmer att verkstilligheten
ska avbrytas.

Ocksa ett temporirt forbud kan meddelas.
Enligt 4 mom. kan arbetskrafts- och nérings-
centralerna eller landsbygdsniringsmyndig-
heterna i egenskap av sadana tillsynsmyn-
digheter som avses i 15 § meddela ett tempo-
rart forbud, om saken inte tal uppskov. Da
ska saken utan drojsmal understillas Livs-
medelssidkerhetsverket for behandling. For-
budet forfaller om Livsmedelssikerhetsver-
ket inte fattar ett beslut inom en vecka efter
att forbudet meddelats.

27 §. Vite och tvangsutforande. Enligt pa-
ragrafen kan Livsmedelssdkerhetsverket for-
ena ett foreliggande som det har meddelat
med stod av 25 § eller ett forbud enligt 26 §

med vite eller med hot om att den férsumma-
de atgirden vidtas pa den férsumliges be-
kostnad. Livsmedelssdkerhetsverket kan fatta
beslut om vite eller tvangsutférande. Enligt
forslaget kan Livsmedelssidkerhetsverket fo-
reldgga vite eller hot om att den forsummade
atgdrden vidtas pa den forsumliges bekost-
nad.

I 1 mom. foreslas en hianvisning till vites-
lagen (1113/1990), som innehaller allménna
bestimmelser om administrativt vite, hot om
tvangsutférande och tvangsutférande. Enligt
10 § i viteslagen kan vite domas ut om ett
forbud eller ett beslut inte har iakttagits och
om detta sker utan giltig orsak. Vite doms ut
av den myndighet som forelagt det. Kostna-
derna for forstérande genom tvangsutforande
betalas av statens medel och indrivs hos den
forsumlige enligt vad som bestdms om in-
drivning av skatter och avgifter i utséknings-
Vig.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om rit-
ten att inte belasta sig sjdlv, enligt vilken
ingen dr skyldig att medverka till att ta sitt
straffrittsliga ansvar t.ex. genom att erkénna
sig skyldig till en lagstridig handling. Utlam-
nande av uppgifter enligt 19 § far saledes i
fraga om en fysisk person inte férenas med
vite ndr det finns anledning att misstdnka
personen for brott och uppgifterna hanfor sig
till det drende som &r foremaél for brottsmiss-
tanke. For att bestimmelsen ska fa tillimpas
maste det foreligga en konkret misstanke om
brott. Bestimmelsen hindrar inte att andra
tvangsmedel tillampas. Ritten att inte belasta
sig sjalv far inte kringgas genom att rikta vite
mot aktorer i en situation didr en person som
ar foremal for brottsmisstanke ldmnar upp-
gifter i aktorernas stille.

28 §. Straffbestdmmelse. 1 1 mom. foreslas
att de girningar riknas upp som strider mot
den foreslagna lagen och som kan leda till
straffrittsligt ansvar och for vilka man enligt
den foreslagna lagen kan démas till béter for
forseelse mot bestimmelserna om produktion
av genetiskt modifierade vixter, om inte
striangare straff for forseelsen foreskrivs i na-
gon annan lag.

Till boter for forseelse mot bestimmelserna
om produktion av genetiskt modifierade vix-
ter kan domas den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet forsummar de krav pa sir-
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hallning, omsorgsfullhet och varsamhet eller
de krav pa dndamalsenlighet eller rengéring i
fraga om utrymmen, utrustning och materiel
som foreskrivs i 5 §, forsummar det krav pa
skyddsavstand som anges i 6 §, bedriver pro-
duktion av genetiskt modifierade vixter utan
den examen som avses i 8 §, bryter mot skyl-
digheten enligt 9 § att sorja for vaxtfoljden,
behandla omrédet, destruera spillplantor eller
lamna uppgifter, forsummar anméalningsskyl-
digheten eller skyldigheten att lamna infor-
mation enligt 10 § eller 11 § 2 mom., for-
summar skyldigheten enligt 19 § 3 mom. att
lamna uppgifter eller bryter mot ett foreldg-
gande som meddelats med stod av 25 § eller
ett forbud som meddelats med stéd av 26 §,
forutsatt att stringare straff for gérningen inte
bestdms i ndgon annan lag. En gérning for
vilken stringare straff har bestdmts i nagon
annan lag kan t.ex. vara skadegorelse enligt
35 kap. 1 § i strafflagen, genteknikbrott en-
ligt 44 kap. 9 § i strafflagen eller miljoforsto-
ring enligt 48 kap. 1 § i strafflagen.

Med stod av 6 kap. 12 § 4 punkten i
strafflagen kan domstolen pa grund av att pa-
foljderna anhopas avsta fran att doma ut ett
straff eller i enlighet med 6 kap. 7 § 1 punk-
ten som strafflindrande omstindigheter beak-
ta andra foljder som brottet har lett till eller
domen medfor for gdrningsmannen. Om det
for samma forsummelse utdoms bade vite
och straff leder det i manga fall till en oskilig
sanktionskumulation. Grundad anledning att
avsta fran att doma ut straff finns dock endast
om ocksa vite har domts ut.

Nar det géller utdomande av forverkande-
pafoljder ska i fraga om ekonomisk vinning
av forseelser mot samexistenslagen och f6-
remal eller annan egendom som har anvints
for begdende av brott iakttas vad som be-
stams i 10 kap. i strafflagen.

Enligt 3 mom. dr det Livsmedelssdkerhets-
verket som gor anmélan om en gérning som
avses 1 denna paragraf och som ir straffbar
enligt denna lag eller nigon annan lag. An-
milan behdver dock inte goras, om forseel-
sen som helhet betraktad kan anses vara up-
penbart ringa. I dessa fall har det i praktiken
konstaterats att verksamhetsidkaren har gjort
sig skyldig till en foérseelse mot samexistens-
lagen som dock inte anmdls till férundersok-
ningsmyndigheterna pa grund av att den ar

ringa. | sddana fall vidtar dock Livsmedels-
sdkerhetsverket vid behov de étgirder som
avses 1 25-27 § eller ger den som gjort sig
skyldig till forseelsen en anmérkning.

6 kap. Ersittning for skada

29 §. Skada som ersditts. Bestimmelserna i
kapitlet som giller ersdttning for skada ar
tillampliga 1 situationer da det vid odling i
samexistens mellan olika produktionsformer
sker inblandning av en verksamhetsidkares
genetiskt modifierade véxtarter eller véxtsor-
ter, 1 vixtarter eller vixtsorter, som en aktor
som bedriver konventionell eller ekologisk
jordbruksproduktion odlar, sa att de troskel-
virden for genetiskt modifierat material som
anges for produkterna i Europeiska gemen-
skapens lagstiftning 6verskrids.

De som bedriver konventionell eller ekolo-
gisk jordbruksproduktion kan huvudsakligen
drabbas av tva typer av betydande skador
som leder till en forsdmring av deras ekono-
miska stédllning. Sasom skada ersitts det in-
komstbortfall som drabbar aktoren till foljd
av att hans eller hennes konventionellt eller
ekologiskt odlade produkter eller de produk-
ter som framstéllts av dem inte far marknads-
foras eller endast far marknadsforas om de ar
forsedda med mirkning som visar att de &r
genetiskt modifierade.

Enligt det forsta alternativet far odlare av
konventionella eller ekologiska vixter till
foljd av inblandning inte alls marknadsfora
sin skord. En sddan situation kan vara mojlig
t.ex. vid utsiddesodling. Enligt det andra al-
ternativet far odlaren marknadsf6ra sin pro-
dukt som innehaller genetiskt modifierat ma-
terial endast om den forses med mirkning
som visar att den dr genetiskt modifierad,
varvid odlaren far sin produkt sald endast till
ett pris som &r lagre dn priset vid konventio-
nell eller ekologisk produktion. D& ar den
skada som fororsakas odlaren lika med pris-
skillnaden mellan den konventionellt eller
ekologiskt odlade produkten och den gene-
tiskt modifierade produkten.

Den som bedriver ekologisk produktion er-
sdtts enligt 2 mom. ocksa for det inkomst-
bortfall som foranleds av att det i friga om
dennes akerskiften eller ekologiskt uppfodda
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djur maste iakttas en Svergangsperiod enligt
forordningen om ekologisk produktion.

Enligt 3 mom. ersitts forutom skada som
avses i 1 och 2 mom. ocksa kostnader som
foranleds den som bedriver konventionell el-
ler ekologisk jordbruksproduktion av de un-
dersokningar, provtagningar och andra mot-
svarande atgidrder som behover vidtas for att
utreda skadan. Kostnaderna for de atgérder
som behover vidtas for att utreda skadan er-
sétts dock endast om utredningarna visar att
en skada verkligen har skett, dvs. att det tros-
kelvirde for genetiskt modifierat material
som anges i Europeiska gemenskapens lag-
stiftning har 6verskridits hos vixter som en
aktor som bedriver konventionell eller
ekologisk jordbruksproduktion odlar, eller att
det har funnits grundad anledning att miss-
téanka att troskelvérdet har verskridits.

I enlighet med 2 punkten ersétts den som
bedriver konventionell eller ekologisk jord-
bruksproduktion dessutom f6r kostnaderna
for de atgéarder som aktoren behover vidta for
att aterstdlla en odling. S&dana atgirder &r
t.ex. jordbearbetning for att reducera antalet
fron eller spillplantor. Med stod av denna
punkt ersitts ocksa de kostnader som uppstar
for den som bedriver konventionell eller
ekologisk jordbruksproduktion till f6ljd av
eventuella obligatoriska bestammelser som
giller vaxtfoljd. Bestimmelsen stinger inte
ute andra alternativa eller kompletterande
skadestdndssystem, sédsom tillimpningen av
annan skadestandslagstiftning eller de privata
forsdkringssystem som anvinds av producen-
terna. Till exempel for att ersdtta en skada
som beror pd forsimrad image kan ska-
destandslagen tillampas.

Med st6d av denna lag ersitts alltsé endast
saddan ekonomisk skada som #r avsedd att er-
séttas enligt denna lag. P& erséttning for an-
nan skada som beror pa odling av genetiskt
modifierade vixter tillimpas skadestandsla-
gen. | skadestdndslagen foreskrivs om ersitt-
ning for person- och sakskada som fororsa-
kats uppsatligen eller av vallande samt pa
sarskilda villkor erséttning for ekonomisk
skada.

30 §. Verksamhetsidkarens ansvar. 1 para-
grafen foreskrivs om verksamhetsidkarens
ansvar vid ekonomiska skador som beror pa
inblandning. Om verksamhetsidkaren uppsat-

ligen eller av oaktsamhet forsummar att iakt-
ta de krav som stills pa verksamheten i 5 §,
de krav pa skyddsavstand och iakttagandet av
dem som avses i 6 § eller de krav som stélls
efter det att produktionen av genetiskt modi-
fierade véxter upphort som avses i 9 §, skyl-
digheten att informera i 11 § 2 mom. eller
kraven pa dokumentering i 13 §, och for-
summelsen leder till en sddan skada som av-
ses 1 29 §, dr verksamhetsidkaren ansvarig
for skadan.

Verksamhetsidkarens ansvar skots sé att
ersattningen i forsta hand betalas till den
skadelidande av statens medel, varefter er-
sittningsbeloppet i efterhand inkrdvs av den
som orsakat skadan, pa det sétt som beskrivs
i 33 §. Genom forfarandet mojliggors att den
skadelidande inte behover fora en ska-
destindstalan vid domstol eller skaffa fram
bevis for verksamhetsidkarens véllande.

31 §. Sdnkning eller forvigran av ersditt-
ning. 1 paragrafen foreskrivs om erséttning
av skada 1 sadana fall diar den skadelidande,
som bedriver konventionell eller ekologisk
jordbruksproduktion, uppsatligen eller av
grov oaktsamhet sjdlv har medverkat till att
skadan uppkommit. Som medverkan till ska-
dan betraktas bl.a. det att den skadelidande
efter det att odlingen av genetiskt modifiera-
de vixter upphort har forsummat att vidta £6-
reskrivna atgédrder, vilka lagts honom eller
henne till last nér besittningen av omradet
har overforts fran verksamhetsidkaren till
honom eller henne.

Bestammelsen behovs for att forebygga
ofog eller beteende i syfte att fa skadestand.
Skadestandet kan i s&dana fall sénkas eller
helt forvigras. P4 provningen av ersittning-
ens storlek inverkar t.ex. graden av vallande
som orsakats av den som bedriver konven-
tionell eller ekologisk jordbruksproduktion,
och hur stor betydelse dennes girning eller
forsummelse har som orsak till att grodorna
blandats.

32 §. Villkor for statens erscittningsansvar.
Det foreslas att en skada ersétts av statens
medel, om det kan pavisas att den sannolikt
har orsakats av att genetiskt modifierat véxt-
material odlats, eller hanterats eller lagrats pa
gardsbruksenheten, eller transporterats pa
gardsbruksenheten eller mellan gardsbruks-
enheter, och om skadan inte kan anses ha or-
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sakats av den skadelidandes egen verksam-
het. Det &r fraga om sa kallat lagre bevisbor-
da, dvs. den skadelidande maste inte pa basis
av bestdmmelsen med full sékerhet bevisa att
skadan orsakats av odling av genetiskt modi-
fierat vixtarter eller véxtsorter i nirheten av
de konventionella och ekologiska odlingarna,
utan for att konstatera ett orsakssammanhang
racker det att den skadelidande visar att det
ar sannolikt att skadan orsakats av odlingen
av genetiskt modifierade véxter. Avsikten
med bestdmmelsen dr dock inte att &sidosétta
verksamhetsidkarens  ersittningsskyldighet
for skada som denne i sin verksamhet uppsat-
ligen eller av véllande har orsakat, utan av-
sikten dr att forenhetliga betalningen av er-
séttning pa ett med tanke pa den skadelidan-
de enkelt sitt.

Ersdttningsansdkan ska ldmnas till Livs-
medelssikerhetsverket, som ocksa fattar be-
slut om ersittning for skadan. Erséttning ska
sokas inom ett ar efter det att den skord som
ersattningsansokan giller har bargats eller
myndigheten har konstaterat att inblandning
eller spridning skett.

Ansokan ska atfoljas av en tillrdcklig redo-
gorelse for skadan. Livsmedelssidkerhetsver-
ket, som dr tillsynsmyndighet enligt lagen,
har de bdsta mojligheterna att bedoma om
skadan sannolikt orsakats av odling av gene-
tiskt modifierade vixter i omradet, om odla-
ren har handlat omsorgsfullt i enlighet med 5,
6, och 9 § och om den skadelidande som be-
driver konventionell eller ekologisk jord-
bruksproduktion eventuellt medverkat till att
skadan uppkommit. Ocksa med tanke pa den
skadelidande som bedriver konventionell el-
ler ekologisk jordbruksproduktion kan det
anses vara ldttare nir ersdttningsansokan i
forsta hand far lamnas till myndigheten i stil-
let for att talan ska vickas i domstol.

33 §. Statens regressrditt. 1 paragrafen fore-
skrivs om den regressritt som uppkommer
gentemot verksamhetsidkaren, en annan ak-
tor eller omradets innehavare i det fall att
verksamhetsidkaren eller ndgon annan aktor
som beskrivs i 5 eller 9 § uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummat att iaktta kraven som
stills 1 5, 6 eller 9 § eller med stoéd av dem.
Dessa krav stills for att férhindra oavsiktlig
spridning och inblandning och de omfattar
bl.a. skyddsavstand som ska iakttas vid od-

ling av genetiskt modifierat vixtmaterial och
hantering av saddant vidxtmaterial. Regressrét-
ten ordnas sa att staten har ritt att av verk-
samhetsidkaren kriva det erséttningsbelopp
som har betalats till den skadelidande av sta-
tens medel. Regressritten utdvas genom att
talan mot verksamhetsidkaren vicks vid
domstol.

Staten far rdtt att krdva erséttning nér
Livsmedelssikerhetsverket har beslutat att
den skadelidande ersitts for skador som or-
sakats av inblandning. Staten har regressritt
gentemot verksamhetsidkaren endast upp till
det belopp som det beslutas att ersittning ska
betalas for. Verksamhetsidkarens ska-
destandsskyldighet kan jamkas i enlighet
med 2 kap. i skadestandslagen, om ska-
destandsskyldigheten anses oskiligt betung-
ande med hénsyn till omsténdigheterna.

7 kap. Sarskilda bestimmelser

34 §. Begrdnsning av odling vid utsdides-
produktion. Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan odling av gene-
tiskt modifierat vixtmaterial av en viss vaxt-
art eller vixtsort begrinsas pa ett geografiskt
begrinsat omrade som dr viktigt med tanke
pa utsddesproduktionen, eller odling av gene-
tiskt modifierat véxtmaterial av arten eller
sorten kan forbjudas pa ett sddant omrade,
om det inte med stéd av andra atgirder i
denna lag dr mojligt att uppné de renhetskrav
som foreskrivs i lagen om handel med utsé-
de.

Att genom nationell lagstiftning helt for-
bjuda odling av genetiskt modifierade véxt-
sorter som godkints for odling inom gemen-
skapen och lagligen sléppts ut pA marknaden,
sasom det foreslogs i republiken Osterrike i
friga om vissa omraden ar 2003, &r inte en-
ligt EG-domstolen i dverensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen (maéalen C-439/05
och C-454/05). Atgirder pa regional nivé har
dock ocksd beaktats i kommissionens re-
kommendation om samexistens.

I Finland kan det i nagot fall visa sig finnas
anledning att undantagsvis begridnsa odlingen
av nagon viss genetiskt modifierad viaxtsort
inom ett visst omrade for tryggande av kra-
ven pa utsddesproduktionens renhet i fraga
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om nagon annan sort dn den genetiskt modi-
fierade sorten, om det inte dr mojligt att upp-
fylla de lagfista kraven pa utsddets renhet
med andra atgidrder som hindrar inblandning.
Det kan t.ex. anses behovligt att forbjuda od-
ling av genetiskt modifierad kléver inom ett
visst omréde, om pollenoverféring till od-
lingar dér icke-genetiskt modifierat utside av
véaxtarten i fraga eller en annan vixtart som
ar korsningsbar med denna odlas inte annars
kan forhindras i tillracklig grad.

35 §. Avgifter. For atgérder enligt denna lag
faststills avgifter pa det sitt som anges i la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

I 8 § 2 mom. i lagen om grunderna for av-
gifter till staten foéreskrivs om grunderna for
myndighetsavgifter. Ansvaret for myndighe-
ternas planering av tillsynen enligt den fore-
slagna lagen, radgivning och marknadstillsyn
géllande tillampning och iakttagande av den
faller pa staten enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten.

Av tillsynsplanen framgar ndrmare uppgif-
ter om de tillsynsobjekt, kontroller och kon-
trollfrekvenser som hanfor sig till myndig-
hetstillsynen. For att ordnandet av tillsynen
ska motsvara de allm#nna principerna bor
tillsynen vara objektiv och regelbunden.
Dessutom ska tillsynsatgdrderna vara énda-
malsenliga. Storleken pa den avgift som tas
ut for kontrollen ska motsvara de totala kost-
nader som kontrollen av objektet medfor for
staten dvs. sjédlvkostnadsvérdet. Verksamhe-
tens art och omfattning inverkar pa de kost-
nader som kontrollen medfor for staten och
salunda péd avgiftens storlek, eftersom verk-
samhet av en viss typ och viss omfattning
kan kridva mera kontrollatgirder. Gors en
riskbedomning inverkar det pa kvaliteten och
omfattningen av kontrollatgédrderna.

36 §. Arvoden och kostnadsersdttningar. 1
paragrafen  foreslds  bestimmelser om
arvoden och kostnadsersittningar som beta-
las till auktoriserade inspektorer. Arvoden
och kostnadsersittningar ska betalas av
Livsmedelssidkerhetsverket av medel som i
statsbudgeten anvisats for andamalet. Vid be-
talning av arvoden och kostnadserséttningar
ar det frdga om de av Livsmedelssdkerhets-
verket auktoriserade inspektorernas ritt till

arvode for utfort arbete och om erséttning for
de kostnader som foranletts dem av arbetet.

37 §. Verkstdllighet. Eftersom tillsynsmyn-
digheternas beslut har skadeférebyggande
karaktédr har det ansetts behovligt att beslutet
ska foljas trots att dndring soks. Tillsyns-
myndigheten kan i ett beslut bestimma att
beslutet ska iakttas genast nir det har medde-
lats, innan det har vunnit laga kraft, om inte
besvirsinstansen bestimmer nigot annat.

38 §. Andringssékande. Enligt 7 § 1 for-
valtningsprocesslagen (586/1996) #r huvud-
regeln att besvér over beslut av en myndighet
som dr understdlld statsradet anfors hos for-
valtningsdomstolen. Ocksé justitieministeriet
har i sitt utlatande (75/43/2000 JM) till jord-
och skogsbruksministeriet betonat behovet
att utveckla systemen for #ndringssékande i
lagar som giller tillsyn av jordbruket sa att
det sa langt som mojligt savél till innehallet
som till organisationen motsvarar systemet
enligt forvaltningsprocesslagen. Rattelse i
avgifter som faststillts av en statlig myndig-
het ska dock sokas hos den myndighet som
pafort avgiften i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen om grunderna for avgifter till
staten.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om sdkan-
de av @ndring i1 beslut som endast giller verk-
stillighet. Andring i ett sddant beslut far so-
kas endast i samband med huvudsaken.

39 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen fore-
skrivs om lagens ikrafttridande. Lagen fore-
slas trada i kraft sa snart som mojligt.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

I denna proposition féreslas bestammelser
om grunderna for alla sddana rittigheter och
skyldigheter eller fragor som i Ovrigt enligt
grundlagen hor till omradet for lag och i fra-
ga om vilka ndrmare bestimmelser avses bli
utfirdade genom f6rordning av jord- och
skogsbruksministeriet. I 2 kap. i den fore-
slagna lagen foreskrivs om allménna krav
som giller bedrivande av verksamhet.

I fortséttningen finns det behov att genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et utfirda ndrmare bestimmelser om ordnan-
det av verksamhetsidkarens odlingsverksam-
het, de krav som giller tiden efter produktio-
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nen av genetiskt modifierade vixter, verk-
samhetsidkarens anmélningsskyldighet och
dokumenteringen.

Det foreslés att lagen ska innehalla bemyn-
diganden med st6d av vilka jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdar nirmare bestim-
melser om bl.a. odling, hantering, lagring och
transport av genetiskt modifierat vixtmateri-
al, rengéring av utrymmen, utrustning och
materie]l som anvints 1 verksamheten, ord-
nandet av, innehallet i och avldggandet av
examen gillande produktion av genetiskt
modifierade vixter, verksamhetsidkarens
anmélningsskyldighet och anmaélningsforfa-
randet samt om innehall i och férvaring av
den journal som verksamhetsidkaren for.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Néringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nér-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har ansett att ndringsfriheten &r hu-
vudregeln enligt grundlagen, men har funnit
att tillstaindsplikt for niringsverksamhet kan
tillatas pa sidrskilda grunder (GrUU 19/2002
rd). Man har ansett att reglering av registre-
rings- och anmailningsskyldighet i sak kan
jamstéllas med reglering av tillstandsplikt
(GrUu 56/2002 rd).

I den lag som foreslas aldggs verksamhets-
idkarna skyldighet att géra en anméilan om
sin verksamhet innan verksamheten inleds
och omedelbart anméla dndringar i verksam-
heten. For att tillsynen ska kunna ordnas ar
det nodvindigt att tillsynsmyndigheten far
uppgifter om de aktérer som ska dvervakas
och om deras verksamhetsstille. Avsikten
med aktorernas anméilningsskyldighet i den
foreslagna 10 § dr att tillsynsmyndigheten
ska bli underriattad om de omraden dér pro-
duktion av genetiskt modifierade véxter be-
drivs. Dessutom betjdnar anmélningsforfa-

randet och det register som Livsmedelssi-
kerhetsverket for pa basis av det omradets
andra odlare, vars verksamhet kan péaverkas
av produktionen av genetiskt modifierade
vixter. Dessa orsaker kan anses vara sadana
viktiga samhilleliga intressen pa grund av
vilka begridnsning av ndringsfriheten kan mo-
tiveras. Denna begrinsning dr ocksd nodvén-
dig for att de grundldggande fri- och rittighe-
ter som avses i 20 § i grundlagen ska tryggas.
Enligt 20 § i grundlagen bér var och en an-
svar for naturen och dess méangfald samt for
miljon och kulturarvet. Det allménna ska
verka for att alla tillforsdkras en sund och
trygg miljo.

Enligt 15 § i grundlagen dr vars och ens
egendom tryggad. Till egendomsskyddet hor
ocksa att inskrdnkningar i anvdndningen av
egendom inte far bli sa betydelsefulla att de
till sina faktiska verkningar kan jamstillas
med expropriation (se exempelvis GrUU
38/1998 rd). Forutom fysiska personer om-
fattar egendomsskyddet dven som allmén
réttsprincip juridiska personer.

I den foreslagna 9 § foreskrivs om de krav
som stills pd det omrdde som anvints for
produktion av genetiskt modifierade vixter
efter det att odlingen upphort. Kraven giller
bade for det omrdde som medvetet anvints
for odling av genetiskt modifierade vixter
och ett sddant omrade dir genetiskt modifie-
rat material har hamnat till f6]jd av inbland-
ning, och dér troskelvirdet for genetiskt mo-
difierat viaxtmaterial har Gverskridits. Enligt
25 § i den foreslagna lagen kan verksamhets-
idkaren aldggas att uppfylla sina plikter en-
ligt denna lag. Enligt 26 § kan Livsmedelssa-
kerhetsverket forbjuda produktion av gene-
tiskt modifierade vixter eller hantering,
transport eller lagring av genetiskt modifierat
vixtmaterial om de krav som stills i den f6-
reslagna lagen eller med stod av de forord-
ningar som utfirdats med stéd av den inte
iakttas eller om verksamheten kan orsaka all-
varlig ekonomisk skada eller om det &r fraga
om uppsatlig eller dterkommande verksam-
het. Forbudet ska utfardas for viss tid om den
brist som ligger till grund for forbudet kan
avhjilpas och forbudet ska omedelbart ater-
kallas, om den brist som forbudet grundar sig
pa har avhjilpts eller om den inte lingre ar
av betydelse for forbudet.
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De atgérder, foreldgganden, forbud och be-
gransningar som avses 1 9, 25 och 26 § samt
vite och tvangsutforande enligt 27 § i den f6-
reslagna lagen kan innebdra en begrinsning
av anvindningen av egendom och begrins-
ning av ndringsfriheten. Bakom de ndmnda
atgirderna ligger dock skyddet for egendo-
mens formogenhetsvirde (t.ex. GrUU
37/2005 rd). Sadant vixtmaterial som odlats
konventionellt eller ekologiskt och i vilket
inblandning skett kan ha ett avsevirt lagre
formogenhetsvirde dn sadant vixtmaterial i
vilket ingen inblandning skett. Nar den risk
som verksamhet i strid med bestdmmelserna
medfor fér en annan odlare, kan bestimmel-
serna anses nodvindiga for att skydda andra
aktorers verksamhet. Genom bestimmelserna
tryggas dirmed andra odlares egendoms-
skydd och niringsfrihet. Begrdnsningarna
mildras av kravet pa att férbud ska utfirdas
for viss tid och kravet pa att forbudet ome-
delbart ska aterkallas om bristen har av-
hjélpts eller forbudet har forlorat sin betydel-
se. Dessutom kan forbud och vite enligt 26
och 27 § tillgripas om verksamheten kan or-
saka allvarlig ekonomisk skada eller verk-
samhetsidkaren inte iakttar foreldggandet en-
ligt 25 §. Atgirderna kan #ven anses uppfylla
kravet pa exakthet och noggrann avgransning
samt kraven enligt proportionalitetsprincipen.
Sadana skil kan med tanke pé systemet med
grundldggande fri- och rittigheter anses ut-
gora godtagbara viktiga samhilleliga intres-
sen.

Hemfrid

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Ge-
nom lag kan bestimmas om &tgirder som in-
griper i hemfriden och som dr nodvandiga for
att de grundldggande fri- och rittigheterna
ska kunna tryggas eller for att brott ska kun-
na utredas. Den i grundlagen skyddade hem-
friden ticker i princip alla lokaler som &r av-
sedda som fast bostad (GrUU 46/2001 rd).
Grundlagsutskottet har dessutom ansett att
inspektionen ska vara nodvéandig for att utre-
da omstindigheter som giller foreméalet for
inspektionen och att bara en myndighet har
ratt att utfora inspektionen (GrUU 46/2001 rd
och GrUU 48/2001 rd). I friga om gérning-

ens straffbarhet har utskottet i sistndémnda ut-
latanden forutsatt att brottsmisstankarna ska
vara sadana att gdrningen forknippas med hot
om fédngelsestraff och i utlaitande GrUU
40/2002 rd har utskottet ansett att ingrepp i
hemfriden for utredning av forseelser som &r
foga klandervirda inte uppfyller proportiona-
litetskravet betrdffande en begrinsning av en
grundldggande fri- eller rittighet. Grundlags-
utskottet har i sitt utlatande GrUU 69/2002 rd
ansett det vara acceptabelt att utfora inspek-
tioner med anledning av misstankar om sa-
dana gérningar som allra hogst ger ett botes-
straff. Det handlade huvudsakligen om kon-
troll av hur stéd och bidrag som beviljats av
offentliga medel anvénds och verksamhet dar
en del av nédringsidkarens lokaler vanligen
befinner sig i dennes bostad.

Enligt 19 § i den foreslagna lagen har en
tillsynsmyndighet rétt att utféra sidana in-
spektioner och undersokningar som tillsynen
forutsitter, ta del av handlingar och fa tilltra-
de till de platser dédr verksamhet enligt denna
lag bedrivs eller dar uppgifter som 4r av be-
tydelse for efterlevnaden av denna lag forva-
ras. Vidare har tillsynsmyndigheten ritt att
inspektera den utrustning, de redskap och de
utrymmen som anvinds i verksamheten. | ut-
rymmen som omfattas av hemfriden far in-
spektioner goras endast om det dr nodvéndigt
for att utreda de omstidndigheter som inspek-
tionen giller och om det finns grundad an-
ledning att misstdnka att man har brutit eller
bryter mot bestdmmelserna pa ett sitt som ar
straffbart enligt lag. Inspektioner far utforas
endast av en myndighet. I regel behover
myndigheten inte under inspektionerna ha
tilltrdde till bostadsutrymmen, eftersom in-
spektionerna i allménhet géller produktions-
utrymmena och odlingsarealerna. For att den
foreslagna lagens syften ska fyllas samt for
att inspektionsmalen ska uppnas kan myn-
digheten i vissa situationer vara tvungen att
verifiera sddana forhéllanden och omstéindig-
heter i hemfridsskyddade utrymmen som
man inte pa annat sétt kan fa klarhet i.

Utovning av offentlig makt
Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga

forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
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av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter. Med offentlig forvaltningsupp-
gift avses bl.a. uppgifter i anslutning till be-
slut som giller enskilda personers och sam-
manslutningars rittigheter, skyldigheter och
intressen. Nar lampligheten provas bor avse-
ende fdstas vid bl.a. effektiv forvaltning och
andra interna forvaltningsaspekter. Kraven i
fraga om rittssdkerhet och god férvaltning
géller framfor allt beslutsfattandet i anslut-
ning till offentliga foérvaltningsuppgifter. En
forutsittning for den i 124 § i grundlagen av-
sedda oOverforingen av offentliga forvalt-
ningsuppgifter pd andra &n myndigheter ar att
det i lag &tminstone i stora drag faststills vil-
ken kompetens eller behorighet den som sko-
ter uppgiften ska ha (bl.a. GrUU 28/2001 rd
och 48/2001 rd). Grundlagsutskottets still-
ningstagande om det tjdnstemannaansvar
som forutsitts av en person som skoter en of-
fentlig forvaltningsuppgift ingar i utskottets
utldtande GrUU 48/2001 rd.

Bestdmmelserna i 16 § i den foreslagna la-
gen giller sddana av Livsmedelssikerhets-
verket auktoriserade inspektorer som har ratt
att utfora i 19 § avsedda inspektioner och
som ndr de utfér sina uppgifter star under
Livsmedelssidkerhetsverkets tillsyn. Pa aukto-
riserade inspektorer tillimpas bestdammelser-
na om straffréttsligt tjinsteansvar nér de utfor
uppdrag enligt denna lag. En auktoriserad in-
spektor ska for att kunna skota uppdraget i
bemyndigandet ha tillricklig yrkeskunskap
om produktion av genetiskt modifierade vax-
ter eller annan yrkeskunskap som behovs for
tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag. En
auktoriserad inspektor ska visa upp ett skrift-
ligt intyg Over sitt bemyndigande om aktéren
kréaver det.

Det dr dndamalsenligt att 6verfora den
verksamhet som avses i paragrafen utanfor
myndighetsmaskineriet, eftersom det i prak-
tiken dr nodvindigt att anlita auktoriserade
inspektorer for utférande av kontroller och
provtagning for att fa en smidig och effektiv
inspektions- och tillsynsverksamhet. Verk-
samheten kan kréva oférutsedda bradskande

atgirder, verksamhetsomradet kan omfatta
hela landet och verksamheten kan vara
strangt tidtabellsbunden. I 16 § i den f6re-
slagna lagen preciseras den behorighet som
forutsitts av en auktoriserad inspektor samt
bestdms om auktoriserade inspektorers tjans-
teansvar.

En auktoriserad inspektor ska vid inspek-
tion och provtagning ocksa fista uppmirk-
samhet vid att verksamhetsidkarens grund-
laggande rittighet att framfora sina synpunk-
ter for inspektoren pa sitt modersmal finska,
svenska eller samiska tillgodoses. Dirmed
tryggas i den foreslagna bestimmelsen att de
grundldggande fri- och rittigheterna och
rattssdkerheten tillgodoses och kraven péa god
forvaltning iakttas, pa behorigt sitt.

Bemyndigande att utfirda férordning och de-
legering av lagstiftningsbehorighet

Enligt 80 § i grundlagen ska bestdmmelser
om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter samt fragor som i 6vrigt enligt
grundlagen hor till omradet for lag utfirdas
genom lag. Enligt grundlagsutskottets still-
ningstagande (GrUU 56/2002 rd) ska be-
myndiganden att utfirda forordning och de-
legera lagstiftningsbehorighet vara tillrdck-
ligt exakta och noggrant avgrinsade. Av en
lag ska klart framgé vad som ska regleras ge-
nom f6rordning.

Andringssokande

I forslaget har foljts det system for dnd-
ringssokande som avses i forvaltningspro-
cesslagen dir huvudregeln &r att besvér dver
beslut av en myndighet som dr understilld
statsradet anfors hos forvaltningsdomstolen.
Forslaget strider inte mot bestimmelserna i
grundlagens 21 §, enligt vilken var och en
har ritt att fa ett beslut som géller hans eller
hennes rittigheter eller skyldigheter behand-
lat vid domstol eller nagot annat oavhingigt
rattskipningsorgan.

Lagstiftningsordning
Den foreslagna lagen motsvarar den fo6r-

fattningsniva som forutsitts i grundlagen och
den innehaller inte nagra sidana begrins-
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ningar av de grundlidggande fri- och réttighe- forslag som ingédr i propositionen kan be-
terna som skulle vara problematiska i forhal- handlas i vanlig lagstiftningsordning.

lande till grundlagen. Jord- och skogsbruks-

ministeriet kan utfirda férordningar i fragor Med stod av vad som anforts ovan fore-
som i lagen definieras exakt och avgrdnsas ldggs Riksdagen foljande lagforslag:

noga. Pa ovan anférda grunder anses att de
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Lagforslag

Lag

om produktion av genetiskt modifierade vixter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllméAnna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att férhindra sprid-
ning och inblandning av genetiskt modifiera-
de grodor i andra grodor och de ekonomiska
skador som inblandningen orsakar odlare.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tilldmpas i friga om genetiskt
modifierat vixtmaterial pa

1) odling,

2) hantering och lagring pa en gardsbruks-
enhet,

3) transporter pa en gardsbruksenhet och
mellan gérdsbruksenheter,

4) ersdttning till en odlare som bedriver
ekologisk eller konventionell vaxtproduktion
for skador orsakade av inblandning,

5) tillsyn o6ver verksamhet som avses i
punkterna 1-3.

38
Forhallande till annan lagstifining

I gentekniklagen (377/1995) foreskrivs om
sdker anviandning av genetiskt modifierade
organismer och om forfaranden for godkén-
nande av dem.

Skadestandslagen (412/1974) 4r allmént
tillamplig péd ersdttning for skada. Bestam-

melser om ersittning fér person- eller egen-
domsskador som orsakats av genetiskt modi-
fierade produkter finns ocksd i produktan-
svarslagen (694/1990) och bestammelser om
ersattning for miljoskador som orsakats av
genetiskt modifierade produkter i lagen om
ersdttning for miljéskador (737/1994).

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) genetiskt modifierad viixtsort en vaxtsort
som godkints for odling genom ett forfaran-
de enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder, nedan GM-
forordningen, eller enligt gentekniklagen,

2) genetiskt modifierat vixtmaterial gene-
tiskt modifierade vaxtsorter eller sadant
vixtbestand, utside eller sadana skordar av
en groda dir genetiskt modifierade véxtindi-
vider av samma véxtart eller genetiskt modi-
fierade vixtindivider av en annan véxtart
som &r korsningsbara med den foregdende el-
ler dessa vixtarters genetiskt modifierat ma-
terial forekommer i sddana halter som Gver-
stiger troskelvardet for markning enligt artik-
larna 12 och 24 i GM-férordningen,

3) produktion av genetiskt modifierade
véxter odling dér det odlas eller diar Livsme-
delssidkerhetsverket har konstaterat att det
vixer genetiskt modifierat vixtmaterial,

4) ekologisk vixtproduktion en sadan pro-
duktionsmetod som avses i radets forordning
(EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion
och mirkning av ekologiska produkter och
om upphdvande av forordning (EEG) nr
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2092/91, nedan forordningen om ekologisk
produktion,

5) konventionell  viixtproduktion — annan
vaxtproduktion @n produktion av genetiskt
modifierade vaxter eller ekologisk véxtpro-
duktion,

6) inblandning inblandning av genetiskt
modifierat vixtmaterial eller déri férekom-
mande genetiskt modifierat material i arvs-
massan, vixtbestandet eller skorden av en
annan sort av samma art eller en annan art
som dr korsningsbar med denna och som od-
lats konventionellt eller ekologiskt,

7) omrade en dker, annan mark eller vixt-
husareal som anvints for odling, eller diken
och dikesrenar i anslutning till dem och en
gards driftscentrum och omradet som omger
det,

8) verksamhetsidkare en fysisk eller juri-
disk person som i sin nédringsverksamhet eller
annars odlar genetiskt modifierat vixtmateri-
al,

9) skyddsavstand minsta tillaitna avstand
mellan en av verksamhetsidkaren odlad véxt-
individ av genetiskt modifierat vixtmaterial
och en annan odlares konventionellt eller
ekologiskt odlade individ av samma véxtart
eller en annan vixtart som dr korsningsbar
med den forstndmnda.

2 kap.

Villkor for verksamheten

58
Allmdnna krav

Genetiskt modifierat viaxtmaterial ska for
forhindrande av inblandning och spridning
hallas atskilt sévil frén andra vixter av sam-
ma véxtart som fran vixter av en annan véxt-
art som &r korsningsbara med den, med un-
dantag av inblandning som behovs med tanke
pa anvindningsindamalet.

I syfte att forhindra oavsiktlig inblandning
och spridning ska verksamhetsidkaren och
andra aktorer som hanterar, lagrar eller
transporterar genetiskt modifierat vaxtmate-
rial iaktta tillracklig omsorgsfullhet och var-
samhet vid odling, hantering, lagring och

transport av genetiskt modifierat véixtmaterial
och anvinda ldmpliga utrymmen samt lamp-
lig utrustning och materiel. De utrymmen
och den utrustning och materiel som anvénts
ska rengoras efter anvdndning och vixtres-
terna ska hanteras sa att inblandning eller
spridning inte sker.

Bestimmelser om odling, hantering, lag-
ring och transport av genetiskt modifierat
vixtmaterial och rengdring av utrymmen, ut-
rustning och materiel som anvints i verk-
samheten kan utfirdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

68§

Skyddsavstand vid odling av genetiskt
modifierad potatis

Vid odling av genetiskt modifierad potatis
(Solanum tuberosum) ska verksamhetsidka-
ren iaktta ett skyddsavstand péa aderton meter
till konventionellt odlad potatis och ett
skyddsavstand pa trettio meter till ekologiskt
odlad potatis.

78
Markdigarens samtycke

Verksamhetsidkaren méste ha markégarens
samtycke for produktion av genetiskt modifi-
erade vixter, om verksamhetsidkaren inte
dger det omrade som anvénds for odling.

8§

Examen gdllande produktion av genetiskt
modifierade vdixter

Livsmedelssidkerhetsverket anordnar exa-
men som giller produktion av genetiskt mo-
difierade véxter.

Verksamhetsidkaren eller den som ansvarar
for odlingsverksamheten ska avldgga en ex-
amen enligt 1 mom. Examen visar att den
som avlagt examen behérskar produktion av
genetiskt modifierade véxter pa ett tryggt och
dndamalsenligt sétt och har kdnnedom om
den centrala lagstiftningen. Examen &r giltig
1 hogst fem ar efter det att den avlagts.
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Bestimmelser om ordnandet av, innehallet
i, avldggandet av och giltighetstiden for ex-
amen kan utfirdas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

98§

Atgdrder efter produktion av genetiskt
modifierade vdiixter

Om ett omrade ddr det har bedrivits eller
dar Livsmedelssidkerhetsverket har konstate-
rat produktion av genetiskt modifierade véx-
ter ska anvéndas till annat &dn odling av gene-
tiskt modifierade vixter, ska verksamhetsid-
karen for att forhindra inblandning och
spridning sorja for vaxtfoljden, behandling
av omradet och destruktion av spillplantor,
efter att produktionen har upphort. Skyldig-
heten att sorja for dessa atgérder dvergar till
omradets forvirvare eller arrendator i sam-
band med att besittningen overfors.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan art- och sortspecifika
bestimmelser utfirdas om de atgédrder som
nidmns i 1 mom.

Om ett omrade, som omfattas av sadana
skyldigheter som avses i 1 mom., 6verlats till
nagon annan ir 6verlataren och omradets in-
nehavare skyldig att ldmna information om
ovan nimnda krav till forvérvaren eller ar-
rendatorn innan omradet 6verlats. En verk-
samhetsidkare som arrenderar ett omrade ska
ocksa informera markédgaren om kraven nér
arrendeforhallandet avslutas.

10§
Anmdilningsskyldighet

Verksamhetsidkaren ska gora en skriftlig
anmilan om sin verksamhet till Livsmedels-
sikerhetsverket fore sddd eller plantering av
genetiskt modifierat vixtmaterial. Anmilan
kan ocksé goras till den kommunala lands-
bygdsniringsmyndigheten. Anmélan ska go-
ras for varje odlingssdsong senast den 1 feb-
ruari fore sddd eller plantering.

Till anmélan ska fogas f6ljande uppgifter:

1) verksamhetsidkarens namn och adress
samt 6vriga kontaktuppgifter,

2) lagenhetssignum samt foretags- och or-
ganisationsnummer, eller om sadant saknas,
personbeteckning,

3) odlad art, sort och nummer pa det bas-
skifte som antecknats i akerskiftesregistret
eller ett annat exakt omrade dir genetiskt
modifierat vixtmaterial odlas samt den odla-
de arealen,

4) den planerade tidpunkten for inledandet
av odlingen,

5) namnet pa den person som avlagt exa-
men enligt 8 § och tidpunkten da examen av-
lagts.

Om verksamhetsidkaren beslutar att helt el-
ler delvis avsta fran produktion av genetiskt
modifierade vixter efter det att anméilan har
inldmnats, ska verksamhetsidkaren omedel-
bart skriftligen underrdtta Livsmedelssiker-
hetsverket eller den kommunala landsbygds-
niringsmyndigheten om detta.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i an-
milan och om anmélningsforfarandet kan ut-
fardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

118§
Anmdilan till grannar och andra aktorer

Verksamhetsidkaren ska arligen i god tid
innan odlingen inleds informera sina grannar
om produktionen av genetiskt modifierade
véxter.

Verksamhetsidkaren ska ldmna information
om produktionen av genetiskt modifierade
véaxter till andra aktorer med vilka verksam-
hetsidkaren delar maskiner, utrustning, trans-
portmedel eller utrymmen, som verksamhets-
idkaren anvinder vid produktion av genetiskt
modifierade vixter. Ocksa andra, vars utrust-
ning eller utrymmen anvinds, ska informe-
ras.

12§

Plan

Verksamhetsidkaren ska gora upp en plan
for varje odlingssdsong om de atgédrder och
den praxis for att forhindra inblandning och
spridning som verksamhetsidkaren har for
avsikt att tillimpa pa verksamhet som avses i
2 § 1-3 punkten.
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Planen ska innehilla atgdrder och praxis
betriffande odlingsskedena for det genetiskt
modifierade vixtmaterialet samt skordens
hanterings- och lagringsskeden.

13§
Krav pa sparbarhet och dokumentering

Verksamhetsidkaren ska fora en uppdate-
rad journal 6ver odling, lagring, anskaffning
och overlatelse av genetiskt modifierat vixt-
material. 1 journalen ska inforas uppgifter
med vars hjidlp det genetiskt modifierade
vixtmaterialet kan sparas och fullgérandet av
skyldigheterna enligt 5, 6 och 9 § kan verifie-
ras.

Journalen ska forvaras fem ar efter utgéng-
en av det ar som uppgifterna giller.

Nérmare bestdimmelser om journalens in-
nehall och forvaring kan utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

3 kap.
Myndigheter
14§
Allmdn styrning och tillsyn

Den allminna styrningen av och tillsynen
over verkstilligheten av denna lag hor till
jord- och skogsbruksministeriets uppgifter.

15§
Tillsynsmyndigheter

For verkstilligheten av denna lag och for
tillsynen Gver att denna lag och de bestdm-
melser och foreskrifter som utfirdats med
stod av den f6ljs och for organiseringen av
tillsynen svarar Livsmedelssidkerhetsverket.
Livsmedelssidkerhetsverket anlitar vid tillsy-
nen arbetskrafts- och ndringscentralerna och
landsbygdsniringsmyndigheterna.

16 §
Auktoriserade inspektorer

Utover vad som bestdms i 15 § kan Livs-
medelssikerhetsverket vid tillsynen anlita in-
spektorer som verket skriftligen har bemyn-
digat for uppdraget och som nér de utfor sina
uppgifter star under Livsmedelssidkerhetsver-
kets tillsyn. En inspektor ska for sitt uppdrag
ha tillrdcklig yrkeskunskap om produktion av
genetiskt modifierade véxter eller annan yr-
keskunskap som beh6vs med tanke pa tillsy-
nen §ver efterlevnaden av denna lag.

Péa en auktoriserad inspektdr som utfér en
uppgift enligt denna lag tillimpas forvalt-
ningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), samiska spraklagen (1086/2003)
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Pa inspektorer till-
lampas dven vad som bestdms om straffritts-
ligt tjénsteansvar i strafflagen (39/1889). Be-
stimmelserna i skadestandslagen tillimpas
pd skada som inspektorerna orsakar i sitt
uppdrag.

En auktoriserad inspektdr ska visa upp ett
skriftligt intyg Over sitt bemyndigande, om
den som #r foremal for inspektionen kréver
det.

4 kap.

Tillsyn
17§

Allmdnna principer for organisering av
tillsyn

Tillsynen ska vara @ndamalsenlig och ob-
jektiv och den ska med utgangspunkt i risk-
bedomning omfatta den verksamhet som av-
sesi2 § 1-3 punkten.

18 §
Tillsynsplan

Livsmedelssidkerhetsverket ska arligen ut-
arbeta en plan for organiseringen av tillsy-
nen. I tillsynsplanen ska innehallet i kontrol-
lerna och kontrollfrekvensen for tillsynsob-
jekten anges.
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19§
Inspektionsrditt och rdtt att fa upplysningar

Tillsynsmyndigheterna och de auktorisera-
de inspektorerna har ritt att for tillsynen 6ver
genomforandet och efterlevnaden av denna
lag och de bestimmelser som utfardats med
stéd av den gora inspektioner, ta del av hand-
lingar samt fa tilltrdde till platser dér grodor,
vixtdelar eller utsdde eller skord odlas, han-
teras, anvénds eller lagras eller dar uppgifter
som &r relevanta for tillsynen over efterle-
vanden av denna lag forvaras. Tillsynsmyn-
digheterna och de auktoriserade inspektorer-
na har ritt att inspektera redskap, utrustning
och utrymmen som anvints i verksamheten
samt dokumentation liksom ocksa vid behov
avgiftsfritt ta prov av grodorna eller skdrden
av dem for undersékning.

Inspektioner far inte utforas i lokaler som
anvinds for permanent boende. Myndighe-
terna far dock utfora inspektion eller ta pro-
ver i dessa lokaler, om det dr nédvéndigt for
att utreda de omsténdigheter som inspektio-
nen giller och det finns grundad anledning
att misstédnka att ndgon gjort sig skyldig till
ett forfarande som #r straffbart enligt lagen
och om en inspektion dr nddvindig for ut-
redning av ett brott.

Tillsynsmyndigheterna och de auktorisera-
de inspektorerna har, utan hinder av vad som
bestdims om sekretessbelagda uppgifter, ritt
att av verksamhetsidkare och andra odlare fa
de uppgifter och handlingar som 4r nédvan-
diga for kontroll och tillsyn enligt denna lag.

20§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Uppgifter som erhallits under tillsynen &r
sekretessbelagda pd det sétt som anges i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Utover vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet bestdms, far
uppgifter som erhallits under tillsynen utan
hinder av tystnadsplikten ldmnas ut till

1) den myndighet som avses i 15 § for ut-
forandet av en uppgift enligt denna lag,

2) dklagar- och polismyndigheter for utre-
dande av brott, och

3) genteknikndmnden och de tillsynsmyn-
digheter som avses i gentekniklagen for utfo-
rande av uppgifter enligt gentekniklagen.

21§
Tillsynsregister

Som en del av informationssystemet enligt
lagen om landsbygdsniringsforvaltningens
informationssystem (284/2008) for Livsme-
delssdkerhetsverket ett register for tillsyns-
andamal over de anmilningsskyldiga verk-
samhetsidkarna. Livsmedelssidkerhetsverket
for in foljande uppgifter i registret:

1) verksamhetsidkarens namn och adress
samt 6vriga behovliga kontaktuppgifter,

2) verksamhetsidkarens lagenhetssignum
samt foretags- och organisationsnummer, el-
ler om sadant saknas, personbeteckning,

3) den art och sort som ska odlas och
nummer pa det basskifte som inforts i aker-
skiftesregistret eller ett annat exakt omrade
ddr genetiskt modifierat vixtmaterial odlas
samt den areal som ska odlas,

4) tidpunkten da odlingen avses att inledas,

5) namnet pa den som avlagt i 8 § avsedd
examen och tidpunkten da examen avlagts,

6) uppgifter om foreldgganden, forbud,
straff eller andra tvangsmedel eller pafoljder
som med stod av 25-28 § meddelats verk-
samhetsidkaren,

7) verkstéllda tillsynsatgérder samt andra
for tillsynen behovliga uppgifter enligt denna
lag eller enligt bestimmelser och foreskrifter
som har utfirdats med stod av den,

8) det omrade dér tillsynsmyndigheten har
konstaterat produktion av genetiskt modifie-
rade véxter.

Tillsynsmyndigheten ska underritta omra-
dets innehavare och #dgare om de uppgifter
som registrerats enligt 8 punkten.

Forutom Livsmedelssidkerhetsverket kan
ocksd den kommunala landsbygdsnérings-
myndigheten ta emot de uppgifter som avses
i 10 §. Den kommunala landsbygdsnérings-
myndigheten vidarebefordrar uppgifterna till
Livsmedelssidkerhetsverket.

Livsmedelssidkerhetsverket avfér uppgif-
terna om verksamhetsidkaren ur registret tio
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ar efter att produktionen av genetiskt modifi-
erade vixter upphort.

22§

Offentliggorande, anvindning och utldm-
nande av registeruppgifter

Livsmedelssidkerhetsverket publicerar och
uppdaterar pa sina webbsidor pa basis av
anmélningar enligt 10 § en forteckning 6ver
de kommuner dir produktion av genetiskt
modifierade vixter bedrivs, de véixtsorter
som odlas och odlingsarealerna. 1 forteck-
ningen publiceras motsvarande uppgifter
dven om sddana omrdden som anvints for
odling och som myndigheten har infort i re-
gistret pa basis av 21 § 1 mom. 8 punkten.

Livsmedelssidkerhetsverket,  arbetskrafts-
och nidringscentralerna, de kommunala
landsbygdsniringsmyndigheterna och de till-
synsmyndigheter som avses i gentekniklagen
har rétt att anvidnda det register som avses i
21 § i den omfattning som deras foéreskrivna
uppgifter kriver.

Uppgifter i registret far lamnas ut av Livs-
medelssikerhetsverket, arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna samt de kommunala lands-
bygdsnaringsmyndigheterna.

I friga om utlimnande av personuppgifter
giller vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och i
fraga om annan behandling av personuppgif-
ter vad som foreskrivs i personuppgiftslagen
(523/1999).

23§
Handrdckning
Tillsynsmyndigheterna har ritt att av polis-
och ridddningsmyndigheterna fa handrick-
ning vid utférandet av uppgifter enligt denna
lag och enligt bestimmelser och féreskrifter
som utfirdats med stéd av den.
24§
Offentliggdrande av tillsynsresultat

Livsmedelssidkerhetsverket offentliggér ar-
ligen en berittelse om genomforandet av till-

synen. Sekretessbelagda uppgifter som avses
120 § offentliggors dock inte.

5 kap.
Administrativa tvingsmedel och paféljder
25§
Foreldggande

Om nagon inte foljer denna lag eller de be-
stimmelser som utfardats med st6éd av den,
och om bristerna inte forutsitter att ett forbud
enligt 26 § meddelas, far tillsynsmyndigheten
besluta att denne inom en tid som med avse-
ende pa drendets natur &r tillrdckligt lang ska
uppfylla sina plikter.

26 §
Forbud

Livsmedelssidkerhetsverket kan for att for-
hindra inblandning eller spridning férbjuda

1) produktion av genetiskt modifierade
vixter pa ett visst omrade, om produktionen
inte uppfyller de krav som stills i denna lag
eller med stod av den eller om verksamhets-
idkaren eller den som ansvarar for odlings-
verksamheten inte har avlagt examen enligt
838,

2) produktion av en viss véxtart pa ett si-
dant omrade som avses i 9 § 1 mom., om
verksamhetsidkaren eller omrédets innehava-
re inte iakttar de krav pa vaxtféljd och be-
handling av omrddet som foreskrivits med
stod av 9 §,

3) hantering, transport eller lagring av ge-
netiskt modifierat vixtmaterial, om hanter-
ingen, transporten eller lagringen, hanter-
ingsutrymmena eller hanteringsutrustningen,
transportmaterielen eller lagringsutrymmena
inte uppfyller de krav som stills i denna lag
eller med stdd av den, eller om verksamhets-
idkaren eller den som ansvarar for odlings-
verksamheten inte har avlagt examen enligt
8 8.
Ett forbud far meddelas endast om verk-
samheten kan orsaka andra allvarlig ekono-
misk skada, om verksamhetsidkaren inte
iakttar ett foreliggande som meddelats med
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stod av 25 §, om missforhallandet som ligger
till grund for foreldggandet fortgar eller upp-
repas eller om missforhallandet orsakas upp-
satligen.

Forbudet ska utfirdas for viss tid, om den
brist som ligger till grund for forbudet kan
avhjilpas. Forbudet ska omedelbart aterkal-
las, om den brist som férbudet grundar sig pa
har avhjilpts eller om den inte lingre &r av
betydelse med tanke pa foérbudet. Forbudet
ska iakttas dven om &ndring soks, om inte
besvirsinstansen forbjuder verkstillighet av
beslutet eller bestimmer att verkstélligheten
ska avbrytas.

Om saken inte tal uppskov, kan nagon an-
nan myndighet som avses i 15 § meddela ett
temporért forbud. Ett temporért forbud ska
utan drojsmal understéllas Livsmedelssiker-
hetsverket. Forbudet forfaller om Livsme-
delssdkerhetsverket inte fattar ett beslut en-
ligt 1 mom. inom en vecka efter att férbudet
meddelats.

278§
Vite och tvangsutforande

Livsmedelssidkerhetsverket kan forena ett
foreldggande som det har meddelat med st6d
av 25 § och ett forbud enligt 26 § med vite
eller med hot om att den férsummade &tgér-
den vidtas pa den forsumliges bekostnad. |
ett drende som giller vite eller tvangsutfo-
rande iakttas viteslagen (1113/1990).

Skyldigheten enligt 19 § att lamna ut upp-
gifter far i friga om en fysisk person inte for-
enas med vite, om det finns anledning att
misstidnka personen for brott och uppgifterna
hanfor sig till det drende som &r féremal for
brottsmisstanke.

28 §
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) forsummar de krav pa sdrhéllning, om-
sorgsfullhet och varsamhet eller de krav pé
andamalsenlighet eller rengéring 1 fraga om
utrymmen, utrustning och materiel som fore-
skrivs i 5 § eller med stod av den,

2) forsummar det krav pa skyddsavstand
som angesi6 §,

3) bedriver produktion av genetiskt modifie-
rade vixter utan den examen som avses i 8 §,

4) bryter mot skyldigheten i 9 § att sorja
for vaxtfoljden, behandla omréadet, destruera
spillplantor eller ldmna uppgifter,

5) féorsummar anmélningsskyldigheten eller
skyldigheten att ldmna information enligt
10 § eller 11 § 2 mom.,

6) forsummar skyldigheten enligt 19 § 3
mom. att [amna uppgifter, eller

7) bryter mot ett foreldggande som medde-
lats med st6d av 25 § eller ett férbud som
meddelats med stéd av 26 §,

ska, om inte stringare straff fér gdrningen
foreskrivs i nagon annan lag, for forseelse
mot bestammelserna om produktion av gene-
tiskt modifierade véxter domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud som har
meddelats med stod av denna lag och som
har forenats med vite, kan ldamnas obestraffad
for samma gérning.

Livsmedelssikerhetsverket anmiler for de
myndigheters del som avses i 15 § och de
auktoriserade inspektorers del som avses i
16 § forseelser enligt 1 mom. till atalsprév-
ning. Anmilan behover inte goras, om forse-
elsen som helhet betraktad kan anses vara
uppenbart ringa. I saddana fall kan Livsme-
delssédkerhetsverket ge den verksamhetsidka-
re som gjort sig skyldig till forseelsen en an-
markning med uppmaning att korrigera felen.

6 kap.
Ersittning for skada
29 §

Skada som ersditts

Sasom skada enligt denna lag ersitts det
inkomstbortfall som drabbar den som bedri-
ver konventionell eller ekologisk jordbruks-
produktion till foljd av att inblandning av ge-
netiskt modifierat vixtmaterial i en konven-
tionellt eller ekologiskt odlad véxtsort skett
sd att de produkter som odlas eller de pro-
dukter som framstdllts ddrav overskrider de
troskelvdrden for genetiskt modifierat mate-
rial som i Europeiska gemenskapens lagstift-
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ning anges for produkterna, sa att produkter-
na

1) inte far marknadsforas, eller

2) far marknadsforas endast om de &r for-
sedda med markning som visar att de dr ge-
netiskt modifierade.

Den som bedriver ekologisk produktion er-
sitts ocksé for det inkomstbortfall som orsa-
kas av att det i fraga om dennes akerskiften
eller ekologiskt uppfédda djur maste iakttas
en Overgangsperiod enligt forordningen om
ekologisk produktion.

Med stod av denna lag ersitts dessutom
foljande:

1) kostnader som orsakas den som bedriver
konventionell eller ekologisk jordbrukspro-
duktion av de undersékningar, provtagningar
och andra motsvarande atgéarder som behover
vidtas for att utreda skadan, nir troskelvirdet
har 6verskridits eller nir har funnits grundad
anledning att misstdnka att det har 6verskri-
dits, samt

2) kostnaderna for de behovliga atgirder
som pa grund av spridning eller inblandning
av genetiskt modifierat vixtmaterial maste
vidtas av den som bedriver konventionell el-
ler ekologisk jordbruksproduktion for att
aterstdlla en odling s& att den motsvarar de
krav som stills pa produktionsformen.

30§
Verksamhetsidkarens ansvar

Den som orsakar en sadan skada som avses
i 29 § genom att uppsatligen eller av oakt-
samhet férsumma att iaktta de krav som an-
gesi S5, 6eller9§, 11 §2 mom. eller 13 § i
denna lag eller med stdd av dem, dr ansvarig
for skadan.

318§
Scinkning eller forvigran av ersdttning
Om den skadelidande uppsatligen eller av
grov oaktsamhet sjdlv har medverkat till att

skadan uppkommit, kan ersittningen sidnkas
eller forvégras.

32§
Villkor for statens ersdttningsansvar

Ersittning kan betalas till den skadelidande
inom ramen for det anslag som tagits in i
statsbudgeten, om det kan pavisas att skadan
sannolikt orsakats av sddan verksamhet som
avses i 2 § 1-3 punkten i denna lag.

Ersittning ska sokas hos Livsmedelsséker-
hetsverket inom ett ar efter att skérden som
ersattningsansokan giller har bargats eller
myndigheten har konstaterat att inblandning
eller spridning har skett. Ansokan ska atfol-
jas av en tillricklig redogorelse for skadan.
Livsmedelssikerhetsverket ska besluta om
ersittning av skadan.

333§
Statens regressrditt

Om en skada har uppstatt pa det sitt som
beskrivs i 30 §, har staten rétt att av verk-
samhetsidkaren krdva det ersdttningsbelopp
som av statens medel har betalats till den
skadelidande.

Vid jamkning av ersittningsskyldigheten
giller vad som foéreskrivs i 2 kap. i ska-
destandslagen.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
34§
Begrdnsning av odling vid utsddesproduktion

Odling av genetiskt modifierat vixtmaterial
kan i fraga om en viss vixtart eller véaxtsort
begrinsas pa ett geografiskt begriansat omra-
de som é&r viktigt med tanke pa utsiddespro-
duktionen, eller odling av genetiskt modifie-
rat vixtmaterial av arten eller sorten forbju-
das pa ett sddant omrade, om det inte med
stod av andra atgirder i denna lag dr mojligt
att uppna de renhetskrav som foreskrivs i la-
gen om handel med utséde (728/2000).

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet foreskrivs om begriansningar
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av eller forbud mot odling pa ett sddant om-
rade som avses i 1 mom.

35§
Avgifter
For prestationer enligt denna lag tas avgif-
ter ut till staten enligt vad som foreskrivs i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).
36§
Arvoden och kostnadsersdttningar
Till auktoriserade inspektorer och provta-
gare kan inom ramen for statsbudgeten beta-
las arvoden och kostnadserséttningar f6r kon-
troller och provtagning.
378§
Verkstdllighet
I ett beslut som fattas med stod av denna

lag kan det bestimmas att beslutet ska iakttas

Helsingfors den 13 november 2009

innan det har vunnit laga kraft, om inte be-
sviarsmyndigheten beslutar nigot annat.

Over ett sadant beslut av forvaltningsdom-
stolen som enbart giller verkstillighet och
genom vilket verkstélligheten av det over-
klagade beslutet forbjuds eller avbryts far be-
svir anforas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len endast i samband med huvudsaken.

38§
Andringssokande
Andring i beslut som har meddelats med
stod av denna lag far sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
39§
Tkrafitridande
Denna lag triader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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