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Hallituksen esitys

eduskunnalle Suomen Pankille

myoOnnettivisti valtiontakuusta Kansainviiliselle valuut-
tarahastolle annettavan lainan vakuudeksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta an-
taisi suostumuksensa siihen, etti valtioneu-
vosto voisi my6ntdd vastavakuuksia vaati-
matta 3,76 miljardin euron suuruisen valtion-

takuun  Kansainvilisen valuuttarahastolle
myonnettdvin kahdenvilisen lainan vakuu-
deksi siitd mahdollisesti aiheutuvien tappioi-
den varalta.

PERUSTELUT

1 Johdanto

Kansainvilinen valuuttarahasto (/nterna-
tional Monetary Fund, IMF) on valtioiden
vélinen valuutta- ja rahoitusyhteisty6jirjesto,
jonka tehtdvd on edistdéd kansallisten ja kan-
sainvilisten rahoitusmarkkinoiden vakautta.
Valuuttarahasto suorittaa laajaa jisenmaiden-
sa raha- ja valuuttakurssipolitiikan seurantaa.
Se valvoo myss jdsenmaidensa yleistd talo-
uspolitiikan toteuttamista seuraamalla talou-
den kasvua ja hintavakautta. Viime vuosien
aikana seurantaa on laajennettu jisenmaiden
rahoitusjdrjestelmien rakenteisiin. Valuutta-
rahasto myontéd lyhyitd ja keskipitkia luotto-
ja lahinnd maksutasevaikeuksiin ja ongelma-
tilanteisiin. Luotonannolle on tyypillisti, ettd
luotonsaajamaa sitoutuu toteuttamaan valuut-
tarahaston kanssa sovittua talouden sopeut-
tamisohjelmaa. Tavoitteena on tukea maksu-
vaikeuksiin joutuneen jdsenmaan talouspo-
liittisia ja rakenteellisia uudistuksia. Uudis-
tusohjelmien edistymisti seurataan sdannolli-
sin vilein, ja jokaisen luottoerin nostaminen
edellyttii, ettd ohjelman ehdot on tiytetty.

2 Nykytila

Kansainvilisen valuuttarahaston rahoitus
perustuu jidsenosuuksiin eli niin sanottuihin
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kiintidihin, joita voidaan verrata osakep#-
omaan. Tarkoituksena on, ettd jdsenosuuden
koko heijastaa jasenmaan talouden suhteellis-
ta kokoa maailmantaloudessa. Jisenosuudet
lasketaan erityiselld matemaattisella kaavalla,
jota arvioidaan sddnndllisin véliajoin. Seu-
raava kattava arviointi tehddéin vuoden 2013
tammikuun loppuun mennessi. Jasenosuudet
médritelldsn valuuttarahaston tilivaluutassa
eli erityisind nosto-oikeuksina (Special Dra-
wing Right, SDR). Jisenosuuksien koko-
naismédrd on tdlld hetkelld 238,4 miljardia
erityistd nosto-oikeutta. Suomen jisenosuus
on 1263,8 miljoonaa erityistd nosto-oikeutta
eli tdlla hetkelld noin 1416,34 miljoonaa eu-
roa. Lokakuun 10 pdivdn 2012 valuuttakurs-
sin mukaan yksi SDR on 1,2683 euroa.
Joulukuun 15 pédivind 2010 hyvéksytyssd
Kansainvilisen valuuttarahaston hallintoneu-
voston padtosesityksessd jasenosuuksien ko-
konaismadra  padtettiin - kaksinkertaistaa
238.,4 miljardista erityisestd nosto-oikeudesta
476,8 miljardiin erityiseen nosto-oikeuteen.
Suomen jédsenosuus valuuttarahastossa tulee
timdn muutoksen voimaantullessa kasva-
maan 1263,8 miljoonasta erityisestd nosto-
oikeudesta 2410,6 miljoonaan erityiseen nos-
to-oikeuteen eli noin 2701,56 miljoonaan eu-
roon. Suomi on hyviksynyt muutoksen omal-
ta osaltaan (HE 62/2011 vp, EV 80/2011 vp)
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ja tehnyt sitd koskevan ilmoituksen valuutta-
rahastolle 2 pdivdnd maaliskuuta 2012,

Valuuttarahasto kéyttdd tarvittaessa myos
muita rahoituskeinoja, kuten New Arrange-
ments to Borrow -rahoitusjirjestelyé (jiljem-
pand NAB-jdrjestely), kahdenvilisid lainoja
jasenvaltioilta sekd velkakirjamarkkinoita.
NAB-jirjestely perustettiin vuonna 1998 va-
luuttarahaston rahoituspohjan laajentamisek-
si. NAB-jirjestelyssd on mukana 39 maata
tai keskuspankkia. Rahoituskriisin johdosta
NAB-jdrjestelyd péatettiin uudistaa ja korot-
taa sen kokonaismadrda enintddn 586 miljar-
diin Yhdysvaltain dollariin. Uudistettu NAB
tuli voimaan maaliskuussa 2011. Koska
NAB-jirjestelysséd luotonsaajana on valuutta-
rahasto eiké lopullinen lainansaaja, luottoris-
kin kantaa valuuttarahasto. Suomen osuus
NAB-jirjestelystd on 2230 miljoonaa erityis-
td nosto-oikeutta eli tdlld hetkelld noin
2499.16 miljoonaa euroa. Suomen Pankista
annetun lain 7 §:n mukaan Suomen Pankilla
on oltava luotonannossaan riittdvit vakuudet.
Tamédn vuoksi NAB-jdrjestelylle on myo&n-
netty valtiontakaus vuonna 2010. Jdsen-
osuuksien korotuksen tullessa voimaan supis-
tetaan NAB-jdrjestelyn kokonaismidirid vas-
taavasti.

3 Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set

Maailmanlaajuinen rahoituskriisi on lisdn-
nyt Kansainvilisen valuuttarahaston luotto-
jarjestelyjen kysyntdd huomattavasti vuodes-
ta 2008 ldhtien. Joulukuussa 2011 pidetyssd
Eurooppa-neuvoston kokouksessa euroalue
sitoutui myOntdmédn valuuttarahastolle yh-
teensd 150 miljardia euroa (noin 200 miljar-
dia USD) kahdenvilisind lainoina. Huhti-
kuussa 2012 Kansainvilisen valuuttarahaston
politiikkaa linjaava Kansainvilinen valuutta-
ja rahoituskomitea (International Monetary
and Financial Committee, IMFC) ja maail-
man 19 rikkaimman maan ja Euroopan unio-
nin G20-ryhmi vahvistivat ettd Kansainvali-
sen valuuttarahaston lainanantokykyd lisd-
tddn vidhintdsn 430 miljardin Yhdysvaltain
dollarin (USD) verran. Muut EU-maat vah-
vistivat  tuolloin osallistumisensa. G20-
maiden kesidkuun huippukokouksen jilkeen

mukana on 37 jdsenmaata tai keskuspankkia
ja summaksi tarkentui 456 miljardia USD.
Ehdotetut kahdenviliset lainat parantavat va-
luuttarahaston rahoitusasemaa ja toimintaky-
ky&. Tdma4 on tirkedtd kansainvélisen valuut-
ta- ja rahoitusjirjestelmidn vakauden ja te-
hokkaan toiminnan kannalta.

Jasenvaltiot ovat pitdneet perusteltuna, ettd
valuuttarahaston rahoituspohja muodostuu
edelleen padsidintGisesti jisenmaiden kiintio-
osuuksista ja ettd vain tilapdisesti turvaudu-
taan NAB-luottojdrjestelyyn tai kahdenvili-
siin lainoihin jasenmailta. Tilapéisistd rahoi-
tusldhteistd ensisijaisesti kéytetddn NAB-
jarjestelyd. Kahdenviliset lainat ovat kéytet-
tidvissd vasta sellaisessa tilanteessa, jossa se-
ka kiintio- ettdi NAB-rahoitus on vihissi. Ku-
ten edelld kuvataan, jasenosuuksien kaksin-
kertaistamisen tullessa voimaan on tarkoituk-
sena supistaa vastaavasti NAB-jérjestelyn
kokonaisméirdd. Myos seuraavan yleisen j&-
senosuustarkistuksen yhteydessd on tavoit-
teena vihentdd turvautumista tilapéisten ra-
hoitusldhteiden kdyttdmiseen ja pienentdi tai
mahdollisuuksien mukaan lakkauttaa kah-
denviliset lainat.

Nyt esilli olevan ehdotuksen mukaan
Suomen Pankille annettaisiin 3,76 miljardin
euron suuruinen valtiontakuu Kansainvilisel-
le valuuttarahastolle my&énnettdvdn lainan
vakuudeksi. Suomen Pankki on valmis jat-
kamaan aiempaa menettelyd ja myontdméin
lainan, mutta samalla se edellyttiéd sitoumus-
ta siitd, ettd Suomen valtio vastaa lainasta ai-
heutuvista mahdollisista tappioista. Suomen
Pankista annetun lain mukaan pankilla on ol-
tava luotonannossaan riittévit vakuudet.

Oikeudellisessa mielessd siind, ettd valtio
vastaa Suomen Pankille lainasta mahdollises-
ti aiheutuvista tappioista, kysymys on perus-
tuslain mukaisesta valtiontakuusta. Valtion-
takuu myo6nnetddn tappionvaaran varalta. Pe-
rustuslain 82 §:n 2 momentin mukaan valti-
ontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa edus-
kunnan suostumuksen nojalla.

Keskuspankkien osallistuminen valuuttara-
haston rahoitusjérjestelyihin valtion puolesta
ei ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 123 artiklan vastaista kiellettyd
keskuspankkirahoitusta. EU:n neuvosto on
antanut asetuksen (3603/93), jolla tdsmenne-
tdén perussopimuksen siséltod midrittelemil-
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14, minkilaisia toimia ei ole pidettiva kiellet-
tynd keskuspankkirahoituksena. Artiklassa 7
todetaan, ettd kiellettyd rahoitusta ei ole kan-
sallisten keskuspankkien suorittama julkisen
sektorin sellaisten velvollisuuksien rahoitus,
joka koskee Kansainvilistd valuuttarahastoa.

4 Vaikutukset

Voimaantullessaan uudet lainasitoumukset
lihes kaksinkertaistaisivat timénhetkisen ti-
lanteen perusteella valuuttarahaston lainan-
antokyvyn (386 miljardista USD 750 miljar-
diin USD). Euroalue sitoutui myoéntiméin
valuuttarahastolle yhteensid 150 miljardia eu-
roa (noin 200 miljardia USD) jo joulukuussa
2011 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouk-
sessa.

Suomen osuus euroalueen valtioiden va-
luuttarahastolle lupaamista uusista kahdenva-
lisistd lainoista on 3,76 miljardia euroa.
Suomen osuus perustuu euroalueen maiden
suhteellisiin osuuksiin vuonna 2010 paitetys-
sd valuuttarahaston kiintio- ja hallintouudis-
tuksessa. Niin ollen valtion vastuut kasvaisi-
vat 3,76 miljardia euroa. Takuu kattaa aino-
astaan lainapddoman. Korko- ja valuuttakurs-
siriskin kantaa Suomen Pankki.

Valtion korvausvastuun toteutumista voi-
daan pitdd hyvin epdtodenniksisend, koska
valuuttarahaston mydntdmén luototuksen eh-
tona on se, ettd silld on etusija muihin velko-
jiin ndhden. Korvausvastuu ei ole tihéin
mennessi toteutunut kertaakaan.

Sopimuksen voimassaolo

Sopimuksen voimassaoloaika on kaksi
vuotta. Sopimusta voidaan jatkaa vuosi ker-
rallaan yhteensé kaksi vuotta. Molempiin pi-
dennyksiin edellytetdén valuuttarahaston joh-
tokunnan hyviksyntdd ja jalkimmdiseen
Suomen Pankin suostumusta. Takuun mééra-
aika lasketaan alkavaksi sopimuksen allekir-
joittamispéivasti.

Jokaisen lainaerin erddntymisaika on
enimmilldin kymmenen vuotta. Poikkeuksel-
lisissa olosuhteissa kymmenen vuoden erddn-
tymisaikaa voidaan Suomen Pankin suostu-
muksella pidentdd vield viidelld vuodella.

Lainanantajilla on kuitenkin sopimuksen
perusteella velvoite rahoittaa kahdenvilisten

lainojen  puitteissa myonnettyjen  IMF-
ohjelmien alla tehtdvid nostoja my6s sopi-
muksen voimassaoloajan jilkeen. Lainanan-
tajilla on sopimuksen perusteella lisdksi vel-
voite rahoittaa muiden, mahdollisesti maksu-
tasevaikeuksiin joutuvien lainanantajamaiden
lainojen takaisinmaksuja niin kauan kun néi-
den vuonna 2012 sovittujen kahdenvilisten
lainojen puitteissa on voimassa olevia vel-
voitteita.

Valtiontakuu ehdotetaan myo6nnettiviksi
Suomen Pankille toistaiseksi. Jos kahdenvi-
liset lainat lakkautetaan seuraavan yleisen ji-
senosuustarkistuksen yhteydessd, niin valti-
ontakuu raukeaa. Valtiontakuu raukeaa vii-
meistéin silloin, kun edelld mainittujen kah-
denviilisten lainojen puitteissa ei ole enidid
voimassaolevia velvoitteita.

5 Asian valmistelu

Joulukuussa 2011 pidetyssd Eurooppa-
neuvoston kokouksessa euroalue sitoutui
myontdmddn  valuuttarahastolle  yhteensd
150 miljardia euroa (noin 200 miljardia
USD) kahdenvilising lainoina. Asiaa on kisi-
telty my0s Kansainvilisen valuuttarahaston
politiikkaa linjaavassa Kansainvilisessd va-
luutta- ja rahoituskomiteassa sekd maailman
19 rikkaimman maan ja Euroopan unionin
G20-ryhmissd. Ehdotuksia on késitelty EU:mn
toimielimissd useaan otteeseen ja eduskunta
on mydtévaikuttanut niitd koskevaan padtok-
sentekoon.

Hallituksen esitys on valmisteltu Suomen
Pankin ja valtiovarainministerion vélisend
yhteistyona.

6 Voimaantulo

Valtiontakuu on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti, kun eduskunta on sen hyviksynyt
ja valtioneuvosto on tehnyt asiaa koskevan
paatoksen.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, ettd
Eduskunta pddttdisi - perustuslain 82 §:n
2 momentin mukaisesti antaa suostumuksen-
sa sithen, ettd valtioneuvosto voi vastava-
kuuksia vaatimatta antaa 3,76 miljardin eu-
ron suuruisen valtiontakuun Suomen Pankille
Kansainvdlisen valuuttarahaston kanssa teh-
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tavdstd  kahdenvdilisestd lainasopimuksesta  mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta.

Helsingissé 1 pdividnd marraskuuta 2012

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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