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Regeringens proposition till riksdagen om beviljande
av statsgaranti fér Finlands Bank som siikerhet for ett lan
till Internationella valutafonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksda-
gen ger sitt samtycke till att statsrddet utan
krav pa motsikerhet far bevilja en statsgaran-
ti till ett belopp av 3,76 miljarder euro som

sidkerhet for eventuella forluster som ett bila-
teralt lan till Internationella valutafonden kan
féranleda.

MOTIVERING

1 Inledning

Internationella valutafonden (/nternational
Monetary Fund, IMF) dr en mellanstatlig or-
ganisation for valuta- och finansieringssam-
arbete vars uppgift ar att frimja stabilitet pa
de nationella och internationella finansmark-
naderna. Valutafonden har en omfattande
uppfoljning av medlemsldndernas penning-
och valutakurspolitik. Den 6vervakar ocksa
genomfdrandet av medlemslindernas all-
minna ekonomiska politik genom att folja
den ekonomiska tillvixten och prisstabilite-
ten. Under de senaste aren har 6vervakningen
utvidgats till strukturerna i medlemslidnder-
nas finansiella system. Valutafonden beviljar
lan med korta och medellanga frister, frimst
nir det giller att korrigera betalningsbalan-
sen och atgérda problemsituationer. Typiskt
for langivningen dr att mottagarlandet for-
binder sig att genomftra ett program for an-
passning av ekonomin efter Gverenskommel-
se med valutafonden. Syftet &r att stodja eko-
nomisk-politiska och strukturella reformer i
det medlemsland som fatt betalningssvarig-
heter. Med regelbundna intervaller foljer
fonden upp hur reformprogrammen fram-
skrider och lyftandet av varje kreditpost for-
utsitter att medlemslandet uppfyller villkoren
i programmet.
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2 Nulédge

Finansieringen av Internationella valuta-
fonden baserar sig pa medlemsandelar, alltsa
pa s.k. kvoter som kan jamforas med aktie-
kapital. Syftet &r att medlemsandelens storlek
ska avspegla medlemslandets ekonomi i for-
hallande till védrldsekonomin. Medlemsande-
larna rdknas ut med en sérskild matematisk
formel som ses 6ver med jamna mellanrum,
Nista omfattande justering gors fore utgéng-
en av januari 2013. Medlemsandelarna fast-
stills i valutafondens redovisningsvaluta,
dvs. som sidrskilda dragningsritter (Special
Drawing Right, SDR). Medlemsandelarnas
totala belopp &r for ndrvarande 238,4 miljar-
der sdrskilda dragningsritter. Finlands med-
lemsandel dr 1 263,8 miljoner sérskilda
dragningsritter, alltsd for nidrvarande ca
1 416,34 miljoner euro. Enligt valutakursen
den 3 september 2012 &r en SDR 1,2683
euro.

Den 15 december 2010 godkéndes ett for-
slag av Internationella valutafondens styrelse
om att fordubbla det totala beloppet av med-
lemsandelarna fran 238,4 miljarder sérskilda
dragningsritter till 476,8 miljarder sirskilda
dragningsritter. Nar denna #ndring trader i
kraft stiger Finlands medlemsandel i valuta-
fonden fran 1 263,8 miljoner sérskilda drag-
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ningsritter till 2 410,6 miljoner sérskilda
dragningsrétter, alltsa till ca 2 701,56 miljo-
ner euro. Finland har godkint &dndringen for
sin del (RP 62/2011 rd, RSv 80/2011 rd) och
meddelat valutafonden om detta den 2 mars
2012.

Valutafonden anvinder vid behov ocksa
andra finansieringsmetoder, sasom lanear-
rangemanget New Arrangements to Borrow
(nedan NAB), bilaterala lan av medlemssta-
terna och skuldebrevsmarknaden. NAB inriit-
tades 1998 for att utvidga valutafondens fi-
nansiella bas. | arrangemanget deltar 39 lin-
der eller centralbanker. P4 grund av finans-
krisen beslutade man att revidera NAB-
arrangemanget och hdja dess totala belopp
till hogst 586 miljarder US-dollar. Det revi-
derade arrangemanget tridde i kraft i mars
2011. Eftersom det &r valutafonden och inte
den slutliga lantagaren som dr kredittagare i
lanearrangemanget, dr det ocksi valutafon-
den som bér kreditrisken. Finlands andel av
NAB-arrangemanget dr 2 230 miljoner sir-
skilda dragningsritter, alltsd for ndrvarande
ca 2 499,16 miljoner euro. Enligt 7 § i lagen
om Finlands Bank ska Finlands Bank ha till-
rackliga sdkerheter i sin kreditgivning. Dér-
for beviljades statsborgen for NAB-
arrangemanget 2010. Néir hdjningen av med-
lemsandelarna trdder i kraft kommer NAB-
arrangemanget att minskas i motsvarande
man.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Den globala finanskrisen har okat efterfra-
gan pa krediter fran Internationella valuta-
fonden avsevirt sedan 2008. Vid Europeiska
radets méte i december 2011 forband sig eu-
roomradet att bevilja valutafonden samman-
lagt 150 miljarder euro (ca 200 miljarder
USD) i bilaterala lan. I april 2012 bekriftade
Internationella monetira och finansiella
kommittén (International Monetary and Fi-
nancial Committee, IMFC), som drar upp
riktlinjerna for Internationella valutafondens
politik, och G20-gruppen, som bestar av de
19 rikaste ldnderna i vérlden och Europeiska
unionen, att Internationella valutafondens ut-
laningskapacitet utdkas till minst 430 miljar-

der US-dollar (USD). De 6vriga EU-linderna
bekriftade da sitt deltagande. Efter G20-
lindernas toppméte i juni deltar 37 medlems-
linder eller centralbanker och summan fast-
stélldes till 456 miljarder USD. De foreslag-
na bilaterala lanen f6rbattrar valutafondens
finansiella stdllning och funktionsférméga.
Detta dr viktigt med tanke pa stabiliteten och
effektiviteten i det internationella valuta- och
finansieringssystemet.

Medlemsstaterna har ansett att det &r moti-
verat att valutafondens finansiella bas fortfa-
rande i forsta hand bestar av medlemslander-
nas medlemsandelar och att man endast till-
falligt utnyttjar NAB-arrangemanget eller
anvinder bilaterala l&n av medlemslidnderna.
Nir det giller de tillfilliga finansieringskél-
lorna anvinds framst NAB-arrangemanget.
De bilaterala lanen kan utnyttjas forst nir
bade kvot- och NAB-finansieringen &r knap-
pa. I enlighet med vad som beskrivs ovan ar
avsikten alltsé att nir hojningen av medlems-
andelarna trdder 1 kraft ska NAB-
arrangemanget minskas i motsvarande maén.
Aven i samband med nésta allmédnna juster-
ing av medlemskvoterna &r avsikten att
minska utnyttjandet av tillfilliga finansie-
ringskillor och att minska eller om mojligt
helt franga bilaterala lan.

Enligt det forslag som nu laggs fram bevil-
jas Finlands Bank statsgaranti pa 3,76 mil-
jarder euro som sidkerhet for ett 1an till Inter-
nationella valutafonden. Finlands Bank ir
redo att fortsitta med samma forfarande som
hittills och att bevilja lanet, men samtidigt
krdver banken en forbindelse att finska staten
star for eventuella forluster som lanet féran-
leder. Enligt lagen om Finlands Bank ska
Finlands Bank ha tillrickliga sdkerheter i sin
kreditgivning.

I réttsligt hénseende innebir det faktum att
staten ansvarar for eventuella forluster som
foranleds av lanet att staten beviljar Finlands
Bank en grundlagsenlig statsgaranti. Statsga-
rantin beviljas med tanke péa forlustrisken.
Enligt 82 § 2 mom. i grundlagen far statsbor-
gen och statsgaranti beviljas med riksdagens
samtycke.

Att centralbankerna deltar i finansieringen
av valutafonden for statens del &r inte saddan
centralbanksfinansiering som forbjuds i arti-
kel 123 i fordraget om Europeiska unionens
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funktionssitt. Radet har antagit forordning
3603/93 som preciserar grundférdragets in-
nehéall genom att definiera vilket slags atgér-
der som inte ska betraktas som forbjuden
centralbanksfinansiering. I artikel 7 konstate-
ras det att de nationella centralbankernas fi-
nansiering av den offentliga sektorns atagan-
den gentemot Internationella valutafonden
inte ska anses vara forbjuden finansiering.

4 Propositionens konsekvenser

Nér de nya laneforbindelserna triader i kraft
nistan férdubblas valutafondens langivnings-
forméga (frAn 386 miljarder USD till
750 miljarder USD) utifran nuldget. Euroom-
radet forband sig till att bevilja valutafonden
sammanlagt 150 miljarder euro (ca 200 mil-
jarder USD) redan vid Europeiska radets
mote i december 2011.

Finlands andel av de nya bilaterala 1&n som
staterna i euroomrédet har lovat valutafonden
ar 3,76 miljarder euro. Finlands andel grun-
dar sig pa de relativa andelar for staterna i
euroomradet som faststilldes i samband med
IMF:s kvot- och representationsreform som
avslutades 2010. Saledes okar statens ata-
ganden med 3.76 miljarder euro. Garantin
tdcker endast lanekapitalet. Finlands Bank
bér rénte- och valutakursrisken.

Det kan anses mycket osannolikt att staten
ska behova trida in eftersom ett villkor for
lan fran valutafonden Zr att l&nen har prioritet
i forhallande till andra borgenirer. Hittills
har staten inte behovt trida in en enda gang,

Avtalets giltighet

Avtalet dr giltigt i tva ar. Avtalet kan for-
lingas med ett ar i sidnder till sammanlagt tva
ar. For bigge forlangningar krivs ett god-
kédnnande fran valutafondens direktion och
for den senare dven ett godkdnnande fran
Finlands Bank. Loptiden for garantin riknas
fran det datum dé avtalet undertecknas.

Loptiden for varje lanerat dr hogst tio ar. 1
undantagsfall kan 16ptiden pa tio ar, med
samtycke fran Finlands Bank, forldngas med
ytterligare fem ar.

Enligt avtalet &r langivarna 4dndéa skyldiga
att finansiera de lyft som beviljats inom ra-

men for de bilaterala lanen och som gors fore
IMF-programmen ocksa efter det att avtalet
har slutat giilla.

Langivarna ska dessutom enligt avtalet fi-
nansiera aterbetalningen av lan som tagits av
andra langivande lander som eventuellt drab-
bas av problem med betalningsbalansen sa
linge som det finns ataganden inom ramen
for de bilaterala 14n som avtalats 2012.

Det foreslas att statsgarantin beviljas Fin-
lands Bank tills vidare. Om de bilaterala la-
nen frangéds i samband med nésta allminna
justering av medlemskvoterna, upphor stats-
garantin att gilla. Statsgarantin upphor att
gilla senast nir det inte lingre finns nagra
ataganden inom ramen for ovan nimnda bila-
terala lan.

S Beredningen av propositionen

Vid Europeiska radets mote i december
2011 forband sig euroomradet att bevilja va-
lutafonden sammanlagt 150 miljarder euro
(ca 200 miljarder USD) i bilaterala lan.
Arendet har ocksa behandlats i Internationel-
la monetédra och finansiella kommittén, som
drar upp riktlinjerna for Internationella valu-
tafondens politik, och G20-gruppen, som be-
star av de 19 rikaste landerna i vérlden och
Europeiska unionen. Forslagen har behand-
lats i EU:s institutioner i flera omgangar och
riksdagen har medverkat i beslutsfattandet
om dem.

Regeringspropositionen har beretts i sam-
arbete mellan Finlands Bank och finansmini-
steriet.

6 Ikrafttridande

Avsikten #r att statsgarantin ska trdda i
kraft genast nédr den har godkénts av riksda-
gen och statsradet har fattat beslut i drendet.

Med stod av vad som anforts ovan foreslds
det att riksdagen med stod av 82 § 2 mom. i
grundlagen beslutar att ge sitt samtycke till
att statsradet utan krav pda motsdkerhet bevil-
jar Finlands Bank en statsgaranti till ett be-
lopp av 3,76 miljarder euro som sdkerhet for
eventuella forluster som det bilaterala ldne-
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avtalet med Internationella valutafonden kan  foranleda Finlands Bank.

Helsingfors den 1 november 2012

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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