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Hallituksen esitys eduskunnalle verolainsiidinnon yritysjirjestelysiinnosten ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia,
tuloverolakia ja varojen arvostamisesta verotuksessa annettua lakia.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin ehdotetaan liséttdvdksi sddnnokset
veroneutraalista vastikkeettomasta sisaryhtidsulautumisesta. Vastikkeeton
sisaryhtiosulautuminen mahdollistettaisiin myos tilanteissa, joissa vastaanottava yhtid olisi
sulautuvan yhtion osakkeenomistajien vélillisesti omistama. Lakiin lisdttdisiin my0s sddnnokset
yhtigittdmalla toteutettavasta jakautumisesta, osakevastikkeen allokaatiosta asunto-osakeyhtion
ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion jakautumisessa sekd jakautuvan yhtion osakkeiden
hankintamenon kohdistamisesta julkisesti noteerattujen vastaanottavien yhtididen ja
jakautuneen yhtion osakkeille. Sulautumisessa ja jakautumisessa annettavan rahavastikkeen
enimmiisméidrdd  ehdotetaan  lisdksi  nostettavan  aikaisemmasta.  Veroneutraali
liiketoimintasiirto mahdollistettaisiin myds negatiivisen nettoapportin tilanteissa. Lisédksi lain
sanamuotoa tdsmennettdisiin koskemaan Euroopan talousalueella olevien yhtididen vilisid
yritysjérjestelyja.

Liséksi tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti vastaanottavalla yhteisolld olisi
oikeus véhentdd sulautuneen ja jakautuneen yhteison tappiot my0s silloin, kun yhteisot ovat
kuuluneet samaan konserniin tappiovuoden alusta lukien. Samalla selvennettéisiin muusta kuin
julkisesti noteeratusta yhtiostd saadun osingon verotusta koskevaa sdannostd siten, ettd
osakkeen matemaattisella arvolla tarkoitettaisiin yhtion osakkeen verovuoden lopussa olevaa
matemaattista arvoa.

Lisdksi varojen arvostamisesta verotuksessa annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
yhtion osakkeen matemaattinen arvo laskettaisiin sulautumisen ja jakautumisen yhteydessé aina
uudelleen yritysjdrjestelyn toteuttamisverovuodelle. Lisdksi osakeantitilanteiden osalta
osakkeen matemaattisen arvon laskentaa selkeytettiisiin ja yhdenmukaistettaisiin. Lakiin
tuotaisiin liséksi sdédnnokset negatiivisen nettoapportin huomioimisesta matemaattisen arvon ja
vertailuarvon laskennassa.

Esityksen tavoitteena on pdivittdd ja joustavoittaa yritysjirjestelysddnnoksid, sujuvoittaa
verotusprosesseja sekéd keventid verovelvollisten ja Verohallinnon hallinnollista taakkaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki elinkeinotulon verottamisesta (360/1968), jaljempdna elinkeinoverolaki, tuli voimaan
1.1.1969. Yritysjérjestelyistd alkuperdiseen lakiin sisdltyi vain sulautumista koskeva sdannds.
Myo6hemmin elinkeinoverolakiin lisdttiin myds liiketoimintasiirtoa koskeva sdédnnos.
Liittyminen Euroopan unioniin (EU) vuoden 1995 alussa velvoitti Suomea saattamaan voimaan
eri jasenvaltioissa olevia yhtioitd koskeviin sulautumisiin, jakautumisiin, varojen siirtoihin ja
osakkeiden vaihtoihin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelméstd annetun direktiivin (nyk.
2009/133/EY, yritysjarjestelydirektiivi), joka mahdollisti veroneutraalin sulautumisen,
jakautumisen, liiketoimintasiirron ja osakevaihdon myds jdsenvaltioiden vélisissd rajat
ylittdvissd tilanteissa. Nykyiset elinkeinoverolain yritysjérjestelyja koskevat sddnnokset
perustuvatkin yritysjérjestelydirektiiviin. Elinkeinoverolain yritysjdrjestelyjd koskeviin
sdannoksiin on sittemmin tehty joitain muutoksia, uusimpana vuoden 2025 lopussa voimaan
tulleet muutokset liittyen osakevaihdon verotukseen'. Yritysjérjestelysdannoksid koskevaa
kokonaisuudistusta ei ole kuitenkaan tehty.

Yritysjarjestelyjen yhtidoikeudellisista edellytyksistd sdddetddn osakeyhtidlaissa (624/20006).
Osakeyhtiolain yritysjérjestelyjd koskevat sddnnokset sisdltivit sddnnokset kansallisesta
sulautumisesta ja jakautumisesta, sekd rajat ylittdvastd sulautumisesta ja jakautumisesta.
Liiketoimintasiirrosta ja osakevaihdosta ei ole yhtidoikeudellisia erityissddnnoksid. EU:n
yhtiodirektiivissd (2017/1132) on koottu yhdeksi direktiiviksi suuri osa EU:n yhtidoikeuden
sdaantdjd. Euroopan komissio on ehdottanut yhtiodirektiiviin muutoksia, jotka perustuvat rajat
ylittdvid yritysjérjestelyitdi koskevan yhtidoikeudellisen direktiivin (EU 2019/2121,
muutosdirektiivi) tdytdntdonpanoon. Oikeusministerid asetti 23.4.2021 hankkeen?, jonka
tavoitteena oli muutosdirektiivin yhtidoikeudellisen sdintelyn tidytintdonpano. Muutosten
tavoitteena oli helpottaa kotipaikan siirtoa toiseen Euroopan talousalueen (ETA) jdsenvaltioon,
toiminnan harjoittamista toisessa jasenvaltiossa sekd rajat ylittdvid sulautumisia ja jakautumisia
direktiivin mukaisesti. Hankkeen lopputuloksena osakeyhtilakiin tehtiin muutoksia mm. rajat
ylittdviin yritysjarjestelyihin. Hankkeen toimeksiantoon ei kuulunut vero-oikeudellisen
sadntelyn muutostarpeiden arviointi.

Perustuslain 81 §:n mukaan verosta sdddetdédn lailla. Lain sanamuoto ei kuitenkaan kaikissa
tilanteissa anna yksiselitteisté ratkaisua, minka vuoksi tulkinnallisissa tapauksissa tukeudutaan
muun muassa direktiiveihin, lain esitdihin ja oikeuskéytintdoon. Yritysjérjestelyistd onkin
kertynyt runsaasti sekd kansallista ettd EU-oikeudellista oikeuskaytdntdd, mikd on vaikuttanut
yritysjarjestelysdédnnosten soveltamiseen ja on osaltaan varmistanut séénnosten tavoitteiden
toteutumisen.

Elinkeinoverolain yritysjirjestelysddnnosten uudistaminen olisi tarpeen, jotta verolainsdadantd
vastaisi paremmin nykyistd yhtidoikeudellista sdéintelya ja vakiintunutta oikeuskéytintod seka
tukisi yritysten liiketoimintaedellytyksid. Pdédministeri Petteri Orpon hallitus on huhtikuun 2025
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puolivélirithessd sopinut vuosien 2026-2029 julkisen talouden suunnitelmasta. Hallituksen
puolivélirithen kasvupaketin mukaan verotusta on kehitettava sellaiseksi, ettd pddomat [0ytavét
kasvua parhaalla mahdollisella tavalla tukevan kodin. Puolivélirithen kasvutoimiin siséltyvén
kirjauksen mukaan yritysjérjestelysddnndsten osalta tehdddn kokonaisarvio muutostarpeista ja
tehddin niithin tarvittavat muutokset. Huhtikuun 2026 kehysriihessd hallitus patti
yritysjarjestelyjd  koskevien sddnnoksien joustavoittamisesta ja  ajantasaistamisesta
valtiovarainministeriossa laaditun muistion pohjalta.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistydssd Verohallinnon kanssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM049:00/2026.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsiéddéinto ja kdytinto
2.1.1 Yritysjarjestelydirektiivi

Elinkeinoverolain yritysjérjestelysddnnokset perustuvat yritysjérjestelydirektiiviin.
Yritysjérjestelydirektiivi koskee muun muassa rajat ylittdvid sulautumisia, jakautumisia,
litketoimintasiirtoja ja osakevaihtoja. Direktiivi on Suomessa pantu tdytant6on yhdenmukaisesti
sekd kansallisiin ettd rajat ylittdviin tilanteisiin soveltuvaksi. Tdémaén takia sen tulkintavaikutus
ulottuu myds puhtaasti kotimaisiin yritysjarjestelyihin.

Yritysjarjestelydirektiivin tdytdntoonpanoa koskevassa hallituksen esityksessa yritysjarjestelyja
koskevien elinkeinotulon verottamisesta annetun lain sddnndsten muuttamisesta (HE 177/1995
vp) on todettu, ettéd direktiivin tavoitteena on poistaa verotuksellisia esteitd yritystoiminnan
uudelleenjérjestelyilti Euroopan unionin alueella vaarantamatta kuitenkaan jdsenvaltioiden
verotuksellisia intressejd. Verotuksellisten esteiden poistamisen odotetaan parantavan yritysten
kilpailukykya ja -olosuhteita sekd tuottavuutta. Tavoite pyritddn toteuttamaan siten, ettd tietyt
edellytykset tdyttdvdat uudelleenjarjestelyt voidaan toteuttaa ilman, ettd niistd aiheutuu
valittdmid veroseuraamuksia jirjestelyihin osallisille yhteisoille tai niiden osakkaille. Ehtona on
kuitenkin, ettd vastaanottavan yhteison verotuksessa varojen hankintamenot ja muut siirtyvét
menot vdhennetddn samalla tavalla kuin ne olisi vdhennetty varat luovuttaneen yhteison
verotuksessa. Verotus lykkddntyy nédin ollen siithen ajankohtaan, jolloin tapahtuu
yritysjérjestelyd seuraava omaisuuden luovutus. Verotuksen lykkééntyminen edellyttdd siten,
ettd jdrjestelyyn osallistuvien yritysten ja osakkaiden verotuksessa noudatetaan
jatkuvuusperiaatetta.

Yritysjarjestelydirektiivin sddntely on minimiséédntelyd, mika tarkoittaa sitd, ettd direktiivissi
sdddetddn noudatettavasta  vdhimmaéistasosta. Kansallisen séddntelyn tulee antaa
yritysjérjestelyille direktiivissd tarkoitetut veroedut, eikd kansallinen sdéntely saa asettaa
yritysjarjestelyiden veroneutraalisuudelle lisdedellytyksié.

2.1.2 Sulautuminen

Elinkeinoverolain 52 a ja b §:ssd sdddetdén veroneutraalin sulautumisen edellytyksista.
Elinkeinoverolain 52 a §:n mukaan sulautumisella tarkoitetaan jérjestelyd, jossa:
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1) yksi tai useampi osakeyhtio (sulautuva yhtié) purkautuen selvitysmenettelyttd siirtdd kaikki
varansa ja velkansa toiselle osakeyhtidlle (vastaanottava yhtio) ja jossa sulautuvan yhtion
osakkeenomistajat saavat vastikkeena omistamiensa osakkeiden mukaisessa suhteessa
vastaanottavan yhtion liikkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia
osakkeita; vastike saa olla myds rahaa, kuitenkin enintdéin kymmenen prosenttia vastikkeena
annettavien osakkeiden yhteenlasketusta nimellisarvosta tai nimellisarvon puuttuessa osakkeita
vastaavasta osuudesta maksettua osakepddomaa; tai

2) sulautuva yhtié0 purkautuen selvitysmenettelyttd siirtdd kaikki varansa ja velkansa
vastaanottavalle yhtidlle, jonka hallussa ovat kaikki sulautuvan yhtion osakepddomaa edustavat
osakkeet, tai tuollaisen yhtion kokonaan omistamalle osakeyhtidlle.

Elinkeinoverolain 52 b §:ssd sédddetdén jatkuvuusperiaatteesta ja osakkeenomistajan
verotuksesta. Sddnndksen mukaan sulautuvan yhtion ei katsota purkautuvan verotuksessa.
Sulautuvan yhtion verotuksessa vihentdmaittd olevat hankintamenot ja muut vihennyskelpoiset
menot vihennetdin vastaanottavan yhtion verotuksessa samalla tavalla kuin ne olisi vihennetty
sulautuvan yhtion verotuksessa. Yhtididen sulautuessa syntynyt voitto ei ole veronalaista tuloa
eikd tappio vdhennyskelpoinen meno. Sulautuvan yhtion osakkeenomistajan verotuksessa
osakkeiden vaihtamista vastaanottavan yhtion osakkeisiin ei pidetd osakkeiden luovutuksena.
Sulautumisvastikkeena saatujen osakkeiden hankintamenoksi luetaan sulautuneen yhtion
osakkeiden hankintamenoa vastaava méérd. Siltd osin kuin sulautumisvastikkeena saadaan
rahaa, sulautumista pidetdin osakkeiden luovutuksena.

Tuloverolain (1535/1992) 28 §:n viittaussddnnds mahdollistaa veroneutraalin sulautumisen
myds tuloverolain mukaan verotettavalle yhteisélle.

Osakeyhtiolain 16 luvussa sdddetddn muun muassa kansallisen sulautumisen ja rajat ylittdvén
sulautumisen soveltamisalasta, maaritelmistd ja toteuttamistavoista. Osakeyhtid (sulautuva
yhtio) voi sulautua toiseen osakeyhtioon (vastaanottava yhtio), jolloin sulautuvan yhtion varat
ja velat siirtyvét vastaanottavalle yhtidlle ja sulautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat
sulautumisvastikkeena vastaanottavan yhtion osakkeita. Sulautumisvastike saa olla myds rahaa,
muuta omaisuutta ja sitoumuksia. Sulautuminen voi tapahtua absorptiosulautumisena siten, etti
yksi tai useampi yhtié sulautuu vastaanottavaan yhtioon tai kombinaatiosulautumisena, jossa
vahintddn kaksi sulautuvaa yhtiotd sulautuu perustamalla yhdessd vastaanottavan yhtion.
Absorptiosulautumisessa,  esimerkiksi  tytdryhtiosulautumisessa,  sulautuvan  yhtion
osakkeenomistajat voivat suostumuksellaan luopua oikeudestaan saada sulautumisvastiketta.

Kolmikantasulautuminen

Osakeyhtidlain mukaan kolmikantasulautuminen on absorptiosulautuminen, jossa muu taho
kuin vastaanottava yhtio antaa kokonaan tai osittain sulautumisvastikkeen. Kaytdnndssé
sulautumisvastikkeen antajana on vastaanottavan yhtion kanssa samaan konserniin kuuluva
yhtid, useimmiten konsernin emoyhti6. Mahdollista on my®ds se, ettd esimerkiksi vastaanottavan
yhtion emoyhtié antaa osakevastikkeen ja vastaanottava yhtid rahavastikkeen. Suomen
verolainsdddanndssa tai yritysjarjestelydirektiivissd ei ole kolmikantasulautumista koskevia
erityissdannoksid. Sulautumissddnndksen sanamuoto edellyttdi, ettd osakevastikkeena annetaan
vastaanottavan yhtion osakkeita. Sanamuoto vastaa téltd osin yritysjirjestelydirektiivin
sanamuotoa. Korkein hallinto-oikeus on julkaisemattomassa paétoksessdin KHO 2000 T 2346
todennut, ettd kyse ei ole veroneutraalista yritysjérjestelystd, jos osakevastikkeen antaa muu
kuin vastaanottava yhti6. Osakeyhti6lain sallima vastikkeellinen kolmikantasulautuminen on
kéytdnnossd jadnyt verotuksen vuoksi teoreettiseksi sulautumistavaksi.

6



Kolmikantasulautumismahdollisuuden puuttuessa, liiketaloudellisesti samaan lopputulokseen
voidaan paista toteuttamalla useita perdkkdisid yritysjarjestelyjd. Esimerkiksi yhti6 voi sulautua
ensin emoyhtidonsd, jonka jilkeen emoyhtid siirtdd vastaanottamansa liiketoiminnan edelleen
tytiryhtiolle liiketoimintasiirrolla.  Oikeuskirjallisuudessa® on laajasti esitetty, ettd
kolmikantasulautuminen tulisi mahdollistaa myos verotuksessa, koska se yksinkertaistaisi ja
nopeuttaisi jarjestelyjd sekd véhentdisi niihin liittyvid transaktiokustannuksia.

Vastikkeeton sulautuminen

Absorptiosulautumista voidaan kutsua tavalliseksi sulautumiseksi, jossa vastaanottava yhtio ei
omista lainkaan sulautuvan yhtion osakkeita tai omistaa niistd vain osan (sekasulautuminen).
Tavalliseen ja sekasulautumiseen sovelletaan osakeyhtidlain absorptiosulautumista koskevia
sdannoksid, jotka mahdollistavat vastikkeettoman sulautumisen. Sekasulautumisessa
vastaanottava yhtio ei osakeyhtiélain mukaan voi antaa itselleen sulautumisvastiketta.

Elinkeinoverolain mukaan sulautumisessa edellytetdin paasaantdisesti, ettd sulautuvan yhtion
osakkeenomistajat saavat vastikkeena vastaanottavan yhtion osakkeita omistusosuuksiensa
mukaisessa suhteessa. Elinkeinoverolain 52 a §:n 2 kohdan mukaan vastikkeeton sulautuminen
on verotuksessa mahdollista silloin, kun kysymys on suorasta tytér- tai sisaryhtidsulautumisesta.
Osakkeenomistajan verotuksessa sulautuvan yhtion osakkeiden hankintameno siirtyy yleensa
vastaanottavan yhtion osakkeiden hankintamenoksi, eikd jérjestelyd pidetd veronalaisena
luovutuksena. Jatkuvuusperiaatteen mukaisesti myos osakkeiden omistusaika yleensé siirtyy
jarjestelyssa.

Oikeuskdytdnnossd vastikkeeton sulautuminen on hyviksytty useassa sdidnndksen
sanamuodosta poikkeavassa tilanteessa. Sulautumisvastiketta ei ole edellytetty esimerkiksi
tapauksessa KHO 13.11.2007 T 2903 silloin, kun emoyhtié omisti sulautuvan yhtion osakkeet
osaksi suoraan ja osaksi omistamansa vastaanottavan yhtion kautta tai tapauksessa KHO
2011:2, kun vastaanottava yhtié omisti 50 prosenttia sulautuvan yhtion osakkeista ja loput
omisti neljd luonnollista henkil6d (luonnollisille henkildille annettiin vastiketta). Edelld
mainituissa padtoksissd KHO katsoi, ettd sulautumisia oli pidettdva elinkeinoverolain 52 a §:ssd
tarkoitettuihin ~ sulautumisiin ~ verrattavina  sulautumisina, joihin  voitiin  soveltaa
elinkeinoverolain 52 b §:n  jatkuvuusperiaatetta.  Pddtoksessd KHO  2021:35
sulautumisvastiketta ei edellytetty, kun sulautuminen ei vaikuttanut omistajien keskindisiin
omistussuhteisiin, ja padtoksessd KHO 2023:75 vastikkeeton sulautuminen hyvéksyttiin, kun
sulautuvan ja vastaanottavan yhtion lopullinen omistus oli samanlainen. Kahdessa
jalkimmaisessd tapauksessa osakkeenomistajien suora omistus sulautuvassa yhtidssd muuttui
sulautumisen seurauksena vililliseksi. Tapauksessa KHO 2024:102 vastikkeettomaan
sulautumiseen sovellettiin  verotuksessa jatkuvuusperiaatetta ja osakkeenomistajien
hankintameno siirtyi osaksi toisen yhtion osakkeiden hankintamenoa. Kuitenkaan ennen
sulautumista omistettujen osakkeiden, joiden hankintamenon osaksi sulautuvan yhtion
osakkeiden hankintameno siirtyi, hankinta-ajankohta ei sulautumisessa muuttunut eli
omistusaika ei siirtynyt jérjestelyssa.

Sen sijaan keskusverolautakunnan lainvoimaiseksi jdéneesséd ennakkoratkaisussa KVL 2025/38
vastikkeetonta osakeyhtidlain sisaryhtidsulautumista koskevien sddnndsten mukaista

3 mm. Penttild, Seppo: EVL:n ja OYL:n vilinen jdnnite osakeyhtididen sulautumisessa-lainsdétdjin
unohtama ongelma. Minne menet vero-oikeus? 2013, s. 157-170, Immonen, Raimo: Yritysjarjestelyt
2024, Jarvenoja, Markku: Yritysjérjestelyjen verotus 2022.



sulautumista ei pidetty elinkeinoverolain 52 a §:n tarkoittamana sulautumisena, kun sulautuvan
yhtion vélittdméin emoyhtidn omistus ei olisi jatkunut. Tapauksessa kaikki sulautumiseen
liittyvét yhtiot kuuluivat samaan konserniin. Merkitysté ei annettu sille, ettd konsernin emoyhti6
omisti vélillisesti sulautuvan ja vélittomasti vastaanottavan yhtion, kun sulautuvan yhtion
véliton emoyhtié luopui osakeomistuksestaan toisen konserniyhtion hyvéksi. Kyse ei siten
KVL:n mukaan ollut yritysjérjestelydirektiivin tarkoituksen mukaisesta verotuksen
lykkaéntymisesta.

2.1.3 Jakautuminen

Elinkeinoverolain 52 ¢ § sisdltdd sidnnokset kokonaisjakautumisesta ja osittaisjakautumisesta.
Kyseisen pykildn 1 momentin mukaan jakautumisella tarkoitetaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua
jarjestelyd, jossa jakautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat vastikkeena omistamiensa
osakkeiden mukaisessa suhteessa kunkin vastaanottavan yhtion liikkeeseen laskemia uusia
osakkeita tai sen hallussa olevia omia osakkeita; vastike saa olla myds rahaa, kuitenkin enintéén
kymmenen prosenttia vastikkeena annettavien osakkeiden nimellisarvosta tai nimellisarvon
puuttuessa osakkeita vastaavasta osuudesta yhtion maksettua osakepddomaa ja jossa:

1) osakeyhtid purkautuu selvitysmenettelyttd siten, ettd kaikki sen varat ja velat siirtyvit
kahdelle tai useammalle osakeyhtidlle (kokonaisjakautuminen); tai

2) osakeyhtid selvitysmenettelyttd siirtdd, ilman ettd se purkautuu, yhden tai useamman
liikketoimintakokonaisuutensa sellaisenaan yhdelle tai useammalle osakeyhtidlle ja jattda
vihintddn yhden liiketoimintakokonaisuuden siirtdvéan yhtioon (osittaisjakautuminen).

Elinkeinoverolain 52 ¢ §:n 2 ja 3 momenttien mukaan liitketoimintakokonaisuudella tarkoitetaan
yhtion osan kaikkia varoja ja vastuita, jotka hallinnollisesti muodostavat itsendisen toiminnan
eli omavaraiseen toimintaan kykenevén yksikon. Lisdksi jakautumisessa noudatetaan, mité lain
52 b §:ssd sdddetddn sulautumisesta. Viittaussddnnoksen perusteella jakautuvan yhtion
osakkeenomistajan verotuksessa osakkeiden vaihtamista vastaanottavan yhtion osakkeisiin ei
pidetd osakkeiden luovutuksena. Jakautumisvastikkeena saatujen osakkeiden hankintamenoksi
luetaan jakautuvan yhtion osakkeiden hankintamenoa vastaava midrd. Siltd osin kuin
jakautumisvastikkeena saadaan rahaa, jakautumista pidetdan osakkeiden luovutuksena.

Elinkeinoverolain 52 ¢ §n 5 momentin mukaan vastaanottavan yhtion osakkeiden
hankintamenoksi katsotaan se osa jakautuvan yhtion osakkeiden hankintamenosta, joka vastaa
vastaanottavalle yhtiolle siirtynyttd osaa jakautuvan yhtion nettovarallisuudesta.
Osittaisjakautumisessa jakautuneen yhtion osakkeiden hankintamenoksi katsotaan se osa
jakautuvan yhtion osakkeiden hankintamenosta, joka vastaa sille jaddnyttd osaa jakautuvan
yhtion nettovarallisuudesta. Jos kuitenkin on ilmeistd, ettd kokonaisjakautumisessa
vastaanottaville yhtidille siirtyvien nettovarallisuuksien tai osittaisjakautumisessa jakautuvalle
yhti6lle jddvin ja vastaanottavalle yhtidlle siirtyvdn nettovarallisuuden suhde olennaisesti
poikkeaa nididen yhtididen osakkeiden kiypien arvojen suhteesta, hankintamenon
jakoperusteena kéytetdin osakkeiden kdypien arvojen suhdetta.

Tuloverolain 28 §:n viittaussddnnds mahdollistaa veroneutraalin jakautumisen myds
tuloverolain mukaan verotettavalle yhteisolle.

Osakeyhtiolain 17 luvussa sdddetddn muun muassa kansallisen jakautumisen ja rajat ylittdvan
jakautumisen soveltamisalasta, mééritelmistd ja toteuttamistavoista. Osakeyhtio (jakautuva
yhtié) voi jakautua siten, ettd jakautuvan yhtion varat ja velat osittain tai kokonaan siirtyvét
yhdelle tai useammalle osakeyhtidlle (vastaanottava  yhtié) ja  jakautuvan  yhtion

8



osakkeenomistajat saavat jakautumisvastikkeena vastaanottavan yhtion osakkeita.
Jakautumisvastike saa olla my6s rahaa, muuta omaisuutta ja sitoumuksia. Jakautuminen voi
tapahtua kokonais- tai osittaisjakautumisena sekd perustettavaan ettd toimivaan yhtidon.
Jakautumisen toteuttamistapoja tdydennettiin 31.1.2023 alkaen yhtidittdimallad toteutettavalla
jakautumisella, jossa osa jakautuvan yhtion varoista ja veloista siirtyy yhdelle tai useammalle
vastaanottavalle yhtidlle vastineeksi siité, ettd jakautuvalle yhtidlle annetaan vastaanottavien
yhtididen osakkeita tai arvopapereita. Yhtioittimalla toteutettava jakautuminen voi tapahtua
vain perustettavaan yhtiéon.

Yhti6ittamalld toteutettava jakautuminen

Edelld mainitusti osakeyhtiolaissa on sdddetty yhtidittimélld toteutettavasta jakautumisesta,
joka perustuu yhtiodirektiivin muutosdirektiiviin. Muutosdirektiivin mukaan mahdollisuus
muodostaa yhtid yhtidittimalld toteutettavalla jakautumisella tarjoaa yhtidille uuden
yhdenmukaistetun menettelyn sisdmarkkinoilla. Muutosdirektiivin sdédnnokset koskevat
ainoastaan uusia yhtiditd perustamalla tapahtuvia rajat ylittdvid jakautumisia. Yhtioittdmalla
toteutettava jakautuminen on yritysjérjestely, jota ei aina voida luontevasti toteuttaa toimivaan
yhtioon. Muutosdirektiivissd ei siten sdddetd yhdenmukaisia sddnnoksid sellaisille rajat
ylittdville jakautumisille, joissa yhtid siirtdd varansa ja vastuunsa yhdelle tai
useammalle olemassa olevalle yhtidlle. Hallituksen esityksessd HE 146/2022 vp on todettu
tdman johtuvan siitd, ettd ndiden tapausten on Kkatsottu olevan erittdin monimutkaisia ja
edellyttdivdn useiden jidsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten osallistumista seka
siséltavén lisdriskejd, jotka liittyvét Euroopan unionin ja kansallisten sdéntdjen kiertdimiseen.
My®ds osakeyhtidlaissa yhtidittimaélla toteutettava jakautuminen on mahdollistettu ainoastaan
perustettavaan yhtioon.

Yritysjérjestelydirektiivissd tai elinkeinoverolaissa ei ole sddnndksid yhtidittimalla
toteutettavasta jakautumisesta. Kokonaisjakautumista ja osittaisjakautumista koskevat
sadnnokset eivit sovellu yhtidittdmélld toteutettavaan jakautumiseen, joten ldhtokohtaisesti
yhtidittdmalld toteutettava jakautuminen on verollinen jérjestely. Jotta jakautuminen olisi
veroneutraali, tulisi sen noudattaa elinkeinoverolain sddnnoksid. Nimenomaisen sédédntelyn
puuttuessa verotuskdytdnnossd on katsottu, ettd yhtidittimaélla toteutettavaan jakautumiseen
voidaan kuitenkin soveltaa elinkeinoverolain liiketoimintasiirtoa koskevia sdannoksid, jos
niiden soveltamisedellytykset tayttyvét*.

Liiketoimintasiirrossa ja yhtidittdimélla toteutettavassa jakautumisessa on paljon yhtildisyyksii,
mutta jdrjestelyt eroavat kuitenkin joiltain osin toisistaan. Molemmissa jirjestelyissd
tarkoituksena on  yhtigittdd  esimerkiksi  yhtion  yksi liiketoimintayksikkd  tai
likketoimintakokonaisuus omaan yhtioon ja jakautumisvastike annetaan jakautuvalle tai
siirtdville yhtidlle. Yhtidoikeudellisesti yhtiodittdmélld toteutettava jakautuminen on
yleisseuraanto, kun liiketoimintasiirto on yhtidoikeudessa sédnteleméton erityisseuraanto.
Yleisseuraannossa vastaanottava yhtio jatkaa suoraan jakautuvalta yhtioltd siirtyvid toimintaa
ja sille siirtyvit kaikki siirtyvén toiminnan oikeudet ja velvollisuudet automaattisesti ilman
erillisid luovutustoimia. Liiketoimintasiirrossa vastaanottava yhtio ei suoraan saavuta siirtdvéan
yhtion oikeusasemaa. Tamén vuoksi esimerkiksi siirtdvdn yhtion tappiot eivit siirry
vastaanottavalle yhti6lle. Elinkeinoverolaki ja osakeyhtidlaki mahdollistavat rahavastikkeen
kdyton jakautumisissa, kun taas liiketoimintasiirrossa rahavastikkeen kayttd ei ole
elinkeinoverolain mukaan sallittua. Kdytdnnon tilanteissa sopimusten ja oikeuksien siirtiminen

4 Verohallinnon syventdvd ohje VH/3512/00.01.00/2023, Yritysjérjestelyt ja verotus -jakautuminen



yleisseuraantona yhtidittdmalla toteutettavana jakautumisena voi olla toimivampi ratkaisu kuin
liiketoimintasiirto. Yhtidittdmalld toteutettava jakautuminen taas edellyttdd muun muassa
velkojien kuulutuksen, joka voi pidentdd jarjestelyn valmistelu- ja tiytdntdonpanoaikaa
verrattuna liiketoimintasiirtoon.  Verotuksellisista syistd yhtidittdimalld toteutettavan
jakautumisen sijasta kéytettdneen kuitenkin kaytinnossa liiketoimintasiirtoa.

Osakevastikkeen allokaatio jakautumisessa

Yritysjérjestelydirektiivi sddntelee ensisijaisesti tavallisen osakeyhtion jakautumista, eiké siind
ole otettu huomioon kansallisia erikoispiirteitd esimerkiksi kiinteistdyhtididen osalta. Direktiivi
ja elinkeinoverolaki edellyttivdt vastikeosakkeiden antamista samassa suhteessa kuin
jakautuvaa yhtitd on omistettu, eli omistussuhteet eivdt saa jakautumisessa muuttua.
Elinkeinoverolaki lisdksi edellyttdd, ettd jakautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat
vastikkeena omistamiensa osakkeiden mukaisessa suhteessa kunkin vastaanottavan yhtion
osakkeita. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty’, ettd direktiivi ei kuitenkaan sanamuotonsa
mukaisesti edellytd, ettd osakevastiketta saadaan suhteellisuussddnnén mukaan jokaisesta
vastaanottavasta yhtiostd. Osakeyhtiolain mukaan jakautumisvastiketta ei tarvitse antaa, eiké
osakeyhtiolaki mydskain edellytd, ettd vastiketta annettaisiin omistuksen mukaisessa suhteessa.

Elinkeinoverolain jakautumissdédnnds ei nykymuodossaan sovellu kovin hyvin asunto-
osakeyhtidihin ja keskindisiin kiinteistoosakeyhtidihin, joissa on useampia osakkeenomistajia,
jotka hallitsevat osakeomistuksensa perusteella erilaisia kiinteiston tiloja, esimerkiksi
huoneistoja. Jakautuminen ei ole veroneutraali, jos vastikeosakkeita ei anneta jokaisesta
vastaanottavasta yhtiostd (KHO 2004 T 3068, KVL 2001/70). Jos vastaanottava yhtid on
keskindinen kiinteistdosakeyhtid, omistussuhteiden muuttumattomuus voidaan saavuttaa
esimerkiksi siten, ettd vastikeosakkeet tulevat jakautuvan yhtion osakkeenomistajien
yhteisomistukseen, joka vastaa heiddn osakeomistustaan jakautuvassa yhtiossa (KHO 2004 T
3068, KVL 2004/49). Osakkeiden yhteisomistussuhde voi olla hallinnollisesti monimutkainen,
eikd vastaa kédytdnnon tilanteita esimerkiksi huoneistoissa asumisen suhteen. Alkuperdisen
osakeomistuksen saavuttaminen jakautumisen jélkeen voi vaatia monivaiheiset lisdjirjestelyt
esimerkiksi osakkeiden vaihdolla tai kaupalla, joista aiheutuu yleensd sekd tulo- ettd
varainsiirtoveroseuraamuksia.

Vastikkeeton jakautuminen

Osakeyhtidlaissa  sdddetddn jakautumisvastikkeesta siten, ettd jakautuvan yhtion
osakkeenomistajat voivat suostumuksellaan luopua oikeudestaan saada vastiketta. Lisdksi
osakeyhtidlain 17 luvun 16 §:n 3 momentin mukaan vastaanottavan yhtion omistamat
jakautuvan yhtion osakkeet eivét tuota oikeutta jakautumisvastikkeeseen, eli laissa on tiltd osin
nimenomainen vastikekielto. Osakeyhtidlaki mahdollistaa my6s muun vastikkeen kuin osake-
tai rahavastikkeen, esimerkiksi arvopapereiden antamisen vastikkeena.

Elinkeinoverolaki sisdltdd kuitenkin vaatimuksen jakautumisvastikkeesta, eikd sdédnnoksessa
ole poikkeusta vastikkeen antovelvollisuudesta kuten esimerkiksi tytiryhtidsulautumisessa.
Saannoksen mukaan vastaanottavien yhtididen on annettava osakevastiketta jakautuvan yhtion
osakkeenomistajille heiddn omistuksensa mukaisessa suhteessa. Korkeimman hallinto-

5 Jarvenoja, Markku: Osakevastikkeen antaminen suhteellisuussddnnén mukaisesti keskindisen yhtion
jakautumisessa, Verotus 2/2025, s. 189-198.
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oikeuden ratkaisussa KHO 2008:65 vastikkeellisuus on vahvistettu. Jos osakevastiketta ei
anneta, jdrjestelyd ei pidetd -elinkeinoverolain 52 c¢ §:n mukaisena jakautumisena.
Valtiovarainministerid on Kkyseiseen asiaan antamassaan lausunnossa katsonut, etté
sulautumisen ja jakautumisen verokohtelu ei ole yhtenevd. Ministerion mukaan
yritysjarjestelydirektiivi ei sisélld sddnndksid jakautumisen vastikkeettomuudesta tilanteessa,
jossa yhtid jakautuisi sellaiseen yhtioon, joka omistaa koko jakautuvan yhtion osakekannan,
eikd direktiivin sddnnoksid ole tarkoitettu sovellettavaksi tillaisessa tilanteessa.

Kokonais- ja osittaisjakautuminen voidaan toteuttaa my0ds toimivaan yhtioon, esimerkiksi
jakautuvan yhtion emoyhtiodn. Nykytilassa veroneutraali vastikkeeton tytdr- tai
sisaryhtigjakautuminen ei kuitenkaan ole mahdollista, vaikka sulautumisessa osittainenkin
vastikkeettomuus on oikeuskéytdnndssa (esim. KHO 2011:2) hyvéksytty.

Jakautuvan yhtion osakkeiden hankintamenon kohdistaminen

Jakautuvan yhtion osakkeiden hankintameno kohdistetaan vastaanottavien yhtiéiden osakkeille
ja osittaisjakautumisessa my0s jakautuneen yhtion osakkeille yhtidille siirtyneiden ja jadneiden
nettovarallisuuksien suhteessa myos silloin, kun kaikki yhtiot ovat julkisesti noteerattuja
yhtiGitd. Vastaanottavien yhtididen ja jakautuneen yhtion osakkeiden hankintamenon
madrittdmiseksi selvitetdén vastaanottaville yhtidille ja jakautuneelle yhtidlle siirtyneet ja
jdaneet nettovarallisuudet sekd yhtididen osakkeiden kdyvét arvot. Tamén jilkeen arvioidaan,
poikkeaako kéypien arvojen suhde olennaisesti ensisijaisena jakoperusteena kéytettivésté
siirtyneiden ja jddneiden nettovarallisuuksien suhteesta. Jos poikkeama ei ole olennainen,
jakoperusteena kéytetdin nettovarallisuuksien suhdetta ja jos poikkeama on olennainen,
jakoperusteena kéytetdin kéypien arvojen suhdetta.

Verotuskaytdnnossd julkisesti noteerattujen vastaanottavien yhtididen ja jakautuneen yhtion
osakkeiden kdypien arvojen suhdetta on arvioitu jakautumisen jilkeisten ensimmaéisten
noteerauspdivien porssikurssien perusteella. Osakkeiden kdypind arvoina on pidetty
ensimmadisen noteerauspdivin painotettua keskikurssia tai toissijaisesti viiden ensimmdiisen
porssipdivin vastaavaa keskikurssia, jos sen on katsottu paremmin kuvaavan osakkeiden kdypad
arvoa.

Verohallinto on verotuskéytinnon yhtendistdmiseksi antanut julkisesti noteerattujen yhtididen
jakautumisiin liittyvid syventévid ohjeita jakautuvan yhtion osakkeiden hankintamenon
kohdentamisesta vastaanottavien yhtididen ja jakautuneen yhtion osakkeille. Ohjeissa on
kerrottu, missd suhteessa jakautuvan yhtion nettovarallisuus on siirtynyt tai jdényt
vastaanottaville ja jakautuneelle yhtiolle, mikd on yhtididen osakkeiden kdypien arvojen suhde
sekd se, mitd jakoperustetta jakautuvan yhtion hankintamenon kohdentamisessa vastaanottaville
ja jakautuneelle yhtidlle tulee kayttaa.

Jakautuvan yhtidn osakkeiden hankintamenon kohdistamista koskevan sdéntelyn perusteluissa
hallituksen esityksessd HE 177/1995 vp on todettu, etti jaettaessa jakautuvan yhtion osakkeiden
hankintameno vastaanottavien yhtididen hankintamenoiksi tulisi jakoperusteena periaatteessa
kéyttdd vastaanottavien yhtididen osuuksien kdypid arvoja. Koska kdypien arvojen
madrittdmisen todettiin olevan kuitenkin usein varsin ongelmallista, ehdotettiin ensisijaiseksi
jakoperusteeksi vastaanottaville yhtidille siirtyvdd nettovarallisuutta ja kéypien arvojen
kayttdmistd jakoperusteena toissijaisesti vain silloin, jos olisi ilmeistd, ettd nettovarojen
suhteessa tehty jako olennaisesti poikkeaisi kidypien arvojen mukaisesta jakoperusteesta.
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Julkisesti noteerattujen yhtididen jakautumisessa myOs vastaanottavat yhtiot listataan
tyypillisesti jakautumisen toimeenpanon yhteydessd porssiin ja osittaisjakautumisessa
jakautuva yhtio jatkaa edelleen julkisesti noteerattuna yhtiond. Tillaisessa tilanteessa
vastaanottavien yhtididen ja jakautuneen yhtion osakkeiden kdyvit arvot voidaan méadrittda
porssikurssien perusteella eikd maédrittiminen ole siten erityisen ongelmallista. Jakautuvan
yhtion  osakkeiden hankintamenon kohdistamiselle nettovarallisuuksien perusteella
vastaanottaville ja jakautuneelle yhtidlle ei siten ole nykyisen sdéntelyn taustalla olevia
perusteita sellaisessa jakautumisessa, jossa kaikki vastaanottavat ja osittaisjakautumisessa myos
jakautunut yhti6 ovat julkisesti noteerattuja yhtigita.

2.1.4 Rahavastikkeen méaara

Osakeyhtitlain yhtidrakenteen muuttamista koskevat sddnnokset eivit aseta vaatimuksia
yritysjérjestelyissd  annettavan rahavastikkeen —méédrastd. Lisdksi  sulautumis- ja
jakautumisvastike saa olla osakevastikkeen liséksi rahaa, muuta omaisuutta ja sitoumuksia.
Osakeyhtiolain mukaan osakkeilla ei tarvitse olla nimellisarvoa ja yhtiokadytdnnossé vallitseva
kaytantd onkin, ettei tavallisilla osakeyhti6illd endé ole osakepddomaa.

Suomen verolainsdddiantd ei ennen yritysjdrjestelydirektiivin implementointia rajoittanut
rahavastikkeen mé&édrdd sulautumissddnnoksid sovellettaessa. Nykyisin elinkeinoverolain
mukaan sulautumisissa ja jakautumisissa vastike saa olla myds rahaa, ei kuitenkaan enempaa
kuin 10 prosenttia vastikkeena annettujen osakkeiden nimellisarvosta tai nimellisarvon
puuttuessa osakkeita vastaavasta osuudesta maksettua osakepiddomaa. Osakevaihtojen osalta
elinkeinoverolakia muutettiin vuoden 2026 alusta alkaen siten, ettd vastike saa olla myds rahaa,
ei kuitenkaan enempéé kuin 50 prosenttia vastikkeena annettujen osakkeiden nimellisarvosta tai
nimellisarvon puuttuessa osakkeita vastaavasta osuudesta maksettua omaa péadomaa.
Osakevaihdossa rahavastikkeen enimmaismaéra suhteutetaan siis omaan pddomaan kirjattavaan
merkintdhintaan, jolloin rahavastiketta voidaan maksaa myds Kkirjattaecssa merkintdhinta
sijoitetun vapaan padoman rahastoon. Liiketoimintasiirrossa vastikkeena voidaan antaa vain
vastaanottavan yhtion osakkeita, eiké rahavastikkeen kdytto ole mahdollista.

Yritysjdrjestelydirektiivi tai elinkeinoverolaki eivit ota kantaa siihen, miten rahavastikkeen 10
prosentin enimméismiird lasketaan sulautumisessa ja jakautumisessa. Myos hallituksen
esityksessd HE 177/1995 vp on todettu yritysjérjestelydirektiivin jattdvan epaselviksi, onko
direktiivissd tarkoitettu rajoittaa rahavastikkeen médrd 10 prosenttiin osakkeiden
yhteenlasketusta nimellisarvosta (jarjestelykohtainen) vai onko vaatimus osakaskohtainen.
Yritysjdrjestelydirektiivissa rahavastike on médritelty yhtenevisti kaikkien yritysjirjestelyjen
osalta ja rahavastikkeen enimmadismaéré on sidottu (kaikille) osakkaille annettujen osakkeiden
arvoon. Vaikka elinkeinoverolaissa on rahavastikkeen osalta sanamuodollisia eroja eri
yritysjarjestelymuotojen vililld, oikeuskdytinnossd sddnnoksid on tulkittu siten, ettéd
rahavastikkeen madrd arvioidaan jarjestelykohtaisesti. KHO:n padtoksessd KHO 2020:71 on
katsottu, ettd osakevaihdossa rahavastikkeelle asetettua 10 prosentin enimméismadrad on
perusteltua tulkita siten, ettd se lasketaan saman jérjestelyn yhteydessd kaikille
osakkeenomistajille luovutettavan rahavastikkeen kokonaisméédrdn perusteella. Myos
hallituksen esityksessd HE 125/2025 vp todettiin, ettd osakevaihdossa rahavastike lasketaan
johdonmukaisesti jarjestelykohtaisesti kuten sulautumisessa ja jakautumisessa.

Yritysjarjestelysdénnoksid on pidetty rahavastikkeen osalta tarpeettoman rajoittavana ja on
esitetty, ettd 10 prosentin rahavastikkeen enimmaédismairé tulisi poistaa kokonaan tai laskenta
tulisi tehdd osakas- tai osakekohtaisesti eikd kokonaisuutena jérjestelykohtaisesti.
Valtiovarainvaliokunnan mietinnén (VaVM 42/2006 vp) mukaan hallituksen esityksen (HE
247/2006 vp) asiantuntijakuulemisessa oli ehdotettu yleisesti kaikkien yritysjérjestelyiden
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osalta, ettd sallittavan rahavastikkeen rajoittamisesta enintddn 10 prosenttiin vastikeosakkeiden
nimellis- tai vasta-arvosta luovuttaisiin. Valiokunta ei kuitenkaan puoltanut muutosehdotusta
vaan totesi, ettd rajoituksen tarkoituksena on sulkea pois kaupan luonteiset toimet direktiivin
soveltamisalasta. Rahavastikkeen mahdollisuus tuo kuitenkin jérjestelméién joustavuutta ja on
valttimaton esimerkiksi silloin, kun jotkut vahemmistoosakkaista eivdat halua tulla
vastaanottavan yhtion osakkaiksi. Suuremman rahavastikkeen méarin salliminen ei mietinndn
mukaan ole timén kéyttotarkoituksen kannalta tarpeellista. Yritysjéarjestelydirektiivin ollessa
vahimmadisdirektiivi, jdsenvaltiot voisivat kuitenkin ottaa kéyttoon direktiivid lievempdd
sdantelya.

2.1.5 Liiketoimintasiirto

Elinkeinoverolain 52 d §:ssd sdddetdin veroneutraalin liiketoimintasiirron edellytyksista.
Liiketoimintasiirrolla tarkoitetaan jirjestelyd, jossa osakeyhtid (siirtdvd yhtié) luovuttaa joko
kaikki taikka yhteen tai useampaan liiketoimintakokonaisuuteensa kohdistuvat varat, siirtyviin
varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvddn toimintaan kohdistuvat varaukset siirtyvad toimintaa
jatkavalle osakeyhtidlle (vastaanottava yhtio) saaden vastikkeeksi vastaanottavan yhtion
lilkkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia osakkeita.

Siirtdvan yhtion verotuksessa luovutetun omaisuuden veronalaiseksi luovutushinnaksi luetaan
omaisuuden verotuksessa poistamatta oleva hankintamenon osa ja vastaava maird luetaan myos
vastaanottavan  yhtidon  verotuksessa  siirtyneen  omaisuuden  vidhennyskelpoiseksi
hankintamenoksi. Liiketoimintasiirron yhteydessi siirtyneet muut vdhennyskelpoiset menot
kuin hankintamenot védhennetddn vastaanottavan yhtion verotuksessa samalla tavalla kuin ne
olisi vihennetty siirtdvén yhtion verotuksessa. Vastikkeeksi saatujen osakkeiden verotuksessa
viahennyskelpoiseksi hankintamenoksi luetaan siirrettyjen varojen verotuksessa vihentdmatta
oleva madrd vahennettyna siirtyneiden velkojen ja varausten maarélla.

Liiketoimintasiirto voi tapahtua joko siirtoa varten perustettavaan uuteen yhtioon tai jo ole-
massa olevaan yhtioon. Vastaanottavan yhtion tulee jatkaa siirtynytté liiketoimintaa. Yhtid voi
siirtdd vain osan liiketoimintakokonaisuuksistaan ja jatkaa liiketoimintaansa jéljelle jadneelld
liiketoimintakokonaisuudella tai siirtdd koko liiketoimintansa vastaanottavalle yhtidlle jadden
siirron jilkeen holdingyhtidksi, joka omistaa vastaanottavan yhtion osakkeet.

Osakeyhtidlaissa ei ole erillistd mainintaa litketoimintasiirrosta. Osakeyhtidlain ndkokulmasta
litketoimintasiirrossa on kysymys nettoapportista joko perustettavaan yhtioon tai jo toimivaan
yhtioon (osakeyhtidlain 2 luku 6 § ja 9 luku 12 §), kun siirtyva liiketoimintakokonaisuus
luovutetaan apporttina vastaanottavaan yhtioon ja vastikkeena saadaan vastaanottavan yhtion
osakkeita. Liiketoimintasiirto ei ole sulautumisen ja jakautumisen tavoin yleisseuraanto, vaan
litketoimintasiirrossa vastaanottavalle yhtidlle siirtyy vain kyseinen liiketoimintakokonaisuus
sithen liittyvine varoine, velkoine ja vastuineen, eikd vastaanottava yhtié saavuta muilta osin
siirtdvin yhtidon verotusasemaa. Siirtdvéin yhtion tappiot eivit my0Oskédn siirry vastaanottavalle
yhtidlle.

Jos liiketoiminnan siirtdminen ei tdytd elinkeinoverolain 52 d §:n edellytyksid, varojen
siirtdmistd vastaanottavaan yhtioon késitellddn verotuksessa vaihtona, jossa yhtio luovuttaa
omaisuuttaan vastaanottavan yhtion osakkeita vastaan. Varat katsotaan luovutetuksi kidypéan
arvoon ja poistamattomat hankintamenot voivat siirron kohteena olevasta hyddykkeestéd seké
sen omaisuuslajin mukaan tulla vihennettdviksi. My0ds varaukset purkautuvat siirtdvan yhtion
tuloon. Vastaanottavan yhtion verotuksessa omaisuuden hankintamenoksi luetaan se kéypa
arvo, joka on tuloutettu siirtdvassi yhtiossa.
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Negatiivinen nettoapportti

Liiketoimintasiirrossa vastikkeena saatavien osakkeiden hankintamenoksi verotuksessa
muodostuu  siirrettyjen varojen verotuksessa véhentdmittd oleva mddrd vahennettynd
siirtyneiden velkojen ja varausten méérilld. KHO:n ratkaisun (KHO 2001:3) perusteella on
vakiintuneesti tulkittu, ettd liiketoimintasiirtosddnnoksen soveltaminen edellyttia, ettd varojen
arvo verotuksessa on vihintéén velkojen ja varausten suuruinen, silld osakkeiden hankintameno
ei voi verotuksessa olla negatiivinen. Yhtidoikeuden sddnndsten mukaan nettoapportti on
mahdollinen, jos varat kdyvin arvoin laskettuina ylittdvat velkojen méarin, vaikka varojen arvo
kirjanpidossa tai verotuksessa olisi velkoja alempi. Elinkeinoverolain 52 d §:n soveltuminen
arvioidaan varojen ja velkojen verotuksellisten arvojen perusteella eikd negatiivisen
nettoapportin tilanteissa verovapaan liiketoimintasiirron edellytysten ole katsottu tiyttyvin.

KHO:n pditostd ja negatiivisen nettoapportin tulkintalinjaa on kritisoitu pitkddn ja sen on
katsottu rajaavan liiketoimintasiirtosddnnoksen ulkopuolelle tarpeettomasti jirjestelyjd, joissa
litketoimintakokonaisuuden verotuksen nettoarvo on negatiivinen, vaikka sen kdypa arvo olisi
positiivinen ja huomattavasti negatiivista arvoa suurempi. Kéyténtda on pidetty ongelmallisena
etenkin kasvuyritysten yritysrakenteiden muokkaamisen osalta, silli T&K-menot kirjataan
tyypillisesti vuosikuluiksi eika niitd aktivoida.

Lisdksi  oikeuskirjallisuudessa KHO:n  edelld mainittua  pddtdstd on  pidetty
yritysjarjestelydirektiivin ~ kannalta  ongelmallisena sen  asettaessa lisdedellytyksid
veroneutraalille jarjestelylle. Yritysjarjestelydirektiivissd ei ole sddnnostd, jossa sddnneltdisiin
osakkeiden hankintamenoksi katsottavaa madrdd. KHO:n pédtoksesséd asetettua positiivisen
nettoapportin vaatimusta ei ole siten pidetty EU-oikeudellisesti hyvéksyttiviani edellytyksena,
silld se asettaa lisdvaatimuksia jirjestelyn veroneutraalisuudelle, miki ei ole sallittua. P44tosta
on kritisoitu myos silld perusteella, etti elinkeinoverolain 52 d §:n 4 momentin sanamuodon
perusteella ei ole merkitystd, muodostuuko siirrettyjen varojen ja velkojen seké varausten erotus
positiiviseksi vai negatiiviseksi. Liiketoimintasiirto voitaisiin pykédldn ja direktiivin
sanamuodon mukaan toteuttaa arvojen positiivisuudesta tai negatiivisuudesta huolimatta.

KHO katsoi tuoreessa liiketoimintasiirtoa koskevassa ratkaisussaan (KHO 2026:41), ettei
elinkeinoverolain 52 d §:n edellytysten voida katsoa jadneen tayttymatta silld perusteella, ettd
siirtyneiden velkojen méérd ylitti siirtyneiden varojen kirjanpitoarvon. Elinkeinoverolaki tai
yritysjérjestelydirektiivi  eivdt aseta veroneutraalisuuden edellytykseksi sitd, ettd
kirjanpitoarvojen perusteella laskettu nettoapportti olisi positiivinen. Lisdksi unionin
tuomioistuin on oikeuskdytdnnossddn katsonut, ettd jdsenvaltiot eivdt voi asettaa
yritysjarjestelydirektiivissd sdddetylle verotuksen neutraalisuudelle sellaisia lisdedellytyksié,
joista ei sdddetd direktiivissi. Vaikka asiassa ei ollut nimenomaisesti ratkaistavana negatiivisen
nettoapportin  hyviksyttdvyys verotuksellisten arvojen perusteella, myds vaatimusta
verotuksellisten arvojen positiivisuudesta voidaan EU-oikeudellisesta nidkokulmasta pitdd
kiellettynd lisdedellytyksend. Asiassa ei myOskéddn ollut ratkaistavana, mitd on pidettava
vastikkeena saatujen osakkeiden hankintamenona verotuksessa.

2.1.6 Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus tappioiden vihentdmiseen

Sulautuminen ja jakautuminen ovat yleisseuraantoja, joissa sulautuvan tai jakautuvan
osakeyhtion kaikki oikeudet ja velvoitteet siirtyvét vastaanottavalle osakeyhtiolle. Sulautuvalle
osakeyhtiolle vahvistetun tappion siirtymistd védhennettdviksi vastaanottavan osakeyhtion
tulosta on kuitenkin rajoitettu tuloverolain 123 §:n 2 momentissa, jonka perusteella sulautuvalle
yhteisolle vahvistettu tappio siirtyy vdhennettdvéksi vastaanottavan yhteison tulosta vain,
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mikéli vastaanottava yhteiso taikka sen osakkaat tai jésenet taikka yhteiso ja sen osakkaat tai
jasenet yhdessd ovat tappiovuoden alusta lukien omistaneet yli puolet sulautuneen yhteisén
osakkeista tai osuuksista. Tappioiden siirtyminen vastaanottavalle yhtidlle edellyttda liséksi,
ettd sulautuminen on toteutettu elinkeinoverolain 52 a ja b §:n mukaisesti (KHO 2012:23).

Jakautuvan yhteison tappioiden siirtyminen véhennettdvéksi vastaanottavan yhteison tulosta
edellyttdd vastaavasti, ettd vastaanottava yhteiso taikka sen osakkaat tai jasenet taikka yhteiso
ja sen osakkaat tai jdsenet yhdessd ovat tappiovuoden alusta lukien omistaneet yli puolet
jakautuneen yhteison osakkeista tai osuuksista. Tuloverolain 123 §:n 1 momentissa sdddetdan
tappioiden jakautumisesta vastaanottavien yhteisdjen kesken. Jakautuvan yhteison tappiot
siirtyvét tuloverolain 123 §:n 1 momentin mukaan vastaanottavalle yhteisdlle siltd osin kuin on
ilmeisté, ettd tappiot ovat syntyneet vastaanottavalle yhteisolle siirtyneessé toiminnassa. Muilta
osin tappiot siirtyvit samassa suhteessa kuin jakautuvan yhteison nettovarallisuus siirtyy
vastaanottaville yhteisdille.

Vastaanottavalle yhtidlle siirtyneet sulautuvan tai jakautuvan yhtion tappiot vdhennetddn
vastaanottavan yhtion verotuksessa lédhtokohtaisesti samoin edellytyksin kuin ne olisi
vihennetty sulautuvan tai jakautuvan yhtion verotuksessa. Vahvistetut tappiot vdhennetdédn
elinkeinotoiminnan tuloksesta seuraavan 10 verovuoden aikana. Tappioiden vdhentdmisaikaa
on ehdotettu pidennettdviksi kymmenestd vuodesta 25 vuoteen (HE 151/2026). Sulautuvan
yhteison tappioiden vihentdminen vastaanottavan yhteison verotuksessa edellyttdd liséksi, ettd
tappiot olisivat olleet sulautuvan yhteison itsensd kaytettdvissd. Siten jos sulautuvassa
yhteisossd on tapahtunut omistajanvaihdos ennen sulautumista, tappiot eivdt ole
vihennettdvissd vastaanottavan yhtion verotuksessa ilman poikkeuslupaa, vaikka tuloverolain
123 §:n 2 momentin edellytykset tdyttyisivdt. Sulautumisen yleisseuraantoluonteesta johtuu,
ettd vastaanottava osakeyhtid ei voi saada sulautuvan osakeyhtion seuraajana edeltdjdinsé
parempaa oikeutta tappion hyddyntdmiseen. Oikeus tappion vdhentdmiseen voi siten siirtyé
vastaanottavalle osakeyhtidlle vain, mikéli sulautuvalla osakeyhtiolld itselldén on ollut vastaava
oikeus (KHO 2019:131).

Tappioiden vdhennysoikeuden siirtymistd sulautumisessa ja jakautumisessa koskevan
tuloverolain 123 §:n 2 momentin sanamuoto ei ota huomioon vélillistd omistusta, mink& vuoksi
sdannos soveltuu huonosti konsernitilanteisiin, kun vastaanottavan yhtién omistaman yhtion tai
vastaanottavan yhtion osakkaiden omistamien yhtididen omistuksia ei oteta huomioon
omistusedellytystd laskettaessa. Omistusedellytys ei tdyty myoskddn tilanteessa, jossa
sulautuvalla ja vastaanottavalla yhtiolld on eri emoyhtiot, vaikka niilld emoyhtidilld olisikin
keskendin yhteinen emoyhtio.

Oikeuskidytintd on tdsmentdnyt tuloverolain 123 §:n 2 momentin soveltamisalaa. KHO:n
mukaan omistusedellytyksen tdyttymistd arvioitaessa huomioon on otettava myds
vastaanottavan yhtion ja sen osakkaan vilillinen omistus sulautuvassa yhtiossd. Omistusta
koskeva edellytys tiyttyi, kun konsernin emoyhtid oli omistanut sulautuvan yhtion
tappiovuoden alusta lukien joko vilillisesti tai vélittoméasti (KHO 2019:51). KHO katsoi, ettd
sulautuva ja vastaanottava yhtioé kuuluivat samaan intressipiiriin ja vastaanottavalla yhtiélla oli
oikeus véhentdd sulautuneen yhtion tappiot. Vilillistd omistusta koskevaa edellytystd
sulautumisessa on arvioitu myds KHO:n ennakkopditoksessi KHO 2021:104, jossa KHO
katsoi, ettei tuloverolain 123 §:n 2 momenttia ollut tulkittava sddnndksen sanamuotoa
laajemmin niin, ettd huomioon otettaisiin my0s vastaanottavan yhteison osakkaana olevan
yhtion osakkeenomistajien vililliset omistukset sulautuvassa tappiollisessa yhtiossd. Talldin
lukuun otettava osakaskunta laajenisi KHO:n mukaan olennaisesti. Eli nykytulkinnan mukaan
vastaanottavan yhtiobn ja sen osakkaan vilillinen omistus otetaan huomioon, mutta
vastaanottavan yhteison osakkaana olevan yhtion osakkeenomistajien tai sitd ylempien tahojen
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vilillisid omistuksia ei oteta huomioon. Lain sanamuoto ja oikeuskiytintd jattdd myos
avoimeksi kuinka paljon vastaanottavan yhtion osakkaiden on omistettava vastaanottavasta
yhtiosta.

Sulautumisessa ja jakautumisessa vastaanottavan yhtion omien tappioiden vidhentimisessd
sovelletaan  yleisid = yhteison = omistajanvaihdosta  koskevia  sddnnoksid.  Jos
sulautumisvastikkeena annettujen osakkeiden vuoksi yli puolet vastaanottavan yhtion
omistuksesta vaihtuu tuloverolain 122 §:n 1 momentin mukaisesti, yhtid menettdd oikeuden
vahvistettujen tappioiden vihentdmiseen. Vastaanottava yhtio voi kuitenkin saada tuloverolain
122 §:n 3 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan tappioiden vihentdmiseksi.

Vastavirtasulautumissa, jossa emoyhtid on omistanut kaikki tytidryhtion osakkeet, tuloverolain
123 §:n 2 momentin edellytykset eivit tiyty. Jos tytdryhtidssé on sen sijaan muitakin osakkaita,
sulautuvan emoyhtion tappiot voivat siirtyé tytéryhtiolle, jos tytiryhtio ja sen muut osakkaat
(kuin emoyhtid) ovat omistaneet yli puolet emoyhtidn osakkeista tappiovuoden alusta lukien.
Tamaén lisdksi vastavirtasulautumisessa vastaanottava yhtié voi menettdd omistajanvaihdoksen
vuoksi myds omat tappionsa. Vastaanottava yhtié voi kuitenkin hakea poikkeuslupaa omien
tappioidensa vidhentdmiseen. Sulautuvan tai jakautuvan yhtion tappioihin ei voida kuitenkaan
hakea poikkeuslupaa, silli tuloverolain 122 §n 3 momentin mukaisessa
poikkeuslupamenettelyssd ei voida myontdd poikkeuslupaa tuloverolain 123 §:n 2 momentin
edellytysten tdyttymisen osalta.

Nykyiset tappiontasausta koskevat sdénnokset eivét ole neutraaleja, eikd niiden sanamuoto sovi
erityisen hyvin konsernitilanteisiin. Saman konsernin sisilld toteutetuissa jarjestelyissd tappiot
eivit valttimatta ole vihennettivissé vastaanottavalla yhtiolld, vaikka tosiasiassa omistus ei ole
muuttunut koko konsernin tasolla arvioitaessa. Oikeuskirjallisuudessa on lisdksi esitetty, ettd
tuloverolain tappioiden vdhennyskelpoisuutta koskevat edellytykset haittaavat tai jopa estavit
yritysjarjestelyjen toteuttamista.

2.1.7 Yritysjérjestelysddnnosten soveltamisala Euroopan talousalueella

Elinkeinoverolain 52 §:n 1 momentin mukaan lain 52 a-52 f §:ssd olevia
yritysjérjestelysadnnoksid sovelletaan kotimaisten osakeyhtididen vilisiin jérjestelyihin. Saman
pykaldn 2 momentin mukaan yritysjarjestelysdannoksia sovelletaan laissa mainituin rajoituksin
myos yritysjérjestelydirektiivissa tarkoitettuihin yhteisoihin, jotka ovat velvollisia suorittamaan
yhteisoveroa. Vaikka ETA-valtiossa olevat yhteisot eivdt kuulu yritysjirjestelydirektiivin
soveltamisalaan, yritysjirjestelysdénnoksid sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen sijoittautumisvapauden ja
pddomien vapaan liikkuvuuden nojalla my6s ETA-valtioissa oleviin yhteisdihin lain
sanamuodosta huolimatta (mm. KHO 2012:93).

2.1.8 Yritysjérjestelyjen varainsiirtoverotus

Yritysjdrjestelydirektiivin tarkoituksena on mahdollistaa vailittdmin verotuksen kannalta
veroneutraalit jdrjestelyt, eikd direktiivi siten estd kansallisen varainsiirtoveron perimisti tai
yritysrakenteen uudelleenjérjestelyistd mahdollisesti seuraavia vélillisid verovaikutuksia.
Varainsiirtoverotuksesta ei ole yhtendistdi EU-tason sdédntelyd, mutta kansallista sddntelya
rajoittavat kuitenkin erddt EU-oikeudelliset velvoitteet. Erityisesti pddoman hankinnasta
suoritettavista  vdlillisistd ~ veroista annettu neuvoston direktiivi  2008/7/EY  (ns.
padomaverodirektiivi) asettaa rajoituksia sille, millaisista pddomayhtididen
rakenneuudistustoimista jasenvaltiot voivat kantaa vilillisid veroja. Pddomaverodirektiivin
mukaan jdsenvaltiot eivdt saa kantaa vilillisia veroja direktiivissd tarkoitetuista
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rakenneuudistustoimista, mutta direktiivi sallii edelleen muun muassa arvopapereiden siirroista
perittavit verot.

Varainsiirtoverolain  (931/1996) mukaan kiinteiston tai arvopaperin luovutuksesta on
suoritettava veroa. Varainsiirtoveroa ei kuitenkaan suoriteta, jos kumpikaan luovutuksen
osapuolista ei ole Suomessa yleisesti verovelvollinen tai jos kyseessd on ulkomaisen yhteison
liikkkeeseen laskema arvopaperi, ellei yhteison toiminta tosiasiallisesti késitd pddasiallisesti
kiinteistojen suoraa tai vilillistd omistamista tai hallintaa. Varainsiirtoverolain mukaan
luovutuksensaajan ei mydskddn ole suoritettava veroa siirrettdessé kiinteisto tai arvopapereita
toimintaa jatkavalle yhteisdlle sulautumisen tai elinkeinoverolain 52 ¢ §:n mukaisen
jakautumisen perusteella, jos jérjestely toteutetaan asianomaista yhteisdd koskevan
lainsddddnnén mukaisesti. Yleisseuraannon ja jatkuvuuden periaatteita noudattavat
yritysjérjestelyt ovat siten verovapaita. Sulautumisen varainsiirtoverovapaus edellyttdd
ainoastaan osakeyhtiolain sddnnodsten noudattamista. Kokonais- ja osittaisjakautumisessa
verovapauden edellytyksend on sekd elinkeinoverolain ettd osakeyhtiolain séédnndsten
noudattaminen. Yhtioittimalla toteutettavasta jakautumisesta ei sdddeta elinkeinoverolaissa. Jos
yhtidittdmalld toteutettuun jakautumiseen sovelletaan elinkeinoverolain liiketoimintasiirtoa
koskevia sddnnoksii, voi my0s liiketoimintasiirtoa koskeva varainsiirtoverolain
verovapaussidinnds tulla sovellettavaksi.

Varainsiirtoverolain mukaan varainsiirtoveroa ei ole suoritettava, kun elinkeinoverolaissa
tarkoitetun liiketoimintasiirron yhteydessd siirtyvdén toimintaan kuuluva kiinteistd tai
arvopaperi  luovutetaan  toimintaa  jatkavalle  yhteisolle. Liiketoimintasiirron
varainsiirtoverovapaus edellyttdd siis elinkeinoverolain edellytysten téyttymistd. Siirtdvén
yhtidn ei ole suoritettava varainsiirtoveroa liiketoimintasiirrossa vastikkeena saamistaan
osakkeista, kun osakkeina kéytetddn uusia osakkeita, tai sellaisia osakkeita, jotka ovat tulleet
liiketoimintasiirron vastaanottavan yhtion haltuun sen itselleen suuntaamassa maksuttomassa
osakeannissa.

Osakevaihto ei ole yleisseuraanto, eikd siitd ole varainsiirtoverolaissa erityissdédnnoksid, joten
sen varainsiirtoveroseuraamukset méadrdytyvit varainsiirtoverolain yleisten periaatteiden
mukaisesti. Osakkeita hankkivan yhtion on siten maksettava varainsiirtoveroa hankkimiensa
osakkeiden kéyvéstd arvosta. Osakkeenomistajan ei ole suoritettava varainsiirtoveroa
vastikkeena saamistaan uusista osakkeista, koska osakemerkintddn perustuva saanto ei ole
varainsiirtoverolaissa  tarkoitettu luovutus. Sama koskee myds tilannetta, jossa
osakkeenomistajan saamat osakkeet ovat tulleet yhtion haltuun sen itselleen suuntaamassa
osakeannissa. Sen sijaan, jos vastike maksetaan muulla tavoin yhtion haltuun tulleilla omilla
osakkeilla, kyse on luovutuksesta, josta osakkeenomistajan on suoritettava varainsiirtovero.

Uusien osakkeiden merkintddn perustuvaa saantoa ei ole pidetty Iuovutuksena.
Osakemerkintdén on katsottu rinnastuvan myos sellaisten osakkeiden luovutus, jotka ovat
tulleet yhtidon haltuun sen itselleen suuntaamassa osakeannissa. Osakkeenomistajan ei ole
suoritettava veroa saamistaan vastaanottavan yhtion uusista osakkeista tai osakkeista, jotka ovat
tulleet yhtion haltuun sen itselleen suuntaamassa osakeannissa. Maksettaessa vastike muulla
tavoin kuin uusilla osakkeilla tai osakeannilla yhtion haltuun tulleilla omilla osakkeilla, kyse on
luovutuksesta, josta osakkeenomistajan on suoritettava varainsiirtovero. Korkein hallinto-
oikeus  otti  péditoksessidin KHO  2017:39  kantaa  osakkeiden  luovutuksen
varainsiirtoverotukseen. Pddtoksen mukaan varainsiirtoveroa on suoritettava, kun osakeannissa
merkitddn muita yhtion hallussa olevia osakkeita kuin yhtion haltuun sen itselleen suuntaamassa
osakeannissa tulleita osakkeita. Vaatimus uusista osakkeista tai osakeannilla yhtion haltuun
tulleista omista osakkeista aiheuttaa yliméadraistd hallinnollista taakkaa tilanteissa, joissa yhtion
hallussa on jo omia osakkeita, joita yritysjdrjestelyissd voitaisiin antaa vastikkeena.
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Varainsiirtoverolain vastikeosakkeita koskevat sdinnokset eivit sovellu osakkeenomistajan
verotukseen myo0Oskdidn kolmikantasulautumisessa, kun vastike saadaan muulta kuin
vastaanottavalta yhtioltd. Kolmikantasulautumisessa osakkeenomistajan olisi siis suoritettava
varainsiirtoveroa muulta taholta kuin vastaanottavalta yhtioltad saamistaan osakkeista.

2.1.9 Osakkeen matemaattisen arvon laskeminen sulautumisessa ja jakautumisessa

Varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005), jéljempénd arvostamislaki, 13
§:ssd sdddetddn siitd, miten yhtididen sulautuminen ja jakautuminen otetaan huomioon
matemaattisen arvon laskemisessa. Pykdlin 1 momentissa sdddetddn, ettd yhtididen
sulautuminen, jakautuminen ja muut vastaavat muutokset otetaan matemaattista arvoa
laskettaessa erikseen huomioon.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos sulautuminen on tullut voimaan sen tilikauden paéttymiseen
mennessé, jolta osinko jaetaan, ja osinko on nostettavissa sen kalenterivuoden kuluessa, jonka
aikana tilikausi on péattynyt, vastaanottavan yhtion ja kombinaatiosulautumisessa syntyvin
uuden yhtidn nettovarallisuus saadaan laskemalla yhteen vastaanottavan yhtion ja sulautuvien
yhtididen nettovarallisuudet. Vastaanottavan yhtion varoihin ei kuitenkaan lueta sen omistamia
sulautuvan yhtion osakkeita. Jos sulautumisvastike muodostuu muusta kuin vastaanottavan
yhtion osakkeista, otetaan tdmé niin ikddn vastaanottavan yhtion varallisuutta vdhentdavini
huomioon. Osakkeen matemaattinen arvo saadaan jakamalla ndin saatu nettovarallisuus
vastaanottavan yhtion tai syntyneen uuden yhtion ulkona olevien osakkeiden lukumaaralla.

Sédnnosten perusteella sulautuminen otetaan huomioon vastaanottavan yhtion matemaattisen
arvon laskemisessa arvostamislain 13 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla, jos vastaanottava
yhti6 jakaa osinkoa siltd tilikaudelta, jonka aikana sulautuminen on toteutettu, ja osinko on
nostettavissa sen kalenterivuoden kuluessa, jonka aikana se vastaanottavan yhtion tilikausi,
jonka aikana sulautuminen on toteutettu, on paittynyt. Verotuskdytdnndssa on katsottu, ettd
sulautumisen huomioon ottaminen matemaattisen arvon laskemisessa edellyttdd lisdksi, ettd
vastaanottavan yhtion osakkaana on luonnollisia henkilditd tai kuolinpesid, joiden
osinkoverotuksessa matemaattisella arvolla on merkitysta.

Jos arvostamislain 13 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvét, vastaanottavalle yhtiolle
lasketaan edellisen verovuoden nettovarallisuus sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla, minka
perusteella  vastaanottavalle yhtiolle lasketaan matemaattinen arvo sulautumisen
toteuttamisverovuodelle.

Jos sulautuminen toteutetaan kesken vastaanottavan yhtion tilikautta, vastaanottava yhtio
saattaa vasta sulautumisen tiytintoonpanon jilkeen jakaa osinkoa sulautumista edeltivéin
tilikautensa voitosta. Talldin osinkoa jactaan myds sulautumisvastikkeena annetuille osakkeille,
mutta arvostamislain 13 §:n 2 momentin edellytykset sulautumisen huomioon ottamisesta
vastaanottavan yhtion osakkeen matemaattisessa arvossa eivét kuitenkaan tdyty. Korkeimman
hallinto-oikeuden ennakkopéiatoksen KHO 2024:9 perusteella vastikeosakkeille on téllaisessa
tilanteessa laskettava matemaattinen arvo sulautuneen yhtion osakkeen matemaattisen arvon
perusteella. Tdma johtaa siithen, ettd sulautumisvastikkeena saatujen osakkeiden matemaattinen
arvo poikkeaa sulautumisverovuonna muiden vastaanottavan yhtion osakkeiden
matemaattisesta arvosta.

Jakautuminen otetaan arvostamislain 13 §:n 3 momentin mukaan huomioon jakautuvan ja

vastaanottavan yhtion osakkeen matemaattista arvoa laskettaessa noudattaen soveltuvin osin,
mitd 2 momentissa sdddetddn. Siten myods jakautumisen huomioon ottaminen matemaattisessa
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arvossa edellyttdd yhtion tilikauden pédttymistd, yritysjarjestelyn ja osingonjaon ajankohtaa
koskevien edellytysten tdyttymisen arviointia.

Arvostamislain 5 §:n 1 momentin mukaan muun kuin julkisesti noteeratun yhtion osakkeen
vertailuarvo lasketaan noudattaen matemaattisen arvon laskemista koskevia sdénnoksid 2—5
momentissa sdddetyin poikkeuksin. Laissa ei sdéddetd erikseen sulautumisen ja jakautumisen
huomioon ottamisesta osakkeen vertailuarvossa, minkd vuoksi vertailuarvon laskemisessa
noudatetaan soveltuvin osin arvostamislain 13 §:ssd sdddettyjd matemaattisen arvon laskemisen
periaatteita. Verotuskdytdnnon mukaan osakkeen vertailuarvo lasketaan sulautumisen ja
jakautumisen yhteydessé aina uudelleen. Yhtion kaikilla osakkeilla on aina sama vertailuarvo,
vaikka osakkeiden matemaattiset arvot voivat tietyissé tilanteissa poiketa toisistaan.

Nykyisten sddnnosten ja oikeuskdytinnon perusteella sulautuminen ja jakautuminen voivat tulla
huomioon otetuiksi osakkeen matemaattisen arvon laskennassa eri tavoin riippuen
vastaanottavan yhtion tilikauden pééttymisen, yritysjdrjestelyn toteuttamisen ja osingonjaon
ajankohdasta. Sulautumisen ja jakautumisen huomioon ottaminen osakkeen matemaattisessa
arvossa edellyttdd siten ndiden ajankohtien tapauskohtaista arviointia.

Arvostamislain 13 §:n 2 momentin edellytysten tdyttyessd sulautuvan tai jakautuvan yhtion
nettovarallisuus vaikuttaa vastaanottavan yhtion aiempien osakkaiden omistamien osakkeiden
matemaattiseen arvoon jo yritysjdrjestelyn toteuttamisverovuonna. Télldin yritysjirjestely
vaikuttaa myds sellaisten osinkojen verotukseen, jonka vastaanottava yhtié on jakanut ennen
sulautumista tai jakautumista, mutta yritysjirjestelyn toteuttamisverovuoden aikana. Jos
mainitun sdidnnoksen edellytykset eivdt tdyty, mutta vastikeosakkeille on esimerkiksi
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéitoksessi KHO 2024:9 tarkoitetussa tilanteessa
laskettava matemaattinen arvo ennakkopaitoksessd esitetylld tavalla, vastikeosakkeiden ja
vastaanottavan yhtion muiden osakkeiden matemaattiset arvot poikkeavat toisistaan
sulautumisen toteuttamisverovuonna. Talloin yritysjarjestelyssd siirtyvit nettovarat eivit tule
huomioon otetuiksi vastaanottavan yhtion aiempien osakkaiden ennen yritysjérjestelya
omistamien osakkeiden matemaattisessa arvossa vield jérjestelyn toteuttamisverovuonna, toisin
kuin 13 §:n 2 momentissa sdédetyssa tilanteessa. Téllaisessa tilanteessa yritysjarjestely ei siten
vaikuta sellaisten osinkojen verotukseen, jonka vastaanottava yhtid on jakanut ennen
sulautumista tai jakautumista, mutta yritysjirjestelyn toteuttamisverovuoden aikana. Tami
heikentdd luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien osinkoverotuksen ennakoitavuutta ja
asettaa verovelvolliset keskendén erilaiseen asemaan.

Edelld kuvattu tapauskohtainen arviointi aiheuttaa Verohallinnossa manuaalista virkailijatyoté
ja vaikeuttaa verotuksen toimittamista. Arvostamislain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa osakkeen matemaattinen arvo mairdytyy yhdenmukaisesti kaikille vastaanottavan
yhtion osakkeille. Sen sijaan tilanteissa, joissa mainitun sddnnoksen edellytykset eivit tayty ja
vastikeosakkeille on edelld mainitun KHO:n péétoksen perusteella laskettava erillinen
matemaattinen arvo, yhtidlld on sulautumisen toteuttamisverovuonna useampia keskenéddn
poikkeavia osakkeiden matemaattisia arvoja. Verohallinnon GenTax-jirjestelmd mahdollistaa
kuitenkin ainoastaan yhden matemaattisen arvon tallentamisen. Tdmén vuoksi vastikeosakkeita
saaneiden luonnollisten henkildiden osinkoverotus joudutaan tillaisissa tilanteissa toteuttamaan
manuaalisesti. Lisdksi yhtion verotuspadtoksessd ei ole jirjestelméiteknisistd syistd
yritysjarjestelyn toteuttamisverovuonna tietoa vastikeosakkeiden matemaattisesta arvosta.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostd saatujen osinkojen verotuksesta sdiddetddn
tuloverolain 33 b §:n 1 momentissa. Pykildn ensimmdisen virkkeen mukaan muusta kuin
julkisesti noteeratusta yhtiostd saadusta osingosta 25 prosenttia on veronalaista pddomatuloa ja
75 prosenttia verovapaata tuloa sithen midrdan saakka, joka vastaa arvostamislaissa
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tarkoitetulle osakkeen verovuoden matemaattiselle arvolle laskettua kahdeksan prosentin
vuotuista tuottoa.

Saanndsten perusteella muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiosta saadun osingon verokohtelu
madrdytyy osakkeen matemaattisen arvon perusteella. Osakkeen matemaattinen arvo perustuu
arvostamislain 9 §:n mukaisesti ldhtokohtaisesti edellisen verovuoden nettovarallisuuteen.
Osakkeen matemaattinen arvo voi kuitenkin edelld kuvatulla tavalla muuttua verovuonna
toteutetun yritysjéarjestelyn seurauksena. Tamai ei kdy selkedsti ilmi tuloverolain 33 b §:n 1
momentin sanamuodosta, mikd on voinut aiheuttaa epéselvyyttd sovellettavasta matemaattisesta
arvosta osinkoverotuksessa.

Nykyisiin sédénnoksiin liittyy haasteita my0s etuyhteysosapuolten vililld toteutettujen
osakevaihtojen yhteydessd. Arvostamislakia muutettiin 8 pdivdni joulukuuta 2025 siten, ettd
lain 3 §:44n lisattiin uusi 9 momentti, jossa sdéddetdén elinkeinoverolain 52 f §:n 5 momentissa
tarkoitetussa etuyhteydessa toisiinsa olevien osapuolten vilisessd osakevaihdossa hankittujen
osakkeiden arvostamisesta. Sddnndksen mukaan, jos yhtid on hankkinut osakkeita 1 paivana
tammikuuta 2017 tai sen jélkeen elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 f §:ssé
tarkoitetussa osakevaihdossa ja osakevaihdon osapuolet ovat mainitun pykéldn 5 momentissa
tarkoitetulla tavalla etuyhteydessd toisiinsa, hankittujen osakkeiden arvoksi katsotaan niiden
osakevaihtoa edeltivd matemaattinen arvo. Edelld 6 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
osakevaihtoa edeltivd matemaattinen arvo otetaan huomioon yhteenlaskettua poistamatonta
hankintamenoa laskettaessa.

Elinkeinoverolain 52 f §:n 5 momentin mukaan kohdeyhtion osakkeiden hankintamenona
kaytetddn osakevaihtoa edeltivdd matemaattista arvoa myds silloin, kun osakevaihto on
toteutettu 1 pdivand tammikuuta 2026 tai sen jdlkeen ja osakevaihdon osapuolet ovat
etuyhteydessé toisiinsa. Verotuskdytdnnon perusteella osakevaihtoa edeltidvillda matemaattisella
arvolla tarkoitetaan kohdeyhtion osakkeen matemaattista arvoa sille kalenterivuodelle, jonka
aikana osakevaihto on toteutettu. Jos kohdeyhtié on samana verovuonna ollut vastaanottavana
osapuolena sulautumisessa tai jakautumisessa taikka jos yhtiéssd on toteutettu
osittaisjakautuminen, yhtion varallisuusasema on voinut muuttua olennaisesti ilman, ettd
muutos valttdméttd tulee huomioon otetuksi kyseisen verovuoden matemaattisessa arvossa.
Tama vaikuttaa etuyhteysosapuolten vililla toteutetussa osakevaihdossa hankittujen osakkeiden
verotukselliseen arvostamiseen, mikd korostaa nykyisiin sddnnoksiin liittyvid ajallisia ja
rakenteellisia haasteita yritysjarjestelytilanteissa.

Edelld kuvatut ajallisiin edellytyksiin liittyvdt sédéntelyratkaisut ja niistd seuraavat
poikkeustilanteet vaikeuttavat osakkeen matemaattisen arvon laskemista
yritysjérjestelytilanteissa sekd heikentdvét verotuksen ennakoitavuutta ja yhdenmukaisuutta.
Lisdksi ne asettavat haasteita verotuksen toimittamiselle ja automatisoinnille.

2.1.10 Matemaattinen arvo osakeantien yhteydessa

Arvostamislain 2 §:n 1 momentin mukaan tuloverolain 33 b §:ssé tarkoitetun kotimaisen yhtion
osakkeen verovuoden matemaattinen arvo lasketaan verovuotta edeltivin vuoden yhtidn
tilinpddtoksen mukaisen tarkistetun nettovarallisuuden perusteella. Yhtion nettovarallisuus
saadaan vdhentdmaéllé yhtion varoista yhtion velat.

Arvostamislain 9 §:n mukaan osakkeen matemaattinen arvo lasketaan jakamalla tarkistetun
nettovarallisuuden midrd yhtion ulkona olevien osakkeiden lukumadirilld. Pykalassd ei
kuitenkaan nimenomaisesti tismennetd, mitd ulkona olevilla osakkeilla tarkoitetaan. Tdma on
osakeantitilanteissa voinut aiheuttaa epaselvyyttd siitd, mitkd osakkeet kuuluvat 9 §:ssé
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tarkoitettuun osakemaiérddn, ja milloin kysymys on sellaisista uusista osakkeista, joihin
sovelletaan arvostamislain 12 §:44.

Arvostamislain 12 §:n 1 momentin mukaan, jos osakepddoman korottaminen on tapahtunut sen
jilkeen, kun verovuoden alkua edeltinyt viimeisin tilikausi on pééttynyt, korottamisen
yhteydessd merkittyjen uusien osakkeiden matemaattiseksi arvoksi verovuonna katsotaan
osakkeen nimellisarvo. Nimellisarvon puuttuessa arvoksi katsotaan osakkeen kirjanpidollinen
vasta-arvo taikka yhtidn tai sen osakkaan niin vaatiessa nimellisarvoa tai kirjanpidollista vasta-
arvoa korkeampi merkintéhinta.

Arvostamislain 12 §:n 2 momentin mukaan, jos osakepddoman korottaminen on tapahtunut
yhtion hankkiessa osakkeita elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 f §:n mukaisen
osakevaihdon yhteydessd, ja osakevaihdon osapuolet ovat mainitun pykélin 5 momentin
mukaisesti etuyhteydessd toisiinsa, yhtiobn vastikkeena antaman uuden osakkeen
matemaattiseksi arvoksi katsotaan hankittujen osakkeiden osakevaihtoa edeltdvd matemaattinen
arvo jaettuna vastikkeena annettujen osakkeiden lukumaéarilla. Tétd sovelletaan myds siltd osin,
kun vastikkeellisen osakeannin merkintd osakevaihdossa kirjataan sijoitetun vapaan oman
padoman rahastoon.

Verotuskdytdnnossa arvostamislain 12 §:84 joudutaan tietyissd tilanteissa soveltamaan kahtena
verovuonna perdkkain. Tallainen tilanne voi syntya silloin, kun yhti6lld on murrettu tilikausi,
uudet osakkeet rekisterdidddn tilikauden pédttymisen jilkeen, mutta ennen saman
kalenterivuoden paéttymistd, ja yhtio jakaa ndiden osakkeiden rekisterdimisen jélkeen osinkoa,
joka on nostettavissa vield saman kalenterivuoden aikana. Talldin uusille osakkeille on
osinkoverotuksen toimittamiseksi ollut tarpeen mairittdsd osakkeen matemaattinen arvo jo
osakkeiden rekisterdintid edeltdville yhtion verovuodelle, vaikka osakkeet eivdt ole olleet
olemassa vield, kun yhtion kyseisen verovuoden muodostava tilikausi on paittynyt.

Tuloverolain 33 b §n 1 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan muusta kuin julkisesti
noteeratusta yhtiostd saadusta osingosta 25 prosenttia on veronalaista pddomatuloa ja 75
prosenttia verovapaata tuloa sithen méérdin saakka, joka vastaa arvostamislaissa tarkoitetulle
osakkeen verovuoden matemaattiselle arvolle laskettua kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa.

Tuloverolain sdatdmistd koskevan hallituksen esityksen (HE 200/1992 vp, yleisperustelut jakso
4.3) mukaan tulon jakaminen ansiotuloon ja pddomatuloon on vaikeasti ratkaistava kysymys
erityisesti yrittdjien verotuksessa. (---) Téassd esityksessd ehdotetaan, etti jako toteutetaan
lahtokohtaisesti samoin kuin muissa Pohjoismaissa siten, ettd pddomatuloksi katsotaan
yritykseen sijoitetun pddoman laskennallinen tuotto loppuosan jiddesséd ansiotuloksi.

Osakeyhtitlain 9 Iuvun 15 §:n mukaan osake syntyy yhtidoikeudellisesti vasta, kun osake on
rekisterdity kaupparekisteriin. Tdmd osakkeen syntyhetked koskeva ldhtdkohta on
merkityksellinen my0s arvostamislain soveltamisessa. Jos osakeannissa annetut uudet osakkeet
on maksettu ja ne on rekisterdity kaupparekisteriin eri verovuosina, nykyiset sddnnokset voivat
ilman arvostamislain 9 §:ssid tarkoitettua yhtion nettovarallisuuden tarkistamista johtaa
tilanteeseen, jossa osakeannissa maksetut merkintdhinnat tai arvostamislain 12 §n 2
momentissa tarkoitettu hankittujen osakkeiden osakevaihtoa edeltivd matemaattinen arvo
tulevat samana verovuonna huomioiduiksi osakkeen matemaattista arvoa laskettaessa kahteen
kertaan. Talloin osakeannissa maksetut varat tai arvostamislain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu
hankittujen osakkeiden osakevaihtoa edeltivd matemaattinen arvo sisiltyvit yhtion verovuoden
matemaattisen arvon pohjana olevaan nettovarallisuuteen, minkd lisdksi ne tulevat ilman
nettovarallisuuden tarkistamista huomioiduiksi uusien osakkeiden matemaattisessa arvossa siné
verovuonna, jonka aikana uudet osakkeet rekisterdidddn kaupparekisteriin. Tamén ei voida
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katsoa vastaavan arvostamislain 2 §:n ja 9 §:n tarkoitusta eikd tuloverolain esitdissd lausuttua
tuloverolain tarkoitusta perustaa julkisesti noteeraamattomasta osakeyhtiostd saadun osingon
verotus yhtioon sijoitetun padoman laskennalliseen tuottoon.

Verotuskdytdnndssd  yhtion verovuoden matemaattisen arvon perusteena olevaa
nettovarallisuutta on néissé tilanteissa tarkistettu arvostamislain 2 §:n ja 9 §:n perusteella
vahentdmalla nettovarallisuudesta uusien osakkeiden merkintdhinnat tai arvostamislain 12 §:n
2 momentissa tarkoitettu hankittujen osakkeiden osakevaihtoa edeltivd matemaattinen arvo.
Vaikka lain tarkoituksen mukainen lopputulos matemaattisen arvon laskennassa on saavutettu
sddnndsten tulkinnalla, sddnndksiin perustuva nettovarallisuuden tarkistamisen sisélto ei kdy
sddnndsten sanamuodosta nimenomaisesti ilmi. Sddnnoksisté ei kdy mydskéddn nimenomaisesti
ilmi, ettd matemaattisen arvon laskeminen osakkeille edellyttdd sitd, ettd osakkeet on
rekisterdity kaupparekisteriin.

Sddnnosten sanamuodon ja yhteisvaikutuksen perusteella voi siten syntyéd epéselvyyttd siitd,
miten osakeannissa yhtidon sijoitetut varat tulee ottaa huomioon osakkeen matemaattisen arvon
laskemisessa eri verovuosina. Erityisesti arvostamislain 9 §:n puutteellinen méaritelma ulkona
olevista osakkeista sekd se, ettd 12 §:n sddnnoksistd ei kdy ilmi, mind verovuonna osake
katsotaan pykéldssé tarkoitetuksi uudeksi osakkeeksi ja milloin osakkeelle voidaan méérittad
matemaattinen arvo, vaikeuttavat sen arvioimista, mitka osakkeet otetaan huomioon osakkeen
matemaattista arvoa laskettaessa, ja milloin osakkeelle voidaan ylipddtaan laskea matemaattinen
arvo. Lisdksi 12 §:n sanamuoto perustuu aiemman osakeyhtidlain mukaiseen osakepddoman
korottamisen kisitteeseen, eikd se vastaa kaikilta osin voimassa olevaa osakeyhtidlakia
koskevaa osakeantien toteuttamistapaa. Myoskéién se, ettd uusien osakkeiden matemaattinen
arvo on tietyissd tilanteissa osinkoverotuksen toteuttamiseksi tarpeen laskea kahtena
perdkkéisend verovuonna 12 §:n mukaan, ei kdy sddnndksen sanamuodosta ilmi.

Edell4 kuvattu sddntelykokonaisuus voi johtaa lopputulokseen, jossa osakkeiden matemaattinen
arvo ei vastaa yhtion tosiasiallista nettovarallisuutta eiki julkisesti noteeraamattomasta yhtiosté
saadun osingon verotuksen taustalla olevaa péddomaperiaatetta. Lisdksi sdénndsten
epatidsmaillisyys voi heikentii verotuksen ennakoitavuutta ja johdonmukaisuutta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on paivittdd ja joustavoittaa yritysjarjestelysddnnoksid, sujuvoittaa
verotusprosesseja sekéd keventdd verovelvollisten ja Verohallinnon hallinnollista taakkaa.

Ehdotetut muutokset tukevat padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita,
joiden mukaan sddntelyéd on purettava ja hallinnollista taakkaa kevennettava.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Vastikkeeton sulautuminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd elinkeinoverolain sulautumista koskevissa sdédnnoksissé
mahdollistettaisiin vastikkeettomat veroneutraalit sulautumiset my0s tilanteissa, joissa
sulautuva osakeyhtio siirtdd vastikkeetta kaikki varansa ja velkansa osakeyhtidlle, jonka
sulautuvan yhtion osakkeenomistaja omistaa vilillisesti kokonaan omistamansa osakeyhtion
kautta. Muutoksen tarkoituksena on varmistaa verotuksen neutraalisuus yritysrakenteiden
uudelleenjérjestelyissd riippumatta siitd, toteutuuko omistus suoraan vai yhden valiportaan
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kautta. Oikeuskiytdnnossd on katsottu, ettd sulautuminen voi tietyissd konsernin sisdisissd
tilanteissa olla veroneutraali myds ilman vastikkeen antamista, jos omistusrakenne ja
omistuksen jatkuvuus sdilyvét. Ndissd tilanteissa vastikkeettomat sulautumiset on hyvéksytty
jatkuvuusperiaatetta soveltaen silloin, kun sulautumiseen osallistuvat yhtiét ovat samojen
tahojen vélittomaissa tai vélillisessd omistuksessa.

Nykyinen sédédntely ei kuitenkaan selkedsti kata néitd tilanteita. Tdmd on johtanut
epdjohdonmukaisuuteen lainsddddnndén sanamuodon ja oikeuskdytinnon vililld. Esityksen
tavoitteena on selventdd oikeustilaa ja tuoda lain tasolle oikeuskaytdnnossa hyvéksytty tulkinta
sekd mahdollistaa veroneutraalit sulautumiset tilanteissa, joissa omistajien keskindiset
omistussuhteet eivit muutu.

4.1.2 Yhtigittdmalla toteutettava jakautuminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd elinkeinoverolain jakautumista koskeviin sddnndksiin lisdttdisiin ja
madriteltdisiin - uudeksi  jakautumistavaksi  yhtioittdmalld toteutettava jakautuminen.
Yhtigittdmalld toteutettavaan jakautumiseen sovellettaisiin siten elinkeinoverolain yleisié
jakautumista koskevia verotusperiaatteita. Ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa
osakeyhtiolain mukainen yhti6ittimalla toteutettava jakautuminen veroneutraalina jarjestelyna.

Suomen verolainsdddiantd tai yritysjarjestelydirektiivi ei sisdlld yhtioittdmalld toteuttavaa
jakautumista koskevia erityissddnnoksid. Osana laajempaa yhtidoikeudellista muutosta
osakeyhtidlakiin liséttiin muutosdirektiiviin perustuva yhtidittdmalla toteutettava jakautuminen.
Koska elinkeinoverolaki ei tunnista yhtidittdmaélld toteutettavaa jakautumista, sitd pidetddn
lahtokohtaisesti verollisena jarjestelynd. Sddntelyn puuttuminen tai toisaalta liiketoimintasiirtoa
koskevien sddnnosten soveltamisedellytysten mahdollinen tiyttyminen aiheuttaa verotukseen
epdvarmuutta ja kidytdnnossd rajaa yhtioittdmailld toteutettavan jakautumisen soveltamisalaa.
Kéaytdnndssd osakeyhtiolain mukaiset jarjestelyt jadvat usein hyodyntdmattd, mikali niitd ei
yritysjarjestelysdénnosten nojalla ole katsottu veroneutraaleiksi.

Osakeyhtiolain yhtidittaimélld toteutettava jakautuminen on monelta osin rinnastettavissa
elinkeinoverolain mukaiseen liiketoimintasiirtoon. Jakautuminen on kuitenkin yleisseuraanto,
kun liiketoimintasiirto on yhtidoikeudessa sdantelemiton erityisseuraanto.
Liiketoimintasiirrossa vastaanottavalle yhtidlle ei siten siirry esimerkiksi siirtdvan yhtion
tappiot. Yritysjdrjestelyt ovat etenkin rajat ylittdvissd tilanteissa usein haastavia, joten
elinkeinoverolain tdydentdminen yhtidittdmalld toteutettavalla jakautumisella on perusteltua ja
lisdd verotuksen ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta. Vaikka yritysjérjestelydirektiivissd ei
nimenomaan sdddetd yhtioittiméallda toteutettavasta jakautumisesta, olisi ehdotus
yhdenmukainen direktiivin tavoitteiden kanssa.

4.1.3 Osakevastikkeen allokaatio kiinteistdosakeyhtion jakautumisessa

Esityksessd ehdotetaan, ettd elinkeinoverolain jakautumista koskeviin sdédnndksiin liséttéisiin
asunto-osakeyhtiditd ja keskindisid kiinteistoosakeyhti6itd koskeva poikkeussddnnos.
Sddnnoksen tavoitteena on helpottaa kiinteistoosakeyhtididen jakautumista siten, etti
vastikeosakkeet voidaan jakautumisessa kohdentaa osakkeenomistajille niin, ettd osakeomistus
sekd niihin liittyvd huoneistojen tai tilojen hallintaoikeus sdilyvét jakautumista edeltdvin
tilanteen mukaisina.

Asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion jakautuminen poikkeaa tavallisen
osakeyhtion jakautumisesta siten, ettd kiinteistoosakeyhtion osakkeenomistajan osakkeisiin
liittyy oikeus hallita tiettyd yhtion omistamaa huoneistoa tai tilaa. Ehdotetun séd&nndksen
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mukaan osakkeenomistajalle annettaisiin vastikeosakkeita siitd vastaanottavasta yhtiosté, johon
osakkeenomistajan osakkeisiin liittyvd hallintaoikeus siirtyy. Néin varmistettaisiin
hallintaoikeuksien ja osakeomistuksen jatkuvuus seké helpotettaisiin jakautumisen kdytdnnon
toteuttamista asunto-osakeyhtidissa ja keskindisissa kiinteistoosakeyhtidissa.

4.1.4 Jakautuvan yhtion osakkeiden hankintamenon kohdistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd jakautuvan yhtion osakkeiden hankintameno kohdistettaisiin
vastaanottavien yhtididen ja osittaisjakautumisessa myos jakautuneen yhtion osakkeille aina
niiden kdypien arvojen suhteessa, jos kaikki vastaanottavat yhtidt ja osittaisjakautumisessa
myo0s jakautunut yhtié olisivat julkisesti noteerattuja yhtioitd. Jakautuvan yhtion osakkeiden
hankintamenon kohdistaminen vastaanottavien ja jakautuneen yhtion osakkeille kéypien
arvojen suhteessa on taloudellisesti perusteltua eikd hankintamenon kohdentamista siirtyvien
nettovarallisuuksien perusteella voida ndissa tilanteissa perustella kdyvén arvon méérittimisen
ongelmallisuudella. Ehdotettu sédédntely vastaisi nykyistd toissijaista hankintamenon
kohdentamisperustetta koskevaa sddntelya.

Hankintamenon kohdistaminen julkisesti noteerattujen vastaanottavien yhtididen ja
jakautuneen yhtion osakkeille aina kiypien arvojen suhteessa liséisi verotuksen ennakoitavuutta
ja yhdenmukaisuutta ja vdhentiisi siirtyvien nettovarallisuuksien selvittimisestd yrityksille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Kédypien arvojen kéyttdminen yksinomaisena jakoperusteena
viahentdisi my0s Verohallinnon tyotd sekd nettovarallisuuksien madrittimisessd ettd
arvioitaessa, poikkeaako vastaanottavien ja jakautuneen yhtion nettovarallisuuksien suhde
olennaisesti niiden osakkeiden kdypien arvojen suhteesta. Koska jakoperusteena kéytettivét
osakkeiden kédyvit arvot maédritettdisiin edelleen tapauskohtaisesti, olisi Verohallinnon
kuitenkin jatkossakin tarpeen verotuskédytinnon yhtendistdmiseksi antaa ohjeistusta julkisesti
noteeratun yhtion osakkeiden hankintamenon kohdentamisesta vastaanottavien ja jakautuneen
yhtion osakkeille.

4.1.5 Rahavastikkeen maira

Esityksessd ehdotetaan elinkeinoverolain sulautumista ja jakautumista koskevia sddnnoksié
muutettavaksi siten, ettd jarjestelyissd kiytettdvén rahavastikkeen enimmaismairié nostettaisiin
nykyisestd 10 prosentista 50 prosenttiin. Lisdksi sulautumisessa ja jakautumisessa annettavan
rahavastikkeen enimméaismdird ehdotetaan laskettavaksi siten, ettd nimellisarvon puuttuessa
rahavastikkeen  enimméisméérd  suhteutettaisiin =~ omaan  pddomaan  kirjattavaan
merkintdmaksuun osakepddoman sijaan. Vastaava muutos toteutettiin jo aiemmin
osakevaihtosddnnokseen. Muutoksen myd6td sijoitetun oman padfdoman rahastoon maksettu
merkintéhinta otettaisiin huomioon rahavastikkeen enimméismédrda laskettaessa. Siltd osin
kuin vastike annetaan rahana, katsottaisiin luovutus edelleen veronalaiseksi.

Yritysjarjestelydirektiivin ja elinkeinoverolain tarkoituksen mukaan péddosan vastikkeesta on
oltava osakkeita ja rahalla vain tiydennetddn vastiketta tietyissd tilanteissa. Rajaamalla
rahavastike enintdén 50 prosenttiin voitaisiin séilyttdd yritysjarjestelydirektiivin tarkoitus sulkea
pois kaupan luonteiset toimet sddnndsten soveltamisalasta. Muutos kuitenkin helpottaisi ja
joustavoittaisi veroneutraalien yritysjérjestelyjen toteuttamista ja mahdollistaisi vastikkeen
jakamisen vapaammin osakevastikkeeseen ja rahavastikkeeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa
(vihemmisto)osakkeenomistajat eivit halua olla jérjestelysséd mukana.
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4.1.6 Negatiivinen nettoapportti

Esityksessd ehdotetaan, ettd veroneutraali liiketoimintasiirto mahdollistettaisiin myos
tilanteissa, joissa siirrettdva liiketoimintakokonaisuus on verotuksellisten arvojen perusteella
negatiivinen. Elinkeinoverolakiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan tdllaisessa tilanteessa
vastikkeena saatavien  osakkeiden = hankintamenoksi = muodostuisi  verotuksen
jatkuvuusperiaatteen mukaisesti negatiivinen arvo. Muutos helpottaisi yritysrakenteiden
muokkaamista etenkin kasvuyritysten osalta.

Yritysjérjestelydirektiivissi ei sddnnelld vastikkeena saatavien osakkeiden hankintamenosta tai
apporttina annettavan liiketoimintakokonaisuuden verotuksellisten arvojen positiivisuudesta tai
negatiivisuudesta. Yritysjdrjestelyjen perusperiaatteiden mukaisesti luovutusvoiton verotus
lykkaéntyy jérjestelyd seuraavaan luovutukseen, ja hankintamenot séilyvét jatkuvuusperiaatetta
noudattaen ennallaan. Negatiivisen nettoapportin tilanteessa jatkuvuusperiaate johtaa siihen,
ettd vastikkeena saatujen osakkeiden verotuksessa poistamaton hankintameno muodostuu
negatiiviseksi. Hankintamenon negatiivinen miéra olisi veronalaista tuloa vastikeosakkeita
myOhemmin luovutettaessa. Vaikka verolainsdéddnnon ei ole katsottu yleisesti tunnistavan
negatiivista hankintamenoa, negatiivisesta hankintamenosta voidaan kuitenkin siétéa erikseen.

4.1.7 Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus tappioiden vihentdmiseen

Tappioiden véhentdmistd koskevaa sddnnodstd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
vastaanottavalla yhteisolld olisi oikeus vdhentéd sulautuneen ja jakautuneen yhteisdn tappiot
myo0s silloin, kun yhteisét ovat kuuluneet samaan konserniin tappiovuoden alusta lukien.
Muutoksen seurauksena sédédntely yksinkertaistuisi konsernitilanteissa merkittidvasti, kun
verovelvollisen ja Verohallinnon ei endd tarvitsisi selvittdd ja seurata omistusmuutoksia
tappiovuosien alusta lukien. Riittdvéa olisi, ettd konsernisuhde on ollut olemassa tappiovuosien
alusta lukien.

Muutoksen seurauksena tappiontasausta koskevat sddnnokset olisivat konsernitilanteissa
verotuksellisesti neutraaleja. Saman konsernin sisdlld toteutetuissa jérjestelyissd, joissa
tosiasiallinen omistus ei muuttuisi konsernin tasolla tarkasteltuna, tappioiden viahennysoikeus
siirtyisi vastaanottavalle yhteisolle.

4.1.8 Yritysjérjestelysddnndsten soveltamisala Euroopan talousalueella

Esityksessd ehdotetaan, ettd elinkeinoverolain yritysjérjestelysddnnosten tosiasiallinen
soveltamisala kirjattaisiin lainsdddéntoon siten, ettd sddnnoksid sovellettaisiin kotimaisten ja
EU-jésenvaltioissa olevien yhteisdjen lisdksi ETA-valtioissa oleviin yhteiséihin. Voimassa
olevan lain sanamuodon mukaan sdénnoksid sovelletaan vain sellaisiin jarjestelyihin, joissa
osapuolena olevat yhtiot ovat EU-Jasenvaltlolssa asuvia yhtioitd. SEUT- ja ETA-sopimuksissa
sdddetyn sijoittautumisvapauden ja pdfomien vapaan litkkkuvuuden perusteella sddnndksida on
kuitenkin oikeuskéytinndssd sovellettu myds ETA-valtioissa oleviin yhteisdihin lain
sanamuodosta huolimatta. Ehdotetun muutoksen myo6té lain sanamuoto saatettaisiin vastaamaan
vakiintunutta oikeuskéytantoa.

4.1.9 Osakkeen matemaattinen arvo sulautumisessa ja jakautumisessa

Esityksessd ehdotetaan, etti arvostamislaista poistetaan vastaanottavan yhtion tilikauden
padttymistd sekd yritysjarjestelyn toteuttamisen ja osingonjaon ajankohtaa koskevat
edellytykset, joiden vuoksi osakkeen matemaattinen arvo on voinut midrdytyd eri tavoin
muutoin taloudelliselta sisdlloltddn samankaltaisissa yritysjarjestelytilanteissa. Muutoksen
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seurauksena vastaanottavan yhtion osakkeen matemaattinen arvo laskettaisiin sulautumisen ja
jakautumisen yhteydessa aina uudelleen yritysjérjestelyn toteuttamisvuodelle.

Muutos yksinkertaistaisi osakkeen matemaattisen arvon laskentaa ja mahdollistaisi
matemaattisen arvon laskemisen yhdenmukaisesti riippumatta yhtion tilikauden paittymisen,
yritysjarjestelyn toteuttamisen ja osingonjaon ajankohdasta. Ehdotettujen muutosten tavoitteena
olisi poistaa nykyiseen sddntelyyn liittyvét tilanteet, joissa yritysjirjestely ei tule huomioon
otetuksi osakkeen matemaattista arvoa laskettaessa yritysjdrjestelyn toteuttamisverovuonna.
Muutoksen seurauksena yritysjirjestelyn vaikutus kohdistuisi jatkossa yhdenmukaisesti
kaikkiin vastaanottavan yhtion osakkeisiin silloin, kun yritysjérjestely on toteutettu verovuoden
aikana. Télloin yritysjdrjestely tulisi myos huomioiduksi yhdenmukaisesti saman vuoden aikana
maksettujen osinkojen verotuksessa riippumatta siitd, minké tilikauden aikana yritysjérjestely
on tapahtunut.

Ehdotettujen muutosten my6ta arvostamislain 3 §:n 9 momentin ja elinkeinoverolain 52 £ §:n 5
momentin taustalla oleva tarkoitus toteutuisi nykyistd paremmin. Lisdksi muutos loisi
edellytyksid osakkeen matemaattisen arvon laskennan vaiheittaiselle automatisoinnille
sulautumis- ja jakautumistilanteissa.

Esityksessd ehdotetaan myds tuloverolain 33 b §:n 1 momentin ensimmadiisen virkkeen
selventdmistd siten, ettd sddnnoksestd kavisi nykyistd selkedmmin ilmi, ettd osakkeen
matemaattisella arvolla tarkoitetaan yhtion osakkeella verovuoden lopussa olevaa matemaattista
arvoa. Muutos on luonteeltaan selventdva eika silld ole tarkoitus muuttaa sdédnnoksen asiallista
siséltod. Vastaava muutos tehtéisiin my0s véliaikaisesti voimassa olevaan 33 b §:dén.

4.1.10 Matemaattinen arvo osakeantien yhteydessi

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettiviksi osakkeen matemaattisen arvon laskentaa siten, etté
osakeannissa yhtioon sijoitetut varat tulisivat huomioiduiksi osakkeiden matemaattista arvoa
laskettaessa vain kerran.

Arvostamislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti osakeannissa yhtidon sijoitetut varat
otettaisiin huomioon yhtién nettovarallisuudessa vasta sind verovuonna, jonka aikana
osakeannissa annetut uudet osakkeet rekisterdidddn kaupparekisteriin. Muutoksella
selvennettdisiin sddntelya tilanteissa, joissa uusien osakkeiden merkintdhinnat saattaisivat ilman
verotuskdytdnndén mukaista nettovarallisuuden tarkistamista tulla samana verovuonna
huomioiduiksi sekd yhtion edellisen tilikauden lopussa ulkona olleiden osakkeiden ettd
osakeannissa annettujen uusien osakkeiden matemaattisessa arvossa, miké johtaisi siihen, etté
osakkeiden yhteenlaskettu matemaattinen arvo ylittdisi yhtion tosiasiallisen nettovarallisuuden.

Samassa yhteydessd 9 §:44 chdotetaan tdsmennettdvaksi siten, ettd pykéldstd kévisi
nimenomaisesti ilmi, mité yhtion ulkona olevilla osakkeilla tarkoitetaan osakkeen matemaattista
arvoa laskettaessa. Ehdotuksen mukaan ulkona olevina osakkeina pidettiisiin osakkeita, jotka
on rekisterdity kaupparekisteriin yhtion verovuoden alkua edeltdneen viimeisimmaén tilikauden
padttymiseen mennessa.

Liséksi 12 §:44 ehdotetaan tdsmennettdviksi siten, ettd pykéldstd kavisi selkedsti ilmi, ettd
matemaattisen arvon laskeminen uusille osakkeille edellyttiisi, ettd osakkeet on rekisterdity
kaupparekisteriin. Myds pykéldn terminologia saatetaan vastaamaan voimassa olevaa
osakeyhtiolakia. Samassa yhteydessé sdddettéisiin nimenomaisesti siitd, ettd uusien osakkeiden
matemaattinen arvo voidaan poikkeuksellisesti méérittdd myds rekisterdintid edeltdvélle yhtion
verovuodelle tilanteissa, joissa timé on osinkoverotuksen toimittamiseksi tarpeen.

26



Ehdotetut muutokset selkeyttdisivit osakkeen matemaattisen arvon méadrdytymisti
osakeantitilanteissa, kun periaate, jonka mukaan julkisesti noteeraamattomasta yhtiostd saadun
osingon verotus perustuu yhtidon tosiasiallisesti sijoitetun pddoman laskennalliseen tuottoon,
kavisi sdanndsten sanamuodosta nykyistd yksiselitteisemmin ilmi. Muutokset vahvistaisivat
verojarjestelmin johdonmukaisuutta ja parantaisivat osinkoverotuksen ennakoitavuutta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen
Yritysjérjestelyjd koskevat muutokset

Verohallinnolta saadun arvion mukaan vuonna 2024 sulautumisia on toteutettu noin 900 kpl
(vuonna 2023 noin 940 kpl) ja jakautumisia on toteutettu noin 640 kpl (vuonna 2023 noin 710
kpl). Rajat ylittdvid sulautumisia ja jakautumisia on kyseisind vuosina ollut vuositasolla noin
10-20 kpl. Osakevaihtoja on arvion mukaan toteutettu vuonna 2024 noin 630 kpl (vuonna 2023
noin 470 kpl) ja liiketoimintasiirtoja noin 100 kpl vuosittain. Ehdotettujen muutosten myoté
yritysjérjestelyjen miirin voidaan arvioida kasvavan jo lyhyelld aikavalilla, vaikka kehitykseen
vaikuttavat edelleen myds talous- ja rahoitusympériston olosuhteet.

Ehdotettujen yritysjérjestelyja  koskevien muutosten tavoitteina on veroneutraalien
yritysjarjestelyjen joustavoittaminen, verotusprosessien sujuvoittaminen sekd verovelvollisten
ja Verohallinnon hallinnollisen taakan keventdminen. Muutoksilla ei arvioida olevan
merkittdvid vaikutuksia verotuottojen kokonaisméérain.

Lyhyelld aikavélilld verotuotot voisivat kuitenkin laskea, kun mahdolliset luovutusvoiton
lykkddntymisen tilanteet  lisdéntyvédt.  Yhtidittdimadlld  toteutettavaa  jakautumista,
osakevastikkeen allokaatiota kiinteistdosakeyhtion jakautumisessa ja liiketoimintasiirron
negatiivista nettoapporttia koskevat muutokset lisdisivét luovutusvoiton lykkadantymistilanteita,
mutta kyseisten jdrjestelyjen lukumiirien ei arvioida olevan suuria. Vastikkeetonta
sulautumista ja yritysjirjestelysddnnosten soveltamista Euroopan talousalueella koskevat
muutokset kirjaisivat vain oikeuskaytdnndssa jo hyviksytyn tulkintalinjan lainsdddantdon, joten
muutoksilla ei olisi vaikutusta verotuottoihin. Rahavastikkeen enimméisméairén nostamisesta
seuraava rahavastikkeen kiyton lisddntyminen aikaistaisi verotuksen ajankohtaa ja niin ollen
mahdollisen luovutusvoittoveron kertymistd. Tappioiden véhentdmistéd koskevalla muutoksella
ei myoskdin arvioida olevan merkittdvid kdytdnnon vaikutuksia verotuottoja alentavasti, silld
jarjestelyjd ei yleensd toteuteta siten, ettd merkittdvien tappioiden vidhennysoikeus
menetettdisiin. Ehdotetuilla muutoksilla voisi siis olla sekd verotuottoja pienentdvid ettd
kasvattavia vaikutuksia. Pitkilld aikavélilld yritysten rakennejérjestelyjen tehostuessa yritysten
kannattavuus sekéd kilpailukyky voisivat parantua ja verotuottojen midrd kasvaa. Pitkédn
aikavilin vaikutuksista ei voida kuitenkaan esittdd tdsméllisia arvioita.

Osakkeen matemaattisen arvon laskemista koskevat muutokset

Ehdotettujen matemaattisen arvon laskentaa koskevien muutosten tavoitteina on
verotusprosessien sujuvoittaminen sekd verovelvollisten ettd Verohallinnon hallinnollisen
taakan keventdminen. Mydskéédn néilld muutoksilla ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia

verotuottojen kokonaismaardén.

Sulautumiseen ja jakautumiseen liittyvdt muutokset koskevat ensisijaisesti osakkeen
matemaattisen arvon laskentatapaa sulautumisen tai jakautumisen toteuttamisverovuonna.
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Nykyisinkin sulautumisen ja jakautumisen vaikutukset otetaan osakkeen matemaattisessa

arvossa huomioon tilanteissa, joissa vastaanottava yhtid jakaa osinkoa, jolloin

yritysjérjestelyissé annettujen vastikeosakkeiden osalta on tarpeen laskea matemaattinen arvo

yritysjérjestelyn toteuttamisverovuodelle. Siten ehdotettujen muutosten ei arvioida vaikuttavan
osingonjakokdyttdytymiseen tai jaettavien osinkojen méardan.

Osakeantitilanteita ~ koskevilla ~ muutoksilla  selkeytettdisiin  sééntelyd  vastaamaan
verotuskdytintod siten, ettd sddnnosten tarkoituksenmukainen soveltaminen kavisi nykyisti
selvemmin ilmi tilanteissa, joissa osakeannissa maksetut merkintéhinnat olisivat voineet ilman
nettovarallisuuden tarkistamista tulla huomioiduksi kahteen kertaan yhtion osakkeiden
matemaattista arvoa laskettaessa. Tdsmennyksilld ei arvioida olevan vaikutuksia verotuottojen
kokonaisméérdén tai osinkojen méérdén, vaan vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti sdéntelyn
selkeyteen ja ennakoitavuuteen.

4.2.2 Vaikutukset verovelvollisille
Yritysjérjestelyjd koskevat muutokset

Liiketoimintasiirron salliminen negatiivisen nettoapportin tilanteissa taas helpottaisi
yritysrakenteiden muokkaamista etenkin kasvuyritysten osalta. Yritysjdrjestelysdédnndsten
soveltamista ETA-alueella sekd vastikkeetonta sulautumista koskevilla muutoksilla
tdsmennettdisiin lain sanamuotoa vastaamaan oikeuskdytinnossd hyvaksyttyd tulkintaa.
Kéaytanndssd muutokset selkeyttdisivdt nykytilaa ja vahvistaisivat verovelvollisten
oikeusvarmuutta. Rahavastiketta koskevat muutokset helpottaisivat ja joustavoittaisivat
veroneutraalien yritysjérjestelyjen toteuttamista ja mahdollistaisivat vastikkeen jakamisen
hieman vapaammin osakevastikkeeseen ja rahavastikkeeseen aikaisemmasta. Osakevastikkeen
allokaatiota  kiinteistosakeyhtion ~ jakautumisessa  koskeva  muutos  helpottaisi
vastikeosakkeiden kohdentamista osakkeenomistajille niin, ettd osakkeiden omistus seki niihin
liittyvd huoneistojen tai tilojen hallintaoikeus sdilyisivdt jakautumista edeltévéin tilanteen
mukaisina.

Tappioiden vdhennysoikeutta koskeva muutos keventdisi verovelvollisten hallinnollista
taakkaa, koska konsernitilanteissa omistusmuutoksia ei enéd tarvitsisi selvittdéd tappiovuosien
alusta ldhtien sulautumisten ja jakautumisten yhteydessd. Erityisesti konsernitilanteissa ja
useiden yritysjérjestelyjen jalkeen omistusmuutosten jéalkikéteinen selvittiminen on aiheuttanut
yhtidille tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Kun tappioiden kéyttoaikaa on liséksi ehdotettu
pidennettdvin 25 vuoteen olisi ehdotetulla muutoksella merkittdvd vaikutus niiden
verovelvollisten hallinnollisen taakan keventdmiseen, joilla on siirrettdvid vahennyskelpoisia
tappioita sulautumisen ja jakautumisen hetkelld ja jotka ovat tehneet konsernin sisdisid
omistusjérjestelyjé tappiovuosien aikana. Ehdotetuilla yritysjarjestelyjd koskevilla muutoksilla
olisi my0s yleisesti hallinnollista taakkaa keventdvd vaikutus. Kun muutosten seurauksena
veroneutraalit jarjestelyt helpottuisivat niiden suunnitteluun ja toteuttamiseen liittyvat
kustannukset laskisivat. Lisdksi oikeuskdytinnon kirjaaminen lainsdddantdon lisdisi
oikeusvarmuutta ja véhentiisi tarvetta hakea ennakkoratkaisuja tulkinnanvaraisissa tilanteissa.

Lisddntyneet mahdollisuudet veroneutraaleihin yritysjérjestelyihin ja joustavampi sdéntely
mahdollistaisivat yrityksille tehokkaamman konsernirakenteen toteuttamisen, jolla voisi olla
investointeja edistdvd ja yritysten tuottavuutta parantava vaikutus. Kysymys on kuitenkin
osittain uudentyyppisestd sddntelysté, jonka voidaan arvioida etenkin alkuvaiheessa lisddvin
tulkinnanvaraisia kysymyksia ja siten tiltd osin verovelvollisten hallinnollista taakkaa.
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Osakkeen matemaattisen arvon laskemista koskevat muutokset

Ehdotetut muutokset parantaisivat luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien osinkoverotuksen
ennakoitavuutta sekd verovelvollisten vilistd yhdenvertaisuutta. Kun osakkeen matemaattinen
arvo madrdytyisi yritysjérjestelyn toteuttamisvuoden tilanteen perusteella yhdenmukaisesti
kaikille osakkeille, verokohtelu ei enéé riippuisi osingonjaon tai yhtion tilikauden paittymisen
ajankohdasta. Tdmé selkeyttdisi yritysjérjestelyjen verokohtelua ja parantaisi verotuksen
ennakoitavuutta my0s yritystoiminnan ja omistusrakenteiden suunnittelussa.

Osakeantitilanteita koskevat muutokset selkeyttdisivit vastaavasti osakkeen matemaattisen
arvon mdadrdytymisté tilanteissa, joissa osakeanti toteutetaan kesken verovuoden. Muutosten
mydtd sddnnosten sanamuodosta kévisi yksiselitteisesti ilmi, ettd osakeannissa yhtidon sijoitetut
varat otetaan osakkeen matemaattista arvoa laskettaessa huomioon vain kerran ja oikeana
ajankohtana. Lisdksi arvostamislain 9 §:44n ehdotettu tismennys parantaisi verovelvollisten
mahdollisuuksia ennakoida, mitkd osakkeet otetaan huomioon osakkeen matemaattista arvoa
laskettaessa.

Tuloverolain 33 b §:n 1 momenttiin ehdotettu muutos on luonteeltaan selventdva, eikd silld
arvioida olevan itsendisid vaikutuksia verovelvollisten asemaan, verotuottoihin tai
viranomaisen toimintaan. Muutoksen tarkoituksena on tdsmentdd osakkeen matemaattisen
arvon madrdytymisajankohtaa tilanteissa, joissa arvo voi muuttua verovuoden aikana.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yritysjdrjestelyjd koskevat muutokset

Tappioiden véhennysoikeutta koskevalla muutoksella helpotettaisiin huomattavasti myds
Verohallinnon hallinnollista taakkaa, kun omistusmuutoksia ei tarvitsisi endd konsernin
sisdisissd tilanteissa selvittdd tappiovuosien alusta lukien sulautumisen ja jakautumisen
yhteydessa.

Yleisesti muutoksilla arvioidaan olevan alkuvaiheessa vaikutuksia Verohallinnon toimintoihin,
kuten asiakas- ja virkailijaohjeistukseen sekd verovalvontaan. Muutosten voimaan tultua
asiakkaiden neuvontatarpeen arvioidaan véliaikaisesti kasvavan. Muutoksilla arvioidaan lisdksi
olevan véhiisid vaikutuksia Verohallinnon tietojérjestelmiin. Pidemmalla aikavélilld muutosten
arvioidaan  vidhentdvdn  Verohallinnon hallinnollista  taakkaa selkeyttdmailld ja
yksinkertaistamalla yritysjérjestelyjen toteuttamista ja sen valvontaa.

Osakkeen matemaattisen arvon laskemista koskevat muutokset

Ehdotettujen muutosten arvioidaan sééstdvan Verohallinnon kustannuksia. Sulautumisessa ja
jakautumisessa osakkeen matemaattisen arvon ja vertailuarvon laskeminen voitaisiin
muutoksen jdlkeen toteuttaa kokonaan tai osittain automaattisesti manuaalisen virkailijatyon
sijaan. Matemaattisen arvon laskemisen automatisointi toteutettaisiin padosin verolaskennan ja
tietojérjestelmien kertaluonteisten pdivitysten kautta eikd se edellyttdisi merkittivid
lisdresursseja. Osakeantitilanteita koskevat tdsmennykset puolestaan véhentdisivdt tarvetta
nettovarallisuuden erillisiin tarkistuksiin tilanteissa, joissa osakkeiden merkintidhintojen
maksaminen ja osakkeiden rekisterdinti ajoittuvat eri verovuosille. Ehdotetut muutokset
yksinkertaistaisivat myds muun muassa Verohallinnon asiakasohjeistusta, mikd v&hentiisi
hallinnollista taakkaa.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kolmikantasulautuminen

Esityksen valmistelun yhteydessd on arvioitu osakeyhtiolain mukaisen kolmikantasulautumisen
mahdollistamista elinkeinoverolaissa. Nykyinen sdintely edellyttdd, ettd sulautumisvastikkeen
antaa vastaanottava yhtio. Myos yritysjarjestelydirektiivi perustuu ldhtokohtaan, jonka mukaan
vastikkeen antaa vastaanottava yhtio. Kolmikantasulautumisessa sulautumisvastikkeen voisi
vastaanottavan yhtidon sijasta antaa esimerkiksi yhtid, joka omistaa vastaanottavan yhtion
kokonaan joko suoraan tai vélillisesti. Vaihtoehtoisesti vastikkeen voisi antaa samaan
konserniin kuuluva yhtid tai konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986,
konserniavustuslaki) 3 §:ss tarkoitettu emo- tai tytdryhteiso.

Vaikka  veroneutraali  kolmikantasulautuminen = mahdollistaisi ~ konsernirakenteiden
tehokkaamman jérjestelyn ja voisi véhentdd hallinnollista taakkaa, liittyy siihen
verojarjestelmén johdonmukaisuuden ja veropohjan turvaamisen kannalta useita avoimia
kysymyksid. Jarjestely voisi yksinkertaistaa joidenkin yritysjérjestelyjen toteuttamista, mutta
sen kiytinnon merkitystd vdhentdd se, ettd vastaava lopputulos voidaan saavuttaa myos
nykyisen  sdéntelyn  puitteissa  useamman  perdkkdisen  toimenpiteen  avulla.
Kolmikantasulautuminen on mahdollinen vain hyvin harvojen EU-jidsenvaltioiden
verojarjestelmissa.

Kolmikantasulautumisessa sulautumisvastikkeen antaisi muu taho kuin vastaanottava yhtio,
minkd vuoksi jérjestely poikkeaisi veroneutraalin yritysjérjestelyn tavanomaisesta rakenteesta.
Samalla kyse olisi yritysjarjestelydirektiiviin perustuvan veroneutraalin sulautumissidintelyn
soveltamisalan laajentamisesta direktiivin vahimmaisvaatimuksia laajemmaksi. Muutos voisi
laajentaa veroneutraalin yritysjarjestelysédéntelyn soveltamisalaa tavalla, joka mahdollistaisi
sdantelyn tarkoituksen kannalta epétarkoituksenmukaisten veroetujen syntymisen esimerkiksi
listaamattomien osakeyhtididen osingonjaon yhteydessd sekd rajat ylittdvissd tilanteissa.
Muutos edellyttdisi luonnollisten henkildiden maastapoistumisveron uudelleenarviointia.
Edelld esitetyistd syistd veroneutraalin kolmikantasulautumisen mahdollistamista ei pideti
perusteltuna.

Vastikkeeton sulautuminen

Vastikkeetonta sulautumista koskeva ehdotus Kkirjaisi oikeuskdytinnossd hyviksytyn
tulkintalinjan elinkeinoverolakiin. Esityksen yhteydessa on tarkasteltu my0s vaihtoehtoa, jossa
lain sanamuotoa ei muutettaisi, vaan tulkintakdytintd perustuisi edelleen oikeuskaytantoon.
Yhtend vaihtoehtona olisi my0s pidéttaytyd kansallisesta sddntelystd ja odottaa Euroopan
komission antaman yritysjarjestelydirektiivin muutosehdotuksen® etenemistd siten, ettd se
laajenisi mahdollisesti kattamaan vastikkeettoman sisaryhtidsulautumisen (”’simplified

¢ Komission ehdotus direktiiviksi korko-rojaltidirektiivin (2003/49/EY), yritysjérjestelydirektiivin
(2009/133/EY), emo-tytaryhtiddirektiivin (2011/96/EU), veronkiertodirektiivin ((EU) 2016/1164),
riiddanratkaisudirektiivin ((EU) 2017/1852) ja FASTER-direktiivin ((EU) 2025/50) muuttamisesta

(Verotuksen Omnibus — ehdotus)
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merger”). Oikeusvarmuuden ja yhdenmukaisen soveltamisen kannalta olisi kuitenkin tirke&a,
ettd laista ilmenisi jo nyt selkeésti, missa tilanteissa sulautumisvastike voidaan jittd4 antamatta.

Vastikkeeton jakautuminen

Esityksen yhteydessd on arvioitu vastikkeettoman jakautumisen mahdollistamista
elinkeinoverolaissa. Nykyinen elinkeinoverolain jakautumista koskeva sédéntely perustuu
sithen, ettd veroneutraalisuus edellyttda jarjestelyssd annettavaa vastiketta. Sdannoksessé ei ole
nimenomaista poikkeusta vastikkeettomuudelle, eikéd tdllaista poikkeusta ole mydskddn
yritysjarjestelydirektiivissd.  Yritysjérjestelyjd  koskevat verosddnndkset muodostavat
poikkeuksen tuloverotuksen yleisistd periaatteista, minkd vuoksi niiden soveltamisalan tulee
olla selkedsti rajattu.

Vastikkeettoman jakautumisen salliminen erityisesti tilanteessa, jossa vastaanottavana yhtiona
on jakautuvan yhtion emoyhtid, johtaisi siihen, ettd jakautumista koskevia sddnnoksid
sovellettaisiin tosiasiallisesti tytdryhtidsulautumista vastaavaan tilanteeseen. Jakautumisen ja
sulautumisen verokohtelu eroaa kuitenkin useilta keskeisiltd osin, kuten varojen ja velkojen
siirtymisen, varausten Kkésittelyn sekd tappioiden siirtymisen osalta. Sdénndsten
soveltamisalojen  sekoittuminen  heikentdisi  verojdrjestelmén  systemaattisuutta ja
ennakoitavuutta.

Lisdksi vastikkeettoman jakautumisen hyvéksyminen merkitsisi kaytdnndssd uuden
yritysjérjestelymuodon, niin sanotun osittaissulautumisen, sallimista ilman nimenomaista
lainsdddantdd. Kokonaisuutena vastikkeettoman jakautumisen salliminen laajentaisi
veroneutraalia yritysjarjestelysdéntelyd tavalla, joka ei ole sédédntelyn tarkoituksen eikd
jéarjestelmén johdonmukaisuuden kannalta perusteltu, eikd sitd sen vuoksi esitetd sdadettavéksi.

Yhti6ittdmalla toteutettava jakautuminen

Esityksen valmistelussa on arvioitu my0ds vaihtoehtoisia tapoja yhtidittdmalld toteutettavan
jakautumisen verokohtelun toteuttamiseksi. Yksi vaihtoehto olisi Ruotsia vastaavasti tismentéa
nykyistd litketoimintasiirtoa koskevaa sdantelya siten, ettd sen soveltamisalaa laajennettaisiin
kattamaan myos yhtidittimalla toteutettavat jakautumiset. Tama vaihtoehto ei kuitenkaan tdysin
vastaisi  jdrjestelyjen  oikeudellista luonnetta, koska liiketoimintasiirto perustuu
erityisseuraantoon, kun taas jakautuminen on yleisseuraanto. Toisena vaihtoehtona olisi
pidéttdytyd kansallisesta sdédntelystdi ja odottaa Euroopan komission antaman
yritysjarjestelydirektiivin - muutosehdotuksen etenemistd siten, ettd se kattaisi myo0s
yhtioittdmalld  toteutettavan jakautumisen. T&méd vaihtoehto edistdisi EU-tasoista
yhdenmukaisuutta, mutta lykkéisi kansallisen oikeustilan selkiyttdmistd ja yllapitdisi nykyista
verotuksellista epdvarmuutta. Esityksessd ehdotettua ratkaisua, jossa yhtidittimalla toteutettava
jakautuminen siséllytettéisiin elinkeinoverolain jakautumissddnndsten piiriin, voidaan néihin
vaihtoehtoihin ndhden pitdd tarkoituksenmukaisena muun muassa oikeusvarmuuden,
ennakoitavuuden ja sddntelyn johdonmukaisuuden kannalta.

Negatiivinen nettoapportti

Vaihtoehtoisesti negatiivisen nettoapportin tilanteissa vastikkeena saatujen osakkeiden
poistamattomaksi hankintamenoksi voitaisiin sddtdd nolla. Talloin negatiivisuus Kirjattaisiin
joko suoraan tuloslaskelmalle veronalaisena luovutusvoittona tai sitd seurattaisiin erillisend
erdnd, joka huomioitaisiin myohemmin osakkeita luovutettaessa. Molemmat vaihtoehdot
olisivat kuitenkin ongelmallisia jatkuvuusperiaatteen kannalta, silld vastikeosakkeita ei tilldin
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arvostettaisi siirrettyjen varojen verotuksessa vdhentdmittd olevaan méérddn vidhennettyni
siirtyneiden velkojen ja varausten méérilld vaan nollaan. Jatkuvuusperiaatetta pidetién yleisesti
yritysjérjestelyjen veroneutraalisuuden edellytyksend. Negatiivisen méadrdn kirjaaminen
suoraan tuloslaskelmalle olisi lisdksi yritysjérjestelydirektiivin perusperiaatteiden vastaista,
silld 1ahtokohtana on, ettei yritysjérjestelydirektiivin mukaan toteutetusta jérjestelystd aiheudu
vilittomid  tuloveroseuraamuksia jérjestelyihin osallistuville yrityksille tai niiden
osakkeenomistajille.

Vastikeosakkeet voitaisiin my0s vaihtoehtoisesti arvostaa verotuksessa niiden kdypéén arvoon,
mutta tdlloin poikettaisiin  myds verotuksen jatkuvuusperiaatteesta. Kaypddn arvoon
arvostaminen mahdollistaisi liséksi siirtdvén yhtidon nettovarallisuuden paisuttamisen ja nostaisi
siten yhtidstd nostettavan huojennetun osingon méadrdd — eli luotaisiin  vastaava
osinkoverotuksen minimointimahdollisuus, joka osakevaihtoa koskevalla lakimuutoksella on
pyritty estimain.

Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus tappioiden vdhentdmiseen

Tappioiden  védhentdmistd  koskevaa lakiehdotusta  valmisteltaessa on  pohdittu
toteuttamisvaihtoehtoa, jossa tappioiden vidhentdmistd koskevaa sdinnOstd muutettaisiin
laajentamalla  vélillisen omistuksen maiéritelmd4d huomioimaan paremmin erilaiset
konsernisuhteet. Vilillisen omistajuuden maééritelméd voitaisiin  laajentaa esimerkiksi
koskemaan myos vastaanottavan yhtion osakkaan emoyhtiotd, jolloin omistussuhteiden
pysyvyyden arviointi tapahtuisi yhden portaan ylempand. Talloin tulisi lisdksi méaarittad
millainen omistusosuus vastaanottavan yhtion osakkaalla tai timéin emoyhtiolld tulisi olla
vastaanottavasta yhtidstd tai tdmin osakkaasta. Tadméi toteuttamisvaihtoehto helpottaisi
ongelmallisina koettuja tilanteita kuitenkin vain védhidn eikd poistaisi omistusmuutosten
selvittdmis- ja seurantavastuuta tappiovuosien alusta lukien.

Vaihtoehtoisesti vastaanottavalla yhteisolld voisi olla oikeus véhentdd tappiot aina kun
sulautuminen tai jakautuminen toteutettaisiin saman intressipiirin tai etuyhteydessé toisiinsa
olevien yhteisdjen vililld. Téllainen sdéntely kattaisi kuitenkin myds tilanteet, joissa etuyhteys
perustuisi yksinomaan samaan henkildomistukseen. Esityksen tavoitteena on joustavoittaa
yritysjarjestelyjd koskevaa sdintelyd ja véhentdd verovelvollisille sekd Verohallinnolle
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tavoitteena ei sen sijaan ole laajentaa tappioiden
viahentdmismahdollisuuksia konsernin ulkopuolisiin tilanteisiin, joissa yhteis6t ovat
taloudellisesti ja oikeudellisesti erillisid, vaikka ne olisivatkin saman omistajatahon
madrdysvallassa.

Vaihtoehtoisesti vastaanottavalla yhteis6lld voisi olla oikeus vidhentdd sulautuneen tai
jakautuneen yhteison tappiot siltd osin kuin tappiot ovat syntyneet vastaanottavalle yhteisolle
siirtyneessd toiminnassa. Muutos olisi merkittdvd verrattuna nykyiseen sdédntelyyn, jossa
omistussuhteiden  pysyvyydelli on vaikutusta tappioiden vdhennyskelpoisuuteen
yleisseuraannoissa. Vaihtoehto kuitenkin kiristdisi tappioiden vdhennyskelpoisuutta etenkin
tilanteissa, joissa toiminta, jossa tappiot ovat alun perin syntyneet olisi jo padttynyt tai siirretty
toiseen yhtioon. Verovelvollisen ja Verohallinnon olisi myds jélkikdteen vaikeaa selvittdd missé
toiminnassa tappiot ovat alun perin syntyneet. Vaihtoehtoisesti tappiot voisivat myos siirtyé
ilman lisdedellytyksid. Tdma olisi kuitenkin vastoin sddnndksen tavoitetta estdd vastaanottavaa
yhteis6d hyodyntdmaésté tappioita, jotka ovat syntyneet aikana, jolloin tappiollinen yhteiso ei
ole kuulunut vastaanottavan yhteison intressipiiriin (KHO 2019:51).
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Liséksi tappioiden vidhentimistd voitaisiin helpottaa sulautumisen ja jakautumisen yhteydessi
mahdollistamalla poikkeuslupamenettely my6s tuloverolain 123 §:n 2 momentin tilanteissa.
Talloin tappioita ei menetettdisi lopullisesti, mikédli tuloverolain 123 §:n 2 momentin
edellytykset eivét tdyttyisi vaan niiden vdhentdmiseen voitaisiin hakea poikkeuslupaa.
Vaihtoehto ei kuitenkaan poistaisi verovelvollisen ja Verohallinnon seurantavelvollisuutta
omistusmuutoksista ja sen voitaisiin katsoa aiheuttavan turhaa hallinnollista taakkaa niin
verovelvolliselle kuin Verohallinnolle.

Yritysjarjestelysddnnosten soveltamisala Euroopan talousalueella ja sen ulkopuolella

Elinkeinoverolain yritysjarjestelysdénnoksid sovelletaan jo nykyisin lain sanamuodosta
huolimatta Euroopan talousalueella sijaitsevien yhteisdjen vilisiin jérjestelyihin.
Vaihtoehtoisesti lakimuutos voitaisiin jattda tekemattd, jolloin soveltaminen perustuisi edelleen
oikeuskdytdnnossd vahvistettuun tulkintaan eikd lain sanamuotoon. Oikeusvarmuuden ja
yhdenmukaisen soveltamisen kannalta olisi kuitenkin erittdin tirkedd, ettd lain sanamuodosta
kévisi selvésti ilmi sddnndsten soveltamisala.

Osakeyhtiolaki ei télla hetkelld mahdollista rajat ylittdvad sulautumista ja jakautumista
Euroopan talousalueen ulkopuolelle, eiké elinkeinoverolakia ehdoteta muutettavaksi talta osin.
Laissa voitaisiin séétdd yritysjirjestelyihin osallistuvien suomalaisten osakkeenomistajien
verokohtelusta oikeuskdytdnnossd omaksuttua tulkintaa vastaavasti (esim. KHO 2021:35).
Sédntelyn etuna olisi oikeusvarmuuden lisddntyminen myds osakkeenomistajien tasolla.
Oikeuskdytdnnossd muodostunut tulkintalinja perustuu tapauskohtaiseen arviointiin, minka
vuoksi sen tdsmaéllinen kirjaaminen lainsdddant66n voisi kuitenkin osoittautua tulkinnallisesti
haastavaksi. Lisdksi on olemassa riski, ettd lainsddddnnolld tahattomasti tiukennettaisiin
tulkintalinjaa tai sithen muodostuisi uusia rajoituksia. Osakkeenomistajien verotuksesta ei siten
ehdoteta tdssd yhteydessa sdddettavaksi laissa.

Varainsiirtovero

Yritysjérjestelyjen varainsiirtoverovapaus edellyttdd esityksessd kuvatusti elinkeinoverolain
yritysjarjestelysdénnosten tai  yhtidoikeudellisten sdénnosten edellytysten tayttymista.
Padsaantoisesti varainsiirtoverolain sddnnosten nykyisistd viittauksista elinkeinoverolakiin ja
asianomaista yhteis6d koskevaan lakiin seuraa se, ettd sddnndsten mukaisesti toteutetut tassa
esityksesséd ehdotetut jérjestelyt olisivat verovapaita. Néiden osalta varainsiirtoverolakia ei
erikseen ehdoteta muutettavaksi. Kolmikantasulautumista koskevasta ehdotuksesta
luopumisesta seuraa se, ettei varainsiirtoverolakia tarvitse muuttaa myoskéddn
osakkeenomistajan jirjestelyssd saamien vastikeosakkeiden osalta.

Varainsiirtovero on ldhtokohtaisesti omaisuuden omistajanvaihdokseen kohdistuva vero.
Osakemerkintéén perustuva saanto ei ole késitteellisesti omistusoikeuden luovutus, eikd sen
vuoksi kuulu varainsiirtoverolain soveltamisalaan. Osakemerkintédn on rinnastettu myds yhtion
haltuun sen itselleen suuntaamassa osakeannissa tulleiden omien osakkeiden luovutus. Uusien
osakkeiden merkintddn perustuvaa saantoa ei pidetd luovutuksena, koska siind ei siirry olemassa
olevaa varallisuutta osapuolelta toiselle. Sen sijaan muiden, olemassa olevien osakkeiden
antaminen vastikkeena yritysjérjestelyissd merkitsee varallisuuden siirtymisté ja tiyttda siten
luovutuksen tunnusmerkit. Tulkinta on vahvistettu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa
KHO 2017:39. Téstd varainsiirtoverolain periaatteesta ei ole syytd poiketa edes
yritysjérjestelyjen joustavoittamisen vuoksi, eikd varainsiirtoverolakiin esitd muutoksia
taltdkadn osin.
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5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Kolmikantasulautuminen

Norjan tuloverolain (Skatteloven), osakeyhtiolain (Aksjeloven) ja julkisista osakeyhtioisté
annetun lain (Allmenaksjeloven) mukaan veroneutraali kolmikantasulautuminen on
mahdollinen Norjassa tietyissd tilanteissa. Jos sulautumiseen osallistuvien yhtididen kotipaikka
on Norjassa, vastaanottava yhtié kuuluu konserniin ja yksi tai useampi konserniyhtié omistaa
yhteensd yli 90 prosenttia sekd vastaanottavan yhtion osakkeista ettd &édnivallasta
yhtiokokouksessa, vastikkeen voi suorittaa vastaanottavan yhtion emoyhtio.

Veroneutraali  kolmikantasulautuminen on tietyissd tilanteissa mahdollinen myos
Alankomaissa. Alankomaiden siviililakikirja 2 (Burgerlijk Wetboek Boek 2) mukaan
sulautuvan yhtion osakkeenomistajista voi tulla vastaanottavan yhtion konserniyhtion
osakkeenomistajia. Kolmikantasulautumisen edellytyksend on, ettd sulautumisvastiketta antava
konserniyhtié yksin tai yhdesséd toisen konserniyhtion kanssa omistaa koko vastaanottavan
yhtion merkityn osakepdéoman.

Kolmikantasulautuminen ei ole mahdollinen Ruotsissa, Tanskassa, Ranskassa eikd Saksassa.
Rahavastike

Ruotsin verolainsédddédnndssd sulautumisessa ja jakautumisessa annettavan rahavastikkeen
mairad ei ole rajoitettu. Kuitenkin yhtidoikeudesta johtuen rahavastikkeen enimmaismééra saa
sulautumisessa ja jakautumisessa olla alle 50 prosenttia, yli puolet tulee olla osakevastiketta.
Ruotsissa osakevaihtoa koskevasta lainsdddannostd on vuoden 2006 alusta alkaen poistettu
vaatimus siitd, ettd osakevaihdon yhteydessd maksettava rahavastike saisi olla enintdén 10
prosenttia. Muutos johtui osittain siité, ettd Ruotsin osakeyhti6lain uudistuksen (Aktiebolagslag
2005:551) yhteydessd luovuttiin osakkeiden nimellisarvosta. Lisdksi rahavastikkeen
enimmaisméérin ylittyminen olisi kdytdnnossé voitu ennen muutostakin vilttda laatimalla kaksi
erillistd sopimusta osakekaupasta ja osakevaihdosta. Nykysddnnosten mukaan osakevaihdon
yhteydessd maksettava korvaus voi olla osittain rahaa, mutta sille ei ole sdéddetty tiettyd
enimmdisrajaa. Koko vastike ei sddnndksen mukaan kuitenkaan voi olla rahaa. Norjassa
uudelleenjérjestelyissd rahavastikkeen tai muun vastikkeen enimmaiismaérd on 20 prosenttia.
Tanskassa rahavastikkeella ei ole enimmaisrajaa.

Yhtioittdmalla toteutettava jakautuminen

Yhtioittdmailld toteutettava jakautuminen muodostaa suhteellisen tuoreen lisdyksen
yhtiodirektiivissé sdddettyihin jakautumismuotoihin, minké johdosta useat valtiot eivét vielé ole
sddtineet siitd kansallisessa verolainsdddidnndssddn. Koska yritysjarjestelydirektiivissd ei
sdadetd yhtioittdmalld toteutettavasta jakautumisesta, sitd koskeva verolainsdddanndllinen
sddntely voi vaihdella eri valtioissa. Ruotsin tuloverolaissa (Inkomstskattelag 1999:1229) on
jakautumisen osalta maééritelty jakautuminen ja osittaisjakautuminen. Ruotsin tuloverolain
liikketoiminnan luovutusta koskevaa sddnndstd muutettiin vuonna 2024 siten, ettd Ruotsin
osakeyhtidlaissa médritelty yhtioittdmélla toteutettava jakautuminen kuuluu tdmén sdénnoksen
soveltamisalaan. Muutoksella sddnnoksen ilmaisut myyva yritys ja ostava yritys korvattiin
ilmaisuilla  luovuttava yritys ja vastaanottava yritys, jotta sddnnds  kattaisi
sopimusoikeudelliseen kauppaan perustuvien uudelleenjérjestelyiden lisdksi muita varojen
siirtotapoja kuten yhtidittdmédlld toteutettavan jakautumisen. Liiketoiminnan luovutusta
koskeva sdannds edellyttdd, ettd yhtidittdimalld toteutettavan jakautumisen yhteydessé
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luovutetut varat seké velat muodostavat vahintidén yhden liiketoimintakokonaisuuden ja vastike
koostuu vastaanottavan yrityksen osakkeista. Jos varoja, jotka eivdt muodosta
liikketoimintakokonaisuutta, luovutetaan yhtidittdmalld toteutettavan jakautumisen kautta,
litkketoiminnan luovutuksen yhteydessd tapahtuvaa valittomistd verotuksesta vapauttamista
koskevat sddnnokset eivét ole sovellettavissa. Tdméd koskee my0s tilanteita, joissa vastike
koostuu seké vastaanottavan yhtion osakkeista etté rahasta.

Belgian tuloverolaissa (Wetboek Inkomstenbelastingen 1992/Code des imp0ts sur les revenus
1992) yhtioittamailla toteutettava jakautuminen on méidéritelty jakautumiseen rinnastettavaksi
toimenpiteeksi. Maédritelmdn mukaan jakautuminen on toimenpide, jossa yhtid siirtda
purkautumatta osan varoistaan ja veloistaan yhdelle tai useammalle ennestdin olemassa olevalle
yhtidlle tai yhdelle tai useammalle perustamalleen yhtidlle siten, ettd jakautuvalle yhtidlle
annetaan vastaanottavan yhtion tai yhtididen osakkeita tai osuuksia.

Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus tappioiden vihentdmiseen

Ruotsin tuloverolain mukaan oikeutta tappioiden véhentimiseen voidaan rajoittaa yhtion
maérdysvallan muutoksen seurauksena. Sulautumisiin ja jakautumisiin soveltuvat seké
omistajanvaihdoksia koskevat yleiset rajoitussddnnokset ettd kvalifioituja eli veroneutraaleja
sulautumisia ja jakautumisia koskevat erityissdédnnokset. Sddnndsten soveltamiseen liittyy
useita poikkeuksia, muun muassa tilanteissa, joissa maardysvallan ei katsota tosiasiallisesti
muuttuneen tai jérjestely tapahtuu konsernin sisélla.

Tappioiden vahentdmistd koskevaa sddntelyd muutettiin Ruotsissa vuonna 2025, jotta suurempi
osa aiempien vuosien tappioista voidaan sdilyttdd ja harvempi yhtio kuuluisi vihennysoikeuden
rajoitussddnndsten  piiriin.  Lisdksi muutoksella lainsdddéntd saatettiin  vastaamaan
oikeuskiytdnndssd vakiintunutta tulkintaa lisdédmaélld lainsdddintoon poikkeussddnnds, jonka
mukaan méérarajoitusta (beloppssparren) ei sovelleta, jos sama taho saa maédrdysvallan suoraan,
vaikka silld oli vastaava méérdysvalta jo aiemmin vélillisesti.

Tanskan yritysjérjestelyverolain (Fusionsskatteloven) mukaan yritysjérjestelyyn osallistuvien
yhtididen aiempien vuosien verotukselliset tappiot menetetéén tietyissé tilanteissa. Tappioita ei
yleensd menetetd, jos sulautumiseen osallistuvat yhtiot ovat kuuluneet saman yhteisverotuksen
(sambeskatning) piiriin. Lisdksi sulautumiseen ja jakautumiseen voi tulla sovellettavaksi
Tanskan yhtioverolain (Selskabsskatteloven) mukainen yhtion méérdysvallan muutoksesta
johtuva tappioiden viahentdmisoikeuden rajoitus.

Norjassa muutos yhtion méérdysvallassa ei ldhtokohtaisesti rajoita oikeutta tappioiden
viahentdmiseen, ellei katsota, ettd liiketoimen pédasiallinen syy on ollut tappioiden
hyddyntédminen.

Varainsiirtoverotus

EU-alueella varainsiirtoverotus yritysjarjestelyissd voi vaihdella merkittdvasti jasenvaltioittain,
silli yhdenmukaista EU-tason sdédntelyéd ei ole. Monissa maissa yritysjirjestelyt voivat olla
vapautettuja varainsiirtoverosta edellyttien, etté laissa sdédetyt ehdot téyttyvét, kun taas toisissa
veroa kannetaan esimerkiksi kiinteistdjen siirroista my0s yritysjarjestelytilanteissa.

Ruotsissa leimaveroa tai varainsiirtoveroa ei suoriteta yritysjarjestelyissd siirtyneiden

arvopapereiden osalta. Varainsiirtoveroa sen sijaan péadsddntdisesti suoritetaan suorista
kiinteistdjen hankinnoista (Lag om stdmpelskatt 1984:404). Kuitenkaan sulautumisessa

35



siirtyvistd kiinteistoistd ei 1dhtokohtaisesti makseta varainsiirtoveroa, koska sulautuminen ei
kuulu verollisten saantojen piiriin. Jakautuminen taas on erikseen mainittu
varainsiirtoverollisten hankintojen luettelossa. Yhteisot suorittavat kiinteiston kauppahinnasta
tai kiinteiston hankintaa edeltdvin vuoden verotusarvosta, sen mukaan, kumpi on korkeampi,
veroa 4,25 prosenttia. Varainsiirtoveroa ei perité, jos hankitaan kiinteiston omistavan yhtion
osakkeita. Kiinteiston siirroista saman konsernin yritysten vélilld perittdviéd varainsiirtoveroa
voidaan lykétd, kunnes kyseinen omaisuus myydéain ulkopuoliselle osapuolelle, yritykset eivit
endd kuulu samaan konserniin tai yksi yrityksistd lakkaa olemasta selvitystilan tai konkurssin
vuoksi. Myoskddn Tanskassa varainsiirtoveroa ei peritd arvopapereiden luovutuksesta.
Kiinteistéjen luovutuksesta peritdén rekisterdintimaksu. Norjassa ei suoriteta varainsiirtoveroa
arvopapereiden luovutuksesta, mutta kiinteistjen luovutuksista peritddn 2,5 %:mn
varainsiirtovero. Yritysjarjestelyissa kiinteiston siirrot voivat kuitenkin tietyin edellytyksin olla
vapautettuja varainsiirtoverosta.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 29.6.-28.8.2026.
Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 20 lausuntoa. Lausunnon hallituksen
esityksestd ovat antaneet Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Elinkeinoeldmin valtuuskunta
EVA, emeritusprofessori Raimo Immonen, Itd-Suomen yliopiston apulaisprofessori Mika
Nissinen, dosentti Markku Jarvenoja, Keskuskauppakamari ry, professori Juha Lindgren,
dosentti Marianne Malmgrén, Oikeusministerid, professori Pekka Nykédnen, Perheyritysten
liitto ry, Pddomasijoittajat ry, Suomen Asianajajat, Suomen Taloushallintoliitto ry, Suomen
Veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittdjdt ry, Turun yliopiston kauppakorkeakoulun yliopisto-
opettaja Hannu Itdld, Verohallinto sekd kaksi yksityishenkilod. Lisdksi tyo- ja
elinkeinoministerio sekd Ahvenanmaan maakuntahallitus ilmoittivat, ettd niilld e1 ole asiassa
lausuttavaa.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti esitysluonnoksen tavoitteita piivittdd ja joustavoittaa
yritysjarjestelysdédnnoksid, sujuvoittaa verotusprosesseja sekéd keventéd hallinnollista taakkaa.
Lausunnonantajat katsoivat yleisesti, ettd sddntelyn ajantasaistaminen vastaamaan
yhtidoikeudellista sdéntelyd ja vakiintunutta oikeuskdytintod parantaa verotuksen
ennakoitavuutta, oikeusvarmuutta ja yritysten mahdollisuuksia toteuttaa liiketaloudellisesti
perusteltuja rakennejirjestelyjd. Myonteisind pidettiin - oikeuskdytdnnossd omaksuttujen
ratkaisujen tuomista lainsdddantdon, yritysjarjestelyjen veroneutraalisuuden laajentamista sekd
uusia sddannoksid kolmikantasulautumisesta, vastikkeettomasta sulautumisesta, yhtidittimalla
toteutettavasta jakautumisesta ja negatiivisen nettoapportin tilanteista. Useissa lausunnoissa
kuitenkin korostettiin, ettd sédéntelyn tulisi sdilyd mahdollisimman selkeénd ja ennakoitavana
eikd uudistuksen yhteydesséd tulisi luoda uusia tulkinnanvaraisia kisitteitd tai hallinnollista
taakkaa. Useassa lausunnossa Kkiinnitettiin lisdksi huomiota siihen, ettd samaan aikaan
kansallisen uudistuksen kanssa on vireilldi Euroopan komission ns. verotuksen Omnibus-
ehdotus, johon sisdltyy muutoksia yritysjérjestelydirektiiviin. Lausunnonantajat pitivét
kansallisen uudistuksen etenemistd perusteltuna direktiiviehdotuksen keskenerdisyydesti
huolimatta, mutta katsoivat, ettd jatkovalmistelussa tulisi arvioida huolellisesti ehdotettujen
sdannosten suhdetta mahdolliseen tulevaan EU-séédntelyyn.

Merkittdvin  yksittdinen lausunnoissa esiin noussut kysymys koski tappioiden
vihennysoikeuden siirtymistd sulautumisissa ja jakautumisissa. Suuri osa lausunnonantajista
suhtautui kriittisesti ehdotukseen, jonka mukaan tappioiden vihennysoikeuden siirtyminen
sidottaisiin siihen toimintaan, jossa tappiot ovat syntyneet, nykyisen omistusperusteisen
tarkastelun sijaan. Lausunnoissa Kkatsottiin ehdotuksen lisddvén tulkinnanvaraisuutta,
hallinnollista taakkaa ja verotuksen epdvarmuutta erityisesti tilanteissa, joissa liiketoiminta on
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muuttunut tai paéttynyt ennen yritysjérjestelyd. Useat lausunnonantajat arvioivat ehdotuksen
myds johtavan nykytilaan verrattuna verotuksen kiristymiseen konsernien sisdisissd
jérjestelyissd sekd kannustavan ylldpitdméddn liiketaloudellisesti tarpeettomia yhtidrakenteita
tappioiden sdilyttimiseksi. Yleisimmin esitettiin, ettd nykyisid omistusperusteisia edellytyksia
tulisi pikemminkin lieventéé sallimalla tappioiden véhennysoikeuden siirtyminen sulautumisen
ja jakautumisen yhteydessd ilman lisdedellytyksid taikka saman konsernin tai intressipiirin
sisdisissé jarjestelyissa.

Ehdotusta vastikkeettomasta sulautumisesta pidettiin padsééntoisesti kannatettavana, koska sen
katsottiin  poistavan tarpeettomia esteitd konsernien ja muiden yritysrakenteiden
uudelleenjirjestelyiltd seki selkeyttdvin oikeustilaa. Useissa lausunnoissa kuitenkin katsottiin,
ettdi ehdotettu sédédntely on tarpeettoman suppea vilillisten omistusrakenteiden osalta.
Lausunnonantajat esittivét, ettd sddntelyn tulisi kattaa my06s useampiportaiset omistusketjut seké
erilaiset holdingyhtiorakenteet silloin, kun tosiasialliset omistussuhteet eivdt muutu. Lisdksi
joissakin lausunnoissa toivottiin tdsmennyksid sithen, miten vélilliset omistukset, eri
yhtidmuodot seka rajat ylittavit jarjestelyt otetaan huomioon sidintelyn soveltamisessa.

Kolmikantasulautumista pidettiin péédsdantoisesti kannatettavana. Verohallinnon lausunnon
mukaan kolmikantasulautumisia koskevaan ehdotukseen siséltyy useita verojirjestelmén
johdonmukaisuuden, veropohjan turvaamisen ja sdéntelyn ennakoitavuuden kannalta
merkityksellisid avoimia kysymyksid. Kolmikantasulautumisen ulottaminen myds luonnollisten
henkildiden omistamien yhtididen holdingyhtiorakenteiden muodostamiseen johtaisi
Verohallinnon ndkemyksen mukaan veropohjan kaventumiseen ja lisdisi mahdollisuuksia
hyodyntdd yritysjarjestelyjd osinkoverotuksen minimoimiseen. Kolmikantasulautumista
koskevan sdintelyn vaikutus ei rajoittuisi ainoastaan yritysjarjestelyjen toteuttamisedellytysten
parantamiseen, vaan se mahdollistaisi nykyisten yritysjérjestelyjen ulkopuolisten veroetujen
saamisen. Verohallinnon mukaan sdédnndksid ei tule ulottaa néihin tilanteisiin.

Lausuntoja annettiin myos sulautumisissa ja jakautumisissa sallitun rahavastikkeen
enimmiismadrastd. Vaikka ehdotettua korotusta 10 prosentista 30 prosenttiin pidettiin yleisesti
mydnteisend ja yritysjérjestelyjd joustavoittavana muutoksena, useat elinkeinoeldméin jérjestot
ja asiantuntijat katsoivat korotuksen jadvén riittaméttoméksi. Lausunnoissa ehdotettiin laajasti
enimmaisméérin nostamista 50 prosenttiin osakevaihtoa koskevan sdantelyn mukaisesti.

Veroneutraalin liiketoimintasiirron mahdollistamista negatiivisen nettoapportin tilanteessa
pidettiin yleisesti perusteltuna ja tarpeellisena, koska sen katsottiin poistavan kdytdnnon esteité
erityisesti kasvuyritysten rakennejérjestelyiltd. Useat lausunnonantajat toivoivat kuitenkin
tarkennuksia negatiivisen hankintamenon mydhempéén verokohteluun, erityisesti osakkeiden
luovutustilanteissa. Liséksi lausunnonantajat pitivét kannatettavana sité, ettd oikeuskaytdnnossa
vakiintunut soveltaminen ETA-alueella sijaitseviin yhtidihin kirjataan lakiin.

Esitykseen on lausuntokierroksen jélkeen tehty muutoksia. Kolmikantasulautumista koskevasta
ehdotuksesta on luovuttu, koska muutos laajentaisi veroneutraalin yritysjérjestelysddntelyn
soveltamisalaa  tavalla, joka wvoisi johtaa  sddntelyn tarkoituksen kannalta
epatarkoituksenmukaisiin veroetuihin. Tdméan seurauksena myos varainsiirtoveroa koskevasta
ehdotuksesta on luovuttu. Tappioiden vahentdmistd koskevaa ehdotusta muutettaisiin siten, ettd
nykyinen omistusedellytys jéisi voimaan ja siihen lisdttdisiin vaihtoehdoksi vastaanottavalle
yhteisolle oikeus véhentdd sulautuneen ja jakautuneen yhteison tappiot myos silloin, kun
yhteis6t ovat kuuluneet samaan konserniin tappiovuoden alusta lukien. Vastikkeettoman
sulautumisen perusteluja on tdsmennetty, mutta useampiportaisten rakenteiden sallimista ei
ehdoteta. Myds rahavastikkeen enimmaismadrdd ehdotetaan muutettavaksi 30 prosentista 50
prosenttiin yritysjarjestelyjen joustavoittamiseksi. Liséksi osakkeiden luovutusten verotusta
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tdsmennettiin tilanteissa, joissa liiketoimintasiirron seurauksena osakkeille on muodostunut
negatiivinen hankintameno.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki elinkeinotulon verottamisesta

6 b § Pykildssd sdddetddn kiyttdomaisuuteen kuuluvien osakkeiden verovapaasta
luovutuksesta. Pykéldn 3 momenttiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan muutoin verovapaasti
luovutettavien osakkeiden luovutushinnasta olisi kuitenkin veronalaista tuloa myo6s mééra, joka
vastaa luovutettujen osakkeiden 52 d §:ssé tarkoitetussa liiketoimintasiirrossa muodostunutta
negatiivista hankintamenoa. Yritysjérjestelyjd koskevien periaatteiden mukaisesti jirjestely ei
aiheuta lopullista verovapautta, vaan verotus lykkéédntyy vastikkeena saatujen osakkeiden
myShempéédn luovutushetkeen. Taémén vuoksi vastikkeena saatujen osakkeiden negatiivinen
arvo on siirtdvian yhtion veronalaista tuloa osakkeita myO0hemmin luovutettaessa. Mikili
negatiivista mddrdd ei verotettaisi osakkeiden myohemmén Iuovutuksen yhteydessi,
liikketoimintasiirron seurauksena syntynyt siirtdvén yhtion varallisuusaseman paraneminen
negatiivisen nettoapportin maérall jaisi lopullisesti verottamatta.

Esimerkki 1. Negatiivisen hankintamenon vaikutus verovapaan osakeluovutuksen yhteydessa

Yhti6 X saa liiketoimintasiirrossa vastikkeena yhtid Y:n osakkeita, joiden verotuksessa
poistamattomaksi hankintamenoksi muodostuu —200. Kun yhti6 X mydhemmin luovuttaa
osakkeet 800:lla ja osakeluovutus tdyttdd 6 b §mn verovapaan luovutuksen edellytykset,
luovutuksesta on uuden 3 momentin perusteella veronalaista tuloa negatiivista hankintamenoa
vastaava maara eli 200. Luovutushinnasta 800 on verovapaata tuloa.

52 §. Pykilassd sdddetddn kotimaisten osakeyhtididen ja eri jasenvaltioissa olevien yhtididen
yritysjarjestelyistd. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd yritysjédrjestelysdannoksié
sovellettaisiin kotimaisten ja EU-jédsenvaltioissa olevien yhteisdjen liséksi myos ETA-valtioissa
asuviin yhteis6ihin. Lain 52 a-52 f §:44 sovellettaisiin myds silloin, kun yritysjérjestely koskisi
Euroopan talousalueella olevia yhtiditd, jotka ovat velvollisia suorittamaan yhteisdveroa.
Yhtion katsottaisiin olevan FEuroopan talousalueella, jos sen kotipaikka on FEuroopan
talousalueella olevan valtion lainsdddanndn mukaan tuossa valtiossa eikd sen katsota Euroopan
talousalueella olevan valtion ja kolmannen valtion vilisen kaksinkertaisen verotuksen
vilttdmistd koskevan sopimuksen mukaan olevan Euroopan talousalueen ulkopuolella
sijaitseva. Arvioitaessa vastaako ETA-valtiossa asuva yhtio yhtiomuodoltaan direktiivissé
tarkoitettuja yhteis6jd, ldhtokohtana olisi, vastaako sen siviilioikeudellinen asema pédosin
direktiivissd tarkoitettuja yhtigita.

Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta yritysjarjestelysddnnosten nykyiseen
soveltamisalaan, silli voimassa olevia sddnnoksid on oikeuskdytinnossd sovellettu myds
Euroopan talousalueella sijaitseviin yhtidihin jo aikaisemman lain sanamuodon aikana.
Soveltaminen on perustunut SEUT ja ETA-sopimuksissa sdddettyyn sijoittautumisvapautta ja
pddomien vapaata liikkuvuutta koskeviin méadrdyksiin. Muutoksen myotd lain sanamuoto
saatettaisiin vastaamaan vakiintunutta oikeuskaytantoa.

Lisdksi pykéldn direktiiviviittaus saatettaisiin ajan tasalle. Voimassa oleva viittaus neuvoston
direktiiviin 90/434/ETY korvattaisiin viittauksella sitd korvaavaan ja kumonneeseen neuvoston
direktiiviin 2009/133/EY. Direktiivi 90/434/ETY on kumottu direktiivillda 2009/133/EY, jossa
sdddetddn eri jdsenvaltioissa olevia yhtiditd koskeviin sulautumisiin, jakautumisiin,
osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeiden vaihtoihin sekéd eurooppayhtion (SE) ja
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eurooppaosuuskunnan (SCE) sddntdméérdisen kotipaikan siirtoon jdsenvaltioiden vélilld
sovellettavasta yhteisestd verojérjestelméstid. Muutos olisi luonteeltaan tekninen eiké vaikuttaisi
sddnnoksen asiasisaltoon.

52 a §. Pykéldssd sdddetddn veroneutraalin sulautumisen edellytyksistd. Pykidldn 1 kohtaa
muutettaisiin rahavastikkeen enimmadisméérén osalta. Sulautumisessa voitaisiin vastikkeena
antaa rahaa, ei kuitenkaan enempdi kuin 50 prosenttia vastikkeena annettujen osakkeiden
nimellisarvosta tai nimellisarvon puuttuessa osakkeita vastaavasta osuudesta maksettua omaa
pddomaa. Rahavastikkeen enimmaisméérd suhteutettaisiin siis omaan pddomaan kirjattavaan
merkintimaksuun nykyisen osakepddomaan merkittdvin méairén sijaan. Muutoksella ei olisi
tarkoitus muuttaa rahavastikkeen maérdytymistd nykyisestd, vaan rahavastike laskettaisiin
jatkossakin johdonmukaisesti jérjestelykohtaisesti kuten jakautumisessa ja osakevaihdossa.
Maksetun rahavastikkeen osalta sulautumista pidettiisiin edelleen veronalaisena luovutuksena.

Pykaldn 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksen soveltamisala kattaisi vain
nykyisen vastikkeettoman suoran tytdryhtidsulautumisen. Pykdlddn lisdttdisiin uusi kolmas
kohta, joka Kkattaisi nykyisen 2 kohdan mukaisen vastikkeettoman suoran
sisaryhtidsulautumisen lisdksi myds tilanteet, joissa sulautuva yhtio siirtdd vastikkeetta kaikki
varansa ja velkansa sulautuvan yhtion osakkeenomistajien samassa suhteessa omistavan yhtion
vilittomasti kokonaan omistamalle osakeyhtiolle. Sulautumisen veroneutraaliuden
edellytyksend on lidhtokohtaisesti 1 kohdan mukainen osakevastike, mutta tdstd voitaisiin
poiketa 2 kohdan ja uuden 3 kohdan suoran omistuksen mukaisten tilanteiden lisidksi silloin,
kun sulautuvan yhtion osakkeenomistajat omistavat vastaanottavan yhtion kokonaan
omistamansa yhtidn tai omistamiensa yhtididen kautta, jolloin sulautumisvastikkeen
antamiselle ei olisi tarvetta. Sulautumiseen osallistuvien yhtididen suhteellinen omistusrakenne
sdilyisi tilldin ennallaan. Konsernin sisdisissé jarjestelyissd vastike on usein tarpeeton, kun
esimerkiksi emoyhtié omistaa sulautumiseen osallistuvat yhtidt kokonaisuudessaan suoraan tai
vilillisesti. Vastikkeetonta sulautumista koskevan sdédnnoksen soveltamisala ehdotetaan
rajattavaksi tilanteisiin, joissa sulautuvan yhtion osakkeenomistajat omistavat vastaanottavan
yhtioén suoraan tai vilillisesti yhden kokonaan omistamansa osakeyhtion kautta. Suoraan tai
yhden portaan kautta tapahtuvan sulautumisen omistuksellinen jatkuvuus olisi suhteellisen
helppo todeta, kun taas useampien véliportaiden rakenteissa ja varsinkin kansainvilisissi
rakenteissa tarkastelu monimutkaistuisi huomattavasti. Rajaus on perusteltu séddntelyn
selkeyden ja ennakoitavan soveltamisen varmistamiseksi.

Soveltamisalaa ehdotetaan my®s rajattavaksi vain osakeyhtididen kautta tapahtuvaan vililliseen
omistukseen. Sddnnds ei ndin ollen kattaisi osakkeenomistajien valillistd omistamista
esimerkiksi kommandiittiyhtion kautta. Oikeuskdytinndssd vastikkeettomissa sulautumisissa
on sulautuvan ja vastaanottavan yhtion omistusrakenteelta edellytetty identtisyyttad
ddnivaltaisten osakkeiden ja taloudellisten etuoikeuksien osalta (esim. KHO 2021:35).
Osakeyhtiossd omistusosuudet sekd niihin liittyvét taloudelliset ja hallinnolliset oikeudet
madrdytyvit ldhtokohtaisesti osakkeiden perusteella ja ovat helposti todettavissa.
Henkiloyhtitissd oikeudet voivat sen sijaan vaihdella merkittdvasti yhtidsopimuksen siséllon
mukaan, miké vaikeuttaisi omistusrakenteen identtisyyden arviointia. Rajaus osakeyhtididen
kautta tapahtuvaan vililliseen omistukseen on siten perusteltu oikeusvarmuuden ja sdédntelyn
selkeyden vuoksi.

Esimerkki 2. Sulautuvan yhtion osakkeenomistajat X ja Y omistavat sulautuvan yhtion osakkeet
puoliksi. Sulautuvan yhtion osakkeenomistajat omistavat vélillisesti vastaanottavan yhtion
osakkeet samassa suhteessa omien osakeyhtididensd X Oy:n ja Y Oy:n kautta. Sulautumisessa
ei anneta vastiketta. Jarjestely on veroneutraali, kun osakkeenomistajien keskindiset
omistussuhteet sdilyvit,
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Esimerkki 3. Sulautuvan yhtion osakkeenomistajat X ja Y omistavat sulautuvan yhtion osakkeet
puoliksi. Sulautuvan yhtion osakkeenomistajat omistavat vélillisesti vastaanottavan yhtion
osakkeet yhteisen osakeyhtion kautta, jonka osakkeista X omistaa 80 % ja Y 20 %.
Sulautumisessa ei anneta vastiketta. Jarjestely ei ole veroneutraali, koska osakkeenomistajien
keskindiset omistussuhteet eivét saily.

Saannds olisi yhtendinen osakeyhtidlain sédntelyn kanssa tilanteissa, joissa osakeyhtiolaki ei
salli vastikkeen antamista vastaanottavalle yhtidlle. Ehdotetulla muutoksella ei olisi tarkoitus
kiristdd sddnnoksen sisdltdmien periaatteiden soveltamista sellaisiin sulautumisiin, jotka on
oikeuskdytdnnéssd jo hyvaksytty. Sddnnoksen tarkoituksena olisi kirjata lakiin
oikeuskdytdnnossd hyvéksytyt tilanteet ja selkeyttdd tdltd osin oikeustilaa. S&annds
mahdollistaisi oikeuskdytdnndssékin hyviksytyt sisaryhtidsulautumiset, joissa sulautuvien
yhtididen osakkeenomistajana on luonnollinen henkil6 tai sekasulautumiset, joissa vain osalle
osakkeenomistajista on tarpeen antaa vastiketta. Sulautumisiin sovelletaan verotuksessa
jatkuvuusperiaatetta. Jos sulautumisessa ei kuitenkaan anneta vastiketta, ei ennen sulautumista
omistettujen vastaanottavan yhtion osakkeiden hankinta-ajankohta muutu (KHO 2024:102).

Séddnnods ei soveltuisi tilanteisiin, joissa sulautuva yhtid omistettaisiin vélillisesti, silld
sulautuminen ei saa johtaa omistuksen tosiasialliseen siirtyméén osakkeenomistajien valilla.
Sddnnds ei siten sovellu tilanteisiin, jossa sulautuminen muuttaisi osakkeenomistajien
keskindisid omistussuhteita. Esimerkiksi tapauksen KVL 2025/38 kaltaisissa tilanteissa sddnnos
ei soveltuisi, koska sulautuvan yhtién vélittoman emoyhtion omistus ei jérjestelyssé jatkuisi.
Sadnnoksen soveltaminen ei estdisi elinkeinoverolain 52 h §:n veronkiertosddnnoksen
soveltamista tilanteissa, joissa jérjestelyn péddasiallisena tarkoituksena on verotuksen
valttdiminen.

52 ¢ §. Pykéldssé sdddetddn veroneutraalin jakautumisen edellytyksistd. Pykdldn 1 momenttia
muutettaisiin rahavastikkeen enimmaiismairdn osalta. Kokonais- ja osittaisjakautumisessa
voitaisiin vastikkeena antaa rahaa, ei kuitenkaan enempéd kuin 50 prosenttia vastikkeena
annettujen osakkeiden nimellisarvosta tai nimellisarvon puuttuessa osakkeita vastaavasta
osuudesta maksettua omaa pddomaa. Rahavastikkeen enimmiisméérd suhteutettaisiin siis
omaan piddomaan kirjattavaan merkintimaksuun nykyisen osakepddomaan merkittdvan mééran
sijaan. Muutoksella ei olisi tarkoitus muuttaa rahavastikkeen mairdytymistd nykyisestd, vaan
rahavastike laskettaisiin  jatkossakin ~ johdonmukaisesti  jarjestelykohtaisesti  kuten
sulautumisessa ja osakevaihdossa. Maksetun rahavastikkeen osalta jakautumista pidettéisiin
edelleen veronalaisena luovutuksena.

Pykéldan liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin yhtioittdimalld toteutettavasta
jakautumisesta. Muutoksen seurauksena nykyinen 2 momentti siirtyisi muuttumattomana
uudeksi 3 momentiksi. Yhtidittdmalla toteutettavalla jakautumisella tarkoitetaan jarjestelyd,
jossa jakautuva osakeyhtio siirtdd osan varoistaan ja veloistaan yhdelle tai useammalle
toimintaa jatkavalle vastaanottavalle yhtidlle. Yhtioittdmélla toteutettava jakautuminen voisi
tapahtua osakeyhtiolakia vastaavasti vain perustettavaan yhtidon. Siirrettdvien varojen tulee
muodostaa pykéldn uudessa 3 momentissa tarkoitetun liiketoimintakokonaisuuden ja
jakautuvaan yhtioon tulisi jdddad véahintddn yksi liiketoimintakokonaisuus. Vastikkeena
annettaisiin ainoastaan vastaanottavan yhtion osakkeita ja ne annettaisiin jakautuvan yhtion
osakkeenomistajien sijasta jakautuvalle yhtidlle. Rahavastikkeen antamiselle ei olisi kdytdnnon
tarvetta, kun jakautuminen tapahtuisi perustettavaan yhtioon, jossa ei ole olemassa olevia
omistajia.

Yhtigittdmalla toteutettavaa jakautumista ei pidetd veronalaisena luovutuksena jakautuvan
yhtidn verotuksessa, eikd siitd synny verotettavaa tuloa my0Oskéaédn vastaanottavalle yhtiolle tai
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jakautuvan yhtion osakkeenomistajille, jos pykéldssd sdddetyt edellytykset tayttyvit.
Siirtyneiden varojen ja velkojen verotuksessa noudatetaan jatkuvuusperiaatetta siten, ettd
vastaanottava yhtio vihentdd menot ja tulouttaa tulot samoin perustein kuin jakautuva yhtio olisi
ne vahentdnyt tai tulouttanut. Jakautumisessa jakautumisvastikkeena saatujen osakkeiden
hankintamenoksi katsottaisiin vastaanottavalle yhtiolle siirtynyt osa jakautuvan yhtion
nettovarallisuudesta. Jakautuvan yhtion verotuksessa vahvistetut tappiot siirtyvét
vastaanottavalle yhtidlle siltd osin kuin ne kohdistuvat siirtyvéén liiketoimintakokonaisuuteen,
jos tuloverolain 123 §:ssd sdddetyt edellytykset tidyttyvit. Mitd pykédldassd muutoin sdddetédn
jakautumisesta, sovelletaan soveltuvin osin myds yhtidittimalla toteutettavaan jakautumiseen.

Pykéldan liséttdisiin - lisdksi uusi 4 momentti asunto-osakeyhtion ja keskindisen
kiinteistdosakeyhtion jakautumisesta. Pykéldd sovellettaisiin asunto-osakeyhtidlain tai
osakeyhtiolain mukaisesti rekisterdityyn keskindiseen kiinteistdosakeyhtioon, jonka
tarkoituksena on omistaa ja hallita yhtd tai useampaa rakennusta tai sen osaa osakkaiden
hallintaoikeuden perusteella. Poiketen siitd, mitd pykdldn 1 momentissa sdddetdan
vastikeosakkeiden antamisesta, jakautuvassa asunto-osakeyhtiossd ja keskindisessd
kiinteistdosakeyhtiosséd osakkeenomistajalle ei tarvitsisi antaa vastikeosakkeita jokaisesta
vastaanottavasta yhtiostd. Kunkin osakkeenomistajan olisi kuitenkin saatava vastikeosakkeita
vahintddn yhdestd vastaanottavasta yhtiostd, johon tdmin osakkeisiin liittyvé hallintaoikeus
siirtyy. Vastikeosakkeet voisivat olla vastaanottavan yhtion liikkeeseen laskemia uusia
osakkeita tai sen hallussa olevia omia osakkeita. Vastikeosakkeita olisi annettava siten, ettd
kunkin osakkeenomistajan suhteellinen omistusosuus kaikissa vastaanottavissa yhtidissé vastaa
yhteenlaskettuna hianen suhteellista omistusosuuttaan jakautuvassa yhtidssd vilittomésti ennen
jakautumista.

Mita pykildssd muutoin sdddetddn jakautumisesta, sovellettaisiin my0s asunto-osakeyhtion ja
keskindisen kiinteistdosakeyhtion jakautumiseen. Jakautuminen ei siten realisoisi
luovutusvoittoa ja osakkeiden hankintameno siirtyisi vastaanottaviin yhtioihin. Muutoksen
seurauksena nykyinen 3 momentti siirtyisi muuttumattomana uudeksi 5 momentiksi.

Pykidldn nykyinen 4 momentti siirtyisi uudeksi 6 momentiksi. Uutta 6 momenttia
tdsmennettdisiin muiden varausten siirtymisen osalta yhtidittimalld toteutettavassa
jakautumisessa. Jakautuvan yhtion muut varaukset siirtyisivét osittaisjakautumista vastaavalla
tavalla siten, ettd yhtidittdmalld toteutettavassa jakautumisessa muut varaukset siirtyisivét
jakautuvalle yhtiolle ja vastaanottavalle yhtiolle samassa suhteessa kuin jakautuvan yhtion
nettovarallisuus jakautuu néille yhtidille. Lisdksi nykyisen pykéldn 5 momentti siirtyisi uudeksi
7 momentiksi.

Uuteen 7 momenttiin liséttiisiin  poikkeussddnnds jakautuvan yhtion osakkeiden
hankintamenon jakamisesta vastaanottavien yhtiéiden osakkeille ja osittaisjakautumisessa
myo0s jakautuneen yhtion osakkeille silloin, kun ne kaikki ovat julkisesti noteerattuja yhtigita.
Téllaisessa tilanteessa hankintamenon jakoperusteena kiytettdisiin aina vastaanottavien ja
jakautuneen yhtion osakkeiden kédypien arvojen suhdetta eikd vastaanottaville yhtioille
siirtyneelld ja jakautuneelle yhtiolle jddneelld nettovarallisuudella olisi hankintamenon
kohdentamisen kannalta merkitystd. Osakkeiden kiypien arvojen maédrittimisessa
sovellettaisiin  vakiintunutta tulkintakdytintdd, jossa arvot perustuvat ensimmaisten
noteerauspdivien porssikursseihin. Uuteen 7 momenttiin tehtéisiin myos lisdys, jonka mukaan
yhtidittdmalld toteutettavassa jakautumisessa jakautumisvastikkeena saatujen osakkeiden
hankintamenoksi katsottaisiin vastaanottavalle yhti6lle siirtynyt osa jakautuvan yhtion
nettovarallisuudesta.
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52 d §. Pykéldssd sdddetddn veroneutraalin liiketoimintasiirron edellytyksistd. 4 momenttiin
liséttdisiin uusi sddnnds vastikkeena saatujen osakkeiden verotuksessa vdhennyskelpoisesta
hankintamenosta tilanteessa, joissa siirrettdvien varojen arvo verotuksessa vdhennettyni
siirrettdvien velkojen ja varausten madrdlla muodostuu negatiiviseksi (negatiivinen
nettoapportti). Téllaisessa tilanteessa  vastikeosakkeiden verotuksessa poistamaton
hankintameno muodostuu jatkuvuusperiaatteesta johtuen negatiiviseksi.

Muutoksen seurauksena liiketoimintasiirto voitaisiin tehda siirrettdvan
liikketoimintakokonaisuuden verotuksellisten arvojen positiivisuudesta tai negatiivisuudesta
huolimatta. Verotuksessa siirtyvien varojen ja velkojen arvojen osalta on noudatettava
jatkuvuusperiaatetta, jolloin varat ja velat siirtyvit vastaanottavalle yhtidlle niiden verotuksessa
olevista poistamattomista hankintamenoista ja siirtdvén yhtion saamien vastikeosakkeiden
verotuksellinen hankintameno perustuu vastaavaan siirtyvien varojen ja velkojen verotuksessa
poistamattomien hankintamenojen erotukseen sen positiivisuudesta tai negatiivisuudesta
huolimatta.

Yritysjérjestelyihin sovellettavan lykkééntymisperiaatteen mukaisesti verotus realisoituu vasta
siind vaiheessa, kun vastikkeena saadut osakkeet luovutetaan. Luovutukseen sovelletaan tdlloin
yleisid luovutusvoittoverotusta koskevia sdénnoksid. Negatiivisen nettoapportin tilanteessa
siirtdvin yhtion luovuttaessa vastikkeena saamiaan osakkeita negatiivisen hankintamenon
madrd lisattdisiin luovutushintaan (luovutushinta — verotuksessa poistamaton hankintameno =
luovutushinta + negatiivinen verotuksessa poistamaton hankintameno).

Esimerkki 4. Negatiivisen hankintamenon vaikutus osakeluovutuksen yhteydessa

Yhti6 X saa liiketoimintasiirrossa vastikkeena yhtid Y:n osakkeita, joiden verotuksessa
poistamattomaksi hankintamenoksi muodostuu —100. Yhti6 X luovuttaa mydhemmin osakkeet
500:n kauppahinnasta. Koska osakkeiden hankintameno on negatiivinen, luovutushintaan
lisdtdén negatiivista hankintamenoa vastaava maéra. Télloin luovutuksesta veronalaisena tulona
kisiteltdva maard on 600 (500 + 100).

6 b §:44n chdotetun uuden sddnnoksen mukaisesti muutoin verovapaasti luovutettavien
osakkeiden luovutushinnasta olisi kuitenkin veronalaista tuloa negatiivisen nettoapportin
tilanteissa osakkeille muodostunut negatiivisen hankintamenon méaéra.

Esimerkki 5. Negatiivisen hankintamenon vaikutus verovapaan osakeluovutuksen yhteydessé

Yhti6 X saa liiketoimintasiirrossa vastikkeena yhtid Y:n osakkeita, joiden verotuksessa
poistamattomaksi hankintamenoksi muodostuu —100. Yhti6 X luovuttaa myohemmin osakkeet
500:n kauppahinnasta. Osakeluovutus tdyttdd 6 b §:n verovapaan luovutuksen edellytykset,
mutta uuden 3 momentin perusteella veronlaista tuloa on kuitenkin negatiivista hankintamenoa
vastaava méérd eli 100. Luovutushinnasta 500 on verovapaata tuloa.

Yhtidoikeuden sdédnndsten mukaan nettoapportti on mahdollinen, jos varat kdyvin arvoin
laskettuna ylittdvat velkojen méérian, vaikka varojen arvo kirjanpidossa tai verotuksessa olisi
velkoja alempi. My0s negatiivisen nettoapportin tilanteissa siirrettdvdn varallisuuden tulee
muodostaa siirtdvdssd yhtiossd liiketoimintakokonaisuus, jotta elinkeinoverolain 52 d §
soveltuu. Liiketoimintakokonaisuudella tarkoitetaan liiketoimintaan liittyvien varojen ja
velkojen kokonaisuutta, joka organisatorisesti muodostaa itsendisesti toimeentulevan
taloudellisen yksikon. Itsendisesti toimeentulevalla taloudellisella yksikolld tarkoitetaan
padsadntoisesti sellaista varojen ja velkojen kokonaisuutta, joka pystyy harjoittamaan itsendisté
elinkeinotoimintaa.
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Vastikkeena saatujen osakkeiden hankintameno vaikuttaa siirtdvén yhtion nettovarallisuuteen
ja osakkeen matemaattisen arvon laskentaan. Negatiivisen nettoapportin tilanteissa
hankintameno huomioidaan nettovarallisuutta laskettacssa negatiivisena arvona. Osakkeen
matemaattinen arvo on kuitenkin aina vdhintddn nolla. Siten tilanteessa, jossa osakkeen
matemaattisen arvon perusteena oleva nettovarallisuus on negatiivinen, osakkeen
matemaattinen arvo on nolla. Myds osakkeen vertailuarvo on aina véhintdan nolla. Mikali
vastikeosakkeet kuuluvat arvostamislain 3 §:n 6 momentissa tarkoitetun arvovertailun piiriin,
osakkeet arvostetaan niiden yhteenlaskettuun vertailuarvoon, jos timé on niiden yhteenlaskettua
poistamatonta hankintamenoa suurempi. Télldin vastikeosakkeiden negatiivinen hankintameno
ei voi vaikuttaa siirtdvan yhtion nettovarallisuuteen alentavasti.

52 e §. Pykailéssa sdddetdéin ulkomaisen yhteisén Suomessa olevan kiinteén toimipaikan varojen
verottamisesta silloin, kun omaisuus lakkaa tosiasiassa liittyméstd tdhdn kiintedén
toimipaikkaan. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin sekd lisdttdisiin uusi 5 momentti 52 §:n 2
momentin muutoksen johdosta. Mitd 1-4 momentissa sdddetdin Euroopan unionin
jasenvaltiossa asuvasta yhtiostd tai kiintedstd toimipaikasta, sovelletaan vastaavasti ETA-
valtiossa asuvaan yhtioon ja kiinteddn toimipaikkaan. Lisdksi 3 momenttia muutettaisiin niin
ettd Suomessa suoritettavasta verosta véhennettiisiin myds vero, joka samasta tulosta olisi
kiintein toimipaikan sijaintivaltiossa suoritettu ilman yritysjérjestelydirektiivid vastaavien
ETA-valtiossa voimassa olevien yritysjérjestelysddnndsten soveltamista.
Yritysjdrjestelydirektiivid vastaavilla sddnnoksilld tarkoitettaisiin ~ direktiivin  kaltaisia
veroneutraalin jérjestelyn mahdollistamia sddnndksid ETA-valtioissa.

Muutoksella ei olisi vaikutusta sddnndsten soveltamiseen, silld sdannoksid on sovellettu ETA-
valtioissa sijaitseviin yhtidihin jo lain aikaisemman sanamuodon aikana SEUT- ja ETA-
sopimuksissa sdddetyn sijoittautumisvapauden ja pddomien vapaan liikkuvuuden nojalla
oikeuskdytdnnossd vahvistetun tulkintalinjan mukaisesti. Muutoksen seurauksena lain
sanamuoto vastaisi oikeuskdytdnnossa hyviaksyttya tulkintaa.

7.2 Tuloverolaki

33 b §. Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostd saatu osinko. Pykdlin 1 momentin
ensimmadisté virkettd muutettaisiin siten, ettd sidnnoksestd kivisi nykyistd selkedmmin ilmi, ettd
osakkeen matemaattisella arvolla tarkoitettaisiin sitd matemaattista arvoa, joka yhtiolld on
verovuoden pédttyessd (viimeisin matemaattinen arvo). Muutos olisi luonteeltaan selventiva
eikd silld olisi tarkoitus muuttaa sdénnoksen asiallista sisdltod. Muutoksen tarkoituksena olisi
korostaa sitd, ettd yhtion matemaattinen arvo voi muuttua verovuoden aikana esimerkiksi
sulautumisen tai jakautumisen seurauksena, ja télldin osinkoverotuksessa ldahtdkohtana on
verovuoden pdédttymishetken mukainen, viimeisin matemaattinen arvo.

123 §. Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus tappioiden vihentdmiseen. Pykildssa sdddetdan
sulautumisen ja jakautumisen vaikutuksesta tappioiden védhentdmiseen vastaanottavalla
yhtiolld. Pykélin 2 momentin mukaan vastaanottavalla yhteis6lld on oikeus vdhentdd
verotettavasta tulostaan sulautuneen tai jakautuneen yhteison tappio, mikéli vastaanottava
yhteisé on yksin tai yhdessd osakkaidensa kanssa omistanut yli puolet sulautuneesta tai
jakautuneesta yhteisostd. Momenttiin lisdttdisiin sddnnds konsernitilanteista. Sen mukaan
vastaanottavalla yhteisolla olisi oikeus vahentda tappiot myds, mikéli vastaanottava yhteiso ja
sulautuva tai jakautuva yhteis6 ovat kuuluneet samaan konserniin tappiovuoden alusta lukien.
Konsernitilanteissa edellytyksend ei endi olisi, ettd vastaanottava yhtid omistaisi yli puolet
sulautuvasta tai jakautuvasta yhteisostd, vaan riittavéa olisi, ettd yritysjarjestelyyn osallistuvat
yhteisot ovat kuuluneet samaan konserniin tappiovuosien alusta lukien. Konsernilla
tarkoitettaisiin osakeyhtilain 8 luvun 12 §:ssé tarkoitettua konsernia.
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Konserniyhtididen vilisissd sulautumisissa ja jakautumisissa tappioiden vihennysoikeus
siirtyisi aina vastaanottavalle yhteisdlle, jos yhteis6t ovat kuuluneet samaan konserniin
tappiovuosien alusta lukien. Muutoksen seurauksena tappiot siirtyisivdt, mikéli emoyhtio
sulautuisi tytdryhtioon tai mikali konserniyhtié sulautuisi sellaiseen toiseen konserniyhtioon,
joka ei olisi omistanut yhdessid suoran emoyhtionséd kanssa yli puolia sulautuneesta yhtiosta.
Nykysééntely estdd tappioiden véhennysoikeuden siirtymisen téllaisissa konsernin sisdisissé
tilanteissa.

Sulautumisessa ja jakautumisessa vastaanottavan yhtion omien tappioiden vihentdmiseen seki
jarjestelyn jilkeisiin omistajanvaihdoksiin sovelletaan yleisid omistajanvaihdosta koskevia
sdannoksid. Tappiot vdhennettdisiin vastaanottavan yhtion elinkeinotoiminnan tuloksesta
samalla tavoin kuin yhtidn omassa toiminnassa syntyneet tappiot. Tappiot olisivat
viahennettdvissd tappiovuosia seuraavien kymmenen verovuoden aikana. Tappioiden
vihentdmisaikaa on ehdotettu pidennettividksi kymmenestd vuodesta 25 vuoteen (HE
151/2026). Sulautuminen tai jakautuminen ei pidentdisi tappioiden védhentdmisaikaa
alkuperdisestd. Vahentdmisaika madraytyisi edelleen tappioiden alkuperdisen syntyajankohdan
perusteella, eikd sulautumis- tai jakautumishetkelld olisi sithen vaikutusta, silld vastaanottava
yhtid ei voi yleisseuraannon perusteella saada sulautuvaa tai jakautuvaa yhtiotd parempaa
oikeutta tappioiden hyddyntédmiseen.

Muutoksella ei olisi vaikutusta sulautuvan osuuskunnan tai sdéstopankin tappioiden
vihennyskelpoisuuteen vastaanottavalla osuuskunnalla tai sddstopankilla. Muutoksella ei olisi
mydskadn vaikutusta pykéldn 3 ja 4 momentissa sdddettyyn.

7.3 Tuloverolaki

33 b §. Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostd saatu osinko. Myos viliaikaisesti
8.12.2025-31.12.2027 voimassa olevan pykildn 1 momentin ensimmadistd virkettd muutettaisiin
vastaavalla tavalla kuin toistaiseksi voimassa olevan pykéldn. Muutoksen seurauksena
sadnnoksestd kiavisi nykyistd selkedmmin ilmi, ettd osakkeen matemaattisella arvolla
tarkoitettaisiin sitd matemaattista arvoa, joka yhtiolld on verovuoden pééttyessd (viimeisin
matemaattinen arvo).

7.4 Laki varojen arvostamisesta verotuksessa

2 §. Muun kuin julkisesti noteeratun yhtién nettovarallisuus. Pykdldn 2 momentissa
sdddettdisiin, ettd yhtioon osakeannin yhteydessd sijoitettuja varoja ei pidettdisi varojen
kirjanpitokésittelystd riippumatta yhtidn varoina siltd osin kuin uusia osakkeita ei ole
rekisterdity kaupparekisteriin yhtion verovuoden aikana.

Ehdotettu lisdys koskisi ainoastaan arvostamislain mukaista nettovarallisuuden laskentaa, eika
se vaikuttaisi osakeantien kirjanpidolliseen késittelyyn tai yhtidoikeudellisiin vaikutuksiin.
Merkintdhintojen jattdminen nettovarallisuuden ulkopuolelle ennen osakkeiden rekisterdimisti
kaupparekisteriin perustuisi siithen, ettd osakkeet syntyvdt osakeyhtidlain perusteella vasta
kaupparekisterimerkinndn ~ myotd, eikd  osakkeisiin  liittyvdd  varallisuutta  olisi
tarkoituksenmukaista kohdentaa olemassa oleville osakkeille ennen tétéd ajankohtaa.

Tédsmennyksen jidlkeen osakeannissa yhtioon sijoitetut varat otettaisiin nettovarallisuuden
laskennassa huomioon ensimmaéisen kerran sen verovuoden nettovarallisuudessa, jonka aikana
osakeannissa merkityt uudet osakkeet on rekisterdity kaupparekisteriin. Titd ennen maksettuja
merkintdhintoja ei huomioitaisi nettovarallisuudessa riippumatta siitd, miten ne on késitelty
yhtion kirjanpidossa.
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Muutos selkeyttdisi nettovarallisuuden laskentaa osakeantitilanteissa siten, ettd sddnndksen
sanamuodosta kévisi nykyistd selkedmmin ilmi osakeannissa yhtidon sijoitettujen varojen
ajallinen kohdentuminen verotuksessa suhteessa osakkeiden syntymiseen. Tdsmennys tukisi
osakkeen matemaattisen arvon laskentaa koskevan sddntelyn johdonmukaista soveltamista ja
olisi luonteeltaan selventéva.

5 §. Yhtion varoihin kuuluvan muun yhtion osakkeen vertailuarvo. Pykildn 3 ja 5 momentteihin
liséttdisiin sdénnokset tilanteesta, jossa osakepddoman korottaminen liittyy elinkeinoverolain
52 d §:ssd tarkoitettuun liiketoimintasiirtoon, jossa siirrettyjen varojen verotuksessa
vihentdméttd oleva médrd vdhennettynd siirtyneilld veloilla ja varauksilla on negatiivinen.
Negatiivinen médrd véhennettdisiin tdlloin nettovarallisuudesta. Negatiivinen nettoapportti
huomioitaisiin myds edellisen vuoden vertailuarvoa vertailukelpoiseksi muunnettaessa.
Edellisen vuoden osakkeiden yhteenlasketusta vertailuarvosta vidhennettdisiin télloin
negatiivisen nettoapportin maara.

9 §. Osakkeen matemaattinen arvo. Pykidlin 1 momenttiin lisdttdisiin uusi virke, jossa
saddettiisiin, ettd ulkona olevilla osakkeilla tarkoitettaisiin osakkeita, jotka on rekisterdity
kaupparekisteriin yhtién verovuoden alkua edeltdneen viimeisimmén tilikauden paéttymiseen
mennessa.

Ehdotettu tdsmennys selventdisi osakkeen matemaattisen arvon laskennan systematiikkaa.
Tasmennyksen jalkeen sdannoksestd kévisi yksiselitteisesti ilmi, ettd pykéldssd tarkoitettu
osakemdidrd késittdisi vain ne osakkeet, jotka ovat olleet rekisterdityind yhtion verovuotta
edeltdvin vuoden tilikauden padttymiseen mennessd. Témén jilkeen rekisterdityihin uusiin
osakkeisiin sovellettaisiin 12 §:ssid sdddettyd menettelyd, jossa uusille osakkeille lasketaan
matemaattinen arvo erikseen. Muutos on luonteeltaan selventiva eikd silld olisi tarkoitus
muuttaa osakkeen matemaattisen arvon laskennan asiallista siséltda.

10 §. Uuden yhtion osakkeen arvostaminen. Pykéldin lisittdisiin sdénnos tilanteesta, jossa uusi
yhtid on perustettu elinkeinoverolain 52 d §:n mukaisessa liiketoimintasiirrossa, jossa
siirrettyjen varojen verotuksessa vihentdmattd oleva maird vahennettyna siirtyneiden velkojen
ja varausten méadrilla on negatiivinen. Talloin osakkeen matemaattiseksi arvoksi katsotaan nolla
euroa.

12 §. Osakepdidoman muutokset. Pykélan otsikoksi muutettaisiin ”Osakeanti”, jolloin pykéla
vastaisi voimassa olevan osakeyhtidlain terminologiaa. Muutos olisi luonteeltaan
terminologinen eikai silld olisi tarkoitus muuttaa sddnnoksen asiallista soveltamisalaa.

Pykilédn 1 ja 2 momentteja tismennettdisiin siten, ettd uusien osakkeiden matemaattisen arvon
laskemisen edellytykseksi sdddettdisiin osakkeiden rekisterdinti kaupparekisteriin. Ehdotuksen
mukaan osakeannin yhteydessd merkityille tai annetuille uusille osakkeille, jotka eivét sisélly
verovuoden alkua edeltdneen viimeisimmén tilikauden osakemddrddn, maéritetdin
matemaattinen arvo 1 ja 2 momentissa siddetylld tavalla vasta sen jdlkeen, kun osakkeet on
rekister0ity  kaupparekisteriin.  Rekisterdintid  seuraavina  verovuosina  osakkeiden
matemaattinen arvo maérdytyisi yhtion muiden osakkeiden tavoin 2 §:n ja 9 §:n perusteella,
jollei pykéldn 3 momentista muuta johdu.

Tédsmennys vastaisi vakiintunutta verotuskdytéintdd. Ehdotuksella ei olisi tarkoitus muuttaa
uusien osakkeiden matemaattisen arvon madraytymista aineellisesti, vaan tehda sdadostekstissd
nimenomaisesti ilmeiseksi, ettd osakkeelle voitaisiin maérittdd verotuksessa matemaattinen
arvo vasta, kun osake on syntynyt yhtidoikeudellisesti kaupparekisterimerkinnidn myota.
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Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi matemaattisen arvon laskentaperusteeseen. Osakkeen
matemaattiseksi arvoksi katsottaisiin edelleen 1 momentin mukaisissa tilanteissa osakkeen
nimellisarvo tai nimellisarvon puuttuessa osakkeen kirjanpidollinen vasta-arvo taikka yhtion tai
sen osakkaan vaatiessa nimellisarvoa tai kirjanpidollista vasta-arvoa korkeampi merkintihinta.
Pykilidn 2 momentissa tarkoitetuissa osakevaihtotilanteissa osakkeen matemaattiseksi arvoksi
katsottaisiin edelleen hankittujen osakkeiden osakevaihtoa edeltdvd matemaattinen arvo.

Pykéldan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin liiketoimintasiirrossa vastikkeena
saatujen uusien osakkeiden matemaattisesta arvosta tilanteessa, jossa liiketoimintasiirrossa
siirrettdvdn nettoapportin arvo on verotuksessa negatiivinen. Talldin vastikkeena saatujen
uusien osakkeiden matemaattiseksi arvoksi katsottaisiin nolla.

Pykéldan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa sdddettéisiin poikkeuksellisesta tilanteesta, jossa
uusien osakkeiden matemaattinen arvo on osinkoverotuksen toimittamiseksi tarpeen méaarittaa
myds rekisterdintid edeltdville yhtion verovuodelle. Ehdotuksen mukaan, jos osakkeet
rekisterdidddn kaupparekisteriin verovuoden alkua edeltéineen tilikauden pééttymisen jdlkeen
mutta ennen saman kalenterivuoden loppua ja osinkoa jaettaisiin rekisterdinnin jilkeen samana
kalenterivuonna, osakkeille médritettdisiin 1-3 momentissa tarkoitettu matemaattinen arvo
myds rekisterdintid edeltdvélle verovuodelle.

Sddnnds perustuu vakiintuneeseen verotuskdytdntdon ja koskisi erityisesti tilanteita, joissa
yhti6lld on murrettu tilikausi. Ehdotettu 4 momentti ei muuttaisi osinkoverotuksen asiallista
lopputulosta, vaan tekisi poikkeuksellisen ajallisen soveltamistilanteen ndkyvéksi lain tasolla.

13 §. Yhtion sulautuminen ja jakautuminen. Pykélda muutettaisiin siten, ettd sen nykyinen 1
momentti poistettaisiin tarpeettomana ja nykyisestd 2 momentista tulisi uusi 1 momentti ja siitd
poistettaisiin yhtion tilikauden paattymistd, yritysjirjestelyn ja osingonjaon ajankohtaa
koskevat  edellytykset. = Muutoksen  seurauksena  vastaanottavan  yhtion  seka
osittaisjakautumisessa osittaisjakautuvan yhtion osakkeen matemaattinen arvo laskettaisiin
sulautumisen ja jakautumisen yhteydessé aina uudelleen yritysjérjestelyn toteuttamisvuodelle.

Sulautumisessa matemaattinen arvo laskettaisiin jatkossakin aikaisemmin séddettyja
periaatteita noudattaen. Vastaanottavan yhtion nettovarallisuus muodostettaisiin sulautumisen
osapuolina olevien yhtididen nettovarallisuuksien perusteella ottaen huomioon sddnnoksessa
tarkoitetut vdhennykset. Yritysjdrjestelyn toteuttamisverovuodella tarkoitettaisiin = sitéd
vastaanottavan yhtion verovuotta, jonka aikana yritysjérjestely on tapahtunut. Osakkeen
matemaattinen arvo saataisiin jakamalla ndin méairitetty nettovarallisuus vastaanottavan yhtion
ulkona olevien osakkeiden lukumiérilld. Jakautumisessa noudatettaisiin soveltuvin osin
vastaavia periaatteita.

Ehdotuksen myota yritysjarjestelyssd siirtyvd nettovarallisuus tulisi aina huomioiduksi
vastaanottavan  yhtion  osakkeiden matemaattisessa  arvossa jo  yritysjérjestelyn
toteuttamisvuonna. Témin seurauksena osakkeiden matemaattinen arvo muodostuisi
yhtendiseksi kaikkien vastaanottavan yhtion osakkeiden osalta. Samalla poistuisivat ne tilanteet,
joissa vastikeosakkeiden ja muiden osakkeiden matemaattiset arvot poikkeavat toisistaan (ks.
KHO 2024:9).

Muutos tukisi my0s 3 §:n 9 momentin seki elinkeinoverolain 52 f §:n 5 momentin tarkoitusta.
Kun osakkeen matemaattinen arvo madréytyisi yritysjérjestelyn toteuttamisvuoden tilanteen
perusteella johdonmukaisesti ja ilman ajallisia rajoitteita, osakevaihdoissa kaytettava
osakevaihtoa edeltdvd matemaattinen arvo vastaisi paremmin yhtion tosiasiallista
varallisuusasemaa.
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8 Voimaantulo

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2027 ja niitd sovellettaisiin ensimmaéisen kerran
verovuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa. Laki tuloverolain 33 b §:n véliaikaisesta
muuttamisesta olisi voimassa 31.12.2027 asti. Tuloverolain 33 b §:n ehdotetaan tulevan
voimaan vasta 1.1.2028 ja sitd sovellettaisiin ensimmaéisen kerran verovuodelta 2028
toimitettavassa verotuksessa.

Edellé esitetyn perusteella ja koska yritysjérjestelydirektiivissa on sddnnoksid, joita ehdotetaan
pantaviksi tidytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 b §:n 3 momentti, 52 §:n
2 momentti, 52 a §, 52 ¢ §:n 1, 4 ja 5 momentti, 52 d §:n 4 momentti ja 52 e §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 b §:n 3 momentti laissa 717/2004, 52 §:n 2 momentti laissa
1137/2005, 52 a § ja 52 ¢ §:n 4 ja 5 momentti laissa 1424/2006, 52 d §:n 4 momentti ja 52 ¢ §:n
3 momentti laissa 1733/1995 ja 52 ¢ §:n 1 momentti laissa 1077/2008, sekd

lisdtddn 52 c §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1424/2006 ja 1077/2008, uusi 2 ja 4
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti ja muutettu 4 ja 5 momentti siirtyvit 3 ja 5-7
momentiksi ja 52 e §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1733/1995, 1424/2006 ja
1577/2019 uusi 5 momentti, seuraavasti:

Verovapaasti luovutettavien osakkeiden luovutushinta on kuitenkin veronalaista tuloa siltd
osin kuin luovutushinnan ja poistamattoman hankintamenon erotus johtuu 42 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta hankintamenosta tehdysti poistosta tai siité, ettd hankintamenosta on vihennetty
varaus tai 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu avustus. Luovutushinta on niin ik&én
veronalaista tuloa sithen madrddn asti, joka vastaa nididen osakkeiden aikaisemmin
konserniyhtididen vililld tapahtuneesta luovutuksesta toiselle konserniyhtidlle syntynyttd
verotuksessa vahennyskelpoista luovutustappiota. Luovutushinnasta on veronalaista tuloa myos
madrd, joka vastaa luovutettujen osakkeiden 52 d §:ssd tarkoitetussa liiketoimintasiirrossa
muodostunutta negatiivista hankintamenoa.

Lain 52 a-52 f §:44 sovelletaan jiljempadnd mainituin rajoituksin myds silloin, kun
sulautuminen, jakautuminen, liiketoiminnan siirto tai osakkeiden vaihto koskee eri
jésenvaltioissa olevia yhtiditd koskeviin sulautumisiin, jakautumisiin, osittaisjakautumisiin,
varojensiirtoihin ja osakkeiden vaihtoihin sekd eurooppayhtion (SE) tai eurooppaosuuskunnan
(SCE) saantomaidrdisen kotipaikan siirtoon jdsenvaltioiden vélilld sovellettavasta yhteisesté
verojirjestelméstd annetun neuvoston direktiivin 2009/133/EY 3 artiklan a kohdassa
tarkoitettuja yhteis6jé jotka ovat velvollisia suorittamaan yhteisveroa. Yhtion katsotaan olevan
jasenvaltiossa, jos sen kotipaikka on jdsenvaltion lainsdddénnén mukaan tuossa valtiossa eikd
sen katsota Euroopan unionin jisenvaltion ja kolmannen valtion vélisen kaksinkertaisen
verotuksen vilttamistd koskevan sopimuksen mukaan olevan unionin ulkopuolella sijaitseva.
Lain 52 a-52 f §:84 sovelletaan jéljempédnd mainituin rajoituksin myds silloin, kun
yritysjéarjestely koskee Euroopan talousalueella olevia yhtidité, jotka vastaavat yhtiomuodoltaan
direktiivissd tarkoitettuja yhteisojé ja jotka ovat velvollisia suorittamaan yhteiséveroa. Yhtion
katsotaan olevan Euroopan talousalueella, jos sen kotipaikka on Euroopan talousalueella olevan
valtion lainsddddannon mukaan tuossa valtiossa eikd sen katsota Euroopan talousalueella olevan
valtion ja kolmannen valtion vélisen kaksinkertaisen verotuksen vélttdmistd koskevan
sopimuksen mukaan olevan Euroopan talousalueen ulkopuolella sijaitseva.
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52a§

Sulautumisella tarkoitetaan jarjestely, jossa:

1) yksi tai useampi osakeyhtio (sulautuva yhtic) purkautuen selvitysmenettelyttd siirtda kaikki
varansa ja velkansa toiselle osakeyhtidlle (vastaanottava yhtio) ja jossa sulautuvan yhtion
osakkeenomistajat saavat vastikkeena omistamiensa osakkeiden mukaisessa suhteessa
vastaanottavan yhtion liikkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia
osakkeita; vastike saa olla my0s rahaa, kuitenkin enintddn 50 prosenttia vastikkeena annettavien
osakkeiden yhteenlasketusta nimellisarvosta tai nimellisarvon puuttuessa osakkeita vastaavasta
osuudesta maksettua omaa pddomaa;

2) sulautuva yhtid purkautuen selvitysmenettelyttd siirtdd kaikki varansa ja velkansa
vastaanottavalle yhti6lle, jonka hallussa ovat kaikki sulautuvan yhtion osakkeet; tai

3) sulautuva yhtid purkautuen selvitysmenettelyttd siirtdd kaikki varansa ja velkansa
sulautuvan yhtion osakkeenomistajien samassa suhteessa omistamalle vastaanottavalle yhtidlle,
tai téllaisen yhtion vilittdmaésti kokonaan omistamalle osakeyhtidlle.

52¢§

Jakautumisella tarkoitetaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua jirjestelyd, jossa jakautuvan yhtion
osakkeenomistajat saavat vastikkeena omistamiensa osakkeiden mukaisessa suhteessa kunkin
vastaanottavan yhtion liikkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia
osakkeita; vastike saa olla myds rahaa, kuitenkin enintddn 50 prosenttia vastikkeena annettavien
osakkeiden nimellisarvosta tai nimellisarvon puuttuessa osakkeita vastaavasta osuudesta yhtion
maksettua omaa padomaa ja jossa:

1) osakeyhtioé purkautuu selvitysmenettelyttd siten, ettd kaikki sen varat ja velat siirtyvit
kahdelle tai useammalle osakeyhtidlle (kokonaisjakautuminen); tai

2) osakeyhtid selvitysmenettelyttd siirtdd, ilman ettd se purkautuu, yhden tai useamman
litketoimintakokonaisuutensa sellaisenaan yhdelle tai useammalle osakeyhtidlle ja jattda
véahintddn yhden liiketoimintakokonaisuuden siirtdvaan yhtidon (osittaisjakautuminen).

Jakautumisella tarkoitetaan myo0s jérjestelyd, jossa osakeyhtid selvitysmenettelyttd siirtdd,
ilman etté se purkautuu, yhden tai useamman liiketoimintakokonaisuutensa sellaisenaan yhdelle
tai useammalle perustettavalle uudelle osakeyhtiolle ja jittdd vidhintddn yhden
liiketoimintakokonaisuuden siirtdvddn yhtioon, saaden vastikkeena kunkin vastaanottavan
yhtidn uusia osakkeita (yhatidittamdlld toteutettava jakautuminen).

Edelld 1 momentista poiketen asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion
jakautumisessa jakautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat vastikkeena omistamiensa
osakkeiden mukaisessa suhteessa véhintddn yhden sellaisen vastaanottavan yhtion liikkeeseen
laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia osakkeita, johon osakkeenomistajan
osakkeisiin liittyva hallintaoikeus siirtyy.

Jakautuvan yhtidn verotuksessa vahennetyt varaukset, jotka kohdistuvat tiettyyn toimintaan,
siirtyvit sille vastaanottavalle yhtidlle, jolle siirrettyyn toimintaan varaus kohdistuu.
Kokonaisjakautumisessa muut varaukset siirtyvét vastaanottaville yhtidille samassa suhteessa
kuin jakautuvan yhtidn nettovarallisuus siirtyy vastaanottaville yhtidille. Osittaisjakautumisessa
ja yhtioittamalla toteutettavassa jakautumisessa muut varaukset siirtyvit jakautuvalle yhtiolle
ja vastaanottavalle yhtidlle samassa suhteessa kuin jakautuvan yhtion nettovarallisuus jakautuu
ndille yhtidille. Nettovarallisuudella tarkoitetaan yhtién varojen arvostamisesta verotuksessa
annetun lain (1142/2005) 2 luvussa tarkoitettua nettovarallisuutta jakautumisajankohtana.

Vastaanottavan yhtion osakkeiden hankintamenoksi katsotaan se osa jakautuvan yhtion
osakkeiden hankintamenosta, joka vastaa vastaanottavalle yhtiolle siirtynyttd osaa jakautuvan
yhtion  nettovarallisuudesta.  Osittaisjakautumisessa  jakautuneen yhtion osakkeiden
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hankintamenoksi katsotaan se osa jakautuvan yhtion osakkeiden hankintamenosta, joka vastaa
sille jadnyttd osaa jakautuvan yhtion nettovarallisuudesta. Jos kuitenkin on ilmeistd, ettd
kokonaisjakautumisessa vastaanottaville yhtidille siirtyvien nettovarallisuuksien tai
osittaisjakautumisessa jakautuvalle yhtidlle jddvdn ja vastaanottavalle yhtidlle siirtyvin
nettovarallisuuden suhde olennaisesti poikkeaa niiden yhtididen osakkeiden kdypien arvojen
suhteesta, hankintamenon jakoperusteena kiytetidén osakkeiden kédypien arvojen suhdetta. Jos
kokonaisjakautumisessa vastaanottavat yhtiot tai osittaisjakautumisessa jakautunut yhtio ja
vastaanottavat yhtiét ovat julkisesti noteerattuja yhti6itd, hankintamenon jakoperusteena
kaytetddn osakkeiden kédypien arvojen suhdetta. Yhtidittdmalld toteutettavassa jakautumisessa
jakautumisvastikkeena saatujen osakkeiden hankintamenoksi katsotaan vastaanottavalle
yhtiélle siirtynyt osa jakautuvan yhtidn nettovarallisuudesta.

Vastikkeeksi saatujen osakkeiden verotuksessa vidhennyskelpoiseksi hankintamenoksi
luetaan siirrettyjen varojen verotuksessa viahentdmattd oleva médrd vihennettynd siirtyneiden
velkojen ja varausten madrélla. Mikili siirrettyjen varojen verotuksessa vdhentdmaéttd oleva
maérd vihennettynd siirtyneiden velkojen ja varausten méérilld on negatiivinen (negatiivinen
nettoapportti), vastikkeeksi saatujen osakkeiden verotuksessa vidhennyskelpoinen
hankintameno muodostuu negatiiviseksi.

Jos siirtyvdt varat ja velat liittyvdt kotimaisen yhteison toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa olevaan kiinteddn toimipaikkaan, varojen todennékdinen luovutushinta sekd
kiintein toimipaikan tulosta verotuksessa védhennetyt varaukset luetaan siirtdvdn yhtion
veronalaiseksi tuloksi. Téstd tulosta Suomessa suoritettavasta verosta vihennetddn vero, joka
samasta tulosta olisi kiintedn toimipaikan sijaintivaltiossa suoritettu ilman 52 §:ssd mainitun
direktiivin  tai  sitd  vastaavien Euroopan talousalueella  voimassa  olevien
yritysjarjestelysdédnnosten soveltamista.

Mitd 1-4 momentissa sdddetddn Euroopan unionin jésenvaltiossa asuvasta yhtiostd ja
kiintedstd toimipaikasta, sovelletaan vastaavasti Euroopan talousalueella asuvaan yhtioon ja
kiinteddn toimipaikkaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

tuloverolain 33 b ja 123 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 33 b §:n 1 momentti ja 123 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 33 b §:n 1 momentti laissa 1237/2013 ja 123 §:n 2 momentti laissa 1734/1995,
seuraavasti:

33b§
Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostd saatu osinko

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostd saadusta osingosta 25 prosenttia on veronalaista
pddomatuloa ja 75 prosenttia verovapaata tuloa sithen miirdén saakka, joka vastaa varojen
arvostamisesta verotuksessa annetussa laissa (1142/2005) tarkoitetulle osakkeen verovuoden
viimeisimmalle matemaattiselle arvolle laskettua kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa. Siltd
osin kuin verovelvollisen saamien téllaisten osinkojen méaédré ylittdd 150 000 euroa, osingoista
85 prosenttia on pddomatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa.

123 §

Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus tappioiden vihentimiseen

Yhteisdjen sulauduttua tai yhteison jakauduttua on vastaanottavalla yhteis6lld oikeus
vihentdd verotettavasta tulostaan sulautuneen tai jakautuneen yhteison tappio 119 ja 120 §:ssd
sdddetylla tavalla, mikali vastaanottava yhteiso taikka sen osakkaat tai jasenet taikka yhteiso ja
sen osakkaat tai jdsenet yhdessd ovat tappiovuoden alusta lukien omistaneet yli puolet
sulautuneen tai jakautuneen yhteison osakkeista tai osuuksista tai vastaanottava yhteiso ja
sulautunut tai jakautunut yhteis6 ovat kuuluneet samaan konserniin tappiovuoden alusta lukien.
Vastaanottavalla osuuskunnalla tai sdédstopankilla on kuitenkin aina oikeus védhentéda
sulautuneen osuuskunnan tai sddstopankin ne tappiot, jotka ovat syntyneet sind verovuonna,
jona sulautuminen on tapahtunut, tai kahtena sitd edeltdneend verovuotena.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 . Sen 33 b § tulee kuitenkin voimaan vasta 1
paivana tammikuuta 2028.

Lain 33 b §:n 1 momenttia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2028 toimitettavassa
verotuksessa.

Lain 123 §:n 2 momenttia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2027 toimitettavassa
verotuksessa.
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Laki

tuloverolain 33 b §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti tuloverolain (1535/1992) 33 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1086/2025, seuraavasti:

33b§
Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostd saatu osinko

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostd saadusta osingosta 25 prosenttia on veronalaista
pddomatuloa ja 75 prosenttia verovapaata tuloa sithen méérdin saakka, joka vastaa varojen
arvostamisesta verotuksessa annetussa laissa (1142/2005) tarkoitetulle osakkeen verovuoden
viimeisimmalle matemaattiselle arvolle laskettua kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa. Siltd
osin kuin verovelvollisen saamien téllaisten osinkojen méara ylittdd 150 000 euroa, osingoista
85 prosenttia on pddomatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Jos osinkoa jakava yhti6é on
hankkinut osakkeita 1 pdivind tammikuuta 2017 tai sen jélkeen elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 52 f §:n mukaisessa osakevaihdossa ja osakevaihdon osapuolet ovat mainitun
pykdlin 5 momentin mukaisesti etuyhteydessd toisiinsa, eikd osakkeen verovuoden
matemaattista arvoa vahvistettaessa ole sovellettu varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain 3 §:n 9 momenttia, lasketaan kahdeksan prosentin vuotuinen tuotto osakkeen verovuoden
matemaattiselle arvolle oikaistuna osakevaihdossa hankittujen osakkeiden mainitun lain 3 §:n
9 momentin mukaisella arvolla.

Tama laki tulee voimaan pidivdand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéin joulukuuta 2027.
Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 2 §:n 2 momentti,
5§ 3 ja 5 momentti, 9, 10, 12 ja 13 §, sellaisena kuin niistd on 12 § osaksi laissa 1085/2025,
seuraavasti:

2§
Muun kuin julkisesti noteeratun yhtion nettovarallisuus

Yhtion varoja ovat yhtion kéytto-, vaihto-, sijoitus- ja rahoitusomaisuus sekd muu sellainen
omaisuus ja sellaiset pitkdvaikutteiset menot, joilla on varallisuusarvoa. Varoina ei kuitenkaan
pidetd kirjanpitolain (1336/1997) 5 luvun 18 §:n mukaisia laskennallisia verosaamisia eikd
tdman lain 12 §:n mukaisia yhtioon osakeannin yhteydessé sijoitettuja varoja siltd osin kuin
osakkeita ei ole rekisterdity kaupparekisteriin yhtion verovuoden aikana.

58§
Yhtion varoihin kuuluvan muun yhtién osakkeen vertailuarvo

Verovuoden aikana tapahtunut osakepddoman korottaminen ja alentaminen, yhtion
osakkeiden lunastaminen ja muu hankkiminen ja luovuttaminen sekd osakkeen nimellisarvon
tai kirjanpidollisen vasta-arvon muutos otetaan osakkeen vertailuarvoa laskettaessa huomioon,
jos uusmerkinnéssi osakkeiden merkintdaika on paattynyt tai osakkeet on hankittu tai luovutettu
ennen verovuoden loppua taikka jos muu muutos on merkitty kaupparekisteriin ennen
verovuoden padttymistd. Yhtion nettovarallisuus lasketaan talloin siten, etti nettovarallisuuteen
lisétddn yhtioon tullut uusi maksullinen pddoma ja osakkeiden luovutuksessa saatu mééra seké
vihennetddn osakepddoman alentamisen ja osakkeiden lunastamisen ja hankkimisen vuoksi
yhtion osakkaille maksettu méard. Jos osakepdfoman korottaminen liittyy elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 d §:ssé tarkoitettuun litketoimintasiirtoon ja siirrettyjen varojen
verotuksessa vdhentdmaéttd oleva médrd siirtyneilld veloilla ja varauksilla vihennettynid on
negatiivinen, negatiivinen mééré vihennetdén nettovarallisuudesta.

Osakkeen edellisen vuoden vertailuarvo muunnetaan vertailuarvoa madréttidessi
vertailukelpoiseksi siten, ettd edellisen vuoden osakkeiden yhteenlaskettuun vertailuarvoon
lisatddn yhtioon tullut uusi maksullinen pddoma ja vihennetddn osakepddoman alentamisen ja
osakkeiden lunastamisen ja hankkimisen vuoksi yhtion osakkaille maksetun pddoman madra
seka liiketoimintasiirrossa muodostuneen negatiivisen nettoapportin maara.

98§

Osakkeen matemaattinen arvo

53



Osakkeen matemaattinen arvo lasketaan jakamalla tarkistetun nettovarallisuuden méérd
yhtion ulkona olevien osakkeiden lukumddrdlld. Ulkona olevilla osakkeilla tarkoitetaan
osakkeita, jotka on rekisterdity kaupparekisteriin yhtion verovuoden alkua edeltineen
viimeisimman tilikauden paéttymiseen mennessd. Yhtion lunastamat ja muutoin hankkimat
omat osakkeet jatetddn matemaattista arvoa laskettaessa lukuun ottamatta.

10§
Uuden yhtion osakkeen arvostaminen

Uuden yhtion, jota ei voida katsoa perustetun ennestddn olemassa olleen liikkeen, ammatin,
maatalouden tai metséitalouden taikka yhtymén tai yhteison toiminnan jatkamista varten ja jonka
ensimmdinen tilikausi ei ole paittynyt ennen verovuoden alkua, osakkeen matemaattiseksi
arvoksi katsotaan osakkeen nimellisarvo tai nimellisarvon puuttuessa kirjanpidollinen vasta-
arvo taikka yhtion tai sen osakkaan sitd vaatiessa nimellisarvoa tai kirjanpidollista vasta-arvoa
korkeampi osakkeen merkintdhinta. Jos uusi yhti¢ perustetaan elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 52 d §:n mukaisessa liiketoimintasiirrossa, jossa siirrettyjen varojen verotuksessa
viahentdméttd oleva maiédrd vidhennettynd siirtyneiden velkojen ja varausten maéadrdlld on
negatiivinen, osakkeen matemaattiseksi arvoksi katsotaan nolla euroa.

12§
Osakeanti

Osakeannin yhteydessd merkityille tai annetuille uusille osakkeille, jotka eivit sisdlly
verovuoden alkua edeltineen viimeisimmain tilikauden osakemaddrddn, madritetddn
matemaattinen arvo yhtidon verovuodelle vasta, kun osakkeet on rekisterdity kaupparekisteriin.
Talloin osakkeiden matemaattiseksi arvoksi verovuonna katsotaan osakkeen nimellisarvo.
Nimellisarvon puuttuessa arvoksi katsotaan osakkeen kirjanpidollinen vasta-arvo taikka yhtion
tai sen osakkaan niin vaatiessa nimellisarvoa tai kirjanpidollista vasta-arvoa korkeampi
merkintdhinta.

Jos 1 momentissa tarkoitetut uudet osakkeet annetaan vastikkeena elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 f §:n mukaisessa osakevaihdossa ja osakevaihdon osapuolet ovat
mainitun pykéldn 5 momentissa tarkoitetulla tavalla etuyhteydessé toisiinsa, ndiden osakkeiden
matemaattiseksi arvoksi katsotaan osakevaihdossa hankittujen kohdeyhtion osakkeiden
osakevaihtoa edeltivd matemaattinen arvo jaettuna vastikkeena annettujen osakkeiden
lukumadralla. Tatd sovelletaan myds siltd osin kuin vastikkeellisen osakeannin merkintd
osakevaihdossa kirjataan sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon.

Jos 1 momentissa tarkoitetut uudet osakkeet annetaan vastikkeena -elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 d §:n mukaisessa liiketoimintasiirrossa, jossa snrrettyj en varojen
verotuksessa vdhentdmittd oleva médrd vihennettynd snrtynelden velkojen ja varausten
maérilla on negatiivinen, nididen osakkeiden matemaattiseksi arvoksi katsotaan nolla euroa.

Jos 1-3 momentissa tarkoitetut uudet osakkeet rekisterdiddén kaupparekisteriin sen jilkeen,
kun yhtién verovuoden alkua edeltdnyt viimeisin tilikausi on pééttynyt, mutta ennen saman
kalenterivuoden péattymisti, ja yhtio jakaa ndiden osakkeiden rekister6imisen jélkeen osinkoa,
joka on nostettavissa vield saman kalenterivuoden aikana, uusille osakkeille maéritetddn 1-3
momentissa tarkoitetulla tavalla matemaattinen arvo myds rekisterdintid edeltdvélle yhtion
verovuodelle.

13§

Yhtion sulautuminen ja jakautuminen
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Sulautumisessa vastaanottavan yhtion ja kombinaatiosulautumisessa syntyvén uuden yhtion
nettovarallisuus  otetaan huomioon sulautumisen toteuttamisverovuoden osakkeen
matemaattista arvoa laskettaessa siten, ettd nettovarallisuus saadaan laskemalla yhteen
vastaanottavan yhtion ja sulautuvien yhtididen nettovarallisuudet. Vastaanottavan yhtion
varoihin ei kuitenkaan lueta sen omistamia sulautuvan yhtion osakkeita. Jos sulautumisvastike
muodostuu muusta kuin vastaanottavan yhtion osakkeista, otetaan tdmd niin ikéén
vastaanottavan yhtion varallisuutta vdhentdvand huomioon. Osakkeen matemaattinen arvo
saadaan jakamalla ndin saatu nettovarallisuus vastaanottavan yhtion tai syntyneen uuden yhtion
ulkona olevien osakkeiden lukuméarilla.

Yhtion jakautuminen otetaan huomioon jakautuvan ja vastaanottavan yhtion osakkeen
matemaattista arvoa laskettaessa noudattaen soveltuvin osin, mitd 1 momentissa sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 1.10.2026

Paidministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 b §:n 3 momentti, 52 §:n
2 momentti, 52 a §, 52 ¢ §:n 1, 4 ja 5 momentti, 52 d §:n 4 momentti ja 52 ¢ §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 b §:n 3 momentti laissa 717/2004, 52 §:n 2 momentti laissa
1137/2005, 52 a § ja 52 ¢ §:n 4 ja 5 momentti laissa 1424/2006, 52 d §:n 4 momentti ja 52 ¢ §:n
3 momentti laissa 1733/1995 ja 52 ¢ §:n 1 momentti laissa 1077/2008, seka

lisdtddn 52 c §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1424/2006 ja 1077/2008, uusi 2 ja 4
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti ja muutettu 4 ja 5 momentti siirtyvét 3 ja 5-7
momentiksi ja 52 e §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1733/1995, 1424/2006 ja

1577/2019 uusi 5 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Verovapaasti luovutettavien osakkeiden
luovutushinta on kuitenkin veronalaista tuloa
siltd  osin  kuin  luovutushinnan ja
poistamattoman hankintamenon erotus johtuu
42 §n 1 momentissa tarkoitetusta
hankintamenosta tehdystd poistosta tai siité,
ettd hankintamenosta on viahennetty varaus tai
8 §n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
avustus. Luovutushinta on niin ikdén
veronalaista tuloa sithen mé#irdan asti, joka
vastaa ndiden osakkeiden aikaisemmin
konserniyhtididen  vélilld  tapahtuneesta
luovutuksesta  toiselle  konserniyhtiolle
syntynyttd verotuksessa véhennyskelpoista
luovutustappiota.

Lain 52 a—52 f §:44 sovelletaan jdljempéna
mainituin rajoituksin myos silloin, kun
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Ehdotus

Verovapaasti luovutettavien osakkeiden
luovutushinta on kuitenkin veronalaista tuloa
siltd  osin  kuin  luovutushinnan ja
poistamattoman hankintamenon erotus johtuu
42 §n 1 momentissa tarkoitetusta
hankintamenosta tehdystd poistosta tai siitd,
ettd hankintamenosta on viahennetty varaus tai
8 §n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
avustus. Luovutushinta on niin ikdén
veronalaista tuloa sithen mé#irdian asti, joka
vastaa ndiden osakkeiden aikaisemmin
konserniyhtididen  vélilld  tapahtuneesta
luovutuksesta  toiselle  konserniyhtiolle
syntynyttd verotuksessa védhennyskelpoista
luovutustappiota.  Luovutushinnasta  on
veronalaista tuloa myés mddrd, joka vastaa
luovutettujen  osakkeiden 52 d  §:ssd
tarkoitetussa litketoimintasiirrossa
muodostunutta negatiivista hankintamenoa.

Lain 52 a—52 f §:44 sovelletaan jdljempéna
mainituin rajoituksin myos silloin, kun



Voimassa oleva laki

sulautuminen, jakautuminen, liiketoiminnan
siirto tai osakkeiden vaihto koskee eri
jasenvaltioissa olevia yhti6itd koskeviin
sulautumisiin, jakautumisiin,
osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin  ja
osakkeidenvaihtoihin sekd eurooppayhtion
(SE) tai eurooppaosuuskunnan (SCE)
sddntomadrdisen kotipaikan siirtoon
jasenvaltioiden valilla sovellettavasta
yhteisesti verojérjestelmasta annetun
neuvoston direktiivin 90/434/ETY 3 artiklan a
kohdassa tarkoitettuja yhteisojd, jotka ovat
velvollisia suorittamaan yhteisdveroa. Yhtion
katsotaan olevan jdsenvaltiossa, jos sen
kotipaikka on jésenvaltion lainsdddannon
mukaan tuossa valtiossa eikd sen katsota
Euroopan unionin jdsenvaltion ja kolmannen
valtion vilisen kaksinkertaisen verotuksen
viélttdmistd koskevan sopimuksen mukaan
olevan unionin ulkopuolella sijaitseva.

52a§

Sulautumisella tarkoitetaan
jossa:

1) yksi tai useampi osakeyhtio (sulautuva
yhtio) purkautuen selvitysmenettelyttd siirtdd
kaikki ~varansa ja velkansa toiselle
osakeyhtidlle (vastaanottava yhtié) ja jossa
sulautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat
vastikkeena ~ omistamiensa  osakkeiden
mukaisessa suhteessa vastaanottavan yhtion
litkkkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen

jérjestelya,

Ehdotus

sulautuminen, jakautuminen, liiketoiminnan
siirto tai osakkeiden vaihto koskee eri
jasenvaltioissa olevia yhti6itd koskeviin
sulautumisiin, jakautumisiin,
osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin  ja
osakkeiden vaihtoihin sekd eurooppayhtion
(SE) tai eurooppaosuuskunnan (SCE)
sddntomadrdisen kotipaikan siirtoon
jasenvaltioiden valilla sovellettavasta
yhteisesti verojérjestelmista annetun
neuvoston direktiivin 2009/133/EY 3 artiklan
a kohdassa tarkoitettuja yhteis6jd jotka ovat
velvollisia suorittamaan yhteisdveroa. Yhtion
katsotaan olevan jdsenvaltiossa, jos sen
kotipaikka on jédsenvaltion lainsdddannon
mukaan tuossa valtiossa eikd sen katsota
Euroopan unionin jdsenvaltion ja kolmannen
valtion vilisen kaksinkertaisen verotuksen
viélttdmistd koskevan sopimuksen mukaan
olevan unionin ulkopuolella sijaitseva. Lain
52 a-52 f g:ad sovelletaan jdljempdnd
mainituin  rajoituksin  myos  silloin, kun
yritysjdrjestely koskee Euroopan
talousalueella olevia yhtiditd, jotka vastaavat
yhtiomuodoltaan direktiivissd tarkoitettuja
yhteisojd  ja  jotka  ovat  velvollisia
suorittamaan yhteisoveroa. Yhtion katsotaan
olevan Euroopan talousalueella, jos sen
kotipaikka on Euroopan talousalueella olevan
valtion lainsddddinnén  mukaan  tuossa
valtiossa  eikd sen katsota Euroopan
talousalueella olevan valtion ja kolmannen
valtion vilisen kaksinkertaisen verotuksen
vdlttamistd koskevan sopimuksen mukaan
olevan Euroopan talousalueen ulkopuolella
Sijaitseva.

52a§
Sulautumisella  tarkoitetaan
jossa:

1) yksi tai useampi osakeyhtio (sulautuva
yhtio) purkautuen selvitysmenettelyttd siirtda
kaikki varansa ja velkansa toiselle
osakeyhtidlle (vastaanottava yhtié) ja jossa
sulautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat
vastikkeena ~ omistamiensa  osakkeiden
mukaisessa suhteessa vastaanottavan yhtion
litkkkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen

jérjestelya,
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Voimassa oleva laki

hallussa olevia omia osakkeita; vastike saa
olla myds rahaa, kuitenkin enintddn
kymmenen prosenttia vastikkeena annettavien
osakkeiden yhteenlasketusta nimellisarvosta

tai nimellisarvon puuttuessa osakkeita
vastaavasta osuudesta maksettua
osakepddomaa; tai

2) sulautuva yhtio purkautuen

selvitysmenettelyttd siirtdd kaikki varansa ja
velkansa vastaanottavalle yhtidlle, jonka
hallussa ovat kaikki sulautuvan yhtion
osakepddomaa  edustavat  osakkeet, tai
tuollaisen yhtion kokonaan omistamalle
osakeyhtiolle.

52¢§

Jakautumisella tarkoitetaan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettua jérjestelyd, jossa jakautuvan
yhtion osakkeenomistajat saavat vastikkeena
omistamiensa osakkeiden mukaisessa
suhteessa kunkin vastaanottavan yhtion
lilkkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen
hallussa olevia omia osakkeita; vastike saa
olla. myds rahaa, kuitenkin enintdédn
kymmenen prosenttia vastikkeena annettavien
osakkeiden nimellisarvosta tai nimellisarvon
puuttuessa osakkeita vastaavasta osuudesta
yhtion maksettua osakepddomaa ja jossa:

1) osakeyhtio purkautuu
selvitysmenettelyttd siten, ettd kaikki sen
varat ja velat siirtyvéit kahdelle tai useammalle
osakeyhtiolle (kokonaisjakautuminen); tai

2) osakeyhtio selvitysmenettelyttd siirtda,
ilman ettd se purkautuu, yhden tai useamman
litketoimintakokonaisuutensa  sellaisenaan
yhdelle tai useammalle osakeyhtidlle ja jattad
vahintddn yhden liiketoimintakokonaisuuden
siirtdvadn yhtioon (osittaisjakautuminen).

Ehdotus

hallussa olevia omia osakkeita; vastike saa
olla myds rahaa, kuitenkin enintddn 50
prosenttia vastikkeena annettavien
osakkeiden yhteenlasketusta nimellisarvosta
tai nimellisarvon puuttuessa osakkeita
vastaavasta osuudesta maksettua omaa
pddomaa,

2) sulautuva yhtid purkautuen
selvitysmenettelyttd siirtdd kaikki varansa ja
velkansa vastaanottavalle yhtidlle, jonka
hallussa ovat kaikki sulautuvan yhtion
osakkeet, tai

3) sulautuva Vhtio purkautuen
selvitysmenettelyttd siirtdd kaikki varansa ja
velkansa sulautuvan yhtion
osakkeenomistajien  samassa  suhteessa
omistamalle vastaanottavalle yhtiélle, tai
tillaisen  yhtion  vdlittomdsti  kokonaan
omistamalle osakeyhtiélle.

52¢§

Jakautumisella tarkoitetaan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettua jérjestelyd, jossa jakautuvan
yhtion osakkeenomistajat saavat vastikkeena
omistamiensa osakkeiden mukaisessa
suhteessa kunkin vastaanottavan yhtion
lilkkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen
hallussa olevia omia osakkeita; vastike saa
olla myds rahaa, kuitenkin enintdén 50
prosenttia vastikkeena annettavien
osakkeiden nimellisarvosta tai nimellisarvon
puuttuessa osakkeita vastaavasta osuudesta
yhtion maksettua omaa pddomaa ja jossa:

1) osakeyhtio purkautuu
selvitysmenettelyttd siten, ettd kaikki sen
varat ja velat siirtyvit kahdelle tai useammalle
osakeyhtiolle (kokonaisjakautuminen); tai

2) osakeyhtio selvitysmenettelyttd siirtda,
ilman ettd se purkautuu, yhden tai useamman
litketoimintakokonaisuutensa  sellaisenaan
yhdelle tai useammalle osakeyhtidlle ja jattad
vahintddn yhden liiketoimintakokonaisuuden
siirtdvidn yhtioon (osittaisjakautuminen).

Jakautumisella tarkoitetaan myos
Jdrjestelyd, jossa osakeyhtio
selvitysmenettelyttd siirtdd, ilman ettd se
purkautuu, vhden tai useamman
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Voimassa oleva laki

Liiketoimintakokonaisuudella tarkoitetaan
yhtion osan kaikkia varoja ja vastuita, jotka

hallinnollisesti muodostavat itsendisen
toiminnan eli omavaraiseen toimintaan
kykenevin yksikon.

Jakautumisessa noudatetaan, mitd 52 b §:ssé
sdddetddn sulautumisesta. Mitd sdddetddn
sulautuvasta yhtiosta ja sen
osakkeenomistajista, sovelletaan jakautuvaan
yhtiodn ja sen osakkeenomistajiin, ja mitd
sdddetddn vastaanottavasta yhtiostd ja sen
osakkeenomistajista, sovelletaan
vastaanottaviin ~ yhtiéihin  ja  niiden
osakkeenomistajiin.

Jakautuvan yhtion verotuksessa viahennetyt
varaukset, jotka  kohdistuvat tiettyyn
toimintaan, siirtyvdt sille vastaanottavalle
yhtiolle, jolle siirrettyyn toimintaan varaus
kohdistuu. Kokonaisjakautumisessa muut
varaukset siirtyvét vastaanottaville yhtioille
samassa suhteessa kuin jakautuvan yhtion
nettovarallisuus  siirtyy  vastaanottaville
yhtibille. Osittaisjakautumisessa ~ muut
varaukset siirtyvat jakautuvalle yhtidlle ja
vastaanottavalle yhtidlle samassa suhteessa
kuin jakautuvan yhtion nettovarallisuus
jakautuu ndille yhtidille. Nettovarallisuudella
tarkoitetaan yhtion varojen arvostamisesta
verotuksessa annetun lain (1142/2005) 2
luvussa tarkoitettua nettovarallisuutta
jakautumisajankohtana.

Ehdotus
litketoimintakokonaisuutensa  sellaisenaan
vhdelle tai useammalle perustettavalle

uudelle osakeyhtiélle ja jdttid vihintddn
vhden liiketoimintakokonaisuuden siirtivddn
yhtiéon, saaden vastikkeena kunkin
vastaanottavan  yhtion —uusia  osakkeita
(yhtioittamdlli toteutettava jakautuminen).

Liiketoimintakokonaisuudella tarkoitetaan
yhtion osan kaikkia varoja ja vastuita, jotka
hallinnollisesti ~ muodostavat  itsendisen
toiminnan eli omavaraiseen toimintaan
kykenevin yksikon.

Edelld 1 momentista poiketen asunto-
osakeyhtion ja keskindisen
kiinteistéosakeyhtion Jjakautumisessa
Jakautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat
vastikkeena omistamiensa osakkeiden
mukaisessa  suhteessa  vihintddn  yhden
sellaisen vastaanottavan yhtion liikkeeseen
laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa
olevia omia osakkeita, johon
osakkeenomistajan osakkeisiin liityvd
hallintaoikeus siirtyy.

Jakautumisessa noudatetaan, mitd 52 b §:ssé
sdddetddn sulautumisesta. Mitd sdddetddn
sulautuvasta yhtiosta ja sen
osakkeenomistajista, sovelletaan jakautuvaan
yhtioon ja sen osakkeenomistajiin, ja mitd
sdddetddn vastaanottavasta yhtiostd ja sen
osakkeenomistajista, sovelletaan
vastaanottaviin ~ yhtiéihin  ja  niiden
osakkeenomistajiin.

Jakautuvan yhtion verotuksessa viahennetyt
varaukset, jotka  kohdistuvat tiettyyn
toimintaan, siirtyvdt sille vastaanottavalle
yhtiolle, jolle siirrettyyn toimintaan varaus
kohdistuu. Kokonaisjakautumisessa muut
varaukset siirtyvét vastaanottaville yhtioille
samassa suhteessa kuin jakautuvan yhtion
nettovarallisuus  siirtyy  vastaanottaville
yhtigille. Osittaisjakautumisessa ja
yhtidittamdlld toteutettavassa jakautumisessa
muut varaukset siirtyvét jakautuvalle yhtiolle
ja vastaanottavalle yhtiolle samassa suhteessa
kuin jakautuvan yhtién nettovarallisuus
jakautuu néille yhtidille. Nettovarallisuudella
tarkoitetaan yhtidn varojen arvostamisesta
verotuksessa annetun lain (1142/2005) 2
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Voimassa oleva laki

Vastaanottavan yhtion osakkeiden
hankintamenoksi katsotaan se osa jakautuvan
yhtion osakkeiden hankintamenosta, joka
vastaa vastaanottavalle yhtidlle siirtynytta
osaa jakautuvan yhtion nettovarallisuudesta.
Osittaisjakautumisessa jakautuneen yhtidn
osakkeiden hankintamenoksi katsotaan se osa
jakautuvan yhtién osakkeiden
hankintamenosta, joka vastaa sille jadnyttd
osaa jakautuvan yhtion nettovarallisuudesta.
Jos kuitenkin on ilmeistd, ettd
kokonaisjakautumisessa vastaanottaville
yhtidille siirtyvien nettovarallisuuksien tai
osittaisjakautumisessa jakautuvalle yhtiolle
jadvan ja vastaanottavalle yhtidlle siirtyvian
nettovarallisuuden suhde olennaisesti
poikkeaa ndiden yhtididen osakkeiden
kédypien arvojen suhteesta, hankintamenon
jakoperusteena kaytetddn osakkeiden kéypien
arvojen suhdetta.

52d3§

Vastikkeeksi saatujen osakkeiden
verotuksessa viahennyskelpoiseksi
hankintamenoksi luetaan siirrettyjen varojen
verotuksessa vdhentdmadttd oleva madrd
vahennettynd  siirtyneiden  velkojen ja

varausten maaralla.

Ehdotus

luvussa tarkoitettua nettovarallisuutta
jakautumisajankohtana.
Vastaanottavan yhtion osakkeiden

hankintamenoksi katsotaan se osa jakautuvan
yhtién osakkeiden hankintamenosta, joka
vastaa vastaanottavalle yhtidlle siirtynytta
osaa jakautuvan yhtion nettovarallisuudesta.
Osittaisjakautumisessa jakautuneen yhtidn
osakkeiden hankintamenoksi katsotaan se osa
jakautuvan yhtion osakkeiden
hankintamenosta, joka vastaa sille jadnytta
osaa jakautuvan yhtion nettovarallisuudesta.
Jos kuitenkin on ilmeisti, ettd
kokonaisjakautumisessa vastaanottaville
yhtidille siirtyvien nettovarallisuuksien tai
osittaisjakautumisessa jakautuvalle yhtidlle
jadvin ja vastaanottavalle yhtidlle siirtyvin
nettovarallisuuden suhde olennaisesti
poikkeaa ndiden yhtididen osakkeiden
kdypien arvojen suhteesta, hankintamenon
jakoperusteena kaytetddn osakkeiden kédypien
arvojen suhdetta. Jos kokonaisjakautumisessa
vastaanottavat Vyhtiot tai
osittaisjakautumisessa jakautunut yhtié ja

vastaanottavat  yhtiot  ovat  julkisesti
noteerattuja yhtioitd, hankintamenon
Jjakoperusteena kdytetdidn osakkeiden kdypien
arvojen suhdetta. Yhtivittimdlld
toteutettavassa Jjakautumisessa

Jakautumisvastikkeena saatujen osakkeiden
hankintamenoksi katsotaan vastaanottavalle
yhtiolle siirtynyt osa jakautuvan yhtion
nettovarallisuudesta.

52d3§

Vastikkeeksi saatujen osakkeiden
verotuksessa viahennyskelpoiseksi
hankintamenoksi luetaan siirrettyjen varojen
verotuksessa vdhentdmdttd oleva madrd
vahennettynd  siirtyneiden  velkojen  ja
varausten madralld.  Mikdli  siirrettyjen

varojen verotuksessa vihentdmdttd oleva
mddrd vihennettynd siirtyneiden velkojen ja

varausten — mddrdlld  on  negatiivinen
(negatiivinen  nettoapportti), vastikkeeksi
saatujen osakkeiden verotuksessa

vihennyskelpoinen hankintameno muodostuu
negatiiviseksi.
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Voimassa oleva laki

Jos siirtyvdt varat ja velat liittyvit
kotimaisen yhteisén toisessa Euroopan
unionin jisenvaltiossa olevaan kiinteddn
toimipaikkaan, = varojen  todennékdinen
luovutushinta sekd kiintedn toimipaikan
tulosta verotuksessa vidhennetyt varaukset
luetaan  siirtdvdn yhtion  veronalaiseksi
tuloksi. Tasti tulosta Suomessa
suoritettavasta verosta vihennetdin vero, joka
samasta tulosta olisi kiintedn toimipaikan
sijaintivaltiossa suoritettu ilman 52 §:ssé
mainitun direktiivin sddnnoksié.
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Ehdotus

Jos siirtyvdt varat ja velat liittyvit
kotimaisen yhteisén toisessa Euroopan
unionin jisenvaltiossa olevaan kiinteddn
toimipaikkaan, = varojen  todennékdinen
luovutushinta sekd kiintedn toimipaikan
tulosta verotuksessa vdhennetyt varaukset
luetaan  siirtdvdn yhtion  veronalaiseksi
tuloksi. Tasti tulosta Suomessa
suoritettavasta verosta vihennetiin vero, joka
samasta tulosta olisi kiintedn toimipaikan
sijaintivaltiossa suoritettu ilman 52 §:ssé
mainitun direktiivin tai sitd vastaavien
Euroopan talousalueella voimassa olevien
yritysjdrjestelysddnnosten soveltamista.

Mitd 1-4 momentissa sdddetddn Euroopan
unionin jdsenvaltiossa asuvasta yhtiostd ja
kiintedstd toimipaikasta, sovelletaan
vastaavasti Euroopan talousalueella asuvaan
yhtiéon ja kiinteddn toimipaikkaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.



Laki

tuloverolain 33 b ja 123 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 33 b §:n 1 momentti ja 123 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 33 b §:n 1 momentti laissa 1237/2013 ja 123 §:n 2 momentti laissa 1734/1995,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

33b§

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostdi
saatu osinko

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiosta
saadusta  osingosta 25 prosenttia on
veronalaista pddomatuloa ja 75 prosenttia
verovapaata tuloa sithen mééraén saakka, joka
vastaa varojen arvostamisesta verotuksessa
annetussa laissa (1142/2005) tarkoitetulle
osakkeen verovuoden matemaattiselle arvolle
laskettua kahdeksan prosentin vuotuista
tuottoa. Siltd osin kuin verovelvollisen
saamien téllaisten osinkojen méadrd ylittad 150
000 euroa, osingoista 85 prosenttia on
pddomatuloa ja 15 prosenttia verovapaata
tuloa.

123 §

Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus
tappioiden vihentdmiseen

Yhteisojen  sulauduttua tai  yhteison
jakauduttua on vastaanottavalla yhteisolla
oikeus véhentdd verotettavasta tulostaan
sulautuneen tai jakautuneen yhteison tappio
119 ja 120 §:ssd sdddetylld tavalla, mikali
vastaanottava yhteiso taikka sen osakkaat tai
jésenet taikka yhteisd ja sen osakkaat tai
jasenet yhdessd ovat tappiovuoden alusta

Ehdotus

33b§

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostdi
saatu osinko

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiosta
saadusta  osingosta 25 prosenttia on
veronalaista pddomatuloa ja 75 prosenttia
verovapaata tuloa sithen méérién saakka, joka
vastaa varojen arvostamisesta verotuksessa
annetussa laissa (1142/2005) tarkoitetulle
osakkeen verovuoden viimeisimmdlle
matemaattiselle arvolle laskettua kahdeksan
prosentin vuotuista tuottoa. Siltd osin kuin
verovelvollisen saamien téllaisten osinkojen
madrd ylittdd 150 000 euroa, osingoista 85
prosenttia on pddomatuloa ja 15 prosenttia
verovapaata tuloa.

123 §

Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus
tappioiden vihentdmiseen

Yhteiséjen  sulauduttua tai  yhteison
jakauduttua on vastaanottavalla yhteisolla
oikeus vdhentdd verotettavasta tulostaan
sulautuneen tai jakautuneen yhteisén tappio
119 ja 120 §:ssd sdddetylld tavalla, mikali
vastaanottava yhteiso taikka sen osakkaat tai
jdsenet taikka yhteis0 ja sen osakkaat tai
jasenet yhdessd ovat tappiovuoden alusta
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Voimassa oleva laki

lukien omistaneet yli puolet sulautuneen tai
jakautuneen  yhteison  osakkeista  tai
osuuksista. Vastaanottavalla osuuskunnalla
tai sddstOpankilla on kuitenkin aina oikeus
vihentdd sulautuneen osuuskunnan tai
sadstopankin ne tappiot, jotka ovat syntyneet
sind verovuonna, jona sulautuminen on
tapahtunut, tai kahtena sitd edeltineend
verovuotena.

63

Ehdotus

lukien omistaneet yli puolet sulautuneen tai
jakautuneen yhteison osakkeista tai osuuksista
tai vastaanottava yhteisé ja sulautunut tai
Jakautunut yhteiso ovat kuuluneet samaan
konserniin  tappiovuoden alusta lukien.
Vastaanottavalla osuuskunnalla tai
sddstopankilla on kuitenkin aina oikeus
viahentdd sulautuneen osuuskunnan tai
sddstopankin ne tappiot, jotka ovat syntyneet
sind verovuonna, jona sulautuminen on
tapahtunut, tai kahtena sitd edeltineend
verovuotena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Sen 33 b § tulee kuitenkin voimaan vasta 1
pdivind tammikuuta 2028.

Lain 33 b §:n 1 momenttia sovelletaan
ensimmdisen kerran vuodelta 2028
toimitettavassa verotuksessa.

Lain 123 §:n 2 momenttia sovelletaan
ensimmdisen  kerran  vuodelta 2027
toimitettavassa verotuksessa.



Laki

tuloverolain 33 b §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti tuloverolain (1535/992) 33 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1086/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

33b§

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostdi
saatu osinko

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiosti
saadusta osingosta 25 prosenttia on
veronalaista pddomatuloa ja 75 prosenttia
verovapaata tuloa sithen méérién saakka, joka
vastaa varojen arvostamisesta verotuksessa
annetussa laissa (1142/2005) tarkoitetulle
osakkeen verovuoden matemaattiselle arvolle
laskettua kahdeksan prosentin vuotuista
tuottoa. Siltd osin kuin verovelvollisen
saamien téllaisten osinkojen médra ylittdd 150
000 euroa, osingoista 85 prosenttia on
pddomatuloa ja 15 prosenttia verovapaata
tuloa. Jos osinkoa jakava yhtidé on hankkinut
osakkeita 1 pdivand tammikuuta 2017 tai sen
jélkeen elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 52 f §:n mukaisessa osakevaihdossa ja

osakevaihdon osapuolet ovat mainitun
pykalan 5 momentin mukaisesti
etuyhteydessd toisiinsa, eikd osakkeen
verovuoden matemaattista arvoa
vahvistettacssa ole sovellettu  varojen

arvostamisesta verotuksessa annetun lain 3
§:n 9 momenttia, lasketaan kahdeksan

prosentin  vuotuinen  tuotto  osakkeen
verovuoden matemaattiselle arvolle
oikaistuna  osakevaihdossa  hankittujen

osakkeiden mainitun lain 3 §:n 9 momentin
mukaisella arvolla.
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Ehdotus

33b§

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostdi
saatu osinko

Muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiosta
saadusta osingosta 25 prosenttia on
veronalaista pddomatuloa ja 75 prosenttia
verovapaata tuloa sithen méérién saakka, joka
vastaa varojen arvostamisesta verotuksessa
annetussa laissa (1142/2005) tarkoitetulle
osakkeen verovuoden viimeisimmdlle
matemaattiselle arvolle laskettua kahdeksan
prosentin vuotuista tuottoa. Siltd osin kuin
verovelvollisen saamien téllaisten osinkojen
madrd ylittdd 150 000 euroa, osingoista 85
prosenttia on piddomatuloa ja 15 prosenttia
verovapaata tuloa. Jos osinkoa jakava yhtio on
hankkinut osakkeita 1 pdivdnd tammikuuta
2017 tai sen jdlkeen elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 f §mn
mukaisessa osakevaihdossa ja osakevaihdon
osapuolet ovat mainitun pykéldn 5 momentin
mukaisesti etuyhteydessd toisiinsa, eikd
osakkeen verovuoden matemaattista arvoa
vahvistettacssa ole sovellettu  varojen
arvostamisesta verotuksessa annetun lain 3
§:n 9 momenttia, lasketaan kahdeksan

prosentin  vuotuinen  tuotto  osakkeen
verovuoden matemaattiselle arvolle
oikaistuna  osakevaihdossa  hankittujen

osakkeiden mainitun lain 3 §:n 9 momentin
mukaisella arvolla.



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2027.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.




Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 2 §:n 2 momentti,
5§ 3 ja 5 momentti, 9, 10, 12 ja 13 §, sellaisena kuin niistd on 12 § osaksi laissa 1085/2025,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

28

Muun kuin julkisesti noteeratun yhtion
nettovarallisuus

Yhtion varoja ovat yhtion kéytto-, vaihto-,

sijoitus- ja rahoitusomaisuus sekd muu
sellainen omaisuus ja sellaiset
pitkévaikutteiset menot, joilla on
varallisuusarvoa. Varoina ei kuitenkaan

pideté kirjanpitolain (1336/1997) 5 luvun 18
§:n mukaisia laskennallisia verosaamisia.

58§

Yhtion varoihin kuuluvan muun yhtion
osakkeen vertailuarvo

Verovuoden aikana tapahtunut
osakepdidoman korottaminen ja alentaminen,
yhtion osakkeiden lunastaminen ja muu
hankkiminen ja luovuttaminen seki osakkeen
nimellisarvon tai kirjanpidollisen vasta-arvon
muutos otetaan osakkeen vertailuarvoa
laskettaessa huomioon, jos uusmerkinnissa
osakkeiden merkintdaika on péittynyt tai
osakkeet on hankittu tai luovutettu ennen
verovuoden loppua taikka jos muu muutos on

Ehdotus

28

Muun kuin julkisesti noteeratun yhtion
nettovarallisuus

Yhtion varoja ovat yhtion kéytto-, vaihto-,

sijoitus- ja rahoitusomaisuus sekd muu
sellainen omaisuus ja sellaiset
pitkévaikutteiset menot, joilla on
varallisuusarvoa. Varoina ei kuitenkaan

pideté kirjanpitolain (1336/1997) 5 luvun 18
§:n mukaisia laskennallisia verosaamisia eikd
timdan lain 12 §:n  mukaisia yhtioon
osakeannin yhteydessd sijoitettuja varoja siltd
osin kuin osakkeita ei ole rekisteroity
kaupparekisteriin yhtion verovuoden aikana.

58§

Yhtion varoihin kuuluvan muun yhtion
osakkeen vertailuarvo

Verovuoden aikana tapahtunut
osakepdiioman korottaminen ja alentaminen,
yhtion osakkeiden lunastaminen ja muu
hankkiminen ja luovuttaminen seki osakkeen
nimellisarvon tai kirjanpidollisen vasta-arvon
muutos otetaan osakkeen vertailuarvoa
laskettaessa huomioon, jos uusmerkinnissa
osakkeiden merkintdaika on péittynyt tai
osakkeet on hankittu tai luovutettu ennen
verovuoden loppua taikka jos muu muutos on
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Voimassa oleva laki

merkitty kaupparekisteriin ennen verovuoden
paittymistd. Yhtion nettovarallisuus lasketaan
talloin siten, ettd nettovarallisuuteen lisdtdan
yhtioon tullut uusi maksullinen pédoma ja
osakkeiden luovutuksessa saatu mddrd sekd
vahennetddn osakepddoman alentamisen ja
osakkeiden lunastamisen ja hankkimisen
vuoksi yhtion osakkaille maksettu mééra.

Osakkeen edellisen vuoden vertailuarvo
muunnetaan  vertailuarvoa ~ maérattiessi
vertailukelpoiseksi  siten, ettd edellisen
vuoden osakkeiden yhteenlaskettuun
vertailuarvoon lisdtddn yhtioon tullut uusi
maksullinen  piddoma ja  vdhennetdin
osakepddoman alentamisen ja osakkeiden
lunastamisen ja hankkimisen vuoksi yhtion
osakkaille maksetun pddoman maird. Ndin
saatu uusi osakekannan arvo jaetaan uudella
osakkeiden lukumddrdlld.

93§
Osakkeen matemaattinen arvo

Osakkeen matemaattinen arvo lasketaan
jakamalla tarkistetun  nettovarallisuuden
maédrd yhtion ulkona olevien osakkeiden
lukumééralld. Yhtion lunastamat ja muutoin
hankkimat omat osakkeet  jdtetddn
matemaattista arvoa laskettaessa lukuun
ottamatta.

Ehdotus

merkitty kaupparekisteriin ennen verovuoden
paittymistd. Yhtion nettovarallisuus lasketaan
talloin siten, ettd nettovarallisuuteen lisdtdén
yhtioon tullut uusi maksullinen pédoma ja
osakkeiden luovutuksessa saatu mddrd seké
viahennetddn osakepddoman alentamisen ja
osakkeiden lunastamisen ja hankkimisen
vuoksi yhtion osakkaille maksettu mééré. Jos
osakepddoman korottaminen liittyy
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52
d §:ssd tarkoitettuun liiketoimintasiirtoon ja
siirrettyjen varojen verotuksessa
vihentdamdttd oleva mddrd siirtyneilld veloilla
ja varauksilla vihennettynd on negatiivinen,
negatiivinen mdadra vdhennetddn
nettovarallisuudesta.

Osakkeen edellisen vuoden vertailuarvo
muunnetaan  vertailuarvoa — maidrattiessi
vertailukelpoiseksi  siten, ettd edellisen
vuoden osakkeiden yhteenlaskettuun
vertailuarvoon lisdtddn yhtioon tullut uusi
maksullinen  pidfdoma ja  vdhennetdin
osakepddoman alentamisen ja osakkeiden
lunastamisen ja hankkimisen vuoksi yhtion
osakkaille maksetun pddoman méadrd sekd
liiketoimintasiirrossa muodostuneen
negatiivisen nettoapportin mddrd.

93§
Osakkeen matemaattinen arvo

Osakkeen matemaattinen arvo lasketaan
jakamalla  tarkistetun  nettovarallisuuden
maédrd yhtion ulkona olevien osakkeiden
lukumaéaralla. Ulkona olevilla osakkeilla
tarkoitetaan osakkeita, jotka on rekisteroity
kaupparekisteriin yhtion verovuoden alkua
edeltdneen viimeisimmdn tilikauden
pddttymiseen mennessd. Yhtion lunastamat ja
muutoin hankkimat omat osakkeet jitetddn
matemaattista arvoa laskettaessa lukuun
ottamatta.
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Voimassa oleva laki

10§

Uuden yhtion osakkeen arvostaminen
Uuden yhtion, jota ei voida Kkatsoa
perustetun  ennestddn olemassa  olleen
liikkkeen, ammatin, maatalouden  tai
metsidtalouden taikka yhtymin tai yhteison
toiminnan jatkamista varten ja jonka
ensimmadinen tilikausi ei ole paittynyt ennen
verovuoden alkua, osakkeen matemaattiseksi
arvoksi katsotaan osakkeen nimellisarvo tai
nimellisarvon puuttuessa kirjanpidollinen
vasta-arvo taikka yhtion tai sen osakkaan siti
vaatiessa nimellisarvoa tai kirjanpidollista
vasta-arvoa korkeampi osakkeen
merkintdhinta.

12§
Osakepddoman muutokset

Jos osakepddoman korottaminen on
tapahtunut sen jélkeen, kun verovuoden alkua
edeltinyt viimeisin tilikausi on péittynyt,
korottamisen yhteydessd merkittyjen uusien
osakkeiden matemaattiseksi arvoksi
verovuonna katsotaan osakkeen nimellisarvo.
Nimellisarvon puuttuessa arvoksi katsotaan
osakkeen kirjanpidollinen vasta-arvo taikka
yhtion tai sen osakkaan niin vaatiessa
nimellisarvoa tai kirjanpidollista vasta-arvoa
korkeampi merkintdhinta.

Jos osakepddoman korottaminen on
tapahtunut yhtion hankkiessa osakkeita
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52
f §:n mukaisen osakevaihdon yhteydessa, ja
osakevaihdon osapuolet ovat mainitun
pykélén 5 momentin mukaisesti
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Ehdotus

10 §

Uuden yhtion osakkeen arvostaminen

Uuden yhtion, jota ei voida Kkatsoa
perustetun  ennestddn  olemassa  olleen
liikkkeen, ammatin, maatalouden  tai

metsitalouden taikka yhtymin tai yhteison
toiminnan jatkamista varten ja jonka
ensimmadinen tilikausi ei ole paittynyt ennen
verovuoden alkua, osakkeen matemaattiseksi
arvoksi katsotaan osakkeen nimellisarvo tai
nimellisarvon puuttuessa kirjanpidollinen
vasta-arvo taikka yhtion tai sen osakkaan siti
vaatiessa nimellisarvoa tai kirjanpidollista
vasta-arvoa korkeampi osakkeen
merkintdhinta. Jos wuusi yhtio perustetaan
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52
d $:n mukaisessa litketoimintasiirrossa, jossa
siirrettyjen varojen verotuksessa
vdhentimdttd oleva mddrd vihennettynd
siirtyneiden velkojen ja varausten mddrdlld
on negatiivinen, osakkeen matemaattiseksi
arvoksi katsotaan nolla euroa.

12 §
Osakeanti

Osakeannin  yhteydessd merkityille  tai
annetuille uusille osakkeille, jotka eivdt

sisdlly  verovuoden  alkua  edeltineen
viimeisimmdn  tilikauden  osakemddrddn,
mddritetddn matemaattinen arvo yhtion
verovuodelle vasta, kun osakkeet on
rekisteroity  kaupparekisteriin. Tdlléin
osakkeiden matemaattiseksi arvoksi

verovuonna katsotaan osakkeen nimellisarvo.
Nimellisarvon puuttuessa arvoksi katsotaan
osakkeen kirjanpidollinen vasta-arvo taikka
yhtién tai sen osakkaan niin vaatiessa
nimellisarvoa tai kirjanpidollista vasta-arvoa
korkeampi merkintéhinta.

Jos I momentissa tarkoitetut uudet osakkeet
annetaan vastikkeena elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 f §:n
mukaisessa osakevaihdossa ja osakevaihdon
osapuolet ovat mainitun pykédlin 5
momentissa tarkoitetulla tavalla
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etuyhteydessd toisiinsa, yhtion vastikkeena
antaman uuden osakkeen matemaattiseksi
arvoksi katsotaan hankittujen osakkeiden
osakevaihtoa edeltivd matemaattinen arvo
jaettuna vastikkeena annettujen osakkeiden
lukumaéaralla. Tatd sovelletaan myds siltd
osin, kun vastikkeellisen osakeannin merkinti
osakevaihdossa kirjataan sijoitetun vapaan
oman padoman rahastoon.

13§
Yhtion sulautuminen ja jakautuminen

Yhtididen sulautuminen, jakautuminen ja
muut vastaavat muutokset otetaan
matemaattista arvoa laskettaessa erikseen
huomioon.

Ehdotus

etuyhteydessd toisiinsa, ndiden osakkeiden

matemaattiseksi arvoksi katsotaan
osakevaihdossa  hankittujen  kohdeyhtion
osakkeiden osakevaihtoa edeltava

matemaattinen arvo jaettuna vastikkeena
annettujen osakkeiden lukumaédirdlld. Téaté
sovelletaan myods  siltd  osin  kuin
vastikkeellisen osakeannin merkinta
osakevaihdossa kirjataan sijoitetun vapaan
oman padoman rahastoon.

Jos I momentissa tarkoitetut uudet osakkeet

annetaan vastikkeena elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 d $:n
mukaisessa  liiketoimintasiirrossa,  jossa
siirrettyjen varojen verotuksessa

vihentdmdttd oleva mddrd vihennettynd
siirtyneiden velkojen ja varausten mddrdlld
on negatiivinen, ndiden osakkeiden
matemaattiseksi arvoksi  katsotaan nolla
euroa.

Jos 1-3 momentissa tarkoitetut uudet
osakkeet rekisterdidddn kaupparekisteriin sen
jalkeen, kun yhtion verovuoden alkua
edeltinyt viimeisin tilikausi on pddttynyt,
mutta  ennen  saman  kalenterivuoden
pddttymistd, ja yhtio jakaa ndiden osakkeiden
rekisteroimisen jdlkeen osinkoa, joka on
nostettavissa vield saman kalenterivuoden
aikana, uusille osakkeille mddritetdan 1-3
momentissa tarkoitetulla tavalla
matemaattinen arvo myos rekisterointid
edeltiville yhtion verovuodelle.

13§
Yhtion sulautuminen ja jakautuminen

Sulautumisessa vastaanottavan yhtion ja
kombinaatiosulautumisessa syntyvin uuden
Vyhtion nettovarallisuus otetaan huomioon
sulautumisen foteuttamisverovuoden
osakkeen matemaattista arvoa laskettaessa
siten, ettd  nettovarallisuus  saadaan
laskemalla yhteen vastaanottavan yhtion ja
sulautuvien  yhtiéiden  nettovarallisuudet.
Vastaanottavan yhtion varoihin ei kuitenkaan
lueta sen omistamia sulautuvan yhtion
osakkeita. Jos sulautumisvastike muodostuu
muusta  kuin  vastaanottavan  yhtion
osakkeista, otetaan tadmd niin  ikddn
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Jos sulautuminen on tullut voimaan sen
tilikauden pddttymiseen mennessd, jolta
osinko jaetaan, ja osinko on nostettavissa sen
kalenterivuoden kuluessa, jonka aikana
tilikausi on pddttynyt, vastaanottavan yhtion
ja  kombinaatiosulautumisessa  syntyvin
uuden yhtion nettovarallisuus  saadaan
laskemalla yhteen vastaanottavan yhtion ja
sulautuvien  yhtiéiden  nettovarallisuudet.
Vastaanottavan yhtion varoihin ei kuitenkaan
lueta sen omistamia sulautuvan yhtion
osakkeita. Jos sulautumisvastike muodostuu

muusta  kuin  vastaanottavan  yhtion
osakkeista, otetaan tdmd niin  ikddn
vastaanottavan Vhtion varallisuutta
vdhentdvdnd huomioon. Osakkeen

matemaattinen arvo saadaan jakamalla ndin
saatu nettovarallisuus vastaanottavan yhtion
tai syntyneen uuden yhtion ulkona olevien
osakkeiden lukumddrdlld.

Yhtién jakautuminen otetaan huomioon
Jakautuvan ja vastaanottavan yhtion osakkeen
matemaattista arvoa laskettaessa noudattaen
soveltuvin osin, mitd 2 momentissa sdddetddn.

Ehdotus
vastaanottavan Vyhtion varallisuutta
vihentdvind huomioon. Osakkeen

matemaattinen arvo saadaan jakamalla ndin
saatu nettovarallisuus vastaanottavan yhtion
tai syntyneen uuden yhtion ulkona olevien
osakkeiden lukumddrdlld.

Yhtion jakautuminen otetaan huomioon
Jjakautuvan ja vastaanottavan yhtion osakkeen
matemaattista arvoa laskettaessa noudattaen
soveltuvin osin, mitd 1 momentissa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.

70



	Hallituksen esitys eduskunnalle verolainsäädännön yritysjärjestelysäännösten ja eräiden muiden lakien muuttamisesta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Tausta
	1.2	Valmistelu

	2	Nykytila ja sen arviointi
	2.1	Lainsäädäntö ja käytäntö
	2.1.1	Yritysjärjestelydirektiivi
	2.1.2	Sulautuminen
	Kolmikantasulautuminen
	Vastikkeeton sulautuminen

	2.1.3	Jakautuminen
	Yhtiöittämällä toteutettava jakautuminen
	Osakevastikkeen allokaatio jakautumisessa
	Vastikkeeton jakautuminen
	Jakautuvan yhtiön osakkeiden hankintamenon kohdistaminen

	2.1.4	Rahavastikkeen määrä
	2.1.5	Liiketoimintasiirto
	Negatiivinen nettoapportti

	2.1.6	Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus tappioiden vähentämiseen
	2.1.7	Yritysjärjestelysäännösten soveltamisala Euroopan talousalueella
	2.1.8	Yritysjärjestelyjen varainsiirtoverotus
	2.1.9	Osakkeen matemaattisen arvon laskeminen sulautumisessa ja jakautumisessa
	2.1.10	Matemaattinen arvo osakeantien yhteydessä


	3	Tavoitteet
	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Keskeiset ehdotukset
	4.1.1	Vastikkeeton sulautuminen
	4.1.2	Yhtiöittämällä toteutettava jakautuminen
	4.1.3	Osakevastikkeen allokaatio kiinteistöosakeyhtiön jakautumisessa
	4.1.4	Jakautuvan yhtiön osakkeiden hankintamenon kohdistaminen
	4.1.5	Rahavastikkeen määrä
	4.1.6	Negatiivinen nettoapportti
	4.1.7	Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus tappioiden vähentämiseen
	4.1.8	Yritysjärjestelysäännösten soveltamisala Euroopan talousalueella
	4.1.9	Osakkeen matemaattinen arvo sulautumisessa ja jakautumisessa
	4.1.10	Matemaattinen arvo osakeantien yhteydessä

	4.2	Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1	Vaikutukset julkiseen talouteen
	Yritysjärjestelyjä koskevat muutokset
	Osakkeen matemaattisen arvon laskemista koskevat muutokset

	4.2.2	Vaikutukset verovelvollisille
	Yritysjärjestelyjä koskevat muutokset
	Osakkeen matemaattisen arvon laskemista koskevat muutokset

	4.2.3	Vaikutukset viranomaisten toimintaan
	Yritysjärjestelyjä koskevat muutokset
	Osakkeen matemaattisen arvon laskemista koskevat muutokset



	5	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1	Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	Kolmikantasulautuminen
	Vastikkeeton sulautuminen
	Vastikkeeton jakautuminen
	Yhtiöittämällä toteutettava jakautuminen
	Negatiivinen nettoapportti
	Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus tappioiden vähentämiseen
	Yritysjärjestelysäännösten soveltamisala Euroopan talousalueella ja sen ulkopuolella
	Varainsiirtovero

	5.2	Ulkomaiden lainsäädäntö ja muut ulkomailla käytetyt keinot
	Kolmikantasulautuminen
	Rahavastike
	Yhtiöittämällä toteutettava jakautuminen
	Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus tappioiden vähentämiseen
	Varainsiirtoverotus


	6	Lausuntopalaute
	7	Säännöskohtaiset perustelut
	7.1	Laki elinkeinotulon verottamisesta
	7.2	Tuloverolaki
	7.3	Tuloverolaki
	7.4	Laki varojen arvostamisesta verotuksessa

	8	Voimaantulo
	Lakiehdotukset
	Laki
	elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	tuloverolain 33 b ja 123 §:n muuttamisesta

	Laki
	tuloverolain 33 b §:n väliaikaisesta muuttamisesta

	Laki
	varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaistekstit
	Laki
	elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	tuloverolain 33 b ja 123 §:n muuttamisesta

	Laki
	tuloverolain 33 b §:n väliaikaisesta muuttamisesta

	Laki
	varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta



