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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om handliggningen av brottmal som giller personer
som i samband med Europeiska unionens militira Kkris-
hanteringsinsats EUNAVFOR Atalanta misstinkts for
sjoroveri eller vipnat ran

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen ingér ett forslag till lag om
handldggningen av brottmal som géller per-
soner som i samband med Europeiska unio-
nens militdra krishanteringsinsats EUNAV-
FOR Atalanta misstdnkts for sjoroveri eller
vépnat ran.

Europeiska unionen inledde 2008 en mili-
tér krishanteringsinsats, kallad Atalanta, med
huvuduppgift att skydda Vérldslivsmedels-
programmets transporter till Somalia och an-
nan fartygstrafik samt att avstyra sjoréveri i
de somaliska kustvattnen. Enligt insatsens
mandat far krishanteringsstyrkorna pa beslut
av operationschefen tillfangata, kvarhalla och
Overfora personer som misstanks for piratdad
eller vipnat ran. De gripna far 6verféras for
forunderskning och lagforing till flaggstaten
for det i insatsen deltagande fartyg som gripit
dem, till ndgon annan stat som deltar i insats
Atalanta eller till nagot tredje land som Eu-
ropeiska unionen har ingétt avtal med anga-
ende villkoren for overforing av personer
missténkta for piratdad eller vdpnat ran. Eu-
ropeiska unionen har for nidrvarande géllande
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avtal om villkoren for 6verforing med Sey-
chellerna och Kenya.

Finland har beslutat delta i insats Atalanta
med hogst tio personer. Om Finland viljer att
delta i insatsen med ett eget orlogsfartyg,
kravs det ett separat beslut enligt forfarandet
i lagen om militér krishantering. Beroende pa
beslutet kan dven ett finskt fartyg vara med
om att gripa personer som misstinks for sjo-
roveri eller vipnat ran. Syftet med den fore-
slagna lagen &r att reglera villkoren for inle-
dande av forundersokning i enlighet med
finsk lag och beslutsfoérfarandet kring forun-
ders6kningen, nidr det overvdgs om Finland
Onskar utdva sin straffréttsliga jurisdiktion.
Vidare dr det meningen att genom den fore-
slagna lagen reglera villkoren for overforing
fran insats Atalanta till en stat utanfér Euro-
peiska unionen av personer som gripits pa ett
finskt fartyg.

Lagen avses trida i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet
s& snart beslutet om huruvida ett finskt 6r-
logsfartyg skickas till omrédet har fattats.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I artikel 100 i Forenta nationernas havs-
rattskonvention (FordrS 49 och 50/1996),
nedan havsrittskonventionen, bestims om
alla staters skyldighet att samarbeta vid be-
kdmpning av sjéréveri. Vidare bestdms det i
artikel 105 om varje stats ritt att pa det fria
havet eller pa annan plats utanfor nagon stats
jurisdiktion uppbringa piratfartyg eller pirat-
luftfartyg. Som sjoroveri betraktas endast
handlingar faststdllda i artikel 101 i havs-
rattskonventionen som utférs pa det fria ha-
vet eller pa annan plats utanfor nagon stats
jurisdiktion. Alla staters ritt att uppbringa pi-
ratfartyg eller piratluftfartyg ar enligt interna-
tionell ritt begrénsad till dessa omréaden.

Det har varit inbordeskrig i Somalia redan i
over ett decennium och for ndrvarande an-
svarar en Overgangsregering for administra-
tionen i omradet (Transitional Federal Go-
vernment). Bakomliggande orsaker till sjoro-
veriet dr fattigdom och bristen pa en funge-
rande centralforvaltning. P4 grund av den
tringda situationen bad den somaliska Gver-
gangsregeringen Forenta nationernas séker-
hetsrad, nedan sikerhetsradet, om bistand
med att 16sa problemet med sjoroveri och
samtyckte till att andra stater anvénder So-
malias territorialhav for att stivja daden. Si-
kerhetsradet har med stod av kapitel VII i
FN-stadgan i sina bindande resolutioner 1816
(2008), 1846 (2008), 1851 (2008), 1897
(2009) och 1918 (2010) bemyndigat de stater
som vidtar atgdrder mot sjér6veriet att gora
det ocksd inom Somalias territorialhav. Be-
myndigandet bekréftade samtycket av Soma-
lias 6vergangsregering for insatser av fram-
mande staters fartyg inom landets territorial-
hav. I resolutionerna hénvisas till handlingar
som motsvarar havsrittskonventionens be-
skrivning av sjéréveri och som utfors pa so-
maliskt territorialhav som vépnat ran till
havs. I resolutionerna uppmanar siakerhetsra-
det alla stater att bidra till kampen mot vép-
nade rén till havs utanfér Somalias kust med
alla medel som enligt internationell ritt ar
tillatna vid sjoroveri. Sdkerhetsradet uppma-
nar sérskilt de stater och regionala organisa-

tioner som vidtar atgidrder mot sjoroveriet att
fokusera pa att humanitdra hjalpsindningar
fran vérldslivsmedelsprogrammet WFP och
andra aktorer tryggt kommer fram.

2 Nulédge
2.1 Definition av sjoroveri och piratfar-
tyg

Den folkrittsliga definitionen av sjoroveri
finns utskriven i artikel 101 i FN:s havsritts-
konvention. Som sjoroveri betraktas i arti-
keln varje olaglig valdshandling, kvarhéallan-
de eller plundring som besittning eller pas-
sagerare pa ett privat fartyg eller luftfartyg
begar for privata dandamal och som #r riktat
mot a) annat fartyg eller luftfartyg eller mot
personer eller egendom ombord pé sadant
fartyg eller luftfartyg pa det fria havet; eller
b) fartyg, luftfartyg, personer eller egendom
pa en plats utanfér nagon stats jurisdiktion.
Som sjoroveri betraktas ocksda motsvarande
handlingar som begas inom nagon stats eko-
nomiska zon. Enligt samma artikel betraktas
som sjoroveri ocksa frivilligt deltagande i ett
fartygs eller luftfartygs verksamhet med kén-
nedom om de fakta av vilka foljer att det ar
ett piratfartyg eller piratluftfartyg, likasa an-
stiftan till eller uppsétlig medhjilp till ndmn-
da handlingar.

Piratfartyg definieras i artikel 103 i havs-
réattskonventionen. Ett fartyg anses vara pirat-
fartyg, om de personer som har den huvud-
sakliga kontrollen har for avsikt att nyttja det
for nagon i artikel 101 angiven handling.
Detsamma géller om fartyget har nyttjats for
sadan handling, sa linge det kontrolleras av
personer som har gjort sig skyldiga till hand-
lingen.

Enligt artikel 105 i havsrittskonventionen
far varje stat dven uppbringa fartyg som
misstidnks for planer pa sjordveri och gripa
misstdnkta personer ombord, eftersom dven
de fartyg anses vara piratfartyg, dir de som
har den huvudsakliga kontrollen har for av-
sikt att nyttja fartyget for sjéréveri. Aven den
egendom som finns ombord pa fartyget far
tas i beslag.
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2.2 Gemensam atgird om Europeiska
unionens militira insats Atalanta

Den 10 november 2008 antog Europeiska
unionens (EU) rad gemensam atgérd
2008/851/Gusp om EU:s militéra insats i syf-
te att bidra till avvérjande, forebyggande och
bekdmpande av piratddd och vidpnade ran
utanfor Somalias kust, nedan gemensam at-
gird. Enligt artikel 1.2 i den gemensamma
atgdrden agerar insatsen pa Indiska oceanen
utanfor Somalias och grannlédndernas kust
(2010/437/Gusp). Enligt atgirden ska EU
genomfora en militdr insats, nedan Atalanta,
till stod for FN:s sdkerhetsrads resolutioner
1814 (2008), 1816 (2008) och 1838 (2008).
Insatsen ska genomféra atgdrder som tillats
vid sjoroveri med tillimpning av artiklarna
100 och foljande i FN:s havsrittskonvention
och sarskilt de ataganden som gjorts i forhal-
lande till tredje ldnder, i syfte att bidra till
skydd for utsatta WFP-fartyg och fartyg som
trafikerar utanfér Somalias kust samt for att
avvirja, forebygga och bekdmpa sjoroveri
och vépnade rén. Det handlar om EU:s forsta
marina krishanteringsinsats. Nar Lissabon-
fordraget (FordrS 67/2009) triadde i kraft den
1 december 2009 ersattes de gemensamma
atgidrderna som tillimpats i den gemensam-
ma utrikes- och sékerhetspolitiken i enlighet
med artikel 25 i Fordraget om Europeiska
unionen (FEU) med radets beslut. Den 8 de-
cember 2009 fattades beslut om att forlanga
mandatet for insats Atalanta med ett ar (ra-
dets beslut 2009/907/Gusp).

Enligt artikel 2 i den gemensamma atgér-
den far Atalanta tillfdngata, kvarhalla och
Overfora personer som begatt eller misstanks
ha begatt piratdad eller vipnade ran i de om-
raden i vilka insatsen dr nirvarande och be-
slagta fartyg som anvénts for piratdad eller
védpnade ran eller fartyg som tillfangatagits
samt dven de tillgdngar som finns ombord.
Pa grund av den ytterst instabila situationen i
Somalia kan personer som missténks for pi-
ratrad eller vdpnat ran emellertid inte 6verfo-
ras till Somalia for lagféring. Darfor stravar
EU efter att inga avtal med de andra staterna
1 insatsomradet for att 6verfora de missténkta
till dessa stater. Enligt artikel 12 i den ge-
mensamma atgidrden ska personer som begatt
eller misstidnks ha begatt piratddd och vipna-

de ran och som tillfingatagits och kvarhalls,
overforas till de behoriga myndigheterna i
den medlemsstat eller tredje stat, som deltar i
insatsen, vars flagga det fartyg som genom-
fort tillfangatagandet for. Om denna stat inte
vill eller 6nskar utéva sin domsritt, ska de
missténkta dverforas till en medlemsstat eller
ett tredje land som Onskar utdva jurisdiktion
over dessa personer eller tillgangar. Tillfang-
atagna personer far inte verforas till ett tred-
je land, om villkoren for Gverféringen inte
har faststillts med detta tredje land av de be-
horiga myndigheterna i EU. Avtalet ska i en-
lighet med tillimplig internationell rétt, dar-
ibland de ménskliga réttigheterna, i synnerhet
garantera att ingen ska riskera dodsstraff, tor-
tyr eller annan grym, oménsklig eller forned-
rande behandling. Om EU har ingatt avtal
med ett land i insatsomradet om &tgérder pa
dess territorialvatten for att gripa en person
som har begatt eller misstinks ha begétt ett
vipnat ran, definieras vépnat ran i enlighet
med lagstiftningen i det landet.

2.3 Avtal om éverforing av personer
misstinkta for piratdad och vipnat
ran

For att fa dessa arrangemang till stand be-
redde ordforandelandet i EU hosten 2008 i
samrad med radets sekretariat ett utkast till
avtal utifrdn vilket det med landerna som
kommer i fraga ska forhandlas och avtalas
om &verforing av personer som misstianks ha
begatt piratdad eller vipnade ran till havs for
lagforing i dessa ldnder. Riksdagen informe-
rades om avtalsutkastet med en U-skrivelse
den 4 december 2008.

Avtalsutkastet innehéller bestimmelser om
att de avtalsslutande parterna férbinder sig att
behandla personer som overfors pa ett hu-
mant sétt och i enlighet med internationella
forpliktelser i friga om ménskliga réttigheter,
inklusive férbudet mot tortyr och grym,
ominsklig och férnedrande behandling eller
bestraffning och forbudet mot godtyckligt
kvarhallande samt i enlighet med kravet om
en rattvis rittegang. I detalj bestdms foljande:
en overford person ska 1) placeras i lamplig
inkvartering, fa tillrdckligt med mat, tillgang
till sjukvéard och mojlighet att utéva sin reli-
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gion, 2) omgéende fi sitt drende provat i
domstol for att faststélla huruvida kvarhal-
landet dr lagligt, 3) ha ritt till rittegdng inom
rimlig tid, 4) ha ritt till en réttvis och offent-
lig prévning av domstol, 5) betraktas som
oskyldig tills skuld faststillts, 6) vidare ha
ritt till foljande minimigarantier: omgéende
pa ett sprak den forstar bli underrittad om
innebdrden av vad den anklagas for, fa rim-
ligt med tid att forbereda sitt forsvar, ritt att
vilja forsvarsadvokat, rétt att fa sin sak pro-
vad utan dr6jsmal, ratt att fa sin sak provad i
sin nérvaro, ritt att granska anférda bevis,
ratt till noédvindig tolkning, ritt att inte
tvingas vittna mot sig sjalv och ritt att Gver-
klaga domstolens beslut. Vidare ingér det be-
stimmelser om att en stat inte far Overfora
personer som misstinks for piratdad till na-
got tredje land for brottsrannsakan eller lag-
foring utan samtycke av EUNAVFOR (Eu-
ropean Union —Led Naval Force).

Avtalsutkastet innehaller en separat artikel
om forbud mot doédsstraff som forbjuder atal
for brott som kan leda till dodsstraff eller att
doma till eller att verkstdlla dodsstraff.

Avtalsutkastet innehaller ocksa bestammel-
ser om register och underrittelser angaende
overflyttningen av personer, om handlingar,
om bistand fran EUNAVFOR, om bestim-
melsernas forhallande till andra réttigheter
for overforda personer, om kontakter och
tvistlosning samt om arrangemang kring
verkstillandet.

Utifran utkastet ingick EU i mars 2009 ge-
nom skriftvixling ett avtalsinstrument med
Kenya om &verforing av pirater (EUT L 79,
25.3.2009, s. 47-49). Avtalet med Kenya
motsvarar i stort det avtalsutkast som beskri-
vits ovan. Det innehaller emellertid ingen be-
stimmelse som uttryckligen forbjuder att
doma en person som i enlighet med skrift-
vixlingen overforts till Kenya till doden. I
bestimmelsen om dddsstraff konstateras i
stillet att ingen Overférd ska behdva utsta
dodsstraff och att Kenya, i enlighet med till-
lamplig lagstiftning, vidtar atgédrder for att
sdkerstdlla att varje dodsdom omvandlas till
frihetsstraff. For sjoroveri kan enligt keny-
ansk lagstiftning inte domas till doden. Ke-
nya har inte heller verkstillt ndgra dodsstraff
sedan 1987. I samband med att avtalet god-
kiandes lamnade Finland en ensidig forklar-

ing till radets protokoll, enligt vilken "Fin-
land erinrar om att det under alla omstdndig-
heter motsitter sig dodsstraff utan reserva-
tioner. Finland forklarar att det utifran skrift-
vixlingen mellan Europeiska unionen och
Kenya inte kan 6verféra personer, savida inte
Kenya bilateralt stéller tillrickliga réttsliga
garantier for att dodsstraff inte utdoms for
overforda personer."

Med en not av den 30 mars 2010, som ord-
forandelandet Spanien tog emot den 7 april
2010, sade Kenya upp avtalet med EU s4 att
det skulle upphora att gilla efter uppsig-
ningstiden pa sex manader. Kenya har emel-
lertid sedermera meddelat att landet fran fall
till fall kommer att fortsétta att i enlighet med
villkoren i avtalet ta emot personer som
missténks for piratdad.

Forhandlingarna om ett Overforingsavtal
mellan EU och Seychellerna inleddes i april
2009, nidr Seychellerna bad EU om bistand
med att gripa sjérévare och personer som
missténks for vépnade rdn och med att 6ver-
fora dem till Seychellerna. Aven avtalet med
Seychellerna ingicks genom skriftvéixling
(EUT L 315, 2.12.2009, s. 37—-43). Det skil-
jer sig nagot till innehallet fran det utkast ra-
dets sekretariat hade berett och fran avtalet
med Kenya. Det innehaller likvél de i redo-
gorelsen for det kenyanska avtalet skildrade
for EU och dess medlemsstater viktiga be-
stimmelserna om human behandling av 6ver-
forda personer och om garantier for rittvis
rittegéng, vilket maste anses som ett absolut
villkor for 6verfoéring av misstinkta personer
till Seychellerna. I avtalet med Seychellerna
ingar inget forbud mot dodsstraff, eftersom
det enligt lagstiftningen i landet 6ver huvud-
taget inte dr mojligt att utdoma dodsstraff.
Seychellerna tar emot personer som miss-
tdnks for piratdad och vipnade ran tillfanga-
tagna i Seychellernas ekonomiska zon, terri-
torialvatten, arkipelagvatten och inre vatten-
vigar. Landet tar ocksd emot misstinkta som
gripits utanfor dessa omraden, om det har ett
sérskilt intresse i drendet, till exempel for att
fartyget som utsatts for en piratattack for Se-
ychellernas flagga. Vid utarbetandet av
skriftvéxlingen lamnade EU ett uttalande, dér
det bland annat konstateras att det inte ar
meningen att genom skriftviaxlingen avvika
fran Overforda personers rittigheter enligt
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tillamplig nationell eller internationell ritt. I
uttalandet konstateras vidare att foretrddare
for EU och fér Eunavfor har ritt att beviljas
tilltrdde till personer som har overforts till
Seychellerna enligt skriftviaxlingen och att fa
uppgifter om dessa personer av Seycheller-
nas myndigheter.

EU har ocksé gjort rekognoseringar for att
inleda forhandlingar om avtal med Tanzania,
Mauritius, Uganda, Sydafrika och Mogambi-
que. Av dessa ldnder mojliggor lagstiftningen
i Mauritius, Sydafrika och Mogambique inte
dodsstraff. For Tanzanias del dr ldaget avse-
ende dodsstraff ritt lika Kenyas, lagstiftning-
en tillater alltsd dodsstraff, men de verkstills
inte i praktiken. I Uganda tillater lagstift-
ningen dodsstraff och de verkstills ocksa
alltjamt. Ocksa kommande avtal torde for-
handlas fram utifrén det utkast rdets sekreta-
riat tagit fram och avsikten &r att de ddrmed
ska inbegripa motsvarande garantier som i de
tidigare avtalen.

Med stod av artikel 10.1 och 10.2 i den
gemensamma atgédrden far EU inbjuda tredje
stater att delta i insatsen. Med sadana tredje
stater ingar EU enligt artikel 10.3 i atgérden
avtal om deltagande i insats Atalanta dir
niarmare bestdmmelser faststélls om villkoren
for deltagandet, savida det inte fran forut
finns ett avtal mellan denna stat och EU om
deltagande i EU:s krishanteringsoperationer.
Nér avtal om deltagande ingés avtalas det i
enlighet med artikel 10.6 i den gemensamma
atgdrden dven om villkoren for Gverférande
av personer som misstinks for piratdad eller
vdpnat ran. Hittills har EU ingéatt avtal om
deltagande med Kroatien (EUT L 202,
4.8.2009, s. 84—89) och med Montenegro
(EUT L 88, 8.4.2010, s. 1-8), och avtal med
Ukraina planeras. Aven Norge deltar i insat-
sen, men EU har inte ingatt ett avtal om del-
tagande enligt artikel 10.3 med Norge, efter-
som det fran forut finns en dverenskommelse
om att landet deltar i EU:s krishanteringsope-
rationer, i avtalet mellan EU och Norge om
faststidllande av en ram for Norges deltagan-
de i EU:s krishanteringsinsatser (EUT L 67,
14.3.2005, s. 8-13). Vid beslutet om sitt del-
tagande i insatsen ldmnade Norge en forklar-
ing om villkoren for verféring av personer
som misstédnks for piratdad eller védpnat ran.

24 Tillfangatagande i insatsen

Fran det de gripits ligger ansvaret for till-
fingatagna personer hos operationschefen
och i dennes kompetens ingar att fatta beslut
om overforing eller eventuell frigivning av
de misstdnkta. Detta hdnfor sig till insats-
mandatet som grundar sig pad FN:s sdkerhets-
rads resolutioner och till artikel 2 led e i ra-
dets gemensamma atgidrd. Enligt insatsreg-
lerna ska operationschefen vid beslut om
overforing eller frigivning av misstdnkta
ocksa beakta de krav den nationella lagstift-
ningen i den stat som gripit de misstdnkta
eventuellt stéller pa dessa atgérder.

Nir ett fartyg som for en i insatsen delta-
gande stats flagga tillfangatar personer som
misstdnks for sjoroveri eller vapnat ran, ska
det anméila om gripandet i enlighet med de
nationella ledningsforhallandena till sin
flaggstat och samtidigt till operationshog-
kvarteret for Atalanta. Hogkvarteret invéntar
flaggstatens meddelande om huruvida staten
onskar utova sin domsritt. Detta grundar sig
pa artikel 12 i den gemensamma éatgirden,
enligt vilken missténkta personer kan 6verfo-
ras till en annan medlemsstat i Europeiska
unionen eller till en stat utanfér unionen en-
dast om flaggstaten for det fartyg som till-
fangatagit de misstinkta inte kan eller 6nskar
utova sin domsritt. Meddelandet ir icke
formbundet och operationshégkvarteret re-
kommenderar en tidsfrist pa tre vardagar.
Om flaggstaten for fartyget som genomfort
tillfangatagandet meddelar att det inte kom-
mer att utova sin domsritt och flaggstaten for
det fartyg som utsattes for brottet 4r en med-
lemsstat i Europeiska unionen, forhor sig
hogkvarteret i det fallet huruvida denna sist-
nimnda stat onskar utdva sin domsritt. For-
fragan lamnas till statens militdra foretradare
i Europeiska unionen. Situationer av detta
slag forekommer i praktiken séllan. Inom
ramen for insats Atalanta har hittills tva per-
soner misstinkta for sjoréveri overforts till
Spanien for forundersokning och atal, efter
att dessa personer varit med om att kapa ett
fartyg som forde spansk flagg. EU-staterna
utgar i forsta hand fran att det ska vara ex-
ceptionellt att dtala personer misstinkta for
sjéroveri ndgon annanstans dn i nagot till in-
satsomradet nérbeldget land. Om ingetdera
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av de hir alternativen kommer i frdga, borjar
hogkvarteret forbereda en Gverforing av de
gripna till ett land utanfor Europeiska unio-
nen som har ett avtal med unionen om Gver-
foringsvillkoren. Till dags dato har ca 100
personer gripits inom ramen for insatsen, av
dem har 75 overforts till Kenya, 11 till Sey-
chellerna och tva till Spanien, medan de 6v-
riga har frislappts.

Alltid har inte de som misstdnks for sjoro-
veri eller vdpnat ran 6verforts for lagforing,
utan i en del fall har de misstidnkta som gri-
pits i stéllet avvdpnats och &terbordats till
den somaliska kusten dar man varit tvungen
att sldppa dem fria till exempel i brist pa
noddvindiga bevis. Straffrihet ligger dock inte
i linje med insatsens mal och darfor striavar
unionen efter att sdkerstélla att personer som
misstinks for sjéréveri i nadgon stat ska kun-
na stiéllas infor ritta.

2.5 Finlands deltagande

Den 5 december 2008 beslutade Finland i
enlighet med 2 § 1 mom. i lagen om militér
krishantering (211/2006) att delta i insats
Atalanta med hogst tio personer.

Nér propositionen ldmnas har Finland del-
tagit i insatsen med inalles 9 personer som
har medverkat dédr i sex ménaders tid 1-3
personer at gangen.

Det konstateras i den kompletterande skri-
velsen om Finlands deltagande i internatio-
nell krishantering, som ldmnades till riksda-
gens utrikesutskott den 28 april 2009 (USP
40/2005 rd, kompletterande skrivelse 6, UM
28.4.2009), att Finlands mojligheter att delta
1 insats Atalanta med ett eget fartyg ska utre-
das. I sitt uttalande med anledning av skrivel-
sen forutsatte utrikesutskottet att niar Finlands
deltagande i insatsen med ett eget fartyg pro-
vas ska forfarandena kring utlimnande av
gripna pirater for lagforing sikerstillas sa att
de #r forenliga med de internationella kon-
ventionerna om ménskliga réttigheter och
med 9 § 4 mom. i Finlands grundlag.

Med anledning av det anforda gav for-
svarsministeriet huvudstaben i uppdrag att
utreda mojligheterna att delta i insats Atalan-
ta med ett orlogsfartyg. I september 2009
lamnade huvudstaben sin utredning till for-
svarsministeriet. | utredningen stills det fast

att Finland i princip har beredskap att delta i
insatsen med ett av marinens fartyg. Pa ett
gemensamt sammantride den 9 oktober 2009
mellan republikens president och utrikes- och
sikerhetspolitiska ministerutskottet slogs det
fast att Finland pa grund av de finansiella
ramarna for den militdra krishanteringen ti-
digast 2011 kan skicka ut ett fartyg till omra-
det. Den 9 april 2010 specificerade presiden-
ten och utskottet sin linje ytterligare. Pa ett
sammantriade den 4 juni 2010 utstakade re-
publikens president och utrikes- och siker-
hetspolitiska ministerutskottet forberedelser-
na for att under forsta hilften av 2011 kunna
delta i insatsen med en fartygsenhet fran Fin-
land. For deltagande med eget orlogsfartyg
kravs det ytterligare ett beslut i enlighet med
2 § 1 mom. i lagen om militér krishantering.

2.6 Lagstiftning och praxis
Rditt att anvinda maktmedel

I artikel 27 i lagen om militér krishantering
foreskrivs om anvindningen av maktmedel i
en krishanteringsoperation. Enligt 27 § 1
mom. har en militdrperson som tjanstgor i
militdr krishantering vid utfoérandet av tjanst-
goringsuppdrag ritt att anvidnda sddana
maktmedel som dr nodviandiga med tanke pa
uppdraget. [ regeringens proposition med
forslag till lag om militdr krishantering och
vissa lagar som har samband med den (RP
5/2006 rd) avses med tjdnstgoringsuppdrag
de uppgifter som en militdrperson far av sin
militdra forman for att fullgéra de uppgifter
och uppna de mal som faststillts fér opera-
tionen. Dessa uppgifter baserar sig pa opera-
tionens folkrittsliga bemyndigande, alltsa
mandat. Enligt propositionen utgor rétten for
en enskild militdrperson som tjanstgor i en
krishanteringsoperation att anvéinda maktme-
del den rittsliga grunden ocksa fér den mili-
tdra styrkans gemensamma anvindning av
maktmedel. Med anvindning av maktmedel
avses 1 propositionen sddana maktmedel som
ar lampliga att anvdnda vid militdr krishan-
tering och till dessa hor bland annat forhind-
rande av verksamhet som dventyrar sikerhe-
ten pa operationsomradet och fasttagande av
girningsménnen.
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Enligt 27 § 2 mom. fir maktmedel anvin-
das endast i den omfattning och sa linge de
ar nodvandiga med tanke pa uppdraget, star i
ett godtagbart forhallande till malséttningen
for operationen och stimmer dverens med de
regler for anviandning av maktmedel som
faststillts for operationen. Enligt regeringens
proposition ska detaljerade regler f6r an-
vindningen av maktmedel godkidnnas nir
krishanteringsoperationen forbereds och det
ska sdrskilt sdkerstillas att de &r forenliga
med krishanteringsoperationens uppgifter
och mél och med det folkrittsliga bemyndi-
gandet. Vidare ska tillimpliga konventioner
om minskliga rittigheter samt folkrattens
principer och bestimmelser beaktas nir reg-
lerna bereds. Atalanta har i FN:s sidkerhets-
rads bindande resolutioner och i den gemen-
samma atgirden bemyndigats ritt att till-
fangata personer som misstinks for sjéroveri
och att beslagta materiel som anvints vid da-
det. Atgirdernas folkrittsliga berittigande
kan avseende sjoréveri dven hirledas fran
FN:s havsrittskonvention, diar det i artikel
105 foreskrivs om ritten att uppbringa pirat-
fartyg samt gripa de personer och ta i beslag
den egendom som finns ombord pa fartyget.

Beaktande det anférda har Europeiska uni-
onens rad i beredningsfasen antagit bestim-
melser om anvéndningen av maktmedel i in-
sats Atalanta. 1 bestdmmelserna bekréftas
bland annat ritten att tillfingata personer
som missténks for sjéroveri och vépnade ran.
Atalanta har utifrin maktmedelsbestdimmel-
serna gett ndrmare anvisningar om forfaran-
det vid gripandet av misstdnkta och om till-
fangatagna personers rittigheter medan de &r
kvarhallna. Ocksa om forfarandet vid 6verfo-
ring av misstdnkta finns det noggranna an-
visningar. Syftet med reglerna och anvis-
ningarna dr att sdkerstilla att atgdrderna fol-
jer de ménskliga réttigheterna.

Till krishanteringsstyrkans uppgifter hor
ocksa att utféra en prelimindr undersékning
och att samla bevismaterial vid gripandet av
personer som misstinks for sjoroveri. Syftet
med den prelimindra undersokningen &r att
utreda om det finns skil att misstinka vissa
personer for brott och vilken stat som i s fall
har domsritt betriffande en eventuellt miss-
tankt person. I de fall didr rannsakan och
eventuell lagforing av missténkta enligt avtal

overfors till ett tredje land, 6verfors ocksa det
insamlade bevismaterialet till det tredje lan-
det for att de misstinkta ska fa en rittvis
rannsakan och rittegang ocksa i landet de har
overforts till.

Strafflagens tillimpningsomrade

Tillampningsomradet for finsk straffritt
faststélls i 1 kap. i strafflagen (39/1889) och
nér det giller s& kallade internationella brott
ocksa i forordningen om tillimpningen av 1
kap. 7 § strafflagen (627/1996). Enligt 1 § 12
punkten i forordningen kan finsk lagstiftning
tillimpas nér det handlar om drap, misshan-
del, frihetsber6vande eller ran mot en person
som befinner sig pa ett fartyg eller ett luftfar-
tyg, eller kapning, stold eller skadegorelse av
ett fartyg, ett luftfartyg eller egendom som
finns pa ett fartyg eller ett luftfartyg, som ska
anses vara sjoroveri enligt Forenta nationer-
nas havsrattskonvention (FordrS 50/96). Om
ett finskt fartyg medverkar i gripandet av
personer som misstinks for sjoroveri pa det
fria havet och villkoren enligt 1 § 12 punkten
i forordningen uppfylls kan Finland ut6va dar
avsedd universalbefogenhet. Med universal-
befogenhet avses att en stats befogenheter ut-
stricks till en gdrning som en utldnning har
begatt utanfér den stat som utdvar sin befo-
genhet och som inte riktar sig mot den sta-
tens medborgare eller intressen. Brott dar
universalbefogenheten kan komma 1 fra-
ga dr 1 allméanhet allvarliga. Aven andra
stater, exempelvis flaggstaten, kan utéva sin
kompetens vid sddana brott.

Om en handling som motsvarar beskriv-
ningen av sjoroveri begés inom nagon stats
territorialvatten handlar det inte om sjoroveri
enligt havsrittskonventionen. I FN:s bindan-
de resolution 1816 hinvisas till sddana hand-
lingar som motsvarar beskrivningen av sjo-
roveri som vipnade ran till havs. I artikel 1.2
i den gemensamma atgédrden definieras som
insatsomrade dven Somalias och grannlén-
dernas kust, vilket innebér att krishanterings-
styrkorna har ritt att ocksa i dessa omraden
gripa personer som misstinks for vipnat ran
till havs, om staten har beviljat Europeiska
unionen ritt att i detta syfte rora sig i landets
territorialvatten. For Somalias del grundar sig
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ratten pa FN:s bindande resolution. Eftersom
det i denna bindande FN-resolution hénvisas
till vépnade ran endast till den del gdrningen
sker pa somaliska vatten, bestims girnings-
beskrivningen for védpnat ran eller annat brott
som kommer i fraga for de andra staternas
del som avses i artikeln enligt lagstiftningen 1
den stat inom vars territorialvatten man ror
sig.

Om ett finskt fartyg griper personer som
missténks for vépnat ran till havs, har ett fler-
tal stater i princip konkurrerande domsratt
avseende de misstdnkta. Domsritt har bade
den stat, pa vars territorialvatten det vipnade
ranet har begatts, och den stat, vars flagga det
for brottet utsatta fartyget for. Om det anses
att Finland har ett specifikt rattsligt intresse
av att fora personer som misstianks for vapnat
ran till havs till Finland for lagforing, kunde
jurisdiktionen enligt den finska strafflagen
antingen utga fran 1 kap. 2 § (brott som har
anknytning till finska fartyg) eller 5 § (brott
som riktar sig mot finska medborgare) och
enligt dér faststillda noggrannare villkor.
Onskar Finland inte utéva jurisdiktion, blir
det aktuellt med en overforing av den gripna
personen enligt artikel 12.1 i den gemen-
samma atgérden till en annan medlemsstat el-
ler till ett tredje land, som onskar utéva juris-
diktion &ver dessa personer eller tillgangar.
Enligt artikel 12.2 fir en person likvél inte
Overforas till ett tredje land om EU:s behori-
ga myndigheter inte har avtalat om villkoren
for overforingen med detta tredje land.

Rdittspraxis vid den Europeiska domstolen
for de ménskliga rdttigheterna

Det gér att finna réttspraxis fran Europeis-
ka domstolen for de ménskliga rittigheterna
om fall med liknande drag som i insats Ata-
lanta och i de atgdrder som vidtas inom ra-
men for insatsen. Det kan dock inte dras di-
rekta slutsatser av dessa fall om hur ett even-
tuellt motsvarande fall inom ramen for insats
Atalanta skulle bedémas, eftersom det ocksa
finns betydande skillnader mellan insats Ata-
lanta och dessa rittsfall. Det dr skél att beak-
ta besluten i tillampliga delar.

Europadomstolen konstaterade den 10 juli
2008 i sin dom i fallet Medvedyev and Others

- France (N°3394/03) att Frankrike hade
overtritt bestimmelserna i artikel 5 stycke 1 i
Europaradets konvention om de ménskliga
rittigheterna (FordrS 18 och 19/1990). Det
handlade om ett fall ddr de franska myndig-
heterna hade uppbringat och gripit personer
som misstinktes for drogsmuggling till havs
ndra Kap Verde. De gripna férdes till Frank-
rike for lagforing. Europadomstolen bedém-
de att uppbringandet av fartyget och om-
bordstigandet pa fartyget foljde bestimmel-
serna i havsrittskonventionen. Dédremot an-
sags det inte ha funnits skél for frihetsbero-
vande av de missténkta enligt folkratten eller
enligt nationell lagstiftning, dar det inte hel-
ler fanns ndrmare bestimmelser om frihets-
berdvade personers rittigheter. Darmed an-
sag Europadomstolen att artikel 5 stycke 1 i
Europakonventionen, alltsd bestdimmelsen
som garanterar frihetsberdvade personers rét-
tigheter, hade 6vertritts. Ddremot ansags inte
bestdmmelserna i artikel 5 stycke 3 om ritten
att utan dréjsmal fa lagligheten i frihetsbero-
vandet granskad i domstol ha overtritts. Det
ansags ha varit omojligt att folja bestimmel-
serna i artikel 5 stycke 3 i Europakonventio-
nen pa grund av de foreliggande sirskilda or-
sakerna i fallet, dvs. eftersom det i praktiken
var omojligt att snabbare stéilla de gripna in-
for domstol. I december 2008 remitterades
drendet pa begidran av bidgge parter for be-
handling i stor sammanséttning. 1 sitt avgo-
rande av den 29 mars 2010 #ndrade stora
sammansittningen inte den tidigare domen.
Europadomstolens avgorande kan inte som
sadant tillampas pa atgirderna i insats Ata-
lanta, eftersom det fallet inte handlade om en
krishanteringsoperation och eftersom ocksa
omstindigheterna i fallet var andra.
Europadomstolen bedomde ar 2007 i fallet
Behrami and Behrami v. France (No
71412/01) och Saramati v. France, Germany
and Norway (No 78166/01) att den inte var
behorig att rannsaka besvir i anknytning till
KFOR- och UNMIK-operationerna. Som-
maren 2009 tog domstolen emellertid fallet
Al-Saadoon & Mufdhi v. United Kingdom
(No 61498/08) delvis for rannsakan. Fallet
giller artiklarna 2,3,6,13 och 34 i Europa-
konventionen om miénskliga rittigheter och
tillampningen av bestdimmelserna i artikel 1 i
protokoll nr 13 avseende avskaffande av
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dodsstraffet 1 ett fall, ddr Storbritannien ar
2005 overflyttade ett brottmédl som géllde
personer som dess styrkor hade tillfangatagit
i Irak ar 2003 for rannsakan till brottmals-
domstolen i Irak. Europadomstolen ansag i
sin dom som meddelades den 2 mars 2010 att
svaranden Storbritannien hade brutit mot ar-
tiklarna 3, 13 och 34 i Europakonventionen.
Europadomstolen ansag inte att artikel 6 i
konventionen hade Overtritts och ansag det
inte nodvandigt att besluta huruvida artikel 2
i konventionen och artikel 1 i protokoll nr 13
avseende avskaffande av dodsstraff hade
Overtritts.

3 Bedomning av nulidget

I ett fall, ddr en finsk krishanteringsstyrka
tillfangatar en person misstankt for sjoroveri
eller vépnat ran till havs och man vill 6verfo-
ra personen till ett tredje land, ska det natio-
nella beslutet utdver bestdmmelserna i ett
eventuellt overforingsavtal dven beakta Fin-
lands 6vriga lagstiftning och i tillimpliga de-
lar andra internationella forpliktelser Finland
forbundit sig till. Sarskilt ska 9 § 4 mom. i
grundlagen beaktas, dér det forbjuds att utvi-
sa, utlamna eller atersidnda en utldnning, om
han eller hon till f6ljd av detta riskerar déds-
straff, tortyr eller ndgon annan behandling
som krianker ménniskovérdet. Utlamning for
brott kan komma i frdga nir en person over-
fors fran en stat till en annan for en straffpro-
cess eller for verkstillande av ett frihets-
straff. Utldimning for brott regleras i Finland
av lagen om utldmning for brott (456/1970)
och av internationella 6verenskommelser, sa-
som Finlands bilaterala avtal om 6msesidigt
utlimnande av forbrytare. Inom ramen for in-
ternationell réttshjilp, som nationellt regleras
ndrmare i lagen om internationell rattshjélp i
straffrittsliga drenden (4/1994), kénner man
ocksa till mgjligheten till atalsGverforing.
Grunden for atalsoverforing ingér i 1 § 2
mom. 4 punkten i lagen om internationell
réttshjélp 1 straffrittsliga drenden. Utlamning
av en forbrytare eller en atalsdverforing
kommer &ndé ingendera i fraga i dessa situa-
tioner, eftersom forutséttningen for att forfa-
randena ska kunna tillimpas &r att forunder-
sokningen utférs sd som bestdms i férunder-

sokningslagen (449/1987). Det &r likvil inte
meningen att gora forundersokningar vid
overforing av tillfAngatagna, utan krishanter-
ingsstyrkan skulle forst gora en preliminér
utredning och dédrefter skulle den egentliga
forundersokningen alltid utféras av myndig-
heterna i den stat som i det aktuella fallet ut-
Ovar domsrdtt. Det dr likvdl meningen att
krishanteringsstyrkan ~ och  forundersok-
ningsmyndigheterna redan vid den preliminé-
ra forundersokningen ska ha ett ndra samar-
bete.

Syftet med krishanteringsstyrkans prelimi-
nira utredningsatgirder &r att klarldgga vilka
stater som &r behoriga och att tillvarata bevis
for eventuell senare rannsakan och rittspro-
cess, oavsett 1 vilken stat rannsakan sker. Det
insamlade materialet skulle alltsd senare
kunna anvindas som hjilp vid forundersok-
ningen och i straffprocessen enligt nationella
lagar.

Bestimmelserna om utlimning skulle inte
bli tillampliga heller av den orsaken att 6ver-
foringen inte sker pa begiran om utlimning
av den andra statens myndigheter. Eftersom
gillande bestdmmelser om utlimning eller
Overforing av atalsritten inte kan tillimpas
pa Overforing av personer som i insats Ata-
lanta gripits misstdnkta for sjoroveri eller
vépnat ran till havs, foreligger det ett behov
av att reglera forfarandet for hur beslut om
huruvida Finland ska ut6éva jurisdiktion ska
fattas. Aven om avsikten ar att faststilla all-
minna forfaringssitt, skulle beslutet om till-
lampliga bestammelser fattas separat for var-
je anhéllen person.

1 28 § i lagen om militdr krishantering re-
gleras det straffrittsliga ansvaret for dem
som tjdnstgdér inom krishanteringen. [ 1
mom. konstateras att dessa personer lyder
under de bestammelser i 45 kap. i strafflagen
som giller krigsmén och i 2 mom. foreskrivs
ett undantag angaende den tid inom vilken
yrkande om h#ktning av en anhéllen ska tas
upp enligt 1 kap. 14 § 1 mom. i tvangsme-
delslagen (450/1987). Séledes #r det inte
nodvindigt att i den foreslagna lagen reglera
forfarandet som ska tillimpas om en finldn-
dare som tjénstgdr inom krishanteringen gor
sig skyldig till brott under deltagande i insats
Atalanta.
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4 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Propositionens mal &r att godkénna en lag
som reglerar det nationella forfarandet i en
situation dér ett finskt fartyg som deltar i in-
sats Atalanta har gripit personer som miss-
tanks ha gjort sig skyldiga till sjoroveri eller
vépnat ran till havs eller didr Finland annars
stélls infor beslutet om utdvande av jurisdik-
tion.

Om en finsk krishanteringsstyrka griper
missténkta for sjoroveri eller vépnat rén, be-
ror den tillimpliga lagstiftningen péa var det
aktuella brottet har dgt rum.

Bestdmmelserna i den foreslagna lagen om
forfarandet vid overforing skulle bli tillamp-
liga ndr det handlar om sjoréveri pa fria ha-
vet eller om vépnat ran i de somaliska kust-
vattnen och det §vervigs att en person som
gripits ska 6verforas till Finland, en annan
medlemsstat 1 EU eller en stat utanfor EU pa
beslut inom kompetensen for operationsche-
fen. Ager brottet rum pa fria havet eller i de
somaliska kustvattnen, och det beslutas att de
misstdnkta ska overforas till ett sadant land
inom insatsomradet som EU har ingatt avtal
med, till exempel Seychellerna, skulle utdver
lagen om o6verforingsforfarandet ocksa avta-
let mellan EU och landet ifraga tillimpas pa
overforingen.

Samma forfaringssétt som tillimpas om en
gripen person misstinks for ett brott som agt
rum pa fria havet skulle tillimpas pa 6verfo-
ringen av personer som misstinks for sjoro-
veri inom ett lands ekonomiska zon. Sker
déremot ett vdpnat ran inom ett sddant lands
territorialvatten som EU har ingétt avtal om
villkoren for 6verforing av misstidnkta med,
ar det detta lands lagstiftning och bestimmel-
serna i avtalet mellan EU och detta land som
blir tillampliga vid gripande och overféring
av missténkta.

5 Ekonomiska konsekvenser

Enligt den gemensamma atgdrden om in-
sats Atalanta ska personer som grips under
insatsen Overforas till den medlemsstat som
gripit personen eller till ett tredje land for
lagféring. Kenya har fatt inalles 1 750 000

euro 1 understod for riattegangar och verkstil-
lande av straff frdn stabilitetsinstrumentet i
Europeiska unionens budget. Aven Seychel-
lerna har beviljats understéd pa 780 000 euro
fran stabilitetsinstrumentet for de for sjérove-
ri och vdpnade ran misstdnkta personernas
rattegangar och for verkstillandet av straffen.

Ansvaret for kostnaderna som 6verféringen
av misstinkta for sjoroveri eller vépnat ran
medfor bestdms utifran reglerna for insatsens
gemensamma kostnader. Enligt de regler som
géller just nu tidcks kostnaderna for overfo-
ringen av misstidnkta fran fartyget till lander
utanfor EU fran insatsens gemensamma bud-
get. Utévar Finland sjédlv jurisdiktion i ett
mal och hidmtar personerna som misstinks
for sjoroveri till Finland for rannsakan och
lagforing, svarar Finland for de misstidnktas
overforingskostnader, liksom dven for forun-
dersokningskostnaderna, rittegdngskostna-
derna och de kostnader som verkstillandet av
eventuella straff i Finland medf6ér. Med hén-
syn till hur allvarliga brotten och hur stringa
pafoljderna som avses i denna proposition ér,
kan férundersoknings- och réttegangskostna-
derna per atalad, 6verklaganden medriknade,
dven vid en forsiktig uppskattning berdknas
uppga till tiotals tusen euro. Om antalet hak-
tade eller fangar som avtjdnar frihetsstraff ut-
ifran den lagstiftning som hér foreslas stiger
mirkbart, exempelvis till tiotal, orsakar
tillaggsutgifterna som detta med hinsyn till
fangarnas sprékliga och kulturella bakgrund
och fangvardens specialarrangemang medfor
flera tiotals tusen euro i arliga tilliggskostna-
der per fange.

Troligen skulle det sdllan bli aktuellt med
fall for handlaggning i finska rittsinstanser
eller for verkstillning i finska fangelser. Dar-
for antas propositionen inte ha néagra bety-
dande ekonomiska konsekvenser. Blir det
trots allt aktuellt att i Finland behandla
brottmél som giller misstinkta som gripits
under insatsen bor detta beaktas i anslagen
for polisforvaltningen, rittsvasendet och
Brottspafoljdsverket i de aktuella budgeterna.

6 Beredningen av propositionen

Propositionen har inom det inofficiella
Atalanta-nitverket beretts 1 samarbete med
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utrikes-, justitie-, forsvars- och inrikesmini-
steriet, Rikséklagardmbetet, Polisstyrelsen,
Centralkriminalpolisen och huvudstabens re-
presentanter. Det 4r meningen att detta inof-
ficiella ndtverk ocksa framover efter behov
ska komma samman for att behandla rittsliga
frdgor i anknytning till insatsen i ljuset av
konkreta fall.

Beredningen av propositionen inleddes i
juni 2009, vid samma tid som EU férhandla-
de med Seychellerna for att ingd avtal om
villkoren for overféring av personer som
misstdnks for piratdad och vdpnade ran. Ur-
sprungligen inneholl propositionen ocksé ett
forslag om godkédnnande av avtalet med Sey-
chellerna. Nar Lissabonfordraget tridde i
kraft stroks ratificeringsoptionen enligt arti-
kel 24.5 i Fordraget om Europeiska unionen
(FEU) och ddrmed foreligger inte ldngre na-
got behov av ett nationellt godkdnnande. I
foljande kapitel redogors det nidrmare for
andringarna i tillvigagangssittet.

Statsradets skrivelse med anledning av ett
forslag till radets beslut om att underteckna
och uppritta ett avtal mellan Europeiska uni-
onen och tredje linder om villkor som ska
foljas vid Overforing av personer som miss-
tanks ha begétt piratdad eller vipnade ran till
havs och av beslagtagna tillgangar (4tgcirder
mot piratdad utanfor Somalias kust) lamna-
des till riksdagen den 4 december 2008.
Kompletterande U-skrivelser i frdgan har
limnats den 4 december 2008, den 25 februa-
ri, den 11 juni och den 15 december 2009,
den 18 februari, den 11 mars och den 8 april
2010.

Efter att ha fatt utrikesutskottets och lagut-
skottets stéllningstaganden i drendet antog
stora utskottet den 5 december 2008 ett utta-
lande (StoUX 154/2008 rd), enligt vilket ut-
skottet i linje med fackutskottens stillnings-
taganden omfattar statsrddets syn. Den 13
mars 2009 antog stora utskottet med anled-
ning av den kompletterande U-skrivelsen om
Kenya (25.2.2009) ett uttalande (StoUX
8/2009 rd), enligt vilket utskottet omfattar
statsradets syn.

Med en kompletterande U-skrivelse infor-
merades riksdagen den 11 juni 2009 om avta-
let som skulle ingds med Seychellerna. Den
kompletterande U-skrivelsen behandlades i
stora utskottet den 12 juni och skickades se-

dan till lagutskottet och utrikesutskottet for
eventuella atgdrder. Utrikesutskottet och sto-
ra utskottet beslutade den 12 juni omfatta
statsradets syn, medan lagutskottet den 9 sep-
tember beslutade att drendet inte kréver at-
girder och att det 4r slutbehandlat i utskottet.
Stora utskottet hade inte heller ndgot att an-
mirka (StoUX 104/2009 rd) pa den stand-
punkt statsradet framforde i den andra kom-
pletterande U-skrivelsen om Seychellerna
(15.9.2009). 1 enlighet med sitt uttalande
(StoUX 98/2009 rd), dar det omfattar statsra-
dets syn, godkénde stora utskottet den kom-
pletterande U-skrivelsen betriffande avtalet
om Kroatiens deltagande (1.7.2009). Den 18
februari informerades riksdagen med en U-
skrivelse ocksd om avtalet betriffande Mon-
tenegros deltagande.

Med en kompletterande U-skrivelse infor-
merades riksdagen den 11 mars 2010 om den
hoge representantens mandat for inledande
av avtalsforhandlingar mellan EU och Sydaf-
rika, Mauritius, Mog¢ambique, Tanzania och
Uganda om o&verforing av personer som
misstinks for piratddd eller vipnade ran. Ut-
rikesutskottet omfattade statsradets syn och
ansag det viktigt att de som misstinks for
sjoroveri eller vdpnat ran stills infor ritta.
Utskottet betonade ocksé vikten av att de in-
ternationella manskliga réttigheterna tryggas
vid eventuell 6verféring. Den 17 mars 2010
antog riksdagens stora utskott utrikesutskot-
tets stdllningstagande 1 drendet (StoUX
23/2010 rd).

Riksdagen informerades ocksa den 8 april
2010 med en kompletterande U-skrivelse om
att Kenya sagt upp sitt avtal med EU om
villkoren for Overféring av personer som
misstdnks for piratddd och av beslagtagen
egendom.

Propositionen sidndes pa remiss till justi-
tieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesmi-
nisteriet, finansministeriet, kommunika-
tionsministeriet, republikens presidents kans-
li, statsrddets kansli, Riksaklagardmbetet,
huvudstaben, Polisstyrelsen, Centralkrimi-
nalpolisen, den finlindska sektionen inom
Amnesty International samt till Finlands roda
kors. I utlatandena har uppmairksamhet fasts
vid bland annat verkstillighetskostnaderna
for atgdrderna.
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7 Lissabonférdragets inverkan pa
tillAimpningen av artikel 24.5
FEU

Med stod av artikel 24 FEU beslutade Eu-
ropeiska unionens rad den 23 oktober 2009,
att innan Lissabonftrdraget trétt i kraft, un-
derteckna avtalet mellan EU och Seycheller-
na. Samtidigt beslutades det om temporér
tillimpning av avtalet. | artikel 24.5 i fordra-
get om Europeiska unionen foreskrevs att ett
fordrag inte binder en medlemsstat som i ra-
det forklarar att den méste f6lja sina nationel-
la konstitutionella forfaranden (den s kalla-
de ratificeringsoptionen). Ovriga stater kan
emellertid avtala om att avtalet ska tillimpas
temporért.

I samband med att beslutet om att under-
teckna avtalet godkéndes lamnade Finland en
forklaring om att Finland kommer att f6lja
forfarandena som avses i artikel 24.5 FEU
nédr avtalet med Seychellerna godkénns for
unionens del. Aven Spanien ldmnade en lika-
lydande forklaring.

Fordraget om Europeiska unionen, sadant
det lyder dndrat genom Lissabonfordraget,
innehaller inte ldngre alls ndgot forfarande
analogt med FEU 24.5. Artikel 24 FEU har
ersatts av artikel 37 FEU om utrikes- och s&-
kerhetspolitiska fordrag och av artikel 218 i
Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt (FEUT) om ett gemensamt avtals-
forfarande. Ingendera innehaller lingre den
ratificeringsoption som fanns i artikel 24.5
FEU. Framover ska alla avtal férhandlas och
godkdnnas enligt forfarandet i artikel 218
FEUT. Enligt artikeln deltar Europaparla-
mentet i beslutsfattandet om internationella
avtal, beroende pa rittsgrund antingen i ett
hoérandeforfarande eller genom att for sin del
godkdnna beslutet. Det forutsitts dock inte
att Europaparlamentet hors eller godkénner

avtal som uteslutande giller den gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitiken. Parla-
mentet ska emellertid angéende alla avtal
omedelbart och fullstdndigt informeras i alla
skeden av férhandlingsforfarandet.

Radets rittstjainst gav den 11 november
2009 ett utlatande med en bedémning av Lis-
sabonfordragets inverkan pa avtal som un-
dertecknats innan fordraget tradde i kraft och
avtal som undertecknats med stod av artikel
24 och artikel 38 FEU. Aven om endast arti-
kel 24 FEU anvindes som rittsgrund for be-
slutet att underteckna avtalet mellan EU och
Seychellerna, bor det tolkas sa att Lissabon-
fordragets inverkan dr densamma ocksa nar
det géller avtalet mellan EU och Seycheller-
na.

I utlatandet konstaterade rittstjansten anga-
ende avtal som hunnit undertecknas, men
inte slutgiltigt godkénnas innan Lissabonfor-
draget triddde i kraft att forklaringar om till-
lampning av nationella forfaranden som tidi-
gare lamnats med stod av artikel 24.5 FEU
forlorar sin betydelse ndr fordraget triader i
kraft. Det ansags inte finnas nagon rittsgrund
for forklaringar och ddrmed var enligt be-
stimmelserna i Lissabonfordraget ett slutfo-
rande av forfarandena inte ldngre en forut-
séttning for radets slutliga beslut om godkan-
nande.

Lissabonfordraget tridde 1 kraft innan
skriftvaxlingsavtalet mellan Europeiska uni-
onen och Seychellerna hade godkénts slutgil-
tigt. Behovet av att foreldgga riksdagen avta-
let med Seychellerna for godkénnande ut-
gick, eftersom rittsverkan av den forklaring
Finland hade ldmnat med stod av artikel 24.5
FEU i och med Lissabonfordraget hade for-
fallit. Forfarandet redogjordes ndrmare i E-
skrivelsen 175/2009 rd till riksdagen. Grund-
lagsutskottet omfattade i sitt utlatande stats-
radets syn i drendet (GrUU 10/2010 rd).
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DETALJMOTIVERING

1 Lag om handlidggningen av
brottmal som giller personer
som i samband med Europeiska
unionens militira krishanter-
ingsinsats EUNAVFOR Atalanta
misstinkts for sjoroveri eller
vdpnat ran

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Enligt 1
mom. tillimpas lagen pad forfarandet nir en
person i samband med EU:s militdra krishan-
teringsinsats EUNAVFOR grips misstéankt
for sjoroveri eller védpnat ran. For att lagen
ska bli tilllaimplig forutsétts det alltsa att den
som misstinks for sjéroveri eller vdpnat ran
har gripits i samband med krishanteringsin-
satsen, for vilken kortformen insats anvinds i
lagen. Insatsens befogenheter grundar sig pa
de tidigare nimnda resolutionerna av Forenta

nationernas sdkerhetsrad 1814(2008),
1816(2008), 1838(2008), 1846(2008),
1851(2008) och 1897(2009) samt pa artikel 2
och 12 i radets gemensamma atgird

2008/851/Gusp om Europeiska unionens mi-
litdra insats i syfte att bidra till avvérjande,
forebyggande och bekdmpande av piratdad
och vépnade ran utanfér Somalias kust. La-
gen skulle alltsd inte vara tillamplig pa even-
tuella marina krishanteringsinsatser annan-
stans. Man kom till denna begrénsning for att
det handlar om en ny typ av och om EU:s
forsta marina militdra krishanteringsinsats
som det dnnu inte finns nagra storre erfaren-
heter av. For nidrvarande kénner man inte hel-
ler till nagot behov av motsvarande insatser
annanstans. Upptrader ett sddant behov dir-
emot senare, fattas beslutet om Finlands
eventuella deltagande i en insats fran fall till
fall enligt forfarandet i lagen om militar kris-
hantering.

Lagens tillimpningsomrade begrénsas ock-
sa av att den i huvudsak skulle tillimpas nir
den gripne befinner sig pa ett fartyg under
finsk flagg. I undantagsfall kan Finland ock-
s& ndr en annan stats fartyg har utfort gripan-
det tillfragas om Finland 6nskar utéva straft-
rattslig jurisdiktion. Operationshogkvarteret
invintar meddelande fran flaggstaten for det
fartyg som gripit de misstinkta om den Ons-

kar utdva straffrittslig jurisdiktion. Om med-
lemsstaten i fraga inte onskar det, kan opera-
tionshogkvarteret hora sig for hos de andra i
insatsen deltagande medlemsstaterna om de-
ras villighet att utéva jurisdiktion.

En ytterligare forutsittning for att lagen ska
tillampas &r enligt 2 mom. att det misstidnkta
brottet dr sjoroveri eller ett vipnat ran. Med
sjoroveri avses de brott som anges i 1§ 12
punkten i forordningen om tillimpningen av
1 kap. 7 § strafflagen (627/1996). Enligt
punkten avses med sjoroveri enligt det som
anforts i den allm#nna motiveringen drap,
misshandel, frihetsberdvande eller ran mot en
person som befinner sig pa ett fartyg eller ett
luftfartyg, eller kapning, stold eller skadego-
relse av ett fartyg, ett luftfartyg eller egen-
dom som finns pa ett fartyg eller ett luftfar-
tyg, som ska anses vara sjoroveri enligt For-
enta nationernas havsrittskonvention. Hand-
lingen ska alltsa ha begatts pa det fria havet
eller i den ekonomiska zonen. Eftersom FN:s
sikerhetsrdds resolutioner tillater stater att
agera ocksa i somaliskt kustvatten skulle la-
gen ocksa tillampas vid brott som till brotts-
beskrivningen motsvarar sjoroveri och som
begas i somaliskt territorialvatten. S& som
fallen i den gemensamma atgérden om insat-
sen avgransas skulle lagen dessutom omfatta
situationer didr EU med nagot land i omradet
har avtalat om agerande inom det landets ter-
ritorialvatten och ett brott av denna typ begas
inom den statens territorialvatten. Enligt arti-
kel 1.2 i den gemensamma atgérden f6ljer in-
satsen i sina aktioner i Indiska oceanen utan-
for Somalias och dess grannstaters kust de
politiska mél om EU:s marina insats som in-
gar i krishanteringskonceptet som radet god-
kénde den 5 augusti 2008. Sa som redogors i
den allminna motiveringen finns det be-
stammelser i artikel 2 led e och i artikel 12 i
den gemensamma atgéirden om Atalanta-
styrkans ritt att gripa misstinkta personer
och om oOverforingen av de gripna till en
medlemsstat eller ett tredje land.

2 §. Inledande av forundersokning. 1
1 mom. foreskrivs om forutséttningarna for
att inleda forundersokning. Forundersékning
ska inledas, om det finns skil att misstinka
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att ett brott enligt 1 § har begétts. Troskeln
for inledande av forundersékning bestdims pa
samma sitt som i 2 § i forundersokningsla-
gen, alltsé nir det finns skil att missténka att
ett brott har begatts. En ytterligare forutsitt-
ning &r att finsk lag kan tillimpas pa brottet
enligt 1 kap. 2—6 § i strafflagen. Brottet ska
med andra ord ha nagon i dessa bestimmel-
ser angiven anknytning till Finland, sdsom att
det riktar sig mot ett finskt fartyg eller en
finsk medborgare, eller att den misstdnkta
forovaren dr finsk medborgare. Enbart det
faktum att det handlar om ett internationellt
brott som avses i 1 kap. 7 § i strafflagen,
skulle i samband med insats Atalanta inte
rdcka som grund for inledande av forunder-
sokning. Det dr inte dndamalsenligt att Fin-
land tar sig an handldggningen av brott som
inte har nagon beréringspunkt med Finland.
Detta resonemang motsvarar ocksa den linje
de andra medlemsstaterna som deltar i insat-
sen fo6ljer, sétillvida att de endast har tagit sig
an brott som riktat sig mot den aktuella sta-
tens fartyg och staten saledes har haft ett sér-
skilt intresse av att borja undersoka brottet.
En vidare forutsittning for inledande av
forundersokning &r att det av skél som giller
utredningen och for att straffansvaret ska
forverkligas ska vara dndamalsenligt med en
forundersokning. Harvidlag motsvarar preci-
seringen den foreslagna lydelsen i 3 kap. 8 §
i forundersokningslagen enligt férundersok-
nings- och tvingsmedelskommissionens be-
tdnkande (kommittébetdnkande 2009:2). Be-
stimmelsen ingar ocksa i en regeringspropo-
sition som dr under beredning utifran betin-
kandet och avsett att foreldggas riksdagen
hosten 2010. Bestdmmelsen ldmnar forun-
ders6kningsmyndigheten rum f{or prévning
om undersokningsatgirder pa grund av ett
missténkt brott ska inledas eller inte. Hinsyn
kunde till exempel tas till den misstinkte
forovarens nationalitet och boséttningsort el-
ler ndgon annan anknytning till ett annat land
som har uttalat 6nskemal om att utdva straft-
rittslig jurisdiktion, samt vilket lands myn-
digheter som har de bidsta foérutsdttningarna
att ta fram en brottsutredning. Om det utéver
Finland finns andra lénder som 6nskar utdva
straffréttslig jurisdiktion, bor forundersok-
ningsmyndigheten efter samradd med riks-
aklagaren eller av denne forordnad aklagare

kontakta det andra landets myndigheter for
att klarldgga var det d&r mest d&ndamalsenligt
att genomfora atgirderna avseende rannsakan
och lagforing. Forverkligandet av straffan-
svar dr forenat med réttvis rittegang, vilket
inte nodvindigtvis verkstills fullt ut i alla
landers straffprocessforfaranden.

Skyldigheten till samverkan mellan forun-
dersokningsmyndigheten och aklagaren ac-
centueras i fall som giller brott begéngna ut-
omlands. Enligt 1 kap. 12 § i strafflagen far
med vissa undantag brott som begéatts utom-
lands inte provas i Finland utan atalsforord-
nande av riksdklagaren. Fastdn paragrafen
har tolkats gilla atalsforordnandet efter for-
undersokningsskedet, har den betydelse ock-
sé i1 forhallande till inledandet av férunder-
sokning. Det dr inte dndamalsenligt att un-
dersoka mal, 1 vilka atal dnda inte skulle for-
ordnas. For att i beslutsforfarandet om inle-
dande av forundersékning kunna beakta sé-
vial  forundersokningsmyndighetens  som
aklagarens syn foreslas det i propositionen att
forundersokningsmyndigheten, 1 praktiken
Centralkriminalpolisen, i sddana fall som av-
ses 1 paragrafen, inte ska fatta beslut om att
inleda eller inte inleda férundersdkning for-
rdn riksdklagarens standpunkt har klarlagts.
Dérfor foreslas att forundersokningsledaren
fore beslut om férundersokning ska inhdmta
rikséklagarens bedémning om huruvida atal i
malet skulle komma att forordnas eller inte.
Det material som ska ldmnas till Centralkri-
minalpolisen och riksdklagaren for beslut om
forundersokning definieras i insats Atalantas
operationshogkvarters (OHQ) staende hand-
lingar. Det viktigaste undersokningsmateria-
let vid prévning av bevisningens héllbarhet
ar till exempel uttalanden av befdlhavaren pa
det utsatta handelsfartyget och av andra
nyckelvittnen och nyckelpersoner samt foto-
grafier av beslagtagna vapen och annat be-
slagtaget material.

Niér ett fartyg som deltar i insatsen griper
personer misstinkta for sjoroveri eller vapnat
ran ska det i enlighet med de operativa led-
ningsforhallandena omedelbart informera
hogkvarteret for styrkorna (FHQ) om gripan-
det, som i sin tur vidarebefordrar uppgifterna
till operationshogkvarteret. Om det &r ett
finskt fartyg som griper personer misstiankta
for sjoroveri, ska det i linje med de nationella
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ledningsforhallandena ocksé underrétta for-
svarsmaktens operativa center om gripandet.
Centret foreslas vara det organ som férmed-
lar informationen vidare till Centralkriminal-
polisen. Centralkriminalpolisen skulle 1dmna
in materialet till Riksdklagardmbetet for ut-
virdering. Forsvarsmaktens operativa center
skulle ockséd formedla uppgifterna till for-
svarsministeriet, utrikesministeriet, statsra-
dets kansli, republikens presidents kansli och
till Finlands militdra representant i Europeis-
ka unionen. Efter att ha fatt riksaklagarens
stillningstagande meddelar Centralkriminal-
polisen beslutet om Finlands eventuella 6ns-
kan att utdva jurisdiktion till férsvarsmaktens
operativa center som via de nationella led-
ningsforhallandena formedlar uppgiften till
operationshogkvarteret och darutover, liksom
ovan, informerar de nationella aktérerna om
beslutet. Om ett fartyg under en annan stats
flagg har gripit dem som missténkts for sjo-
roveri, kan operationshogkvarteret hora sig
for om Finland Onskar utdva jurisdiktion. I
praktiken kommer fall i friga som har nagon
speciell beréringspunkt med Finland (till ex-
empel att ett fartyg under finsk flagg har ut-
satts for en attack). De nationella myndighe-
ternas forfarande avseende formedling av
uppgifter och beslutsfattande framskrider da
pa samma sitt som nér ett finskt fartyg har
gripit dem som missténks for sjoroveri.

I 2 mom. i paragrafen foreslds en bestdm-
melse ingd som giller de fall, da det med
stod av 1 mom. har fattats beslut om att f6r-
undersokning ska inledas. I handldggningen
av brottmalet giller dd vad som bestdms i
forundersokningslagen eller nagon annan-
stans i lag. Till exempel skulle bestimmel-
serna i 15 § i férundersokningslagen om for-
undersokningssamarbetet mellan polis och
aklagare bli tillampliga. H#nvisningen till
andra lagar avser till exempel tvangsme-
delslagens bestimmelser om héktningsrétte-
gang. Hiktningsrittegdngen ska om mojligt
hallas med hjilp av videoforbindelse. Detta
forutsitter att fartyget har den apparatur som
behovs for att dstadkomma en videoforbin-
delse. Bestimmelsen om detta finns i 1 kap.
15 § 2 mom. i tvingsmedelslagen, enligt vil-
ket den som begirts hiktad, om domstolen
anser att det dr lampligt, kan horas utan att
nérvara i rittssalen, med anlitande av video-

konferens eller ndgon annan lamplig teknisk
datadverforing dir de som deltar i behand-
lingen bade kan hora och se varandra.

Bestdmmelser om transporten av misstink-
ta till Finland tas inte upp i lagforslaget, utan
det skulle i praktiken bli en fraga att skotas i
samarbete mellan operationshogkvarteret,
forundersokningsmyndigheten och de med-
lemsstater genom vilkas territorium miss-
tinkta ska transporteras. | havsrittskonven-
tionen ingar inte bestimmelser om transite-
ring, men dir finns en allmént hallen be-
stimmelse om alla staters skyldighet att i
storsta mojliga utstrickning samarbeta for att
bekdmpa sjoroveri pa havet eller pad annan
plats utanfor nagon stats jurisdiktion (artikel
100). Vidare finns det i artikel 105 bestdm-
melser bland annat om uppbringande av pi-
ratfartyg och anhéllande av misstinkta samt
om att domstolen i den stat som férordnat om
atgédrder far bestimma de straff som ska ut-
domas for sjéroveriet.

I de internationella férdragen om utlam-
nande pa grund av brott samt i rambeslutet
om europeisk arresteringsorder finns det be-
stimmelser om transitering. Det dr emellertid
problematiskt att uttryckligen hinvisa till de
internationella forpliktelserna om utlimning
ndr det hir inte handlar om situationer dir
avtalen om utlamning i ovrigt ar tillimpliga,
eftersom den misstinkta inte overfors till
Finland fran en stat som beslutat om utlim-
ning. Det finns saledes ingen internationell
fordragsbestimmelse som skulle forplikta
staterna att tillata transitering genom deras
omraden.

I praktiken kan man dock utgé fran att ve-
dertagen praxis vid utlimningar kan tillam-
pas ocksa i foreliggande fall. Det betyder att
det behover inhdmtas tillstand f6r transitering
fran stater genom vilkas territorium miss-
tdnkta transporteras. Enligt fordragen om ut-
lamnande krévs i allménhet inte tillstdnd for
transitering om transporten sker flygledes,
utan tillstdnd forutsitts vid flygtransport en-
dast av de stater, pa vilkas territorium planet
mellanlandar.

3 §. Beslut om att inte utova straffrdtslig
jurisdiktion. 1 paragrafen foreskrivs det om
att ndr Finland beslutar att inte utva straft-
rattslig jurisdiktion i ett mal, alltsa vid beslut
om att forundersokning inte ska inledas, det
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pa forfarandet ska tillimpas vad som bestims
1 Forenta nationernas sdkerhetsrads resolu-
tion och Europeiska unionens gemensamma
atgdrd enligt 1 § och i Ovriga insatsregler
som Europeiska unionen har antagit. Av det-
ta foljer att operationschefen, nir flaggstaten
for det fartyg som utfort gripandet har med-
delat att det inte utovar straffrittslig jurisdik-
tion, beslutar om Gverforing eller eventuell
frigivning av den missténkta. Operationsche-
fen fattar sitt beslut utifran reglerna for insat-
sen och de avtalade villkoren for 6verforing.

Befinner sig de som gripits som misstdnk-
ta for sjoroveri pa ett fartyg under finsk
flagg, far de enligt den foreslagna 3 § emel-
lertid inte Gverforas till ett land dédr de kan
domas till dodsstraff eller riskerar att utsittas
for tortyr eller annan behandling som krénker
ménniskovérdet. 1 den allménna motivering-
en har det redogjorts for avtalsarrangemang-
en mellan EU och tredje linder om &verfo-
rande av misstidnkta for brottsrannsakan och
lagforing. Med hénsyn till grundlagen finns
det inget hinder for att 6verfora misstdnkta
till ett sadant tredje land, i vars lagstiftning
dodsstraff inte ingar och for vars del dven i
Ovrigt de nodvindiga bestimmelserna for att
sikerstilla sikerheten och en minsklig be-
handling f6r 6verférda personer har inklude-
rats i avtalet. Om det ddaremot foreligger av-
sikter att Overféra dem som misstinks for
sjoroveri till ett tredje land vars lagstiftning
exempelvis mojliggér domande till dodsstraff
och det i avtalet mellan EU och detta tredje
land om villkoren for 6verforing inte ingar
nagon bestimmelse med férbud mot déman-
de till dodsstraff, skulle Finland meddela att
den misstdnkte inte kan overforas utan till-
fredsstillande garantier om att den som ska
overforas inte doms till dodsstraff.

Beslutar Finland om deltagande i insats
Atalanta med ett eget fartyg, kommer Fin-
land i samband med underrittelsen om beslu-
tet till EU att meddela att misstdnkta som
halls gripna pa ett fartyg under finsk flagg
inte far verforas till en stat vars lagstiftning
mojliggor dodsstraff, sdvida det inte i enskil-
da fall lamnas tillfredsstdllande garantier om
att de som ska Overforas inte kommer att
domas till doden. Av detta avgérande foljer
att operationschefen maste frige den miss-
tinkte, om den mottagande staten inte kan

folja villkoret och ingen annan stat &r villig
att 1 det aktuella fallet utova straffrittslig ju-
risdiktion.

4 §. lkrafitrddande. Enligt bestimmelsen
triader lagen i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning av statsradet. Avsik-
ten dr att lagen ska trdda i kraft s& snart be-
slutet i enlighet med 2 § 1 mom. i lagen om
militar krishantering har fattats om huruvida
ett finskt fartyg skickas till insatsen.

2 Ikrafttridande

Det &r meningen att lagen ska sittas 1 kraft
genom forordning av statsradet sa snart be-
slutet 1 enlighet med 2 § 1 mom. i lagen
om militdr krishantering (211/2006) har
fattats om huruvida ett finskt fartyg
skickas till insatsen. Det ér exceptionellt att
en vanlig lag sitts i kraft genom férordning.
Forfarandet tillampas i allménhet nir interna-
tionella forpliktelser ska séttas i kraft. 1 be-
redningen av beslutet om deltagande har det
forutsatts att tillrdckliga rittsliga forfaranden
for overforing av misstinkta for rittegang
ska byggas upp innan beslutet om att skicka
ett fartyg till omradet kan fattas. Darfor fore-
slas det att riksdagen godkédnner lagen om
overforingsforingsforfarandet sa snart som
mojligt, medan ikrafttridandet skulle genom-
foras via forordning under forutsittning att
beslutet om att skicka ett fartyg till omradet
fattas i enlighet med forfarandet i lagen om
militdr krishantering. Det foreslagna forfa-
randet garanterar a ena sidan att beslutsfat-
tarna med tillrdcklig noggrannhet har kun-
skap om de rittsliga férfarandena och & andra
sidan att lagen inte behover sittas i kraft, om
beslutet ar att ett fartyg inte skickas till insat-
sen.

3 Foérhallande till grundlagen och
behandlingsordning

Betridffande 6verforing till tredje linder av
personer som misstianks for sjoroveri dr de
viktigaste bestimmelserna 7 och 9 § i grund-
lagen om forbud mot dodsstraff, tortyr eller
nagon annan behandling som kranker ménni-
skovérdet. Enligt 7 § 2 mom. i grundlagen far
ingen domas till doden eller torteras eller ut-
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séttas for ndgon annan behandling som krin-
ker minniskovérdet. Enligt 9 § 4 mom. i la-
gen far en utldnning inte utvisas, utlimnas el-
ler aterséindas, om han eller hon till foljd av
detta riskerar dodsstraff, tortyr eller nidgon
annan behandling som krinker ménniskovar-
det.

Avtalen mellan EU och tredje ldnder som
ingatts inom ramen for insats Atalanta inne-
haller centrala bestimmelser som inverkar pa
individens rittsliga stidllning och som géller
réttigheter som tryggas i grundlagen. Sadana
bestimmelser dr de som géller behandling
och lagféring av 6verforda personer samt de-
ras rittegdng. Avtalsbestimmelserna i fraga
ar forenade med hur vissa i 2 kap. i grundla-
gen definierade rittigheter fullfoljs. De géller
sarskilt rétten till liv, personlig frihet och in-
tegritet (GL 7 §), rorelsefrihet (GL 9 §), den
straffrittsliga legalitetsprincipen (GL 8 §)
och bestimmelser om rittsskydd och ritte-
gangsforfarande (GL 21 §).

Tredje ldnder, i vilkas lagstiftning dods-
straff inte ingar och for vilkas del de n6dvian-
diga bestimmelserna for att sikerstilla si-
kerheten och en ménsklig behandling for de
overforda personerna dven i 6vrigt har inklu-
derats i avtalen utgér i princip inte nagot
problem med tanke pa 9 § 4 mom. i grundla-
gen. I det osannolika scenariet att ett sddant
tredje land aterinfor dodsstraffet i sin lag-
stiftning, kan Europeiska unionen sluta till-
lampa avtalet och séga upp det.

Avtalen med tredje linder dr problematiska
ur grundlagssynpunkt om det enligt lagstift-
ningen i det land som &r avtalspart dr mojligt
att doma den Overforda personen till dods-
straff. Grundlagsutskottet menar att redan
mojligheten att ndgon péa finskt territorium
doms till dodsstraff star i strid med det enty-
diga och kategoriska forbudet i grundlagen
mot dodsstraff. Samtycke till en begéran om
utlamning kréver enligt utskottets stillnings-
tagande adekvata garantier for att dédsstraff
inte doms ut. Att straffet inte verkstills rack-
er enligt utskottet inte till for att undanroja
hindren f6r utlimning i grundlagen i det fall
att en person begirs utlimnad for rittegang
(GrUu 5/2007 rd).

Sarskilt i samband med avtalet mellan Eu-
ropeiska unionen och Kenya (U 72/2008 rd,
kompletterande skrivelse 25.2.2009) har

riksdagen behandlat fragan om tillfredsstil-
lande garantier. D& ansags det problematiskt
att dodsstraff enligt Kenyas gillande lagstift-
ning ar mojligt och att det i avtalet inte for-
bjuds att en 6verford person doms till doden.
Enligt avtalet verkstills dodsstraff inte och
Kenya vidtar dtgdrder i enlighet med sin lag-
stiftning for att sékerstilla att ett eventuellt
dodsstraff omvandlas till frihetsstraff. Som
resultat av behandlingen och med hinsyn till
bestimmelsen i 9 § 4 mom. i grundlagen blev
slutsatsen att Finland i samband med beslutet
om att underteckna avtalet ldmnade en ensi-
dig forklaring till radets protokoll, enligt vil-
ken "Finland erinrar om att det under alla
omstindigheter motsitter sig dodsstraff utan
reservationer. Finland forklarar att det utifran
skriftvdxlingen mellan Europeiska unionen
och Kenya inte kan verfora personer, sévida
inte Kenya bilateralt stéller tillrickliga rétts-
liga garantier for att dodsstraff inte utdoms
for overforda personer.” (U 72/2008 rd,
kompletterande skrivelse 25.2.2009).

Vid tillimpning av den foreslagna lagen
om Overforingsforfarande bor utdver ritts-
skyddsaspekterna kring férundersokning och
rattegang dven sdrskilt uppmérksammas hu-
ruvida den mottagande staten foljer de inter-
nationellt antagna kraven pa behandlingen av
fangar och pa forhallandena i fangelset.

Det 4r meningen att i 3 § i lagen om &ver-
foringsforfarandet foreskriva om att, savida
forundersokning inte inleds, pa overféringen
av en misstinkt for brottsrannsakan och lag-
foring ska tillimpas vad som bestdms i For-
enta nationernas sikerhetsrads resolution och
Europeiska unionens gemensamma atgérd
enligt foreslagna 1 § och i de 6vriga insats-
regler som Europeiska unionen har antagit
med stéd av dem. I samma paragraf fore-
skrivs emellertid ocksa att en gripen person
som befinner sig pa ett fartyg under finsk
flagg inte far overforas till en stat dér den
gripne kan domas till dodsstraff eller riskera
att utsittas for tortyr eller annan behandling
som kranker ménniskovirdet. Nér Finland
meddelar operationshogkvarteret att det inte
kommer att utova straffrittslig jurisdiktion
avseende gripna ska Finland saledes i fore-
kommande fall dven meddela hogkvarteret
att en misstinkt person som halls gripen pa
ett fartyg under finsk flagg inte far Gverforas
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utan tillfredsstdllande garantier om att den
berérda personen inte kommer att démas till
doden. Beslutet om huruvida det finns behov
av ett meddelande av detta slag skulle fattas
fran fall till fall, beaktande lagstiftningen i
det tredje landet i fraga samt bestdmmelserna
i avtalet mellan EU och detta tredje land om
villkoren f6r 6verforing.

Fattar Finland beslut om att delta i insats
Atalanta med ett eget fartyg, meddelar Fin-
land i samband med beslutet om deltagandet
EU att misstdnkta personer som hélls gripna
pa fartyg under finsk flagg inte far 6verforas
till ett land, vars lagstiftning mojliggor dods-
straff, sdvida inte detta land ger tillfredsstil-
lande garantier om att de som ska Overforas
inte kommer att domas till doden.

Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen kan i en
lag av sdrskilda skél anges att tidpunkten for
ikrafttridandet bestdims genom férordning. I
beredningen av beslutet om deltagande har
det forutsatts att tillrdckliga rattsliga forfa-

randen for 6verforing av missténkta for ritte-
gang skapas innan beslutet om att skicka ett
fartyg till omradet kan fattas. Beslutsfattarna
ska alltsd med tillricklig noggrannhet ha
kunskap om de rittsliga forfarandena. Av-
sikten dr att tidpunkten for ikrafttridande av
lagen ska foreskrivas endast om de rittsliga
forutsattningarna for beslutsfattandet forelig-
ger och om det beslutas att ett fartyg skickas
till omradet. Dessa faktorer utgdr enligt re-
geringens asikt ett sddant sérskilt skdl som
avses i 79 § 3 mom. i grundlagen.

Med anledning av det ovan anférda anser
regeringen att lagforslaget inte innehéller be-
stimmelser som stér i strid med grundlagen
och att det kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av det som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag for god-
kdnnande:
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Lagforslag

Lag

om handliggningen av brottmal som giiller personer som i samband med Europeiska
unionens militira krishanteringsinsats EUNAVFOR Atalanta misstinks for sjordoveri eller
vipnat ran

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa forfarandet nir en
person som gripits misstiankt for sjéroveri el-
ler vépnat rdn i samband med Europeiska
unionens militdra krishanteringsinsats EU-
NAVFOR Atalanta, nedan insatsen, befinner
sig pa ett fartyg under finsk flagg eller nir
Finland i nagot annat fall tillfradgas om Ons-
kan att utova straffrittslig jurisdiktion.

Med sjoroveri avses de brott som anges i
1§ 12 punkten i férordningen om tilldimp-
ningen av 1 kap. 7 § strafflagen (627/1996).
Med vipnat ran avses handlingar som mot-
svarar dessa brott i den omfattning som For-
enta nationernas séikerhetsrads resolution
1816(2008) och radets gemensamma atgérd
om Europeiska unionens militdra insats
2008/851/Gusp tillater staten att agera for att
forhindra sjoroveri.

28
Inledande av forundersokning

Forundersokning ska inledas, om det finns
skal att misstdnka att ett brott enligt 1 § har
begatts och finsk lag enligt 1 kap. 2—6 § i
strafflagen (39/1889) tillampas pa brottet. En
ytterligare forutsittning dr att det av skél som
géller utredningen och for att straffansvaret
ska forverkligas dr dndamalsenligt med en
forunders6kning.  Forundersokningsledaren
fattar beslutet om forundersokning efter att
forst ha inhdmtat riksdklagarens beddmning
av om ett atalsférordnande kommer att ges i
malet.

I handlaggningen av brottmal tillimpas i
ovrigt vad som bestdms i forundersoknings-
lagen (449/1987) eller nagon annanstans i

lag.
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38

Beslut om att inte utéva straffrdttslig juris-
diktion

Inleds foérundersokning inte, tillimpas pa
overforingen av misstidnkta for brottsrannsa-
kan och lagforing vad som bestdms i Forenta
nationernas sdkerhetsrads resolution och i
den gemensamma éatgirden enligt 1 § och i
de regler som med stod av dem har antagits
for Europeiska unionens insats. En gripen

Helsingfors den 3 september 2010

person som befinner sig pa ett fartyg under
finsk flagg far emellertid inte Gverforas till
en stat diar den berérda personen kan démas
till dodsstraff eller riskera tortyr eller annan
behandling som kranker ménniskovérdet.

48
Tkrafitridande

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesministerns stéllforetradare,

Statsminister Mari Kiviniemi
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