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Regeringens proposition till riksdagen om godkénnan-
de av Forenta nationernas konvention om immunitet for
stater och deras egendom samt med forslag till lag om sat-
tande i kraft av de bestdmmelser i konventionen som hér
till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksda-
gen ska godkanna Forenta nationernas kon-
vention om immunitet fér stater och deras
egendom.

Syftet med konventionen &r att kodifiera
den internationella sedvanerattens princip om
immunitet for stater och deras egendom. En-
ligt konventionens bestdmmelser &r huvudre-
geln att staterna atnjuter immunitet mot den
domsratt som utdvas av domstolarna i andra
konventionsstater, men konventionen inne-
haller ocksd manga undantag fran denna hu-
vudregel. Immuniteten omfattar inte avtals-
forhallanden mellan staten och enskilda fore-
tagare inom affarssektorn, i regel inte arbets-
avtalstvister och inte heller fragor som galler
patent eller varumarken, eller statsdgda han-
delsfartyg. En stat som gett sitt uttryckliga
medgivande till att en annan stats domstol
utdvar domsratt i ett mal som behandlas vid
domstolen far inte heller dberopa immunitet i
malet. Konventionen tillampas inte pa stats-
immunitet i straffrattsliga arenden eller mili-
tar verksamhet. Konventionen paverkar inte
heller tillampningen av andra internationella
Overenskommelser som berdr immunitet.

296404

| propositionen foreslas det, utéver att kon-
ventionen ska godkannas, att riksdagen ska
godkanna en forklaring till konventionen gal-
lande konventionens tillémpningsomréde. Av
forklaringen ska det framga att konventionen
inte tillampas pa militar verksamhet, att god-
kdnnandet av konventionen, som inte paver-
kar immuniteten for statschefer, inte heller
ska paverka immuniteten for sadana andra
foretradare for staten som enligt folkréatten
atnjuter immunitet ratione personae, samt att
godkéannandet av konventionen inte paverkar
den eventuella framtida utvecklingen av
skyddet for de manskliga rattigheterna inom
folkratten.

| propositionen ingar det ett forslag till lag
om séttande i kraft av de bestammelser i
konventionen som hor till omradet for lag-
stiftningen.

Konventionen tréder i kraft den trettionde
dagen efter att 30 stater har godtagit, godként
eller ratificerat konventionen. Lagen om sét-
tande i kraft av de bestdammelser i konventio-
nen som hor till omradet for lagstiftningen
avses trada i kraft samtidigt som konventio-
nen trader i kraft for Finlands del.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Principen om staters inbdrdes jamlikhet
forutsatter att staterna 6msesidigt respekterar
varandras statsmakt. Principens betydelse
och tillampning varierar dock fran stat till
stat. Enligt den s.k. Act of State-doktrinen
ska domstolarna i en stat inte ifragasatta gil-
tigheten eller lagligheten av atgarder som
vidtas av andra stater eller deras myndighe-
ter. Immuniteten for stater och deras egen-
dom hor samman med denna Act of State-
doktrin. Med immunitet for en stat och dess
egendom avses att staten inte, utan att ha gett
sitt samtycke till det, far instammas till en
annan stats domstol och att staten inte &r
skyldig att understalla sig en rattegang vid en
annan stats domstol.

Immuniteten for stater och deras egendom
har av havd betraktats som ovillkorlig. Inom
det socialistiska ekonomiska systemet utdva-
de staten inte bara offentlig makt, utan kon-
trollerade &ven landets affars- och produk-
tionsverksamhet. Med tanke pa de internatio-
nella relationerna innebar detta att parterna i
en tvist som uppkommit med anledning av en
affarsrelation kunde utgéras av en stat & ena
sidan och av ett enskilt foretag & andra sidan.
| de socialistiska landerna var utgangspunk-
ten emellertid fortsattningsvis att staten at-
njot ovillkorlig immunitet ocksa nar det gall-
de den affarsverksamhet som staten utdvade.
| vastlanderna utvecklades synsattet daremot
i en annan riktning. Det gjordes i regel at-
skillnad mellan dels traditionell utévning av
statsmakt, dels statsstyrd affarsverksamhet.
Principen om immunitet gallde fortséattnings-
vis utévningen av statsmakt, medan princi-
pen inte skulle tillampas pa affarsverksam-
het. N&r det géllde affarsverksamhet anségs
det namligen att staten inte skulle atnjuta sa-
dan immunitet som innebar att parterna i en
affarsrelation forsattes i en ojamlik stallning.
Manga vastlander beslutade sig for att till-
lampa begransad immunitet. Bl.a. manga ut-
vecklingslander havdar dock fortfarande ofta
ovillkorlig immunitet. Sedermera har lander-
nas synsatt emellertid ndrmat sig varandra.

Forenta nationernas generalforsamling an-
tog den 2 december 2004 konventionen om
immunitet for stater och deras egendom,

nedan konventionen. Syftet med konventio-
nen ar att kodifiera den internationella sed-
vanerdttens princip om immunitet for stater
och deras egendom. Innan konventionen
godkandes hade beredningen av den pagatt i
nastan ett kvartssekel, forst i FN:s folkratts-
kommission, nedan ILC, och dérefter i olika
ad hoc-sammansattningar understéllda gene-
ralforsamlingen. Finland deltog aktivt i for-
handlingarna.

2 Nulage
2.1 Nationell lagstiftning och praxis
Nationell lagstiftning

Immuniteten for stater och deras egendom
ska sarskiljas fran annan immunitet som
grundar sig pd internationell reglering. | 1961
ars Wienkonvention om diplomatiska forbin-
delser (FordrS 4/1970) finns bestdmmelser
om statens diplomatiska representanters im-
munitet i forhallande till vardstatens jurisdik-
tion. 1 1963 ars Wienkonvention om konsula-
ra forbindelser (FOordrS 50/1980) finns be-
stdimmelser om immunitet for konsuléra re-
presentanter. Statsledningens och statens
immunitet grundar sig a sin sida pa den in-
ternationella sedvaneratten. Den immunitet
som hanfor sig till militdr verksamhet regle-
ras i manga bilaterala och multilaterala avtal.
Till dessa hor t.ex. avtalen om olika styrkors
status.

I Finland finns det inte nagon lagstiftning
om immunitet for stater eller deras egendom.
I del IV i den konvention som nu foreslas bli
godkand finns bestdmmelser om civilproces-
suella sakringsétgérder, medan del V i kon-
ventionen innehaller bestdimmelser om del-
givning av rattegangshandlingar samt om
tredskodom och atervinning i detta samman-
hang. Dessa fragor regleras pa det nationella
planet i rattegangsbalken. Darutéver innehal-
ler sj0lagen (674/1994) sarskilda bestammel-
ser om kvarstad bl.a. nér det géller statsdgda
fartyg.

Hogsta domstolens beslutpraxis
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Domstolarna i Finland har nagra ganger ta-
git stéllning till frammande staters immuni-
tet. | hogsta domstolens avgérande HD
1993:120 var det fraga om att en finsk trans-
lator-sekreterare som arbetat vid Turkiets
ambassad i Helsingfors yrkade pa ersattning
for olaglig hdavning av arbetsavtalet samt for
obetalda I6ner. Turkiska staten deltog inte i
arendets behandling vid nagon réattsinstans.
Radstuvuratten lamnade arendet utan prov-
ning med hénvisning till statens immunitet.
Hovréatten forenade sig med denna uppfatt-
ning. Hogsta domstolen konstaterade att man
inom folkratten ansett att en stat inte ar skyl-
dig att underordna sig en annan stats jurisdik-
tion. Hogsta domstolen konstaterade emeller-
tid ocksa att uppfattningen om att immunite-
ten inte kan vara alldeles obegransad haller
pa att vinna insteg och att man bor gora at-
skillnad mellan statens offentligrattsliga
verksamhet & ena sidan och statens affars-
verksamhet och ovriga privatrattsliga verk-
samhet & andra sidan. Vid provningen av till
vilken av dessa sektorer ett enskilt arende hor
bor man fasta vikt bade vid verksamhetens
juridiska karaktér och vid dess faktiska syfte.

Hogsta domstolen hanvisade ocksa till Eu-
roparadets konvention om statsimmunitet
fran ar 1972, som Finland inte har anslutit sig
till, men vars bestdimmelser enligt hdgsta
domstolen anda maste betraktas som en kalla
vid utredningen av innehallet i den radande
internationella sedvaneratten. Hogsta dom-
stolen konstaterade att det trots konventionen
i de fall dar en utlandsk diplomatisk beskick-
ning ar arbetsgivare &r mojligt att éberopa
statsimmunitet vid vardstatens domstol at-
minstone nar det galler sddana anstallnings-
tvister som har en néra anknytning till tjans-
tearbetet vid beskickningen, aven om arbetet
utfors inom forumstatens territorium. | det
aktuella fallet ansag hogsta domstolen att den
berérda personens arbetsuppgifter hanférde
sig till det tjanstearbete som en diplomatisk
representant for turkiska staten utfoérde i Fin-
land. Darmed horde ingéendet av arbetsavtal
med personen i fraga till turkiska statens of-
fentligréttsliga verksamhet. Turkiska staten
atnjot darfor immunitet i arendet och domsto-
larna i Finland var saledes inte behoriga att
prova atalet.

Den tolkning hdgsta domstolen i detta fall
gjorde angdende statsimmunitet i samband

med anstallningstvister avviker i viss man
fran bestammelserna i den konvention som
nu foreslas bli godkand. Enligt konventio-
nens bestdmmelser om anstallningskontrakt
&r den grupp personer som omfattas av im-
munitet sndvare an vad hdgsta domstolen an-
sag i sitt stallningstagande.

I det nyare avgérandet HD 2007:49 yrkade
en finlandsk enskild affarsidkare pa att Ryska
federationen skulle instdmmas som svarande
med anledning av foretagets talan. I sin talan
kravde foretaget att ryska staten skulle for-
pliktas betala beloppen av de forfallna och
protesterade vaxlar som Gvergatt till foreta-
get, pa grundval av att ryska staten hade in-
gatt véaxelborgen for vaxlarna for en enhet
understalld atomenergiministeriet. Tingsrat-
ten konstaterade att en fraimmande stat i en-
lighet med den internationella sedvanerétten
inte ar skyldig att underordna sig en annan
stats jurisdiktion. Aven om immuniteten inte
ar obegransad, ansag domstolen att det inte
fanns nagon sadan gallande internationell
Overenskommelse som Ryska federationen
skulle ha forbundit sig till och pa basis av
vilken staten till nadgon del skulle ha avstatt
fran sin ratt att atnjuta immunitet i en fram-
mande stat. Tingsratten hade inte heller vet-
skap om att Ryska federationen uttryckligen
skulle ha avstatt fran sin immunitet i det
arende som gallde de aktuella véaxlarna. Pa
dessa grunder ansag tingsratten att talan mas-
te ldmnas utan prévning. Hovratten andrade
inte tingsrattens beslut.

Hogsta domstolen upprepade den stand-
punkt som framforts i avgorandet 1993:120
om att statsimmuniteten inte &r obegransad.
Som tecken pa att uppfattningen om att stats-
immuniteten dr begrdnsad vunnit insteg han-
visade hogsta domstolen aven till Europara-
dets konvention samt till den konvention och
som nu foreslas bli godkand, vilken Finland
undertecknat. | det aktuella fallet var det en-
ligt hogsta domstolens uppfattning fraga om
privatrattsliga affarstransaktioner. Hogsta
domstolen konstaterade att staten &ven sjalv
kan ge sitt medgivande till att saken behand-
las vid en frdmmande stats domstol. Darfor
var det inte enbart pa basis av talan i sig klart
att Ryssland atnjot immunitet i arendet. Sa-
ken kunde avgoras slutgiltigt forst efter att
Ryssland getts tillfalle att yttra sig om talan
och framfora sin uppfattning ocksa om im-
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muniteten. Hogsta domstolen ansag att tings-
ratten inte skulle ha fatt lamna talan utan
provning pd de grunder tingsratten angett
utan att utfarda stamning, och aterforvisade
arendet till Helsingfors tingsratt for behand-
ling. Helsingfors tingsrétt gav ett nytt avgo-
rande i fallet 18.5.2012. Tingsratten hade i
enlighet med hdgsta domstolens avgdrande
delgivit Ryska federationen stdmningen.
Ryska federationen meddelade i sitt svar att
den inte kommer att delta i rattegangen.
Tingsratten utredde da &rendet utifran den
enskilda affarsidkarens redogorelse och om-
standigheter som utretts pa tjanstens vagnar
och konstaterade att Ryska federationen inte
&r ansvarig for vaxelborgen, eftersom bolaget
i fraga varken hade forsatts i konkurs eller
annars forklarats insolvent. Den enskilda af-
farsidkarens overklagande ar som béast an-
hangigt i hovratten.

2.2 Den internationella utvecklingen

Principen om immunitet for stater och deras
egendom i folkratten

Aven om principen om statsimmunitet ar
allmént erkédnd inom staternas praxis, fore-
kommer det olika uppfattningar om dess
narmare innehall. Principens innehall har
ocksa med tiden forandrats, pa ett satt som
aterspeglar forandringarna i det internationel-
la ekonomiska systemet. Hittills har man inte
genom statsfordrag lyckats skapa ett regel-
verk som skulle tillampas pa ett enhetligt satt
i olika stater. Principen har emellertid varit
av betydelse i de nationella domstolarnas be-
slutspraxis, vilket innebdr att de nationella
domstolarna har blivit tvungna att ta stélining
till principens narmare innehall.

Man har redan tidigare gjort forsok att ko-
difiera principen om begrénsad statsimmuni-
tet, som har utvecklats inom sedvaneratten,
sa att principen skulle bli en del av den inter-
nationella avtalsratten. Inom avtalsratten an-
togs principen om begrénsad immunitet re-
dan pa 1920-talet i Brysselkonventionen om
den réttsliga stallningen for statsagda fartyg
(Convention for the Unification of Certain
Rules relating to the Immunity of State-
owned Vessels). Saken behandlades ocksa i
1958 ars Genevekonvention om sjoratt och i
FN:s sjorattskonvention fran ar 1982. Aven

dessa konventioner grundar sig pa att statens
verksamhet indelas i offentligrattslig och
ekonomisk verksamhet. Fartyg som anvands
av militdren, grénsbevakningsvasendet, tul-
len, polisen och andra motsvarande fartyg at-
njuter immunitet, medan statsdgda handels-
fartyg i fraga om sin rattsliga status jamstalls
med privata handelsfartyg. Vidare antog Eu-
roparadet ar 1972 en europeisk konvention
om statsimmunitet. Konventionen tradde i
kraft ar 1976. Bestammelserna i denna kon-
vention grundar sig pa begransad immunitet,
men konventionen géller inte verkstéllighe-
ten av domar. Atta stater har anslutit sig till
konventionen (Osterrike, Belgien, Cypern,
Tyskland,  Luxemburg,  Nederldnderna,
Schweiz och Foérenade konungariket). Fin-
land har inte undertecknat konventionen.

FN:s férhandlingar om konventionen

FN:s generalférsamling uppmanade ar
1977 ILC att ta upp fragan om immunitet for
stater och deras egendom pa sin agenda. ILC
borjade behandla fragan ar 1978. Ar 1991
lyckades ILC fardigstalla utkast till artiklar
och lade fram dem for FN:s generalférsam-
ling for godkannande sdsom konvention. Det
visade sig emellertid vara utmanande att slut-
fora behandlingen av utkasten till artiklar i
den rattsliga kommitté som &r underordnad
generalférsamlingen. Ar 1999 tillstallde 1LC
pa begaran generalférsamlingen sina uppda-
terade reflexioner betraffande utkasten till ar-
tiklar, som grund for de fortsatta Overldgg-
ningarna. | en arbetsgrupp underordnad gene-
ralférsamlingens réttsliga kommitté och i den
ad hoc-kommitté som inrattades ar 2002
stravade man efter att finna losningar pa vis-
sa fragekomplex som visat sig vara besvarli-
ga. Till de besvarliga fragorna hérde atmin-
stone begreppet stat i samband med immuni-
tet, kriterierna for bestdammandet av ett avtals
eller en transaktions kommersiella karaktar,
begreppet statligt foretag eller annan enhet i
samband med kommersiella transaktioner,
anstallningskontrakt samt tvangsatgarder av-
seende statlig egendom.

Den kompromiss som slutligen naddes i ad
hoc-kommittén ar 2004 innefattade en for-
klaring angaende tolkningen av vissa artiklar,
vilken bifogats till konventionen. Betraffande
konventionens tillampningsomrade fastslog
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dessutom ad hoc-kommitténs ordférande i
sitt uttalande att det forelag samforstand om
att konventionen inte skulle tillampas pa mi-
litir verksamhet (uttalandet av ad hoc-
kommitténs ordforande A/C.6/59/SR.13,
stycke 36). Till detta uttalande hénvisas det
ocksa i den slutliga resolution av FN:s gene-
ralforsamling genom vilken konventionen
antogs (A/Res/59/38). For tlllampnmgsomra-
dets del faststélldes det dessutom i resolutio-
nens ingress att det radde samforstand om att
konventionen inte tillampas pa straffrattsliga
forfaranden. Bade resolutionen och det sam-
forstand som natts i ad hoc-kommittén kan
bedomas vara av avsevard betydelse med
tanke pa tolkningen av konventionen.

Europadomstolens beslutspraxis

Den europeiska domstolen for de ménskli-
ga rattigheterna, nedan Europadomstolen, har
tagit stallning till forhallandet mellan artikel
6 i Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna, nedan Europakonventionen,
(FordrS 63/1999) och statsimmuniteten. Med
stod av artikel 6.1 i Europakonventionen ska
var och en, vid prévningen av hans eller hen-
nes civila rattigheter och skyldigheter eller av
en anklagelse for brott, vara berattigad till en
rattvis och offentlig rattegang inom skalig tid
och infor en oavhangig och opartisk domstol
som upprattats enligt lag.

Ar 2001 meddelade Europadomstolen sin
dom i malet McElhinney mot Irland, déar en
irlandsk medborgare, John McEIhmney, hade
anfort klagomal hos Europadomstolen mot
Storbritannien, under pastaende att en soldat
i denna stat hade misshandlat honom pa ir-
landskt territorium. | sitt klagomal gjorde
McElhinney géllande att irlandsk domstol
hade nekat honom ratten till domstolsprév-
ning av hans skadestandsansprak och ddrmed
brutit mot artikel 6.1 i Europakonventionen
genom att godkanna den immunitetsinvand-
ning som Storbritanniens regering lagt fram.
Domstolen anforde att omstédndigheterna i
malet inte hanforde sig till statens kommersi-
ella verksamhet. Enligt domstolen var det
inte heller klarlagt om statsimmuniteten sa-
som sedvaneréttslig princip omfattade per-
sonskador som orsakats genom en statsan-
stéllds handling, och bestyrkte Irlands hogsta

domstols tolkning om att Storbritannien hade
ratt att aberopa immunitet.

I malet Al-Adsani mot Forenade konunga-
riket hade en brittisk-kuwaitisk medborgare,
Al-Adsani, bosatt i London, inlett en civil-
process vid en domstol i England och yrkat
pa ersattning av staten Kuwait och en kuwai-
tisk shejk. Al-Adsani pastod att staten hade
torterat honom i ett kuwaitiskt fangelse.
Domstolen meddelade en tredskodom mot
shejken, men talan mot staten Kuwait avvi-
sades pa grund av statsimmunitet. Al-Adsani
overklagade beslutet hos Europadomstolen
med stod av artikel 6.1 i Europakonventio-
nen. Enligt Al-Adsani hade hans ratt till
domstolsprévning krankts utan laglig grund
och i oproportionerlig utstrackning, eftersom
forbudet mot tortyr &r en internationell jus
cogens norm. | sitt avgdrande konstaterade
Europadomstolen att det enligt domstolens
uppfattning inte fanns nagon internationell
norm som hindrade en stat fran att atnjuta
immunitet vid ett civilrattsligt tvistemal vid
en domstol i en annan stat, trots att forbudet
mot tortyr har en sdrstallning inom folkrat-
ten.

I malet Fogarty mot Forenade konungari-
ket havdade en irlandsk medborgare, Fogar-
ty, att hon inte hade fatt tvd anstéllningar
som hon sokt vid USA:s ambassad i London
av skél som var konsdiskriminerande. Fogar-
ty vackte vid en brittisk domstol skadestands-
talan mot USA, som emellertid aberopade
statsimmunitet. Fogarty forde slutligen aren-
det till Europadomstolen och aberopade dar
sin rétt enligt artikel 6.1 i Europakonventio-
nen. Domstolen Kkonstaterade att trenden
|nom den internationella sedvaneratten syntes
ga mot en begransning av statsimmuniteten i
arenden gallande anstallningsforhallanden.
Domstolen konstaterade emellertid att det
inte var alldeles klart vilka grupper av perso-
ner denna begransning omfattade. Domstolen
beslutade slutligen forkasta Fogartys klago-
mal.

Till de nyare malen hor malet Cudak mot
thauen fran ar 2010. Cudak, bosatt i Litauen,
hade &r 1997 anstallts som sekreterare och te-
lefonist vid polska ambassaden i Vilnius.
Cudak blev i sitt arbete foremal for sexuella
trakasserier fran sin kollegas sida, vilket jam-
stalldhetsombudsmannen bekréftade. Cudak
hade inte tillatits atervanda till arbetet efter
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sin sjukledighet och hade slutligen underrat-
tats om att hon sagts upp pa grund av att hon
inte atervant till arbetet efter sin sjukledighet.
Cudak vdckte i Litauen en civilrattslig talan
mot polska staten och yrkade pa ersattning
for olaglig uppsagning. Polska utrikesmini-
steriet aberopade emellertid statsimmunitet.
Domstolen i Vilnius avvisade talan utan
provning pa grund av avsaknad av doms-
makt. Cudak Overklagande beslutet hos Eu-
ropadomstolen och aberopade sin ratt enligt
artikel 6.1 i Europakonventionen. Europa-
domstolen hanvisade till malet Fogarty och
konstaterade att det inom den internationella
sedvanerétten uppenbart forekommer en
stromning enligt vilken statens ratt att dbero-
pa immunitet inte &r absolut. Domstolen kon-
staterade dock att Cudak inte hade hort till
den diplomatiska personalen vid polska am-
bassaden och att hennes arbetsbeskrivning
inte heller i Ovrigt motsvarade de kriterier
som enligt artikel 11 i FN:s konvention om
immunitet for stater och deras egendom ska
vara uppfyllda for att statsimmunitet ska
kunna aberopas. Domstolen ansag saledes att
litauiska staten hade krankt sokandens ratt till
domstolsprévning av drendet.

I malet Sabeh EI Leil mot Frankrike, fran
ar 2011, var det fraga om en rattstvist mellan
en fransk medborgare, Sabeh El Leil, och
dennes arbetsgivare, Kuwaits ambassad i Pa-
ris. Sabeh EI Leils anstéllningsférhallande
sades upp ar 2000 av ekonomiska orsaker.
Sabeh El Leil bestred emellertid grunderna
for uppsagningen vid arbetsdomstolen i Pa-
ris, som ansag att uppsagningen varit olaglig
och forpliktade staten Kuwait att betala ska-
destand. Besvarsinstanserna ansag emellertid
att Sabeh El Leil hade haft en sadan stéllning
vid ambassaden att han de facto utfért upp-
gifter som omfattade utdvning av offentlig
makt pa kuwaitiska statens vagnar. Staten
Kuwait hade saledes ratt att aberopa immuni-
tet. Besvarsinstanserna upphavde darfor ar-
betsdomstolens dom. Sabeh EI Leil dverkla-
gade beslutet hos Europadomstolen och abe-
ropade artikel 6.1 i Europakonventionen. Eu-
ropadomstolen hanvisade till malet Cudak
och ansag & sin sida att Sabeh El Leils ar-
betsbeskrivning inte omfattade utdvning av
offentlig makt och att denne inte heller var
kuwaitisk medborgare. Sokanden horde sale-
des enligt Europadomstolens uppfattning inte

till den personkrets som omfattas av undan-
tagsbestammelsen i artikel 11 i FN:s konven-
tion om immunitet for stater och deras egen-
dom, med stdd av vilken staten Kuwait skulle
ha haft en legitim grund for att aberopa im-
munitet. )

I malet Wallishauser mot Osterrike, fran
2012, ansag klaganden, som hade varit an-
stalld som fotograf vid Férenta staternas am-
bassad i Wien, att hon inte hade sékrats till-
trade till domstol for att kunna kréva in ute-
staende I6ner. De Osterrikiska domstolarna
hade ansett att delgivningen av stamningen
inte hade skett korrekt, da Forenta staternas
utrikesministerium efter att ha erhallit hand-
lingarna inte hade delgivit dem Forenta sta-
ternas justitieministerium som har behorighet
att foretrada staten i tvistemal. Europadom-
stolen hénvisade till artikel 20.1 b i ILC:s ut-
kast till artiklar fran 1991 och till motsvaran-
de bestammelse i konventionen fr&n 2004,
enligt vilken delgivning kan verkstéllas via
diplomatiska kanaler till utrikesministeriet i
den berorda staten. Europadomstolen pape-
kade att varken Osterrike eller Forenta sta-
terna hade motsatt sig denna bestammelse i
utkasten till artiklar eller rostat emot godkén-
nande av konventionen. De Osterrikiska dom-
stolarna hade varit medvetna om att delgiv-
ning till utrikesministeriet i den andra staten
pa grundval av den internationella rattens ut-
veckling kunde vara tillracklig. Europadom-
stolen noterade ocksa att arendet inte var sa-
dant, for vilket statsimmunitet kunde abero-
pas. Domstolen ansag att klagandens ratt att
fa sitt arende prévat i domstol hade krankts.

2.3 Lagstiftningen i EU

Europeiska unionen har inte utfardat na-
gon lagstiftning om immunitet for stater och
deras egendom.

De finldndska domstolarnas internationella
behorighet i sddana civil- och handelsrattsli-
ga &renden som berdr EU-medlemsstater re-
gleras i radets forordning (EG) nr 44/2001
om domstols behdrighet och om erkdnnande
och verkstéllighet av domar pa privatrattens
omrade. Denna forordning innehaller emel-
lertid inte nagra sarskilda bestammelser om
statens stallning i egenskap av part i en civil-
process. Frégan om statsimmunitet ska dock
sarskiljas fran fragan om domstolens beho-
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righet i ett enskilt fall. Statsimmuniteten ska
bedomas for sig, med stéd av de bestdmmel-
ser som berdr den. Domstolen kan vara beh6-
rig i ett arende, men det ar mgjligt att den
frammande stat som &r svarande i arendet at-
njuter immunitet och att domstolen darmed
ar skyldig att lamna talan utan prévning. Det-
samma galler ocksa verkstalligheten av do-
mar.

I artikel 22 i konventionen finns bestdm-
melser om delgivning av stdmningar eller
andra handlingar genom vilka talan vécks. Pa
delgivning av handlingar mellan EU:s med-
lemsstater tillampas emellertid, vid sidan av
den nationella lagstiftningen, i tlllampllga de-
lar Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1393/2007 om delgivning i med-
lemsstaterna av rattegangshandlingar och
andra handlingar i mal och drenden av civil
eller kommersiell natur. Av férordningens
ingress framgar det att forordningen har fore-
trade framfor bestdmmelserna i bilaterala el-
ler multilaterala avtal eller arrangemang som
ingatts av medlemsstaterna och som har
samma tilldimpningsomrade som férordning-
en. Enligt artikel 1 i forordningen tillimpas
den pa mal och arenden av civil eller kom-
mersiell natur da en rattegangshandlmg eller
en annan handling ska sandas fran en med-
lemsstat till en annan for delgivning. Forord-
ningen ska daremot inte tillampas pa skatte-
fragor tuIIfragor eller forvaltningsréattsliga
fragor eller pa statens ansvar for handlingar
eller underlatenhet vid utévandet av statens
myndighet. Férordningen kan saledes atmin-
stone i vissa fall ocksa bli tillamplig pa sadan
delgivning av rattegangshandlingar som av-
ses i artikel 22 i den konvention som nu fore-
slas bli godkand.

3 Malsattning och de viktigaste
forslagen

Malet med propositionen ar att Finland ska
godkanna FN:s konvention om immunitet for
stater och deras egendom och att konventio-
nens bestdmmelser ska sattas i kraft i Fin-
land. Syftet med konventionen &r att kodifie-
ra den internationella sedvanerattens princip
om immunitet for stater och deras egendom.
Genom att konventionen godkanns och dess
bestammelser satts i kraft pa det nationella
planet fortydligas ocksa tillampningen av

principen om immunitet for stater och deras
egendom, som for nérvarande endast &r bero-
ende av domstolspraxis. Propositionen inne-
haller dven ett forslag till lag om sattande i
kraft av de bestdmmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen. Det &r fra-
ga om en s.k. blankettlag.

Konventionens bestdmmelser om tredsko-
dom avviker i vissa avseenden fran ratte-
gangsbalkens bestammelser. | synnerhet av-
viker den fyra manaders tidsfrist som i kon-
ventionen foreskrivs for atervinning fran den
tidsfrist pa 30 dagar som foreskrivs i 12 kap.
15 § i rattegangsbalken. lkraftsattandet av
konventionen medfor dock inte ndgot behov
av att dndra den gallande nationella lagstift-
ningen till dessa delar, utan de bestimmelser
i konventionen som avviker fran den natio-
nella lagen ska tillimpas sasom specialbe-
stammelser i samband med sadana rattegang-
ar som omfattas av konventionens tillamp-
ningsomréde. De finlandska domstolarna
kommer i framtiden i detta hdnseende att
kunna tillampa konventionens bestammelser
direkt.

Bland de lander som redan godkant kon-
ventionen har Norge och Sverige i samband
med godkannandet gett sérskilda forklaringar
dar de konstaterar att konventionens be-
stammelser inte tillimpas pa militar verk-
samhet och att konventionen, som enligt ett
sérskilt omndmnande i artikel 3 inte beror
privilegier och immunitet som enligt folkrat-
ten tillkommer statschefer ratione personae,
inte heller paverkar immuniteten for andra
foretrddare for staten som enligt folkrétten
atnjuter immunitet ratione personae. | Nor-
ges och Sveriges forklaringar konstateras det
dessutom att godkannandet av konventionen
inte inverkar pa den eventuella framtida ut-
vecklingen av skyddet for de ménskliga réat-
tigheterna.

Nar det galler innehdllet i de forklaringar
som Norge och Sverige gett kan man anta att
den ovan ndmnda resolutionen av FN:s gene-
ralforsamling, genom vilken konventionen
antogs, och uttalandet av ordféranden for ad
hoc-kommittén har en avsevard betydelse
med avseende pa deras tolkning. For att
eventuella tolkningsoklarheter ska undvikas
foreslas det att Finland ska ge en motsvaran-
de forklaring som Norge och Sverige gett. |
den forklaring som Finland foreslas ge ska
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det saledes for det forsta konstateras att kon-
ventionen inte ska tillampas pa militar verk-
samhet. Militdr verksamhet definieras i for-
klaringen pa motsvarande satt som Norge
och Sverige gjort, sa att man med militar
verksamhet avser bade verksamhet under
vapnade konflikter och andra uppgifter som
vidtas i tjansten. | forklaringen konstateras
det dessutom att godk&nnandet av konven-
tionen, som enligt ett sérskilt omndmnande i
artikel 3 inte berdr privilegier och immunitet
som enligt folkrétten tillkommer statschefer
ratione personae, inte heller paverkar immu-
niteten for andra foretradare for staten som
enligt folkratten atnjuter immunitet ratione
personae. Vidare konstateras det i forklar-
ingen att godkannandet av konventionen inte
paverkar den eventuella framtida utveckling-
en av skyddet for de ménskliga réttigheterna
inom folkrétten.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska eller
administrativa konsekvenser. Propositionens
konsekvenser hanfor sig till fortydligandet av
regelverket géllande statsimmunitet vid fin-
ldndska domstolar, som for nérvarande ar be-
roende av rattspraxis, samt till forbattrandet
av rattssakerheten for bade fysiska och juri-
diska personer da de ar parter i ett rattsforhal-
lande som inkluderar en frimmande stat.

5 Beredningen av propositionen

Finland deltog under aren 1999-2001 ak-
tivt i de forhandlingar som férdes om kon-
ventionen i den arbetsgrupp som var under-
ordnad FN:s generalforsamling samt senare
under aren 2002-2004 i ad hoc-kommittén.
FN:s generalférsamling antog i december
2004 konventionen genom sin resolution
(A/Res/59/38). Utrikesministeriet begarde i
juli 2005 utlatanden om undertecknandet av
konventionen av justitieministeriet, kommu-

nikationsministeriet, handels- och industri-
ministeriet, arbetsministeriet, miljéministeri-
et, forsvarsministeriet, inrikesministeriet och
finansministeriet. Remissinstanserna foror-
dade undertecknandet av konventionen. Fin-
land undertecknade konventionen den 14
september 2005.

Ar 2005 begérde utrikesministeriet utlatan-
den om ratificeringen av konventionen. Utla-
tanden begdrdes da av justitieministeriet,
kommunikationsministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, arbetsministeriet, forsvars-
ministeriet och inrikesministeriet. Remissin-
stanserna sag inga hinder for ratificeringen
av konventionen. | utlatandena framfordes
mer detaljerade kommentarer om konven-
tionsbestammelsernas forhallande till Fin-
lands géllande lagstiftning samt om konven-
tionens 6versattning till finska.

Propositionen har beretts vid utrikesmini-
steriet och séants pa remiss till justitieministe-
riet, inrikesministeriet, arbets- och nérings-
ministeriet, kommunikationsministeriet, un-
dervisnings- och kulturministeriet och for-
svarsministeriet. Remissinstanserna forholl
sig positiva till propositionen och aven till
den foreslagna forklaringen, som galler kon-
ventionens tillimpningsomrade. | justitiemi-
nisteriets utlatande framfordes preciseringar
bl.a. angaende konventionens forhallande till
den nationella lagstiftningen, behovet av
riksdagens samtycke samt behandlingsord-
ningen. Arbets- och ndringsministeriet upp-
marksammade behovet av att ocksa hanvisa
till EU-forfattningarna nér det géller den lag
som ska tillampas pa arbetsavtal av interna-
tionell karaktér. Forsvarsministeriet konstate-
rade i sitt utlatande att forklaringen géllande
militar verksamhet ar nddvéndig. Forsvars-
ministeriet faste ocksa sarskild vikt vid be-
hovet av att definiera vad som avses med mi-
litdr verksamhet och med immunitet ratione
personae, som namns i propositionen. De
kommentarer som framforts i utlatandena har
beaktats i propositionen.
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DETALIJMOTIVERING

1 Konventionens innehd&ll och dess
forhallande till Finlands lag-
stiftning

Del I Inledning

Artikel 1. Konventionens tillampningsom-
rade. | artikel 1 i konventionen definieras
konventionens tillampningsomrade. Enligt
denna artikel ror konventionen immunitet for
en stat och dess egendom mot en annan stats
domstolars domsratt. Vad som avses med stat
I artikeln bestdms i enlighet med folkratten.
Artikel 2 innehaller emellertid en sérskild de-
finition av vad som avses med begreppen
domstol och stat vid tillampningen av kon-
ventionen. Med tanke pa tillampningsomra-
det ar ocksa artiklarna 3 och 26 av betydelse,
eftersom de innehdller bestammelser om
konventionens forhallande till folkratten och
till andra internationella éverenskommelser.

Den immunitet som foreskrivs i konventio-
nen begransar sig inte bara till sadan réatts-
skipning som utdvas av rattsvasendet, utan
den géller ocksa t.ex. sddana administrativa
atgdrder och verkstallighetsatgarder som hor
samman med en rattegang. Ratten att aberopa
immunitet omfattar alla olika faser av ratts-
skipningen.

I den resolution (A/Res/59/38) genom vil-
ken FN:s generalforsamling antog konven-
tionen faststalldes det att man natt samfor-
stand om att konventionen inte tillampas pa
statens ratt att aberopa immunitet vid en
straffprocess. Ordféranden for den ad hoc-
kommitté som behandlat konventionen kon-
staterade dessutom i sitt uttalande att konven-
tionen inte heller tillampas pa militar verk-
samhet.

Bland de lander som redan godkéant kon-
ventionen har Norge och Sverige i samband
med godkannandet gett sérskilda forklaringar
dar de Kkonstaterar att konventionens be-
stammelser inte tillimpas pa militar verk-
samhet och att konventionen, som enligt ett
sérskilt omnédmnande i artikel 3 inte beror
privilegier och immunitet som enligt folkrat-
ten tillkommer statschefer ratione personae,
inte heller paverkar immuniteten for andra
foretradare for staten som enligt folkréatten

atnjuter immunitet ratione personae. | de
forklaringar som Norge och Sverige gett
konstateras det dessutom att godkannandet
av konventionen inte inverkar pa den eventu-
ella framtida utvecklingen av skyddet for de
manskliga rattigheterna.

I den proposition som galler Sveriges god-
kénnande av konventionen motiverades den
sistndmnda punkten i forklaringen, som beror
utvecklingen av skyddet for de ménskliga
rattigheterna, med Europadomstolens dom i
malet Al-Adsani mot Forenade konungariket.
I denna dom fastslog Europadomstolen att
forbudet mot tortyr inom folkratten har fatt
karaktdren av en jus cogens norm. Europa-
domstolen konstaterade emellertid ocksa att
man inte vid tidpunkten fér domen kunde
ange nagon sadan folkrattsnorm som kunde
hindra aberopandet av statsimmunitet vid
domstolens behandling av ett mal gallande
civilrattsligt skadestand for tortyr eller annan
krankande behandling som skett inom en an-
nan stats territorium. | de uppdaterade kom-
mentarer som ILC lamnade till generalfor-
samlingen ar 1999 uppmarksammade aven
ILC denna utveckling inom folkratten och
konstaterade att den aktuella fragan inte alls
behandlats i utkasten till artiklar. Enligt ILC
borde denna utvecklingstrend emellertid inte
lamnas utan avseende. Trots detta innehaller
den slutliga konventionen inga bestdimmelser
om saken.

Det foreslas att Finland pa motsvarande
satt som Norge och Sverige ska ge en for-
klaring som fortydligar konventionens till-
lampningsomrade.

Artikel 2. Definitioner. | artikel 2.1 defini-
eras begreppen domstol, stat och afférstrans-
aktion, vilka anvands i konventionen. Enligt
artikel 2.1 a avses med domstol varje statligt
organ som é&r behorigt att utdva rattsliga
funktioner. Definitionen omfattar bade lagre
och hogre réttsinstanser.

I konventionen finns daremot inte nagon
definition av rattsliga funktioner. Definitio-
nen av rattsliga funktioner varierar i olika
stater. Forutom domstolarna kan ocksa olika
forvaltningsorgan ha réttsliga funktioner.
Med réttsliga funktioner kan man avse
manga olika skeden vid rattegangen, fran att
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talan vacks till att verkstallighetsatgarder
vidtas. Sadana atgarder som hor till de ratts-
liga funktionerna ska dock alltid vara for-
knippade med en bestamd rattegang.

Vid forhandlingarna angaende konventio-
nen visade det sig vara svart att definiera den
part som atnjuter immunitet. Da en immuni-
tetsinvandning framstalls vid en domstol,
maste domstolen forst ta stallning till om par-
ten i fraga dr ett sadant rattssubjekt som over
huvud taget kan aberopa rattslig immunitet.
Parten ska for det forsta ha vissa externa at-
tribut som faststallts inom folkratten. Till
dessa hor atminstone ett noggrant faststallt
territorium, en permanent befolkning, en sty-
relse och en formaga att samverka med andra
stater. FOr det andra ska parten ha vissa in-
terna attribut. 1 samband med konventions-
forhandlingarna fordes en omfattande diskus-
sion om granserna for staternas interna akto-
rers ratt att aberopa immunitet. Det radde
enighet om att statens centralforvaltning och
de organ som hor till den far aberopa immu-
nitet. Daremot férekom delade meningar om
huruvida delstater eller andra regionala, loka-
la eller politiska enheter eller organ har ratt
att dberopa statsimmunitet. Delade meningar
framfordes ocksa om huruvida denna ratt
borde bedomas pa basis av aktorens status el-
ler faktiska réatt att utdva offentlig makt. I den
slutliga konventionstexten blev lI6sningen en
kombination av dessa kriterier. Delstater i en
forbundsstat och andra statliga underenheter
atnjuter statsimmunitet da de har ratt att vidta
atgarder i myndighetsutévning och handlar i
denna egenskap. Statliga organ och andra in-
rattningar atnjuter & sin sida statsimmunitet i
den man de har rétt att vidta och faktiskt vid-
tar atgarder i statens suverana myndighetsut-
6vning.

Artikel 2.1 b innehaller en fyrdelad defini-
tion av vad som avses med stat vid tillamp-
ningen av konventionen. Med stat avses en-
ligt den forsta underpunkten staten och dess
olika offentliga organ. Denna underpunkt
omfattar bl.a. statschefen, statsministern,
centralforvaltningen, ministerierna samt olika
&mbetsverk och representationer.

Enligt den andra underpunkten avses med
stat ocksa en forbundsstats delstater eller en
stats underenheter som har ratt att vidta at-
garder i myndighetsutévning och som hand-
lar i denna egenskap. Med en stats underen-

heter avses sadana enheter i en forbundsstat
som av historiska eller andra skal anses at-
njuta statsimmunitet. Varje stat ska i sista
hand ur statsforfattningsrattsligt eller histo-
riskt perspektiv bedéma huruvida en viss
statlig enhet omfattas av denna underpunkt.

Med stat avses enligt den tredje underpunk-
ten dessutom statliga organ eller andra enhe-
ter, i den man de enligt den nationella lag-
stiftningen har ratt att vidta atgarder i statens
suverdna myndighetsutdévning. Dessutom
krévs det att organen eller enheterna de facto
vidtar atgarder som hor till myndighetsutov-
ningen.

Enligt den fjarde underpunkten avses med
stat &ven statens foretradare nar de handlar i
denna egenskap. Statens foretradare ar fysis-
ka personer som har getts fullmakt att fore-
trada staten pa det satt som definieras i un-
derpunkterna i—iii. En forutséttning ar att fo-
retradarna handlar i denna egenskap, vilket
innebdr att statsimmuniteten endast omfattar
atgarder som dessa personer vidtar inom ra-
men for sin tjansteutévning. Atgéarder som de
vidtar i egenskap av privatpersoner faller sa-
ledes utanfér immuniteten. Statschefer om-
fattas bade av underpunkt i och av under-
punkt iv.

Artikeln innehaller ocksa en definition av
affarstransaktioner, dar avtalen och transak-
tionerna indelas i tre grupper. Definitionen
av en afférstransaktion ska lasas tillsammans
med artikel 2.2. Av artikeln framgar det att
man forst och framst ska beakta avtalets eller
transaktionens natur da man faststaller om
det &r fraga om en sadan affarstransaktion
som avses i konventionen, men att ocksa par-
ternas syfte i vissa fall ska beaktas. Bakgrun-
den till detta utgdrs av den traditionella in-
delningen av statens verksamhet i utévning
av statsmakt (acta iure imperii) och i stats-
styrd affarsverksamhet (acta iure gestionis).
Avtalets eller transaktionens syfte kan abero-
pas t.ex. i en sadan situation dar det ar fraga
om anskaffning av livsmedel eller lakemedel
genom en réttshandling som till sin natur ar
en affarstransaktion, men dér anskaffningen
har ett allmannyttigt syfte, t.ex. att forvéarva
lakemedel for att forhindra spridning av en
epidemi eller att tillhandahalla livsmedel for
att forebygga svalt.

Enligt artikel 2.3 inverkar definitionerna
inte pa den betydelse begreppen kan ha i
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andra internationella dokument eller i en stats
interna lagstiftning.

Artikel 3. Privilegier och immunitet som
inte berors av denna konvention. Enligt den-
na artikel paverkar konventionen inte privi-
legier eller immunitet som en stat atnjuter en-
ligt den internationella sedvaneratten eller in-
ternationella éverenskommelser. Denna arti-
kel kompletterar artikel 26, som galler kon-
ventionens forhallande till andra overens-
kommelser. Aven om artikel 3 och 26 delvis
Overlappar varandra, ar bestdmmelserna i ar-
tikel 3 av sarskild betydelse atminstone till
den del det &r fraga om privilegier och im-
munitet som grundar sig pa folkratten. Enligt
uttalandet av ordféranden for den ad hoc-
kommitté som behandlat konventionen &r
den allméanna utgangspunkten att konventio-
nen inte ar tillamplig i sadana situationer dar
nagot annat regelverk som berdr immunitet
blir tillampligt.

Enligt artikeln paverkar konventionen inte
privilegier eller immunitet som en stats di-
plomatiska beskickningar eller konsulat at-
njuter enligt folkratten eller som tillkommer
statschefen ratione personae. Nér det géller
immunitet ratione personae namns endast
statschefer i artikeln. Artikeln kan emellertid
inte tolkas sa att den immunitet ratione per-
sonae som faststallts inom sedvanerétten
skulle begransas for andra statliga foretrada-
res del genom en bestimmelse i denna kon-
vention. Artikelns hénvisning till statschefer
ska saledes inte betraktas som uttdmmande.
For att tolkningsoklarheter ska undvikas fo-
reslas det att Finland i samband med ratifice-
ringen av konventionen ska ge en forklaring
enligt vilken godkannandet av konventionen
inte paverkar immuniteten for andra foretra-
dare for staten som enligt folkratten atnjuter
immunitet ratione personae. Definitionen av
denna grupp av personer forblir saledes aven
i fortsdttningen beroende av den internatio-
nella sedvanerétten.

Konventionen paverkar inte heller den im-
munitet som enligt folkratten tillkommer
luftfartyg eller rymdféremal som é&gs eller
drivs av en stat. Vid konventionsforhandling-
arna ansag man att det behovs grundligare ut-
redningar och diskussioner om luftfartyg och
rymdforemal. Saken var inte klar for avgo-
rande. | artikel 16 i konventionen finns dar-

emot bestdmmelser om fartyg som en stat
ager eller anvander for sjofart.

Nér det géller privilegier och immunitet for
diplomatiska beskickningar och konsulat har
Finland nationellt satt i kraft 1961 ars Wien-
konvention om diplomatiska forbindelser
(FordrS 3 och 4/1970) och 1963 ars Wien-
konvention om konsuldra forbindelser
(FordrS 49 och 50/1980).

Artikel 4. Konventionens icke-retroaktiva
verkan. | denna artikel avgransas konventlo-
nens tillimpningsomrade med avseende pa
tiden. Konventionen tilldmpas inte retroak-
tivt. Detta innebar att konventionen inte till-
lampas pa en rattegang som har inletts mot
en stat vid en annan stats domstol innan kon-
ventionen har tratt i kraft for dessa staters
del. Forbudet mot retroaktiv tillampning
galler dock endast konventionen och det be-
gransar saledes inte tlllampmngen av sadana
regler som tillampas pa immunitet for stater
och deras egendom med stdd av folkratten el-
ler internationella 6verenskommelser.

Del Il Allmanna principer

Artikel 5. Statsimmunitet. Av denna artikel
framgar konventionens huvudregel som in-
nebar att en stat och dess egendom atnjuter
immunitet vid en annan stats domstolar, om
inte nagot annat bestdms i konventionen.
Denna utgangspunkt ger uttryck for den prin-
cip om begrénsad immunitet som &r vederta-
gen inom den internationella sedvaneratten.
Praxisen har emellertid inte varit enhetlig nar
det gallt hurdana atgarder som ansetts falla
utanfor statsimmuniteten. | konventionen har
man stravat efter att fortydliga denna gréns
genom att i del 11l definiera sadana ratte-
gangar dar det inte ar mojligt att aberopa
statsimmunitet. Eftersom huvudregeln enligt
konventionen ar att staten och dess egendom
atnjuter immunitet ska undantagen fran im-
muniteten dock tolkas snéwvt.

Artikel 6. Narmare bestdmmelser for att
ge verkan at statsimmunitet. Denna artikel
innehaller bestammelser om statens skyldig-
het att avhalla sig fran att utdva domsratt vid
sina domstolar nar det géller en rattegang
mot en annan stat. Domstolen ska pa eget ini-
tiativ besluta att den andra statens immunitet
respekteras. Domstolen ska saledes granska
huruvida bestdmmelserna om immunitet i ar-
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tikel 5 blir tillampliga i ett enskilt fall, oav-
sett om statsimmunitet har aberopats vid rat-
tegangen eller inte. Domstolen ska préva
immunitetsfragan pa eget initiativ ocksa i det
fall att den stat som kunde aberopa immuni-
tet inte ar representerad vid rattegangen.

I artikel 6.2 fortydligas det i vilka fall en
talan som véckts vid en domstol i en stat an-
ses vara riktad mot en annan stat. Detta ar
fallet for det forsta da den andra staten anges
som part i malet. Staten kan vara part i malet
antingen direkt i egenskap av stat eller Lex.
via ett av sina forvaltningsorgan eller nagon
annan sadan aktor som namns i artikel 2.1 b.
En talan som vackts vid en domstol i en stat
anses vara riktad mot en annan stat ocksa da
talan de facto &r riktad mot den andra statens
egendom, rattigheter, intressen eller verk-
samhet, dven om staten i fraga inte anges
som part i malet.

Artikel 7. Uttryckligt medgivande till ut-
Ovande av domsratt. | denna artikel bestdms
det att staten inte far aberopa immunitet i ett
forfarande vid en annan stats domstol réran-
de ett arende eller ett mal, om staten uttryck-
ligen har medgivit att domstolen utovar
domsrétt i arendet eller malet. Ett uttryckligt
medgivande kan ges antingen genom en in-
ternationell 6verenskommelse eller genom
nagot annat skriftligt avtal. Staten kan ocksa
ge sitt medgivande genom att ge en forklar-
ing till domstolen eller ett skriftligt medde-
lande i ett visst mal.

Denna artikel &r dock inte bindande for den
domstol som fattar beslut om utévningen av
domsréatt. Aven om staten har gett sitt medgi-
vande till utévningen av domsrétt, kan dom-
stolen t.ex. kréva att medgivandet ska vara
givet i en tydligare form.

Om staten har gett sitt medgivande till att
domstolen utdvar domsratt endast vid en viss
rattegang, berér samma medgivande inte sta-
tens immunitet vid en annan rattegang i ett
motsvarande arende eller mal. Det medgi-
vande som galler utvningen av domsratt vid
en viss rattegang ar emellertid forpliktande
for staten ocksa i samband med eventuellt
andringssokande och extraordinért dndrings-
sOkande.

Enligt artikel 7.2 kan en stats medgivande
till att en annan stats lagstiftning tillampas
inte tolkas som ett samtycke till att den andra
statens domstolar utévar domsrétt.

Artikel 8. Verkan av deltagande i ett forfa-
rande vid en domstol. | denna artikel fast-
stélls hur det faktum att en stat frivilligt del-
tar i en rattegang inverkar pa dess immunitet.
Frivilligt deltagande i en rattegang kan pa det
sétt som anges i artikeln betraktas som ett
implicit medgivande till utovnlngen av
domsratt. Enligt artikel 8.1 far en stat inte
aberopa immunitet i ett mal infor en annan
stats domstol om den sjalv har véckt talan el-
ler intervenerat i malet eller vidtagit andra
atgarder som avser sakfragan

Den andra meningen i artikel 8.1 b galler
fall dar staten far kannedom om sin immuni-
tet forst i ett sent skede. | denna situation &r
det enligt artikeln mgjligt for staten att abe-
ropa sin immunitet &ven om staten redan har
vidtagit atgarder som berdr sakfragan Detta
forutsatter dock att staten aberopar sin im-
munitet sa snart som mojligt.

Artikel 8.2 galler situationer dér staten in-
tervenerar i ett mal eller vidtar andra atgarder
uteslutande for att dberopa immunitet. Alter-
hativt kan staten ha som uteslutande syfte att
havda en rattighet eller ett intresse i fraga om
den egendom rattegangen galler, t.ex. genom
att lagga fram sannolikhetsbevis for rattighe-
ten eller intresset. | dessa fall anses staten
inte ha medgivit att en annan stats domstol
utbvar domsratt. Om staten daremot framstal-
ler ett krav som berdr statens dganderatt till
viss egendom, vilket betraktas som interven-
tion i huvudsaken, kan staten inte aberopa
immunitet.

Artikel 8.3 innehaller en sarskild bestam-
melse om att det faktum att en stats foretra-
dare upptréder som vittne vid en domstol i en
annan stat inte tolkas som ett medgivande
fran statens sida till domstolens utévning av
domsratt. Att en stat inte upptréder i ett forfa-
rande vid en annan stats domstol ska enligt
artikel 8.4 inte heller tolkas som att staten
medger att domstolen utévar domsrétt. Detta
hor samman med konventionens grundlag-
gande princip om att domstolen pa eget initi-
ativ ska fatta beslut om att en annan stats
immunitet respekteras. Den sistndamnda be-
stammelsen tillampas alltsa pa utevaro, som
kan vara avsiktlig eller oavsiktlig.

Artikel 9. Genkaromal. | denna artikel be-
stams det hur genkaromal inverkar pa statens
immunitet. Enligt artikel 9.1 far en stat som
vécker talan vid en annan stats domstol inte
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aberopa immunitet mot domstolens domsratt
avseende eventuella genkaromal som grundar
sig pa samma réttsliga forhallanden eller om-
standigheter som huvudkaromalet. Ifall det
daremot ar fraga om ett separat eller frlstaen—
de genkaromal som t.ex. grundar sig pa na-
gon annan affarstransaktion eller andra ratts-
liga forhallanden eller omstandigheter an hu-
vudkaromalet kan staten aberopa immunitet,
om inte nagot annat foljer av del Il i kon-
ventionen.

I artikel 9.2 finns en motsvarande bestam-
melse som berdr sadana situationer dar staten
framstéller krav i egenskap av intervenient. |
artikel 9.3 bestdms det vidare att en stat som
vacker ett genkaromal vid en rattegdng som
inletts mot den vid en annan stats domstol
inte far aberopa immunitet mot domstolens
domsratt avseende huvudkéaromalet.

Del 11l Forfaranden dar statsimmunitet inte
far aberopas

I del 111 specificeras de forfaranden dar sta-
ten inte kan aberopa immunitet.

Artikel 10. Affarstransaktioner. | artikel
10.1 begransas immuniteten sa att den inte
omfattar sadana situationer dar en stat deltar i
en affarstransaktion med en utlandsk fysisk
eller juridisk person. En forutséttning for att
denna artikel ska bli tillamplig &r att den tvist
som hénfor sig till affarstransaktionen enligt
tillampliga internationella privatrattsliga reg-
ler faller under en annan stats domstols beho-
righet. Det bor noteras att artikeln endast ar
tillamplig pa sddana situationer dar den andra
parten i affdarstransaktionen ar en utlandsk fy-
sisk eller juridisk person. Aven om &rendet
omfattas av en annan stats domstols behérig-
het blir artikeln saledes inte tillamplig om
den fysiska eller juridiska person som ar
motpart i drendet inte ar utlandsk.

| artikel 10.2 foreskrivs tva undantag fran
artikel 10.1. Det forsta undantaget géller af-
farstransaktioner mellan stater, som alltsa
inte omfattas av artikel 10.1. Nar det galler
att definiera affarstransaktioner mellan stater
ska begreppet stat forstas i enlighet med den
definition som ingar i artikel 2.1 b i konven-
tionen. Affarstransaktioner mellan stater kan
enligt folkrattskommissionen t.ex. utgoras av
avtal om livsmedelshjalp som utvecklings-
lander ingatt med andra stater. Det andra un-

dantaget galler sadana situationer dar parter-
na i affarstransaktionen uttryckligen har avta-
lat om nagot annat an det forfarande som fo-
reskrivs i artikel 10.1.

Artikel 10.3 géller statliga féretag och
andra enheter som upprattats av staten. De
statliga foretagens stallning utgjorde en av de
centrala tvistefragor som aktualiserades da
konventionsutkastet utarbetades. Bakgrunden
till oenigheten utgjordes framfor allt av de
forandringar som vid tiden for utarbetandet
av konventionsutkastet skedde i de socialis-
tiska landernas ekonomier och som ocksa be-
rorde de statliga foretagens stallning. Slutli-
gen beslutade man sig for att bevara be-
stammelsen om statliga foretag i artikel 10.3.
Enligt denna artikel paverkas statsimmunite-
ten inte av att parten i malet &r ett statligt fo-
retag eller ndgon annan enhet som upprattats
av staten. Nar det galler ett statligt foretag
kravs det bl.a. att det ar frdga om en sjalv-
standig juridisk person. For att samforstand
skulle nas inkluderade man dessutom en for-
klaring betraffande artikel 10.3 i bilagan till
konventionen. Enligt férklaringen paverkar
artikel 10.3 inte fragor som berér mojlighe-
ten att stalla foretagets aktiedgare och led-
ning till svars for foretagets atgarder, fragor
som h&nfor sig till situationer dar en statlig
enhet uppsatligen har uppgett sin finansiella
stallnmg felaktigt eller senare minskat sina
tillgangar for att undga att infria ett krav, el-
ler andra ddrmed sammanhéangande fragor

Artikel 11. Anstallningskontrakt. 1 denna
artikel behandlas anstéllningskontrakt, som i
Finlands nationella lagstiftning kallas arbets-
avtal, mellan staten och en enskild person
gallande arbete som helt eller delvis utférs
eller ska utféras inom en annan stats territo-
rium. | artikel 2.1 c led iii bestdms det ut-
tryckligen att anstallningskontrakt faller
utanfor begreppet afféarstransaktion. Enligt
den huvudregel som framgar av artikel 11.1
far en stat inte dberopa immunitet mot en an-
nan stats domstols domsratt vid en rattegang
som galler ett anstéliningskontrakt, om arbe-
tet utfors eller ska utforas inom den andra
statens territorium.

Né&r det géller anstéllningskontrakt &r ut-
gangspunkten med andra ord att immunitet
saknas. Som undantag frén denna huvudregel
uppréknas dock i artikel 11.2 de situationer
dar det trots artikel 11.1 & mojligt att abero-



RP 26/2013 rd 15

pa statsimmunitet. Med hjalp av denna struk-
tur stravar man i artikeln efter att na balans
mellan intressena hos de olika aktdrer som
berdrs av anstéllningskontrakten. Det ligger i
den stats intresse dar arbetet utfors att séker-
stélla att statens nationella arbetsrattsliga be-
stdimmelser tillampas inom dess territorium.
A andra sidan ligger det i arbetsgivarstatens
intresse att sékerstalla bl.a. att en annan stat
inte kan paverka anstallningskontrakten i
synnerhet for sadana personer vars uppgifter
innefattar utévning av offentlig makt. Ur de
anstalldas synvikel ar det daremot fraga om
individens ratt att fa en tvist gallande ett an-
stéllningskontrakt behandlat vid den lokala
domstolen.

| artikel 11.2 uppraknas alltsa de situationer
dar en stat trots artikel 11.1 far aberopa im-
munitet. Staten far for det forsta aberopa
immunitet om arbetstagaren &r anstalld for att
utfora bestamda uppgifter i offentlig myn-
dighetsutdvning. | artikeln uppréknas dessut-
om sérskilt féljande grupper av personer for
vilkas del det &r mojligt att dberopa immuni-
tet: diplomatiska foretradare enligt definitio-
nen i 1961 ars Wienkonvention om diploma-
tiska forbindelser, konsuléara tjdnsteman en-
ligt definitionen i 1963 ars Wienkonvention
om konsuléra forbindelser, personer som in-
gdr i den diplomatiska personalen i en stan-
dig representation vid en internationell orga-
nisation eller i ett sarskilt diplomatiskt upp-
drag eller &r anstéllda som foretradare for en
stat vid en internationell konferens, samt
andra personer som atnjuter diplomatisk im-
munitet.

I den bilaga som innehaller forklaringar till
konventionen hanvisas det betraffande artikel
11 till artikel 41 i 1961 ars Wienkonvention
om diplomatiska forbindelser och till artikel
55 i 1963 ars Wienkonvention om konsuléra
forbindelser. Alla personer som avses i dessa
artiklar ar skyldiga att respektera vérdlandets
lagar och bestdmmelser, inklusive dess ar-
betslagstiftning. 1 férklaringen hanvisas det
aven till artikel 38 i 1961 ars Wienkonven-
tion om diplomatiska forbindelser och till ar-
tikel 71 i 1963 ars Wienkonvention om kon-
suléra forbindelser, dér det bestdms att mot-
tagarstaten &r skyldig att utéva sin domsratt
pa ett sadant satt att fullgorandet av beskick-
ningens eller konsulatets uppgifter inte ong-
digtvis hindras.

Vidare bestdams det att den huvudregel som
framgar av artikel 11.1 inte tillampas om rét-
tegangen galler anstéllning, forlangning av
anstallningsforhallandet for eller ateranstall-
ning av en enskild person. Enligt ILC:s
kommentarer fran ar 1991 kan en anstalld
dock trots artikel 11.2 ¢ i forumstaten yrka pa
gottgorelse eller skadestand t.ex. for olaglig
uppsagning av anstallningsforhallandet.

Staten far aberopa immunitet dven da ratte-
gangen galler avskedande eller uppségning
av en person, och da statschefen, regerings-
chefen eller utrikesministern i den anstéllan-
de staten anser att rattegangen skulle komma
i konflikt med statens sékerhetsintressen. En-
ligt forklaringen till konventionen avser han-
visningen till arbetsgivarstatens sakerhetsin-
tressen i forsta hand den nationella sékerhe-
ten och sékerheten for diplomatiska beskick-
ningar och konsulat.

Dessutom far staten aberopa immunitet i
den situation dar arbetstagaren ar medborga-
re i arbetsgivarstaten vid den tidpunkt da ta-
lan vacks, forutsatt att personen i fraga inte
&r permanent bosatt i forumstaten. Syftet
med denna punkt &r att garantera en tillrack-
lig anknytning till forumstaten. Om arbetsta-
garen &r medborgare i arbetsgivarstaten och
inte har ndgon permanent boendeort i den
andra staten, finns det inte tillrackligt végan-
de skal for att behandla ett eventuellt tviste-
mal vid en annan stats domstol. Denna be-
stammelse paverkas inte av huruvida perso-
nen i fraga har rekryterats eller arbetar inom
nagon annan stats an arbetsgivarstatens terri-
torium.

I 21 8 i grundlagen bestdms det att var och
en som omfattas av Finlands jurisdiktion har
ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller nagon annan myndighet som ar behorig
enligt lag samt att fa ett beslut som galler
hans eller hennes rattigheter och skyldigheter
behandlat vid en domstol eller nagot annat
oavhangigt rattsskipningsorgan. Det ovan
ndmnda undantaget kan bedémas medféra ett
visst ingrepp i denna grundlagsenliga réttig-
het. Nar saken bedoms med avseende pa det
ovan refererade avgdrandet HD 1993:120 in-
nebdr den slutliga konventionstexten en sna-
vare avgransning av den grupp av personer
som omfattas av immunitet &n vad som fast-
stallts i avgorandet. Europadomstolen har a
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sin sida i de fall som refererats ovan i den
allmanna motiveringen tagit stallning till for-
hallandet mellan statsimmuniteten och de be-
stammelser i artikel 6.1 i Europakonventio-
nen som galler individens mojligheter att fa
sina réttigheter tillgodosedda.

Statsimmunitet kan trots artikel 11.1 abe-
ropas ocksa da arbetsgivarstaten och arbets-
tagaren skriftligen har avtalat om saken i en-
lighet med artikel 11.2 f. Detta forutsatter
dock att forumstatens domstolar inte med
hénsyn till grunderna for réttsordningen i
landet har exklusiv behorighet pa grund av
sakfragan i malet.

Med tanke pa tillampningen av bestammel-
serna i denna artikel bor man for det forsta
beakta att 11 kap. 1 8 i arbetsavtalslagen
(55/2001) innehaller en bestammelse om den
lag som ska tillampas pa arbetsavtal med in-
ternationell anknytning. Om ett arbetsavtal
har anknytning till flera stater &n en, bestdms
den lag som ska tillampas pa arbetsavtalet
enligt den i Rom den 19 juni 1980 ingangna
konventionen om tillamplig lag for avtalsfor-
pliktelser. Betraffande avtal som ingatts efter
den 17 december 2009 har denna konvention
ersatts av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 593/2008 om tillamplig lag
for avtalsforpliktelser (den s.k. Rom I-
forordningen). Artikel 8 i forordningen inne-
haller bestammelser om den lag som ska till-
lampas pa arbetsavtal.

Nar det géller tillampningen av artikel 11.2
f bor man dessutom beakta de bestammelser
om arbetsavtal som ingar i radets férordning
(EG) nr 44/2001 om domstols behdrighet och
om erkannande och verkstéllighet av domar
pa privatrattens omrade, dvs. den s.k. Bryssel
I-forordningen. | forordningen uppstalls
namligen hinder for att ett forumavtal som &r
ogynnsamt for arbetstagaren ingds innan na-
gon tvist har uppkommit. Denna fraga regle-
ras i huvudsak i artiklarna 18-21 i foérord-
ningen.

Artikel 12. Person- och sakskada. | denna
artikel bestams det, med vissa undantag, att
immuniteten inte galler sadana rattegangar
som berdr ekonomisk erséttning till foljd av
dddsfall, personskada, sakskada eller forlust
av materiell egendom. | dessa fall kan staten
alltsa inte aberopa immunitet. For att artikeln
ska bli tillamplig forutsétts det dessutom for
det forsta att dodsfallet, personskadan, sak-

skadan eller forlusten av materiell egendom
har fororsakats av en handling eller en under-
latenhet som pastas kunna hanforas till sta-
ten. FOr det andra forutsatts det att handling-
en eller underlatenheten helt eller delvis har
skett inom den andra statens territorium och
att den person som gjort sig skyldig till hand-
lingen eller underlatenheten befann sig inom
detta territorium ndr handlingen eller under-
latenheten dgde rum.

Denna artikel kan bli tillamplig t.ex. i sam-
band med en trafikolycka eller vid brott mot
liv. Med tanke pa artikelns tillampning sak-
nar det betydelse om den aktuella garningen
till sin karaktér kan anses utgora verksamhet
som av havd hanfor sig till statens maktutov-
ning (acta iure imperii) eller om det ar fraga
om privatrattslig verksamhet (acta iure ges-
tionis). Nar det géller erséttningens belopp ar
lagen pa garningsorten avgorande. Artikeln
géller bara fysiska skador, inte t.ex. ersétt-
ning for sadant lidande som orsakats av en
krankning. Dessutom galler artikeln endast
ekonomisk ersattning.

Artikel 13. Agande, besittning och an-
vandning av egendom. Enligt huvudregeln i
konventionen atnjuter staten och dess egen-
dom immunitet mot den domsratt som utovas
av en annan stats domstol. Denna huvudregel
har i artikel 6.2 b preciserats sa att det i prin-
cip ar mojligt att aberopa immunitet ocksa i
sadana fall dar talan de facto &r riktad mot en
annan stats egendom, rattigheter, intressen
eller verksamhet, trots att staten inte har an-
getts som part i malet. | artikel 13 foreskrivs
det emellertid om undantag fran denna hu-
vudregel. Det ar inte mojligt att aberopa im-
munitet i de situationer som raknas upp i ar-
tikeln.

I artikeln namns for det forsta mal som
géller fast egendom i forumstaten. Immunitet
kan inte heller aberopas i mal som galler sta-
tens réttigheter eller dgarintressen i 16s eller
fast egendom som harrér fran arv, gava eller
egendom som saknar dgare. Detsamma géller
mal som ror statens rattigheter eller agarin-
tressen i frdga om forvaltning av egendom,
sasom stiftelsers egendom, konkursbon eller
ett foretags egendom vid dess avveckling.

Vid rattegangen ska det enligt artikeln
dessutom vara fraga om faststallande av ovan
namnda réttigheter eller intressen. | den for-
klaring som finns bifogad till konventionen
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konstateras det att man med uttrycket fast-
stéllande i artiklarna 13 och 14 inte endast
avser konstaterande eller kontroll av fore-
komsten av skyddade rattigheter utan &ven
utvardering eller uppskattning av dessa rét-
tigheter, inklusive deras innehall, tillamp-
ningsomrade och utstrackning.

Denna artikel paverkar dock inte privilegier
eller immunitet som staten enligt folkrétten
atnjuter i frdga om sina diplomatiska be-
skickningar och andra aktérer som namns i
artikel 3 i konventionen.

Artikel 14. Immaterialratt. | denna artikel
bestams det att immuniteten inte galler fragor
som berdr immaterialratt. Med immaterialratt
avses har sddan upphovsratt och sadana im-
materiella rattigheter som motsvarar den ve-
dertagna terminologin i Finland. Man har
stravat efter att utforma artikeln sa att den
omfattar forutom de befintliga typerna av
immateriella rattigheter dven sadana rattighe-
ter som eventuellt kommer att tas i bruk i
framtiden. En sadan rattegang som avses i ar-
tikeln kan bl.a. gélla faststéllandet av dessa
rattigheter. Med faststdllande avses enligt
forklaringen till konventionen inte endast
konstaterande eller kontroll av férekomsten
av skyddade réattigheter utan &ven utvarde-
ring eller uppskattning av dessa rattigheter,
inklusive deras innehall, tillampningsomrade
och utstrackning.

En forutsattning for att denna artikel ska bli
tillamplig ar att den aktuella rattigheten at-
njuter skydd i forumstaten. Daremot saknar
det betydelse om det réttsliga skyddet ar till-
falligt eller permanent. Vid rattegangar som
galler immaterialrtt kan det anses motiverat
att immuniteten begrénsas uttryckligen av
den anledningen att de immateriella rattighe-
terna skyddas i forumstaten och &ven pa
grund av att den andra staten frivilligt har
agerat inom ramen fOr forumstatens rattssy-
stem t.ex. genom att registrera ett patent eller
varumérke.

Med stdd av denna artikel &r det inte heller
mojligt att dberopa immunitet i det fall dar
staten pastas ha krankt en ovan namnd rattig-
het som tillhor en tredje person, da krank-
ningen har skett inom forumstatens territori-
um. Dessutom ska den krankta rattigheten
vara skyddad i forumstaten. En sadan krank-
ning av upphovsrétten som inte skett inom
forumstatens territorium utan inom den be-

rorda statens eget territorium utgor saledes
inte nagot hinder for immunitet.

Staterna far emellertid avtala om att avvika
fran bestammelserna i denna artikel. Artikeln
paverkar inte heller i Ovrigt staternas ratt att
fatta beslut om sina nationella lagar eller for-
faranden som ber6r immateriella réttigheter.

Artikel 15. Deltagande i bolag eller andra
associationsrattsliga subjekt. Denna artikel
galler rattegangar som beror statens andelar i
bolag eller andra sammanslutningar. Staten
kan inte aberopa immunitet om rattegangen
galler statens deltagande i ett bolag eller na-
got annat associationsrattsligt subjekt, vare
sig detta ar registrerat i handelsregistret eller
inte. Det kan vara fraga om ett forhallande
mellan staten och subjektet eller mellan sta-
ten och subjektets Ovriga deltagare. En
tillaggsforutsattning ar att subjektet ocksa har
andra deltagare an stater eller internationella
organisationer. Dessutom forutsétts det att
subjektet &r registrerat eller stiftat enligt fo-
rumstatens lagstiftning eller har sitt sate eller
sin huvudsakliga verksamhet dar.

I de situationer som avses i artikeln grun-
dar sig avsaknaden av statsimmunitet pa att
staten frivilligt har agerat inom ramen for fo-
rumstatens rattssystem. | detta sammanhang
saknar det betydelse om det aktuella subjek-
tet ar en juridisk person eller inte. | artikeln
gors inte heller nagon skillnad mellan vinst-
bringande och icke-vinstbringande subjekt.

Enligt artikel 15.2 far staten dock aberopa
immunitet om de berdrda staterna har kom-
mit dverens om det eller om de tvistande par-
terna har kommit 6verens om det genom ett
skriftligt avtal. Immunitet far aven aberopas
om det i den urkund som upprattar eller re-
glerar subjektet i fraga ingar bestammelser
med denna verkan.

Artikel 16. Fartyg som &gs eller drivs av
en stat. | denna artikel faststalls statsimmuni-
tetens omfattning vid rattegangar som galler
fartyg som &gs eller drivs av en stat.

En stat som ager eller driver ett fartyg far
inte dberopa immunitet i mal som galler drif-
ten av fartyget, om fartyget da den tvistiga
héndelsen intraffade anvandes for andra an
statliga icke-kommersiella syften.

Vid en rattegang som galler driften av ett
fartyg kan det enligt de utkast till artiklar
som lagts fram for generalforsamlingen vara
fraga t.ex. om en sammanst6tning eller nagon
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annan sjofartsolycka, assistans vid olycksfall,
reparationer eller service, eller foljderna av
fororening av havsmiljon. Denna exempel-
forteckning inkluderades emellertid inte i den
slutliga konventionstexten.

Med fartyg avses i artikeln uttryckligen
sjodugliga fartyg. Till dessa raknas ocksa far-
tyg som endast delvis anvands i sjotrafik.

Den ovan angivna huvudregeln géller en-
ligt artikel 16.2 dock inte krigsfartyg eller
militdra hjalpfartyg eller andra fartyg som
&gs eller drivs av en stat och som vid den ak-
tuella tidpunkten anvénds uteslutande i stat-
lig icke-kommersiell trafik. | dessa fall far
staten alltsa aberopa immunitet. Till sadana
fartyg som avses i denna bestdmmelse hor
t.ex. polisens och tullens batar, sjukhusfar-
tyg, fartyg som utfor kartlaggnmg av varlds-
haven samt utbildningsfartyg och muddrings-
fartyg.

Enligt artikeln far immunitet inte heller
aberopas i mal som galler transport av gods.
Staten far alltsd inte aberopa immunitet vid
en rattegang som galler transport av gods
ombord pa ett fartyg som &gs eller drivs av
staten, om fartyget vid tidpunkten for den
tvistiga handelsen anvéndes for andra &n stat-
liga icke-kommersiella syften. Immunitet far
dock undantagsvis aberopas i mal som galler
transport av gods i sadana fall dar godset
transporteras ombord pa ett krigsfartyg eller
ett annat fartyg som avses i artikel 16.2. Sta-
ten far dberopa immunitet ocksa da det &r
fraga om gods som ags av staten och som
anvands eller &r avsett att anvandas uteslu-
tande for statliga icke-kommersiella syften.

Staten far dock aberopa alla de medel for
att bestrida, havda preskription och begransat
ersattningsansvar som star till buds avseende
privata fartyg och gods samt deras &gare.
Denna bestammelse géaller dock inte bara rét-
tegangar som berér fartyg och gods, utan sta-
terna far vid alla rattegangar aberopa sadana
invandningar som ocksa privata aktorer far
framstalla.

Aurtikel 16.6 galler det forfarande med hjalp
av vilket man vid rattegangen i praktiken kan
bevisa att det fartyg som avses i talan an-
vands eller har anvants for statliga icke-
kommersiella syften. Om det i ett mal upp-
kommer en fraga om huruvida ett fartyg som
&gs eller drivs av en stat eller gods som &gs
av staten ar av icke-kommersiellt slag, ska ett

intyg utfardat av en diplomatisk foretradare
for staten i fraga och som framfors till dom-
stolen tjana som bevis pa fartygets eller god-
sets status. Beviset kan alternativt ocksa ut-
fardas av en annan behdrig myndighet i sta-
ten, t.ex. det ministerium till vars verksam-
hetsomrade saken anses hora. Artikelns orda-
lydelse (tjana som bevis) ger vid handen att
domstolen beddmer intygets beviskraft och
att det ocksa ar mojligt att lagga fram motbe-
vis angaende saken.

Enligt artikel 16.1-16.3 &r det avgdrande
att fartyget de facto anvands for statliga icke-
kommersiella syften. Det & med andra ord
inte tillrackligt att fartyget endast ar avsett
for statliga icke-kommersiella syften.

Luftfartyg och rymdforemal har uteslutits
fran konventionens tillampningsomrade ge-
nom bestdmmelsen i artikel 3.3.

Artikel 17. Verkan av skiljedomsavtal.
Denna artikel galler rattegangar som beror
skiljedomsavtal, vilka i Finlands nationella
lagstiftning kallas skiljeavtal. Om en stat in-
gar ett skriftligt avtal med en utlandsk fysisk
eller juridisk person om att tvister som hén-
for sig till en affarstransaktion ska hénskjutas
till skiljedom, far staten inte aberopa immu-
nitet vid en rattegang som galler skiljedoms-
avtalet. Dessutom forutsatts det att rattegang-
en géller skiljedomsavtalets giltighet, tolk-
ning eller tillampning, skiljedomsforfarandet
eller bekraftelse eller asidosattande av skilje-
domsutslaget. Det kravs aven att domstolen i
ovrigt dr behorig i malet. Behorighetsfragan
kan paverkas bl.a. av internationella privat-
rattsliga regler, statens nationella lagstiftning
och av skiljedomsavtalets innehall. Genom
ett skil !edomsavtal ar det &ven mojligt att av-
vika fran bestdmmelserna i denna artikel.

Denna artikel géller situationer dar staten
har ingatt ett skriftligt avtal med en utlandsk
fysisk eller juridisk person. Artikeln omfattar
saledes inte skiljedomsavtal som ingatts sta-
ter emellan. Av bilagan till konventionen
framgar det att man natt samforstand om att
sadana affarstransaktioner som avses i arti-
keln &ven omfattar investeringar.

Del IV Staters immunitet mot tvangsatgarder
i samband med domstolsforfa-
randen
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Enligt konventionen omfattar statsimmuni-
teten i princip ocksa tvangsatgarder. Det fak-
tum att en stat har gett sitt uttryckliga medgi-
vande till att en domstol utdvar domsratt in-
nebdr inte heller i sig ett samtycke till
tvangsatgarder. 1 del 1V i konventionen finns
uttryckliga bestimmelser om tvangsatgarder.

Pa det nationella planet finns bestammelser
om civilprocessuella sakringsatgarder, saésom
kvarstad, i 7 kap. i rattegangsbalken. Ratte-
gangsbalkens 7 kap. innehaller dock inte ut-
tommande bestammelser om sakringsatgar-
derna, utan dessa regleras ocksa i andra la-
gar, t.ex. i lagen om sékerstallande av bevis-
ning i tvistemal som galler immateriella rat-
tigheter (344/2000). Sérskilda bestammelser
om kvarstad i fraga om statsagda fartyg finns
ocksa t.ex. i sjolagen (674/1994). Vidare
finns det i lagen om férbud mot beslag av
vissa utstallningsforemal som fors in till Fin-
land (697/2011) bestdmmelser som &r av be-
tydelse i samband med inforsel av en fram-
mande stats egendom till Finland.

Artikel 18. Statsimmunitet mot tvangsat-
garder fore dom. | denna artikel bestdms det
att sadana tvangsatgarder avseende en stats
egendom som foregar en dom, sasom kvar-
stad och skingringsforbud, inte far vidtas i
samband med ett mal vid en domstol i en an-
nan stat utan samtycke av den berdrda staten.
Staten kan ge sitt samtycke genom ett inter-
nationellt avtal, genom ett skiljedomsavtal el-
ler ett skriftligt kontrakt eller genom en for-
klaring till domstolen eller ett skriftligt med-
delande efter det att en tvist mellan parterna
har uppstatt. Tvangsatgarder far ocksa vidtas
i den utstrackning staten har avsatt eller re-
serverat egendom for gottgorelse av det krav
som malet ror.

Artikel 19. Statsimmunitet mot tvangsat-
garder efter dom. Enligt denna artikel far sa-
dana tvangsatgarder som riktas mot en stats
egendom efter en dom endast vidtas med ut-
tryckligt samtycke av staten. De sétt pa vilka
det uttryckliga samtycket kan ges ar desam-
ma som anges i artikel 18. | artikeln bestams
det dock dven att staten inte far aberopa im-
munitet i frdga om tvangsatgarder efter do-
men till den del staten har avsatt eller reser-
verat egendom for gottgdrelse av det krav
som malet ror. Immunitet far inte heller be-
ropas i fraga om tvangsatgarder i den situa-
tion dér det har faststallts att staten uteslu-

tande anvander eller avser att anvanda egen-
domen i annat &n statligt icke-kommersiellt
syfte och den befinner sig inom forumstatens
territorium. | det sist ndmnda fallet kan
tvangsatgarder efter dom dock endast vidtas i
frdga om egendom som har samband med
den enhet mot vilken malet riktar sig. Nedan
i artikel 21 preciseras det vilka slag av statlig
egendom som inte betraktas som sadan egen-
dom som staten uteslutande anvander eller
avser att anvénda i annat &n statligt icke-
kommersiellt syfte.

Med den enhet mot vilken malet riktar sig
avses enligt forklaringen till denna artikel en
stat som oberoende juridisk person, en delstat
i en forbundsstat, en stats underenhet, ett
statligt organ eller annan enhet som har sta-
tus som sjalvstandigt rattssubjekt. Uttrycket
egendom som har samband med den enhet
mot vilken malet riktar sig ska enligt forklar-
ingen ges en mer vidstrackt tolkning &n dgar-
skap eller besittning.

Enligt den forklaring som ingar i bilagan
till konventionen tar man inte i denna artikel
stallning till fragor som berér mojligheten att
stélla personer som arbetar i ett foretag till
svars for foretagets atgarder eller till fragor
som hanfor sig till den situation dar en statlig
enhet uppsatligen har uppgett sin finansiella
stéllning felaktigt eller senare minskat sina
tillgangar for att undga att infria ett krav, el-
ler till andra darmed sammanhéngande fra-
gor.

Artikel 20. Verkan av samtycke till att ut-
ova domsratt avseende tvangsatgarder. |
denna artikel bestdms det att ett erkdnnande
av behorighet att utéva domsratt enligt artikel
7 inte samtidigt innebar ett sadant samtycke
till vidtagande av tvangsatgarder som avses i
artiklarna 18 eller 19. Det samtycke som
gédller tvangsatgdrder ska uttryckligen avse
atgarderna i fraga.

Artikel 21. Sarskilda slag av egendom. |
denna artikel uppréknas de slag av statlig
egendom som inte anses som sadan egendom
som staten uteslutande anvander eller avser
att anvénda i annat &n statligt icke-
kommersiellt syfte enligt artikel 19.1 c. Till
denna egendom hor bl.a. egendom som an-
vands eller avses att anvandas i tjansten vid
statens diplomatiska beskickningar och kon-
sulat, egendom av militar art, egendom till-
horig centralbanken eller ndgon annan pen-
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ningpolitisk myndighet i staten, egendom
som mgar i statens kulturarv eller i dess arkiv
och som inte ar eller avses att bli utbjuden till
forsdljning samt egendom som ingdr i ut-
stallningar av foremal av vetenskapligt, kul-
turellt eller historiskt intresse och som inte &r
eller avses att bli utbjuden till férsaljning.

I artikel 21.2 bestdms det vidare att be-
stammelserna i artikel 21.1 inte begrénsar
tillampningen av de  bestammelser om
tvangsatgarder som ingar i artikel 18 eller ar-
tikel 19 a och b.

Del V Ovriga bestammelser

Artikel 22. Delgivning. Denna artikel in-
nehaller bestammelser om delgivning av
stdmningar eller andra handlingar genom vil-
ka talan vacks. Delgivningen ska ske i enlig-
het med en tillamplig internationell konven-
tion dar forumstaten och den berdrda staten
ar parter, eller enligt en sdrskild Overens-
kommelse om delgivning av stdimning mellan
karanden och den berérda staten, om inte fo-
rumstatens lagstiftning hindrar detta.

Om det emellertid inte finns nagon sadan
konvention eller sarskild 6verenskommelse
som avses ovan far delgivningen ske via di-
plomatiska kanaler till utrikesministeriet i
den berdrda staten, eller pd nagot annat satt
som godtas av den berorda staten, om inte fo-
rumstatens lagstiftning hindrar detta. En s-
dan delgivning anses ha verkstallts nér utri-
kesministeriet har mottagit handlingarna.

Delgivningshandlingarna ska vid behov at-
foljas av en oversattning till den berdrda sta-
tens sprak.

En stat som gar i svaromal rérande sakfra-
gan i ett mal som har véackts mot den far inte
darefter pasta att delgivning inte har skett en-
ligt bestammelserna i denna artikel.

Delglvnmgen av rattegangshandllngar re-
gleras pa det nationella planet i 9 och 11 kap.
I rattegangsbalken. Delgivningen av hand-
lingar mellan EU:s medlemsstater regleras i
radets forordning (EG) Nr 1393/2007.

Artikel 23. Tredskodom. Denna artikel in-
nehaller bestaimmelser om forutsattningarna
for meddelande av tredskodom i ett mal som
véackts mot en stat. En tredskodom far inte
meddelas om inte domstolen har funnit att
delgivningen av handlingarna har skett i en-
lighet med artikel 22 och det har gatt minst

fyra manader fran den dag da de handlingar
genom vilka talan vdcktes har delgetts eller
anses ha blivit delgivna enligt artikel 22, och
denna konvention inte hindrar att domstolen
utdvar domsratt.

Ett exemplar av en tredskodom mot en stat
ska, vid behov atfoljd av en oversattning till
ett officiellt sprak i den berdrda staten, Gver-
lamnas till staten pa ett av de sétt som anges i
artikel 22. Tidsfristen fOr att ge in en begéran
om att fa en tredskodom upphéavd ska vara
minst fyra manader och borja I6pa den dag
da ett exemplar av domen har mottagits eller
anses ha mottagits av den berérda staten.

I 5 och 12 kap. i rattegangsbalken finns be-
stammelser om de forutsattningar under vilka
tredskodom far meddelas samt om atervin-
ning i detta sammanhang. Den fyra manaders
tidsfrist som foreskrivs for meddelande av
tredskodom i artikel 23.1 b avviker fran 5
kap. 13 § i rattegangsbalken, dar det bestams
att tredskodom meddelas om svaranden inte
har avgett det begarda svaromalet inom den
tid som domstolen utsatt. Den fyra manaders
tidsfrist som foreskrivs for atervinning i arti-
kel 23.3 avviker likasa fran den tidsfrist pa
30 dagar som foreskrivs i 12 kap. 15 § i rat-
tegangsbalken. Vid sadana rattegangar som
omfattas av konventionens tilldampningsom-
rade ska bestammelserna i artikel 23 tillam-
pas sasom specialbestammelser i forhallande
till rattegangsbalken.

Artikel 24. Privilegier och immunitet un-
der domstolsférhandlingar. Denna artikel in-
nehaller bestammelser om statens privilegier
och immunitet vid ett mal som vackts mot
staten. Om en stat underlater eller vagrar att
ratta sig efter ett beslut av en annan stats
domstol som éldgger den att vidta eller avstd
fran att vidta en viss atgard eller att lagga
fram ett dokument i ett mal, ska detta enligt
artikeln endast medfora sadana foljder som
beteendet kan medféra med avseende pa sak-
fragan i malet. Staten far inte alaggas boter
eller viten pa grund av en sadan underlaten-
het eller vagran.

Enligt artikel 24.2 far en stat inte heller
alaggas att stalla sakerhet, garanti eller pant
for att garantera betalning av rattegangskost-
nader.

Denna artikel avviker fran rattegangsbal-
kens bestdammelser om skyldigheten att lagga
fram handlingar. Enligt artikeln far staten
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inte paforas boter eller straff for en forsum-
melse av skyldigheten att lagga fram hand-
lingar. Enligt 17 kap. 15 § 3 mom. i ratte-
gangsbalken far ratten darmed, om den finner
det vara nodvéndigt, vid vite forplikta den
som ska lagga fram en handling att fullgéra
sin skyldighet. Artikel 24 i konventionen ska
saledes till denna del tillampas som en speci-
albestdmmelse, vilket innebér att den ndmnda
bestammelsen i rattegangsbalken inte tillam-
pas pa sadana rattegangar som omfattas av
konventionens tillampningsomrade.

Del VI Slutbestammelser

Artikel 25. Bilaga. | denna artikel bestdms
det att den forklaring som finns bifogad till
konventionen utgdr en integrerad del av kon-
ventionen.

Artikel 26. Andra internationella éverens-
kommelser. | denna artikel finns bestdimmel-
ser om konventionens forhallande till andra
Overenskommelser. Denna artikel och artikel
3 &r delvis 6verlappande.

Artikel 27. Tvistlosning. Denna artikel in-
nehaller bestammelser om lésning av tvister
som beror konventionens tolkning eller till-
l&ampning. Parterna ska i forsta hand stréva
efter att l16sa en sadan tvist genom forhand-
lingar. | andra hand kan parterna hdnskjuta
en tvist som berér konventionens tolkning el-
ler tillampning till skiljedomsforfarande. Om
parterna emellertid inte nar samforstand om
skiljedomsforfarandet, kan tvisten pa begéran
av endera parten hanskjutas till Internationel-
la domstolen for avgtrande.

Med stod av artikel 27.3 far en stat nar den
ratificerar eller ansluter sig till konventionen
forklara att den inte &r bunden av de be-
stammelser i artikeln som galler skiljedoms-
forfarande eller Internationella domstolens
behorighet. Av de stater som har ratificerat
konventionen har Iran och Saudi-Arabien

ett en sadan forklaring. Parterna kan ocksa
aterta forklaringen. Finland foreslas inte ge
nagon sadan forklaring.

Artiklarna 28-33. Dessa artiklar innehal-
ler sedvanliga bestammelser om underteck-
nande och ratificering av konventionen, kon-
ventionens ikrafttrddande, uppsagning av
konventionen samt deponering av konventio-
nen hos FN:s generalsekreterare. | artikel 33
finns dessutom bestammelser om de giltiga

sprakversionerna, som ar arabiska, engelska,
franska, kinesiska och ryska.

Bilagan till konventionen

I bilagan till konventionen finns forklar-
ingar som innehaller stallningstaganden till
tolkningen av vissa artiklar i konventionen, i
enlighet med vad som refererats ndrmare
ovan i samband med redogérelsen for de be-
rorda artiklarna.

2 Lagforslag

1 8. Denna paragraf innehaller en bestdm-
melse genom vilken de bestdimmelser i kon-
ventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen satts i kraft. En narmare redogdrelse
for de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen finns nedan i det avsnitt som
galler behovet av riksdagens samtycke.

2 8. Enligt denna paragraf bestams om sét-
tande i kraft av de 6vriga bestdimmelserna i
konventionen och om ikrafttrddandet av
ikrafttradandelagen genom forordning av
statsradet. Lagen avses trada i kraft samtidigt
som konventionen trader i kraft for Finlands
del.

3 lkrafttradande

Konventionen trader i kraft den trettionde
dagen efter att 30 stater har godként eller ra-
tificerat konventionen. Konventionen har hit-
tills undertecknats av 28 stater och godkants
eller ratificerats av tretton stater (Osterrike,
Frankrike, Iran, Japan, Kazakstan, Libanon,
Norge, Portugal, Ruménien, Saudi-Arabien,
Spanien, Sverige och Schweiz). Finland har
undertecknat konventionen den 14 september
2005.

Lagen foreslas trada i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsradet,
samtidigt som konventionen trader i kraft for
Finlands del.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke
Godkannandebeslutets rackvidd

Artikel 22 i konventionen géller delgivning
av stdmningar eller av andra handlingar ge-
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nom vilka talan vacks mot en stat. | artikeln
uppraknas de alternativa satt pa vilka en rat-
tegang kan inledas mot en annan stat. Talan
kan véckas i enlighet med en tillamplig in-
ternationell konvention dar forumstaten och
den berorda staten &r parter eller enligt en
sérskild dverenskommelse om delgivning av
stdimning mellan ké&randen och den berérda
staten, om inte forumstatens lagstiftning
hindrar detta. Om det inte finns nagon sadan
konvention eller sarskild dverenskommelse,
kan talan ocksa vackas via diplomatiska ka-
naler eller pa annat satt som godtas av den
berorda staten. Artikeln innehaller ocksa be-
stdammelser bl.a. om att delgivningshandling-
arna vid behov ska atfoljas av en Overstt-
nin

PE delgivning av handlingar mellan EU:s
medlemsstater tillampas vid sidan av den na-
tionella lagstiftningen ocksd Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr
1393/2007 om delgivning i medlemsstaterna
av rattegangshandlmgar och andra handlingar
i mal och arenden av civil eller kommersiell
natur. Enligt forordningens ingress har for-
ordningen foretrade framfor bilaterala eller
multilaterala avtal eller arrangemang med
samma tillampningsomrade som ingatts av
medlemsstaterna. Artikel 22.1 i den aktuella
konventionen tillater att den namnda forord-
ningen tillampas i forsta hand. Férordningen
tillampas enligt dess artikel 1 pa mal och
arenden av civil eller kommersiell natur da
en rattegangshandlmg eller en annan hand-
ling ska sandas fran en medlemsstat till en
annan for delgivning. Férordningen tillampas
inte pa skattefragor tuIIfragor eller forvalt-
ningsrattsliga fragor eller pa statens ansvar
for handlingar eller underlatenhet vid ut-
Ovandet av statens myndighet. Forordningen
kan saledes atminstone i vissa fall bli till-
lamplig ocksa i samband med delgivning en-
ligt den konvention som nu féreslas bli god-
kand, da det ar fraga om en rattegang mot en
stat. Av artikel 22.1 a och b i konventionen
foljer att konventionen inte paverkar unio-
nens interna regler eller unionens eventuella
avtal om yttre forbindelser, dar det ingar be-
stammelser om delgivning i mal och arenden
av civil eller kommersiell natur, och att kon-
ventionen inte heller &ndrar rdckvidden av
unionens interna regler pa ett satt som enligt

unionsratten skulle hindra medlemsstaterna
fran att inga konventionen.

I 10 kap. 25 och 26 § i rattegangsbalken
finns allmanna bestdammelser om finlandska
domstolars internationella behorighet. Ocksa
EU har utfardat bestdmmelser om domstolar-
nas behorighet. En central forfattning i detta
sammanhang &r radets férordning (EG) nr
44/2001 om domstols behdrighet och om er-
kdnnande och verkstallighet av domar pa pri-
vatrattens omrade (den s.k. Bryssel I-
forordningen). Denna forordning galler emel-
lertid inte fragor som ber6r behorigheten i
tvister mellan en finlandsk part och en part i
en stat som inte hor till EU. Foérordningen in-
nehaller inte heller uttryckliga bestammelser
om statens stallning i egenskap av part i en
civilprocess. | detta sammanhang maste man
aven gora atskillnad mellan domstolens be-
horighet och statens immunitet i enskilda
fall. Immuniteten ska beddémas for sig, med
stod av de bestdmmelser som berdr den.
Domstolen kan i ett enskilt fall vara behorig,
men den frdimmande stat som &r svarande
kan trots det atnjuta immunitet, vilket inne-
bér att domstolen ar skyldig att lamna talan
utan prévning. Detsamma galler ocksa verk-
stalligheten av domar. Bryssel I-forordningen
inverkar inte pa behdrighetsfordelningen
mellan unionen och medlemsstaterna nar det
galler den aktuella konventionen, och darmed
inte heller pa rackvidden for rlksdagens god-
ké&nnande.

Med stod av vad som anforts ovan hor be-
stdimmelserna i konventionen till Finlands
behdrighet och darfor begdrs det att riksda-
gen ska godkénna konventionen i sin helhet.

Bestammelser som hor till omradet for lag-
stiftningen

Enligt 94 § i grundlagen kravs riksdagens
godkannande for fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser som innehaller sadana
bestammelser som hor till omradet for lag-
stiftningen eller annars har avsevard betydel-
se, eller som enligt grundlagen av nagon an-
nan anledning kraver riksdagens godkannan-
de. Enligt riksdagens grundlagsutskotts tolk-
ningspraxis omfattar riksdagens grundlagsen-
liga befogenhet att godkénna internationella
forpliktelser alla materiella bestammelser i
internationella forpliktelser som hor till om-
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radet for lagstiftningen. En bestammelse i ett
fordrag eller nadgon annan internationell for-
pliktelse ska anses hora till omradet for lag-
stiftningen 1) om den galler utdvande eller
begrénsning av nagon grundlaggande fri- el-
ler rattighet som &r skyddad i grundlagen, 2)
om den i dvrigt galler grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter, 3) om den
sak som bestammelsen géller enligt grundla-
gen ska regleras i lag eller 4) om det finns
lagbestdmmelser om den sak som bestam-
melsen galler eller 5) det enligt radande upp-
fattning i Finland ska lagstiftas om saken.
Fragan paverkas inte av om bestammelsen
strider mot eller Overensstammer med en
laghestammelse i Finland (GrUU 11/2000,
12/2000 och 45/2000 rd).

Grundlagsutskottet har &ven konstaterat att
sadana definitioner av begrepp som beror
fragor som hor till omradet for lagstiftningen
indirekt inverkar pa innehallet i och tillamp-
ningen av de materiella bestdammelser som
hor till omradet for lagstiftningen och att
aven dessa definitioner darmed hor till omra-
det for lagstiftningen (GrUU 6/2001 och
24/2001 rd). De bestammelser som ber6r sta-
tens immunitet och privilegier i samband
med en rattegang i Finland hor likasa till de
bestdimmelser som kréver riksdagens god-
kénnande, eftersom immuniteten och privile-
gierna regleras i1 lag i Finland (GrUuU
38/2000 rd).

Konventionen om immunitet for stater och
deras egendom innehaller flera bestammelser
som hor till omradet for lagstiftningen. De
viktigaste galler en annan stats immunitet vid
domstolar i Finland samt undantagen fran
denna huvudregel, som regleras i artiklarna
5-17 i delarna Il och 111 i konventionen.

I artikel 2 i konventionen definieras be-
greppen domstol, stat och afférstransaktion.
Dessa begrepp paverkar indirekt tillampning-
en av de artiklar i delarna I1-1V som hor till
omradet for lagstiftningen och anses darmed
likasa hora till omradet for lagstiftningen.

Aven del V i konventionen innehaller be-
stammelser om fragor som i Finland regleras
i lag. I artikel 22 finns bestdmmelser om del-
givning av stamningar eller andra handlingar
genom vilka talan mot en stat véacks. Pa det
nationella planet regleras delgivningen av
rattegdngshandlingar 1 11 kap. i rattegangs-
balken. Artikel 23 i konventionen innehaller

& sin sida bestammelser om tredskodom, me-
dan motsvarande bestammelser i Finland in-
gar i 12 kap. i rattegangsbalken. | artikel 24
finns vidare bestimmelser om skyldigheten
att lagga fram dokument, vilken pa det natio-
nella planet regleras i 17 kap. i rattegangs-
balken.

Konventionen kraver godkénnande av riks-
dagen ocksa pa grund av att den allmant be-
ror de finlandska domstolarnas behorighet
och lagstiftningen om saken. Bestammelser-
na i del 1V i konventionen kan t.ex. medféra
begransningar nar det galler bruket av sak-
ringsatgarder i sadana fall dar de riktar sig
mot en annan stats egendom. I Finland finns
allmanna bestammelser om civilprocessuella
sakrlngsatgarder sasom kvarstad, i 7 kap. i
rattegangsbalken. Darutover innehaller sjOla-
gen (674/1994) sarskilda bestammelser om
kvarstad bl.a. nér det géller statsagda fartyg.

Via den blankettlag genom vilken konven-
tionen satts i kraft inverkar reservationerna
och forklaringarna till sadana bestammelser
som hor till omradet for Iagstlftnlngen likasa,
liksom aterkallandet av dem, pa innehallet i
de bestammelser som géller sdsom lag i Fin-
land. Eftersom den forklaring Finland fore-
slas ge galler innehallet i och omfattningen
av bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen, behdvs riksdagens godkan-
nande ocksa for forklaringen (se Gruu
29/2001 rd och &ven GrUU 16/2005 rd).

I enlighet med vad som anférts ovan inne-
haller konventionen bestammelser som hor
till omradet for lagstiftningen och den kraver
darmed godkannande av riksdagen.

4.2 Behandlingsordning

| princip innehaller varken den huvudregel
om immunitet for stater och deras egendom
som ingdr i artikel 5 i konventionen eller un-
dantagen fran denna huvudregel sadana be-
stimmelser som ar av betydelse med tanke
pa beddmningen av behandlingsordningen.

Det undantag som i artikel 11.2 foreskrivs
fran den huvudregel som anges i artikel 11.1
ar emellertid av betydelse med tanke pa be-
handlingsordningen. | artikel 11.1 bestdms
det att staten inte far &beropa immunitet vid
en annan stats domstol i ett forfarande gal-
lande anstéllningskontrakt mellan staten och
en enskild person foér arbete som helt eller
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delvis utfors eller ska utféras inom den andra
statens territorium. Det undantag som fore-
skrivs i artikel 11.2 e innebar emellertid att
staten far aberopa immunitet om arbetstaga-
ren & medborgare i arbetsgivarstaten, om
inte personen i fraga ar permanent bosatt i fo-
rumstaten. Denna bestdmmelse kan anses be-
gransa tillampningen av den rattsskyddsbe-
stammelse som ingar i 21 § i grundlagen.
Vars och ens ratt att enligt 21 § i grundlagen
fa sin sak behandlad av en domstol som é&r
behdrig enligt lag géller ndmligen alla perso-
ner som vistas inom Finlands jurisdiktion,
oavsett deras nationalitet.

Bestdmmelserna i 21 8 i grundlagen hind-
rar inte att man genom lag stadgar om smérre
undantag fran de rattigheter som tryggas i
dessa bestdmmelser under forutsattningen att
undantagen i fraga inte andrar den berdrda
rattsskyddsgarantins stallning som huvudre-
gel eller att de i enskilda fall riskerar indivi-
dens rattsskydd (RP 309/1993 rd, s. 78 och
t.ex. GrUU 23/2011 rd, s. 2, GrUU 16/2011
rd, s. 2, GrUU 48/2010 rd).

Genom artikel 11 i konventionen har man
stravat efter att det ska rada balans mellan in-
tressena hos parterna i ett anstallningskon-
trakt. Syftet med artikel 11.2 e &r att trygga
arbetsgivarstatens intressen sa att en annan
stat inte kan paverka anstallningskontrakten i
synnerhet for sadana personer som &r anstall-
da for att utfora uppgifter i offentlig myndig-
hetsutovning. Syftet med denna artikel ar
aven att trygga en tillracklig anknytning till
forumstaten. JAmfort med hdgsta domstolens
beslut HD 1993:120, som refererats ovan, in-
nebér konventionens bestdmmelse en sndvare
avgransning av den grupp personer som om-
fattas av immunitet.

Det undantag som anges i artikel 11.2 e i
konventionen kan saledes betraktas som ett
smarre undantag fran den ratt som foreskrivs
i 21 § i grundlagen.

Konventionen innehéller saledes inte be-
stammelser som berdr grundlagen pa det satt
som avses i 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i
grundlagen. Enligt regeringens uppfattning
kan konventionen darmed godkénnas med
enkel majoritet och forslaget till lag om séat-
tande i kraft av de bestammelser i konventio-
nen som hor till omradet for lagstiftningen
godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas

att riksdagen godkanner Férenta na-
tionernas konvention om immunitet for
stater och deras egendom, som ingicks
i New York den 2 december 2004,

och att riksdagen godkanner att det
avges en forklaring om att konventio-
nen inte ska tillampas pa militar verk-
samhet, om att godkénnandet av kon-
ventionen, som enligt artikel 3 i kon-
ventionen inte paverkar den immunitet
statschefer atnjuter ratione personae,
inte heller paverkar immuniteten for
andra foretradare for staten som enligt
folkratten atnjuter immunitet ratione
personae, samt om att godkannandet
av konventionen inte paverkar den
eventuella framtida utvecklingen av
skyddet for de manskliga rattigheterna
inom folkréatten.

Eftersom konventionen innehaller bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftning-
en, foreldggs riksdagen samtidigt foljande
lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Férenta na-
tionernas konvention om immunitet for stater och deras egendom

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
De bestammelser som hor till omradet for 28
lagstiftningen i Forenta nationernas konven- Om séttande i kraft av de Ovriga bestam-

tion om immunitet for stater och deras egen- melserna i konventionen och om ikrafttra-
dom, som ingicks i New York den 2 decem- dandet av denna lag bestdms genom foérord-
ber 2004, galler som lag sddana Finland har  ning av statsradet.

forbundit sig till dem.

Helsingfors den 4 april 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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(Overséttning)

Forenta nationernas konvention om im-
munitet for stater och deras egendom

De stater som ar parter i denna konven-
tion,

som beaktar att immunitet for stater och
deras egendom &r allméant erkand som inter-
nationell sedvanertt,

som beaktar de folkréattsliga principerna
som uttrycks i Forenta nationernas stadga,

som anser att en internationell konvention
om immunitet for stater och deras egendom
skulle starka réattsstatens principer och hoja
rattssakerheten, sarskilt i staternas relationer
med fysiska och juridiska personer, och bidra
till kodifiering och vidareutveckling av folk-
ratten och till harmonisering av praxis pa det-
ta omréde,

som beaktar utvecklingen i statspraxis av-
seende immunitet mot domsrétt for stater och
deras egendom,

som bekréftar att folkrattens sedvaneratts-
liga regler fortsatter att galla i fragor som inte
regleras av bestdmmelserna i denna konven-
tion,

har kommit éverens om foljande:

DEL I
Inledning

Artikel 1
Konventionens tillampningsomrade

Denna konvention ror immunitet foér en stat

och dess egendom mot en annan stats dom-
stolars domsratt.

Artikel 2
Definitioner

1. | denna konvention avses med

Fordragstext

United Nations Convention on Jurisdictio-
nal Immunities of States and their Proper-

ty
The States Parties to the present Convention,

Considering that the jurisdictional immuni-
ties of States and their property are generally
accepted as a principle of customary interna-
tional law,

Having in mind the principles of interna-
tional law embodied in the Charter of the
United Nations,

Believing that an international convention
on the jurisdictional immunities of States and
their property would enhance the rule of law
and legal certainty, particularly in dealings of
States with natural or juridical persons, and
would contribute to the codification and de-
velopment of international law and the har-
monization of practice in this area,

Taking into account developments in State
practice with regard to the jurisdictional im-
munities of States and their property,

Affirming that the rules of customary inter-
national law continue to govern matters not
regulated by the provisions of the present
Convention,

Have agreed as follows:

PART I
Introduction

Article 1
Scope of the present Convention

The present Convention applies to the im-
munity of a State and its property from the
jurisdiction of the courts of another State.

Article 2
Use of terms

1. For the purposes of the present Conven-



RP 26/2013 rd 27

(a) domstol: varje statligt organ, oavsett
bendmning, som &ar behdrigt att utdva rattsli-
ga funktioner,

(b) stat:

(i) staten och dess olika offentliga or-
gan,

(if) en forbundsstats delstater eller en
stats underenheter som har ratt att vidta at-
garder i myndighetsutévning och som hand-
lar i denna egenskap,

(iii) statliga organ eller andra enheter, i
den man de har ratt att vidta och faktiskt vid-
tar atgarder i statens suverana myndighetsut-
6vning, samt

(iv) statens foretradare nér de handlar i
denna egenskap,

(c) affarstransaktion:

(i) affarsavtal eller transaktion avseen-
de forsaljning av varor eller tillhandahallande
av tjanster,

(ii) avtal om lan eller annan transaktion
av finansiell natur, innefattande garanti- eller
ersattningsforpliktelse avseende sadant lan
eller sadan transaktion,

(iii) annat avtal eller transaktion av af-
farsmassig, industriell, handelsmassig eller
yrkesmaéssig natur, dock inte anstéllningskon-
trakt.

2. Vid faststéllande av om ett avtal eller en
transaktion &r en affarstransaktion i den be-
markelse som avses i punkt 1 (c), ska forst
och framst avtalets eller transaktionens natur
beaktas, men dess syfte bor &ven beaktas, om
avtals- eller transaktionsparterna har kommit
Overens om det eller om i forumstatens praxis
detta syfte ar av betydelse for att faststalla
om avtalet eller transaktionen &r av icke-
kommersiell natur.

3. Bestdammelserna i punkterna loch 2 om
anvandning av begrepp i denna konvention
inverkar inte pa deras anvandning eller pa
den betydelse de kan ha i andra internationel-
la instrument eller i en stats interna lagstift-
ning.

Artikel 3
Privilegier och immunitet som inte berérs
av denna konvention

tion:

(@) “court” means any organ of a State,
however named, entitled to exercise judicial
functions;

(b) “State” means:

(i) the State and its various organs of
government;

(ii) constituent units of a federal State
or political subdivisions of the State, which
are entitled to perform acts in the exercise of
sovereign authority, and are acting in that ca-
pacity;

(iii) agencies or instrumentalities of the
State or other entities, to the extent that they
are entitled to perform and are actually per-
forming acts in the exercise of sovereign
authority of the State;

(iv) representatives of the State acting
in that capacity;

(c) “commercial transaction” means:

(i) any commercial contract or transac-
tion for the sale of goods or supply of servi-
Ces;

(if) any contract for a loan or other
transaction of a financial nature, including
any obligation of guarantee or of indemnity
in respect of any such loan or transaction;

(iii) any other contract or transaction of
a commercial, industrial, trading or profes-
sional nature, but not including a contract of
employment of persons.

2. In determining whether a contract or
transaction is a “commercial transaction” un-
der paragraph 1 (c), reference should be
made primarily to the nature of the contract
or transaction, but its purpose should also be
taken into account if the parties to the con-
tract or transaction have so agreed, or if, in
the practice of the State of the forum, that
purpose is relevant to determining the non-
commercial character of the contract or
transaction.

3. The provisions of paragraphs 1 and 2 re-
garding the use of terms in the present Con-
vention are without prejudice to the use of
those terms or to the meanings which may be
given to them in other international instru-
ments or in the internal law of any State.

Article 3
Privileges and immunities not affected by
the present Convention
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1. Denna konvention paverkar inte privile-
gier och immunitet som enligt folkrétten at-
njuts av en stat med avseende pa funktioner
som utdvas av:

(a) statens diplomatiska beskickningar,
konsulat, sarskilda diplomatiska uppdrag, re-
presentationer vid internationella organisa-
tioner eller delegationer vid organ i interna-
tionella organisationer eller vid internationel-
la konferenser, eller

(b) personer med anknytning till dem.

2. Denna konvention beror inte privilegier
och immunitet som enligt folkrétten tillkom-
mer statschefer ratione personae.

3. Denna konvention berdr inte immunitet
som enligt folkratten atnjuts av en stat avse-
ende luftfartyg eller rymdforemal som é&gs el-
ler drivs av en stat.

Artikel 4
Konventionens icke-retroaktiva verkan

Utan att inverka pa tillampningen av regler
i denna konvention som, oberoende av kon-
ventionen, géaller for staters och deras egen-
doms immunitet mot domsratt enligt folkrét-
ten, ska konventionen inte tillampas pa nagon
fraga om immunitet mot domsratt for stater
och deras egendom som uppkommer i for-
bindelse med talan som vécks mot en stat vid
en domstol i en annan stat fore konventio-
nens ikrafttrédande for de berdrda staterna.

DEL 1l
Allméanna principer

Artikel 5
Statsimmunitet

En stat atnjuter immunitet for sig sjalv och
sin egendom mot en annan stats domstolars
domsrétt enligt vad som anges i denna kon-
vention.

Artikel 6
Narmare bestammelser for att ge verkan
at statsimmunitet

1. The present Convention is without pre-
judice to the privileges and immunities enjo-
yed by a State under international law in rela-
tion to the exercise of the functions of:

(a) its diplomatic missions, consular posts,
special missions, missions to international
organizations or delegations to organs of in-
ternational organizations or to international
conferences; and

(b) persons connected with them.

2. The present Convention is without pre-
judice to privileges and immunities accorded
under international law to heads of State ra-
tione personae.

3. The present Convention is without pre-
judice to the immunities enjoyed by a State
under international law with respect to airc-
raft or space objects owned or operated by a
State.

Article 4
Non-retroactivity of the present Conven-
tion

Without prejudice to the application of any
rules set forth in the present Convention to
which jurisdictional immunities of States and
their property are subject under international
law independently of the present Convention,
the present Convention shall not apply to any
question of jurisdictional immunities of Sta-
tes or their property arising in a proceeding
instituted against a State before a court of
another State prior to the entry into force of
the present Convention for the States concer-
ned.

PART II
General principles

Article 5
State immunity

A State enjoys immunity, in respect of it-
self and its property, from the jurisdiction of
the courts of another State subject to the pro-
visions of the present Convention.

Article 6
Modalities for giving effect to State immu-
nity
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1. En stat ska ge verkan at principen om
statsimmunitet i artikel 5 genom att avhalla
sig fran att utdva domsratt vid sina domstolar
i ett forfarande mot en annan stat och ska i
detta syfte se till att dess domstolar pa eget
initiativ faststaller att den andra statens im-
munitet enligt artikel 5 respekteras.

2. Talan som vackts vid en domstol i en
stat ska anses vara riktad mot en annan stat,
om denna andra stat

(a) anges som part i malet, eller

(b) inte anges som part i malet, men talan
faktiskt ar riktad mot den andra statens egen-
dom, réttigheter, intressen eller verksamhet.

Artikel 7
Uttryckligt medgivande till utévande av
domsratt

1. En stat far inte dberopa immunitet i ett
forfarande vid en annan stats domstol réran-
de ett arende eller ett mal, om staten uttryck-
ligen har medgivit att domstolen utdvar
domsrétt i arendet eller malet

(&) genom en internationell Gverenskom-
melse,

(b) genom ett skriftligt avtal, eller

(c) genom en forklaring till domstolen eller
genom ett skriftligt meddelande i ett visst
mal.

2. En stats medgivande till att en annan
stats lagstiftning ska tillampas, ska inte tolkas
som ett samtycke till att den andra statens
domstolar utdvar domsrétt.

Artikel 8
Verkan av deltagande i ett forfarande vid
en domstol

1. En stat far inte aberopa immunitet i ett
mal infor en annan stats domstol

(a) om den sjélv har véckt talan, eller

(b) om den har intervenerat i malet eller
vidtagit andra atgarder som avser sakfragan.
Om staten kan visa for domstolen att den inte
hade kunnat fa reda pa de omstandigheter
som ett ansprak pa immunitet kan grundas
pa, innan den vidtog en sadan atgard, far den
emellertid begédra immunitet med stoéd av

29

1. A State shall give effect to State immu-
nity under article 5 by refraining from exerci-
sing jurisdiction in a proceeding before its
courts against another State and to that end
shall ensure that its courts determine on their
own initiative that the immunity of that other
State under article 5 is respected.

2. A proceeding before a court of a State
shall be considered to have been instituted
against another State if that other State:

(a) is named as a party to that proceeding;
or

(b) is not named as a party to the procee-
ding but the proceeding in effect seeks to af-
fect the property, rights, interests or activities
of that other State.

Article 7
Express consent to exercise of jurisdiction

1. A State cannot invoke immunity from
jurisdiction in a proceeding before a court of
another State with regard to a matter or case
if it has expressly consented to the exercise
of jurisdiction by the court with regard to the
matter or case:

(2) by international agreement;

(b) in a written contract; or

(c) by a declaration before the court or by a
written communication in a specific procee-
ding.

2. Agreement by a State for the application
of the law of another State shall not be inter-
preted as consent to the exercise of jurisdic-
tion by the courts of that other State.

Article 8
Effect of participation in a proceeding be-
fore a court

1. A State cannot invoke immunity from
jurisdiction in a proceeding before a court of
another State if it has:

(a) itself instituted the proceeding; or

(b) intervened in the proceeding or taken
any other step relating to the merits. Howe-
ver, if the State satisfies the court that it
could not have acquired knowledge of facts
on which a claim to immunity can be based
until after it took such a step, it can claim
immunity based on those facts, provided it
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dessa omstandigheter, om den gor detta sa
snart som mojligt.

2. En stat ska inte anses ha medgivit att en
annan stats domstol utévar domsratt, om den
intervenerar i ett mal eller vidtar andra atgér-
der uteslutande for att

(a) aberopa immunitet, eller

(b) havda réattighet eller &garintresse i den
egendom saken géller.

3. Att en stats foretradare upptrader som
vittne vid en domstol i en annan stat ska inte
tolkas som att forstndmnda stat medger att
domstolen utévar domsratt.

4. Att en stat inte upptréder i ett forfarande
vid en annan stats domstol ska inte tolkas
som att forstndmnda stat medger att domsto-
len utdvar domsritt.

Artikel 9
Genkarumal

1. En stat som vdcker talan vid en annan
stats domstol far inte aberopa immunitet mot
domstolens domsratt avseende ett genkaro-
mal grundat pa samma réttsliga forhallanden
eller omstandigheter som huvudkéaromalet.

2. En stat som intervenerar for att framstal-
la ett krav i ett forfarande vid en annan stats
domstol far inte daberopa immunitet mot
domstolens domsratt avseende ett genkdaro-
mal som grundas pa samma rattsliga forhal-
landen eller omsténdigheter som det krav
som staten har framstallt.

3. En stat som vacker ett genkaromal i ett
forfarande som inletts mot den vid en annan
stats domstol far inte dberopa immunitet mot
domstolens domsratt avseende huvudkaroma-
let.

DEL II1
Forfaranden dar statsimmunitet inte far
aberopas

Artikel 10
Affarstransaktioner

1. Om en stat deltar i en affarstransaktion

does so at the earliest possible moment.

2. A State shall not be considered to have
consented to the exercise of jurisdiction by a
court of another State if it intervenes in a
proceeding or takes any other step for the
sole purpose of:

(a) invoking immunity; or

(b) asserting a right or interest in property
at issue in the proceeding.

3. The appearance of a representative of a
State before a court of another State as a wit-
ness shall not be interpreted as consent by the
former State to the exercise of jurisdiction by
the court.

4. Failure on the part of a State to enter an
appearance in a proceeding before a court of
another State shall not be interpreted as con-
sent by the former State to the exercise of ju-
risdiction by the court.

Article 9
Counterclaims

1. A State instituting a proceeding before a
court of another State cannot invoke immuni-
ty from the jurisdiction of the court in respect
of any counterclaim arising out of the same
legal relationship or facts as the principal cla-
im.

2. A State intervening to present a claim in
a proceeding before a court of another State
cannot invoke immunity from the jurisdiction
of the court in respect of any counterclaim
arising out of the same legal relationship or
facts as the claim presented by the State.

3. A State making a counterclaim in a pro-
ceeding instituted against it before a court of
another State cannot invoke immunity from
the jurisdiction of the court in respect of the
principal claim.

PART III
Proceedings in which State immunity can-
not be invoked

Article 10
Commercial transactions

1. If a State engages in a commercial trans-
action with a foreign natural or juridical per-
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med en utlandsk fysisk eller juridisk person
och om eventuella tvister enligt tillampliga
internationella privatrattsliga regler i anled-
ning av afféarstransaktionen faller under en
annan stats domstols behorighet, far staten
inte aberopa immunitet mot denna behdérighet
i ett mal som harror fran den affarstransak-
tionen.

2. Punkt 1 galler inte vid

(a) affarstransaktioner mellan stater eller

(b) om parterna i afférstransaktionen ut-
tryckligen har avtalat nagot annat.

3. Om ett statligt foretag eller en annan av
en stat upprattad enhet som ar ett sjalvstan-
digt rattssubjekt och har rattslig férmaga att

(a) stdamma eller stimmas,

(b) forvarva, dga eller besitta och avyttra
egendom, déribland egendom som staten har
bemyndigat foretaget eller enheten att driva
eller forvalta,
ar part i ett mal som harror fran en affars-
transaktion i vilken enheten i fraga deltar, ska
detta inte paverka statens immunitet mot
domsrétt.

Artikel 11
Anstallningskontrakt

1. Om inte annat har avtalats mellan de be-
rérda staterna, far en stat inte aberopa immu-
nitet mot domsratt vid en annan stats domstol
om domstolen for ovrigt ar behorig i ett for-
farande géallande anstéllningskontrakt mellan
staten och en enskild person for arbete som
helt eller delvis utfors eller ska utféras inom
den andra statens territorium.

2. Punkt 1 géller inte

(a) om arbetstagaren ar anstélld for att utfo-
ra bestdmda uppgifter i offentlig myndig-
hetsutdvning, eller

(b) om arbetstagaren &r

(i) en diplomatisk foretradare enligt de-
finitionen i 1961 ars Wienkonvention om di-
plomatiska forbindelser,

(ii) en konsul enligt definitionen i 1963
ars Wienkonvention om konsulara forbindel-
ser, eller

(iii) ingar i den diplomatiska personalen
i en standig representation vid en internatio-
nell organisation eller i ett sarskilt diploma-
tiskt uppdrag eller &r anstalld som foretradare
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son and, by virtue of the applicable rules of
private international law, differences relating
to the commercial transaction fall within the
jurisdiction of a court of another State, the
State cannot invoke immunity from that ju-
risdiction in a proceeding arising out of that
commercial transaction.

2. Paragraph 1 does not apply:

(a) in the case of a commercial transaction
between States; or

(b) if the parties to the commercial transac-
tion have expressly agreed otherwise.

3. Where a State enterprise or other entity
established by a State which has an indepen-
dent legal personality and is capable of:

(a) suing or being sued; and

(b) acquiring, owning or possessing and
disposing of property, including property
which that State has authorized it to operate
or manage,
is involved in a proceeding which relates to a
commercial transaction in which that entity is
engaged, the immunity from jurisdiction en-
joyed by that State shall not be affected.

Article 11
Contracts of employment

1. Unless otherwise agreed between the
States concerned, a State cannot invoke im-
munity from jurisdiction before a court of
another State which is otherwise competent
in a proceeding which relates to a contract of
employment between the State and an indivi-
dual for work performed or to be performed,
in whole or in part, in the territory of that
other State.

2. Paragraph 1 does not apply if:

(a) the employee has been recruited to per-
form particular functions in the exercise of
governmental authority;

(b) the employee is:

(i) a diplomatic agent, as defined in the
Vienna Convention on Diplomatic Relations
of 1961;

(ii) a consular officer, as defined in the
Vienna Convention on Consular Relations of
1963;

(iii) a member of the diplomatic staff of
a permanent mission to an international or-
ganization or of a special mission, or is recru-
ited to represent a State at an international



32

for en stat vid en internationell konferens, el-
ler

(iv) varje annan person som atnjuter di-
plomatisk immunitet,

(c) om sakfragan galler anstéllning, for-
langning av anstéllningsférhallanden for eller
ateranstallning av en enskild person,

(d) om sakfragan galler en persons avske-
dande eller uppséagning och, enligt beslut av
statschef, regeringschef eller utrikesminister i
den anstallande staten, ett sddant forfarande
skulle komma i konflikt med statens séker-
hetsintressen,

(e) om arbetstagaren ar medborgare i ar-
betsgivarstaten vid den tidpunkt nér talan
vécks, om inte personen i fraga ar permanent
bosatt i forumstaten, eller

(f) om arbetsgivarstaten och arbetstagaren
skriftligen har avtalat nagot annat, med mind-
re forumstatens domstolar med hénsyn till
ordre public i landet har exklusiv behorighet
pa grund av sakfragan i malet.

Artikel 12
Person- och sakskada

Om inte annat har avtalats mellan de ber6r-
da staterna, far en stat inte dberopa immunitet
mot domsratt vid en annan stats domstol om
domstolen for Gvrigt ar behorig i mal som
galler ekonomisk ersattning till foljd av dods-
fall eller personskada eller sakskada eller for-
lust av materiell egendom, som fororsakats
av en handling eller en underlatenhet som pa-
stas kunna hanforas till staten, om handlingen
eller underlatenheten helt eller delvis har
skett inom den andra statens territorium och
om upphovsmannen till handlingen eller un-
derlatenheten befann sig inom detta territori-
um nar handlingen eller underlatenheten agde
rum.

Artikel 13
Agande, besittning och anvandning av
egendom

Om inte annat har avtalats mellan de beror-
da staterna, far en stat inte aberopa immunitet
mot domsratt vid en annan stats domstol, om
domstolen for ovrigt ar behorig i mal som
géller faststéllande av
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conference; or

(iv) any other person enjoying diploma-
tic immunity;

(c) the subject-matter of the proceeding is
the recruitment, renewal of employment or
reinstatement of an individual;

(d) the subject-matter of the proceeding is
the dismissal or termination of employment
of an individual and, as determined by the
head of State, the head of Government or the
Minister for Foreign Affairs of the employer
State, such a proceeding would interfere with
the security interests of that State;

(e) the employee is a national of the emp-
loyer State at the time when the proceeding is
instituted, unless this person has the perma-
nent residence in the State of the forum; or

(f) the employer State and the employee
have otherwise agreed in writing, subject to
any considerations of public policy confer-
ring on the courts of the State of the forum
exclusive jurisdiction by reason of the sub-
ject-matter of the proceeding.

Article 12
Personal injuries and damage to property

Unless otherwise agreed between the States
concerned, a State cannot invoke immunity
from jurisdiction before a court of another
State which is otherwise competent in a pro-
ceeding which relates to pecuniary compen-
sation for death or injury to the person, or
damage to or loss of tangible property, cau-
sed by an act or omission which is alleged to
be attributable to the State, if the act or omis-
sion occurred in whole or in part in the terri-
tory of that other State and if the author of
the act or omission was present in that terri-
tory at the time of the act or omission.

Article 13
Ownership, possession and use of property

Unless otherwise agreed between the States
concerned, a State cannot invoke immunity
from jurisdiction before a court of another
State which is otherwise competent in a pro-
ceeding which relates to the determination
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(a) statens réattigheter eller agarintressen i,
eller dess besittning eller anvéndning av, el-
ler forpliktelse som foljer av dess &garintres-
se i, eller besittning eller anvéndning av fast
egendom i forumstaten,

(b) statens rattigheter eller &garintressen i
l6s eller fast egendom som harror fran arv,
gava eller egendom som saknar &gare, eller

(c) statens réttigheter eller &garintressen i
fraga om forvaltning av egendom, sdsom stif-
telsers egendom, konkursbon eller ett fore-
tags egendom vid dess avveckling.

Artikel 14
Immaterialratt

Om inte annat har avtalats mellan de beror-
da staterna, far en stat inte aberopa immunitet
mot domsratt vid en annan stats domstol, om
domstolen for ovrigt ar behorig i mal som
géller

(a) faststallande av statens réttigheter till
patent, industriella monster, firmamaérken el-
ler firmanamn, varumarken, upphovsratt eller
nagon annan form av immateriella réttigheter
som atnjuter ett visst, om an tillfalligt, ratts-
ligt skydd i forumstaten, eller

(b) en pastadd krankning av staten inom fo-
rumstatens territorium av en rattighet av det
slag som namns i littera (a) ovan som tillhor
en tredje person och som ar skyddad i forum-
staten.

Artikel 15
Deltagande i bolag eller andra associa-
tionsrattsliga subjekt

1. En stat far inte aberopa immunitet mot
domsrétt vid en annan stats domstol om dom-
stolen for ovrigt ar behorig i mal som galler
statens deltagande i ett bolag eller i ett annat
associationsrattsligt subjekt, oavsett om sub-
jektet ar en juridisk person eller inte och sa-
ken galler forhallandet mellan staten och sub-
jektet eller dess dvriga deltagare, om subjek-
tet

(a) har deltagare som varken &r stater eller
internationella organisationer, och

(b) ar registrerat eller stiftat enligt forum-
statens lagstiftning eller har sitt séte eller sin
huvudsakliga verksamhet dar.
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of:

(a) any right or interest of the State in, or
its possession or use of, or any obligation of
the State arising out of its interest in, or its
possession or use of, immovable property si-
tuated in the State of the forum;

(b) any right or interest of the State in mo-
vable or immovable property arising by way
of succession, gift or bona vacantia; or

(c) any right or interest of the State in the
administration of property, such as trust pro-
perty, the estate of a bankrupt or the property
of a company in the event of its winding up.

Article 14
Intellectual and industrial property

Unless otherwise agreed between the States
concerned, a State cannot invoke immunity
from jurisdiction before a court of another
State which is otherwise competent in a pro-
ceeding which relates to:

(a) the determination of any right of the
State in a patent, industrial design, trade
name or business name, trademark, copyright
or any other form of intellectual or industrial
property which enjoys a measure of legal
protection, even if provisional, in the State of
the forum; or

(b) an alleged infringement by the State, in
the territory of the State of the forum, of a
right of the nature mentioned in subpara-
graph (a) which belongs to a third person and
is protected in the State of the forum.

Article 15
Participation in companies or other collec-
tive bodies

1. A State cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of another State
which is otherwise competent in a procee-
ding which relates to its participation in a
company or other collective body, whether
incorporated or unincorporated, being a pro-
ceeding concerning the relationship between
the State and the body or the other partici-
pants therein, provided that the body:

(a) has participants other than States or in-
ternational organizations; and

(b) is incorporated or constituted under the
law of the State of the forum or has its seat or
principal place of business in that State.
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2. En stat far dock aberopa immunitet i ett
sadant mal om de berorda staterna har kom-
mit 6verens om det eller om de tvistande par-
terna har kommit dverens om det genom ett
skriftligt avtal eller om det i den urkund som
upprattar eller reglerar subjektet i fraga ingar
bestdmmelser med denna verkan.

Artikel 16
Fartyg som &gs eller drivs av en stat

1. Om inte annat har avtalats mellan de be-
rérda staterna, far en stat som &ger eller dri-
ver ett fartyg inte aberopa immunitet mot
domsratt vid en annan stats domstol om dom-
stolen for ovrigt ar behorig i mal som galler
driften av fartyget, om fartyget da den tvisti-
ga héndelsen intrdffade anvandes for andra
an statliga icke-kommersiella syften.

2. Punkt 1 géller inte krigsfartyg eller mili-
téra hjélpfartyg eller andra fartyg som &gs el-
ler drivs av en stat och som vid den aktuella
tidpunkten anvénds uteslutande i statlig icke-
kommersiell trafik.

3. Om inte annat har avtalats mellan de be-
rérda staterna, far en stat inte aberopa immu-
nitet mot domsratt vid en annan stats domstol
om domstolen for dvrigt ar behorig i mal som
galler transport av gods ombord pa ett fartyg
som &gs eller drivs av den staten, om fartyget
vid den tidpunkt nar den tvistiga handelsen
intréffade anvéndes for andra &n statliga
icke-kommersiella syften.

4. Punkt 3 galler inte gods som transporte-
ras ombord pa fartyg som avses i punkt 2 el-
ler gods som &gs av en stat och som anvands
eller &r avsedd att anvéndas uteslutande for
statliga icke-kommersiella syften.

5. Stater far aberopa alla de medel for att
bestrida, hdvda preskription och begransat
ersattningsansvar som star till buds avseende
privata fartyg och gods och deras agare.

6. Om det i ett mal uppstar fraga om ett far-
tygs status som statsfartyg av icke-
kommersiellt slag och fartyget ags eller drivs
av en stat eller om gods som &gs av staten,
ska ett intyg utfardat av en diplomatisk fore-
tradare eller av en annan behorig myndighet
fran staten i fraga och som framfors till dom-
stolen tjana som bevis pa fartygets eller god-
sets status.

2. A State can, however, invoke immunity
from jurisdiction in such a proceeding if the
States concerned have so agreed or if the par-
ties to the dispute have so provided by an
agreement in writing or if the instrument es-
tablishing or regulating the body in question
contains provisions to that effect.

Article 16
Ships owned or operated by a State

1. Unless otherwise agreed between the
States concerned, a State which owns or ope-
rates a ship cannot invoke immunity from ju-
risdiction before a court of another State
which is otherwise competent in a procee-
ding which relates to the operation of that
ship if, at the time the cause of action arose,
the ship was used for other than government
non-commercial purposes.

2. Paragraph 1 does not apply to warships,
or naval auxiliaries, nor does it apply to other
vessels owned or operated by a State and
used, for the time being, only on government
non-commercial service.

3. Unless otherwise agreed between the
States concerned, a State cannot invoke im-
munity from jurisdiction before a court of
another State which is otherwise competent
in a proceeding which relates to the carriage
of cargo on board a ship owned or operated
by that State if, at the time the cause of action
arose, the ship was used for other than go-
vernment non-commercial purposes.

4. Paragraph 3 does not apply to any cargo
carried on board the ships referred to in para-
graph 2, nor does it apply to any cargo ow-
ned by a State and used or intended for use
exclusively for government non-commercial
purposes.

5. States may plead all measures of defen-
ce, prescription and limitation of liability
which are available to private ships and car-
goes and their owners.

6. If in a proceeding there arises a question
relating to the government and non-
commercial character of a ship owned or
operated by a State or cargo owned by a Sta-
te, a certificate signed by a diplomatic repre-
sentative or other competent authority of that
State and communicated to the court shall
serve as evidence of the character of that ship
or cargo.
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Artikel 17
Verkan av skiljedomsavtal

Om en stat ingar ett skriftligt avtal med en
utlandsk fysisk eller juridisk person om att
hanskjuta till skiljedom tvister som héanfor
sig till en affarstransaktion, far den inte abe-
ropa immunitet mot domsrétt vid en annan
stats domstol om domstolen for Gvrigt ar be-
horig i mal som galler

(a) skiljedomsavtalets giltighet, tolkning el-
ler tillampning,

(b) skiljedomsforfarandet, eller

(c) bekréaftelse eller asidosattande av skilje-
domsutslaget,
om inte annat bestamts i skiljedomsavtalet.

DEL IV
Staters immunitet mot tvangsatgarder i
samband med domstolsforfaranden

Artikel 18
Statsimmunitet mot tvangsatgarder fore
dom

Inga tvangsatgarder fore dom, sdsom kvar-
stad, avseende en stats egendom far vidtas i
samband med ett mal vid en domstol i en an-
nan stat, om inte och endast i den utstrack-
ning

(a) staten uttryckligen har givit sitt sam-
tycke till att sadana atgarder vidtas

(i) genom ett internationellt avtal,

(ii) genom ett skiljedomsavtal eller ge-
nom ett skriftligt kontrakt, eller

(iii) genom en forklaring till domstolen
eller ett skriftligt meddelande efter det att en
tvist mellan parterna har uppstatt, eller

(b) staten har avsatt eller reserverat egen-
dom for gottgorelse av det krav som malet
ror.

Artikel 19
Statsimmunitet mot tvangsatgarder efter
dom

Inga tvangsatgarder efter dom, sdsom kvar-
stad eller utmétning, avseende en stats egen-
dom far vidtas i samband med ett mal vid en

Article 17
Effect of an arbitration agreement

If a State enters into an agreement in wri-
ting with a foreign natural or juridical person
to submit to arbitration differences relating to
a commercial transaction, that State cannot
invoke immunity from jurisdiction before a
court of another State which is otherwise
competent in a proceeding which relates to:

() the validity, interpretation or applica-
tion of the arbitration agreement;

(b) the arbitration procedure; or

(c) the confirmation or the setting aside of
the award,
unless the arbitration agreement otherwise
provides.

PART IV

State immunity from measures of constra-
int in connection with proceedings before
acourt

Avrticle 18
State immunity from pre-judgment mea-
sures of constraint

No pre-judgment measures of constraint,
such as attachment or arrest, against property
of a State may be taken in connection with a
proceeding before a court of another State
unless and except to the extent that:

(a) the State has expressly consented to the
taking of such measures as indicated:

(i) by international agreement;

(if) by an arbitration agreement or in a
written contract; or

(iii) by a declaration before the court or
by a written communication after a dispute
between the parties has arisen; or

(b) the State has allocated or earmarked
property for the satisfaction of the claim
which is the object of that proceeding.

Article 19
State immunity from post-judgment mea-
sures of constraint

No post-judgment measures of constraint,
such as attachment, arrest or execution,
against property of a State may be taken in
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domstol i en annan stat, om inte och endast i
den utstrackning

(a) staten uttryckligen har givit sitt sam-
tycke till att sadana atgarder vidtas
(i) genom ett internationellt avtal,
(ii) genom ett skiljedomsavtal eller ge-
nom ett skriftligt kontrakt, eller
(iii) genom en forklaring till domstolen
eller ett skriftligt meddelande efter det att en
tvist mellan parterna har uppstatt, eller
(b) staten har avsatt eller reserverat egen-
dom for gottgorelse av det krav som malet
ror, eller
(c) det har faststallts att staten uteslutande
anvénder eller avser att anvanda egendomen i
annat an statliga icke-kommersiella syften
och att den befinner sig inom forumstatens
territorium, varvid tvangsatgarderna efter
dom endast far verkstéllas mot egendom som
har samband med den enhet mot vilken malet
riktar sig.

Artikel 20
Verkan av samtycke till att utéva doms-
ratt avseende tvangsatgarder

Déar samtycke fordras for tvangsatgarder
enligt artiklarna 18 och 19, ska erkdnnande
av behorighet att utéva domsratt enligt artikel
7 inte innebara samtycke till vidtagande av
tvangsatgarder.

Artikel 21
Sarskilda slag av egendom

1. Féljande slag av statlig egendom ska inte
anses som egendom som staten uteslutande
anvander eller avser att anvanda i annat an
statliga icke-kommersiella syften enligt arti-
kel 19, littera (c):

(@) egendom, inklusive bankkonton, som
anvands eller avses att anvandas i tjansten
vid statens diplomatiska beskickningar, kon-
sulat, sarskilda diplomatiska uppdrag, repre-
sentationer vid internationella organisationer
eller delegationer vid organ i internationella
organisationer eller internationella konferen-
ser,

(b) egendom av militar art eller som an-
vands eller avses att anvéndas vid utférande
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connection with a proceeding before a court
of another State unless and except to the ex-
tent that:
(2) the State has expressly consented to the
taking of such measures as indicated:
(i) by international agreement;
(ii) by an arbitration agreement or in a
written contract; or
(iii) by a declaration before the court or
by a written communication after a dispute
between the parties has arisen; or
(b) the State has allocated or earmarked
property for the satisfaction of the claim
which is the object of that proceeding; or
(c) it has been established that the property
is specifically in use or intended for use by
the State for other than government non-
commercial purposes and is in the territory of
the State of the forum, provided that post-
judgment measures of constraint may only be
taken against property that has a connection
with the entity against which the proceeding
was directed.

Avrticle 20
Effect of consent to jurisdiction to measu-
res of constraint

Where consent to the measures of constra-
int is required under articles 18 and 19, con-
sent to the exercise of jurisdiction under ar-
ticle 7 shall not imply consent to the taking
of measures of constraint.

Article 21
Specific categories of property

1. The following categories, in particular,
of property of a State shall not be considered
as property specifically in use or intended for
use by the State for other than government
non-commercial purposes under article 19,
subparagraph (c):

(a) property, including any bank account,
which is used or intended for use in the per-
formance of the functions of the diplomatic
mission of the State or its consular posts,
special missions, missions to international
organizations or delegations to organs of in-
ternational organizations or to international
conferences;

(b) property of a military character or used
or intended for use in the performance of mi-
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av militéra uppgifter,

(c) egendom tillhérig centralbanken eller
annan penningpolitisk myndighet i staten,

(d) egendom som ingar i statens kulturarv
eller i dess arkiv och som inte &r eller avses
att bli utbjuden till férsaljning, och

(e) egendom som ingar i utstéllningar av
foremal av vetenskapligt, kulturellt eller hi-
storiskt intresse och som inte ar eller avses
att bli utbjuden till forséljning.

2. Bestdammelserna i punkt 1 i denna artikel
inverkar inte pa artikel 18 eller artikel 19 lit-
tera (a) och (b).

DEL V
Ovriga bestammelser

Artikel 22
Delgivning

1. Delgivning av stamning eller av annan
handling om véckande av talan mot en stat
ska verkstallas

(@) i enlighet med en tillamplig internatio-
nell konvention dar forumstaten och den be-
rorda staten ar parter, eller

(b) enligt en sérskild éverenskommelse om
delgivning av stamning mellan kdranden och
den berérda staten, om inte forumstatens lag-
stiftning hindrar detta, eller

(c) om det inte finns nagon sadan konven-
tion eller sarskild 6verenskommelse,

(i) via diplomatiska kanaler till utri-
kesministeriet i den berérda staten, eller

(i) pa annat satt som godtas av den be-
rorda staten, om inte forumstatens lagstift-
ning hindrar detta.

2. Delgivning av stdmning enligt punkt 1
(c) (i) anses ha verkstéllts nar utrikesministe-
riet har mottagit handlingarna.

3. Handlingarna ska vid behov atféljas av
en oversattning till det officiella spraket eller
ett av de officiella spraken i den berdrda sta-
ten.

4. En stat som gar i svaromal rorande sak-
fragan i ett mal som har véackts mot den far
inte darefter pasta att delgivning inte har
skett enligt bestammelserna i punkterna 1
och 3 i denna artikel.

litary functions;

(c) property of the central bank or other
monetary authority of the State;

(d) property forming part of the cultural he-
ritage of the State or part of its archives and
not placed or intended to be placed on sale;

(e) property forming part of an exhibition
of objects of scientific, cultural or historical
interest and not placed or intended to be pla-
ced on sale.

2. Paragraph 1 is without prejudice to artic-
le 18 and article 19, subparagraphs (a) and

(b).

PART V
Miscellaneous provisions

Article 22
Service of process

1. Service of process by writ or other do-
cument instituting a proceeding against a Sta-
te shall be effected:

() in accordance with any applicable in-
ternational convention binding on the State
of the forum and the State concerned; or

(b) in accordance with any special arran-
gement for service between the claimant and
the State concerned, if not precluded by the
law of the State of the forum; or

(c) in the absence of such a convention or
special arrangement;

(i) by transmission through diplomatic
channels to the Ministry of Foreign Affairs of
the State concerned; or

(ii) by any other means accepted by the
State concerned, if not precluded by the law
of the State of the forum.

2. Service of process referred to in para-
graph 1 (c) (i) is deemed to have been effec-
ted by receipt of the documents by the Mini-
stry of Foreign Affairs.

3. These documents shall be accompanied,
if necessary, by a translation into the official
language, or one of the official languages, of
the State concerned.

4. Any State that enters an appearance on
the merits in a proceeding instituted against it
may not thereafter assert that service of pro-
cess did not comply with the provisions of
paragraphs 1 and 3.
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Artikel 23
Tredskodom

1. En tredskodom ska inte beslutas mot en
stat, om inte domstolen har funnit att

(a) bestammelserna i artikel 22 punkterna 1
och 3 har uppfyllts,

(b) det har gatt minst fyra manader fran den
dag da stamningen eller 6vriga handlingar
om vackande av talan har delgivits eller an-
ses ha blivit delgivna enligt artikel 22 punk-
terna 1 och 2, och

(c) denna konvention inte hindrar att dom-
stolen utévar domsratt.

2. Ett exemplar av en tredskodom mot en
stat, vid behov atfoljd av en Oversattning till
det officiella spraket eller ett av de officiella
spraken i den berdrda staten, ska dverlamnas
till staten pa ett av de satt som anges i artikel
22 punkt 1 och i enlighet med bestdmmelser-
na i den punkten.

3. Tidsfristen for att ge in en begédran om
att fa en tredskodom upphavd ska vara minst
fyra manader och borja I6pa den dag da ett
exemplar av domen har mottagits eller anses
ha mottagits av den ber¢rda staten.

Artikel 24
Privilegier och immunitet under domstols-
forhandlingar

1. Om en stat underlater eller végrar att rat-
ta sig efter ett beslut av en annan stats dom-
stol som alagger den att vidta eller avsta fran
att vidta en viss atgard eller att lagga fram ett
dokument eller 1d&mna andra upplysningar i
ett mal, ska det inte medféra andra foljder an
dem som ett sadant beteende kan ha avseende
sakfragan i malet. | synnerhet far inga boter
eller viten alaggas staten pa grund av sadan
underlatenhet eller véagran.

2. En stat far inte alaggas att stalla saker-
het, garanti eller pant, oavsett beteckning, for
att garantera betalning av rattegangskostna-
der eller utgifter i ett mal dar den &r svarande
infor en annan stats domstol.

Article 23
Default judgment

1. A default judgment shall not be rendered
against a State unless the court has found
that:

(a) the requirements laid down in article
22, paragraphs 1 and 3, have been complied
with;

(b) a period of not less than four months
has expired from the date on which the servi-
ce of the writ or other document instituting a
proceeding has been effected or deemed to
have been effected in accordance with article
22, paragraphs 1 and 2; and

(c) the present Convention does not preclu-
de it from exercising jurisdiction.

2. A copy of any default judgment rendered
against a State, accompanied if necessary by
a translation into the official language or one
of the official languages of the State concer-
ned, shall be transmitted to it through one of
the means specified in article 22, paragraph
1, and in accordance with the provisions of
that paragraph.

3. The time-limit for applying to have a de-
fault judgment set aside shall not be less than
four months and shall begin to run from the
date on which the copy of the judgment is re-
ceived or is deemed to have been received by
the State concerned.

Avrticle 24
Privileges and immunities during court
proceedings

1. Any failure or refusal by a State to
comply with an order of a court of another
State enjoining it to perform or refrain from
performing a specific act or to produce any
document or disclose any other information
for the purposes of a proceeding shall entail
no consequences other than those which may
result from such conduct in relation to the
merits of the case. In particular, no fine or
penalty shall be imposed on the State by rea-
son of such failure or refusal.

2. A State shall not be required to provide
any security, bond or deposit, however desc-
ribed, to guarantee the payment of judicial
costs or expenses in any proceeding to which
it is a respondent party before a court of
another State.
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DEL VI
Slutbestammelser

Artikel 25
Bilaga

Denna konventions bilaga utgér en integre-
rad del av konventionen.

Artikel 26
Andra internationella 6verenskommelser

Ingen bestdmmelse i denna konvention ska
inverka pa konventionsstaternas rattigheter
och skyldigheter sinsemellan enligt interna-
tionella avtal som galler for dem och har
samband med férhallanden som behandlas i
denna konvention.

Artikel 27
Tvistlosning

1. Konventionsstaterna ska strdva efter att
l6sa tvister om tolkning och tillampning av
denna konvention genom foérhandling.

2. En tvist mellan tva eller flera konven-
tionsstater om tolkning eller tillampning av
denna konvention som inte kan l6sas genom
forhandling inom sex manader ska pa bega-
ran av nagon av dem hanskjutas till skilje-
domsforfarande. Om  konventionsstaterna
inte har kommit 6verens om hur skiljedoms-
forfarandet ska ga till inom sex manader rak-
nat fran dagen for begaran om det, far var
och en av dem hanskjuta tvisten till Interna-
tionella domstolen genom en ansokan i en-
lighet med domstolens stadga.

3. En konventionsstat far nar den under-
tecknar, ratificerar, godtar, godkénner eller
ansluter sig till denna konvention férklara att
den inte anser sig vara bunden av punkt 2 i
denna artikel. Ovriga konventionsstater ska
inte vara bundna av punkt 2 i forhallande till
konventionsstater som har lamnat en sadan
forklaring.

4. En konventionsstat som har gjort en for-
klaring i enlighet med punkt 3 i denna artikel
far nar som helst aterta den genom ett med-
delande till Foérenta nationernas generalsekre-
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PART VI
Final clauses

Article 25
Annex

The annex to the present Convention forms
an integral part of the Convention.

Avrticle 26
Other international agreements

Nothing in the present Convention shall af-
fect the rights and obligations of States Parti-
es under existing international agreements
which relate to matters dealt with in the pre-
sent Convention as between the parties to
those agreements.

Article 27
Settlement of disputes

1. States Parties shall endeavour to settle
disputes concerning the interpretation or ap-
plication of the present Convention through
negotiation.

2. Any dispute between two or more States
Parties concerning the interpretation or appli-
cation of the present Convention which can-
not be settled through negotiation within six
months shall, at the request of any of those
States Parties, be submitted to arbitration. If,
six months after the date of the request for
arbitration, those States Parties are unable to
agree on the organization of the arbitration,
any of those States Parties may refer the dis-
pute to the International Court of Justice by
request in accordance with the Statute of the
Court.

3. Each State Party may, at the time of sig-
nature, ratification, acceptance or approval
of, or accession to, the present Convention,
declare that it does not consider itself bound
by paragraph 2. The other States Parties shall
not be bound by paragraph 2 with respect to
any State Party which has made such a decla-
ration.

4. Any State Party that has made a declara-
tion in accordance with paragraph 3 may at
any time withdraw that declaration by notifi-
cation to the Secretary-General of the United
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terare.

Artikel 28
Undertecknande

Denna konvention ska sta 6ppen for under-
tecknande av alla stater till och med den 17
januari 2007 vid Forenta nationernas hog-
kvarter i New York.

Artikel 29
Ratifikation,
och anslutning

godtagande, godkénnande

1. Denna konvention ska ratificeras, godtas
eller godkéannas.

2. Denna konvention ska std dppen for an-
slutning av alla stater.

3. Ratifikations-, godtagande-, godkannan-
de eller anslutningsinstrument ska deponeras
hos Férenta nationernas generalsekreterare.

Artikel 30
Ikrafttradande

1. Denna konvention trader i kraft den tret-
tionde dagen efter dagen for deponeringen av
det trettionde ratifikations-, godtagande-,
godkannande- eller anslutningsinstrumentet
hos Forenta nationernas generalsekreterare.

2. For en stat som ratificerar, godtar, god-
kanner eller ansluter sig till denna konven-
tion efter deponeringen av det trettionde rati-
fikations-, godtagande-, godkannande- eller
anslutningsinstrumentet trdder konventionen
i kraft den trettionde dagen efter en sadan
stats deponering av sitt ratifikations-, godta-
gande-, godkannande- eller anslutningsin-
strument.

Artikel 31
Uppsagning

1. En konventionsstat far sdga upp denna
konvention genom ett skriftligt meddelande
till Forenta nationernas generalsekreterare.

2. Uppsagningen far verkan ett ar efter den
dag da Forenta nationernas generalsekretera-
re mottog den. Konventionen ska emellertid
fortsatta att tillampas pa varje fraga om im-
munitet mot domsratt for stater eller deras

Nations.

Article 28
Signature

The present Convention shall be open for
signature by all States until 17 January 2007,
at United Nations Headquarters, New York.

Article 29
Ratification, acceptance, approval or ac-
cession

1. The present Convention shall be subject
to ratification, acceptance or approval.

2. The present Convention shall remain
open for accession by any State.

3. The instruments of ratification, accep-
tance, approval or accession shall be deposi-
ted with the Secretary-General of the United
Nations.

Article 30
Entry into force

1. The present Convention shall enter into
force on the thirtieth day following the date
of deposit of the thirtieth instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession
with the Secretary-General of the United Na-
tions.

2. For each State ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to the present Conven-
tion after the deposit of the thirtieth instru-
ment of ratification, acceptance, approval or
accession, the Convention shall enter into
force on the thirtieth day after the deposit by
such State of its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

Article 31
Denunciation

1. Any State Party may denounce the pre-
sent Convention by written notification to the
Secretary-General of the United Nations.

2. Denunciation shall take effect one year
following the date on which notification is
received by the Secretary-General of the Uni-
ted Nations. The present Convention shall,
however, continue to apply to any question



RP 26/2013 rd 41

egendom som uppkommer i ett forfarande
som inletts mot en stat vid en annan stats
domstol fore den dag da uppsagningen far
verkan for nagon av de berdrda staterna.

3. Uppsagningen ska inte pd nagot séatt in-
verka pa en konventionsstats skyldighet att
uppfylla forpliktelser i denna konvention som
den folkréttsligt & bunden av oberoende av
konventionen.

Artikel 32
Depositarie och meddelanden

1. Forenta nationernas generalsekreterare
utses till depositarie for denna konvention.

2. | sin egenskap av depositarie for denna
konvention ska Forenta nationernas general-
sekreterare underrétta alla stater om foljande:

(a) undertecknanden av konventionen och
deponering av ratifikations-, godtagande-,
godkénnande- och anslutningsinstrument
samt meddelanden om uppsagning enligt ar-
tiklarna 29 och 31,

(b) den dag da denna konvention trader i
kraft enligt artikel 30,

(c) urkunder, underréattelser och meddelan-
den som géller konventionen.

Artikel 33
Giltiga texter

Denna konventions arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska texter
ar lika giltiga. -

TILL BEKRAFTELSE HARAV har un-
dertecknade, dértill vederborligen befullmak-
tigade av sina regeringar, undertecknat denna
konvention, som 6ppnades for undertecknan-
de vid Forenta nationernas hégkvarter i New
York den 17 januari 2005.

of jurisdictional immunities of States or their
property arising in a proceeding instituted
against a State before a court of another State
prior to the date on which the denunciation
takes effect for any of the States concerned.

3. The denunciation shall not in any way
affect the duty of any State Party to fulfil any
obligation embodied in the present Conven-
tion to which it would be subject under inter-
national law independently of the present
Convention.

Avrticle 32
Depositary and notifications

1. The Secretary-General of the United Na-
tions is designated the depositary of the pre-
sent Convention.

2. As depositary of the present Convention,
the Secretary-General of the United Nations
shall inform all States of the following:

() signatures of the present Convention
and the deposit of instruments of ratification,
acceptance, approval or accession or notifica-
tions of denunciation, in accordance with ar-
ticles 29 and 31;

(b) the date on which the present Conven-
tion will enter into force, in accordance with
article 30;

(c) any acts, notifications or communica-
tions relating to the present Convention.

Article 33
Authentic texts

The Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts of the present Conven-
tion are equally authentic.

IN WITNESS WHEREOF, the undersig-
ned, being duly authorized thereto by their
respective Governments, have signed this
Convention opened for signature at United
Nations Headquarters in New York on 17 Ja-
nuary 2005.
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Bilaga till konventionen

Forklaringar till vissa bestammelser i
konventionen

Syftet med denna bilaga &r att faststélla hur
de har angivna bestammelserna ska forstas.

Till artikel 10

Termen “immunitet” i artikel 10 ska forstas
i konventionens hela sammanhang.

Artikel 10 punkt 3 paverkar inte fragan om
“ansvarsgenombrott”, fragor som hanfor sig
till en situation dar en statlig enhet uppsatli-
gen har uppgivit sin finansiella stallning fel-
aktigt eller senare minskat sina tillgangar for
att undga att infria ett krav, eller andra dar-
med sammanhangande fragor.

Till artikel 11

Hénvisningen i artikel 11 punkt 2 (d) till
arbetsgivarstatens “sakerhetsintressen” avser
i forsta hand den nationella sdkerheten och
sékerheten for diplomatiska beskickningar
och konsulat.

Alla personer som avses i artikel 41 i 1961
ars Wienkonvention om diplomatiska forbin-
delser och i artikel 55 i 1963 ars Wienkon-
vention om konsuléra forbindelser &r skyldi-
ga att respektera vérdlandets lagar och be-
stammelser, inklusive dess arbetslagstiftning.
Samtidigt ar mottagarstaten enligt artikel 38 i
1961 ars Wienkonvention om diplomatiska
forbindelser och enligt artikel 71 i 1963 ars
Wienkonvention om konsuldra forbindelser
skyldig att utdva sin domsratt pa ett sadant
sétt att fullgbrandet av beskickningens eller
konsulatets uppgifter inte onddigtvis hindras.

Till artiklarna 13 och 14

Med uttrycket “faststallande” som det an-
vands i dessa artiklar avses inte endast kon-
staterande eller kontroll av forekomsten av
skyddade réattigheter utan dven utvérdering

RP 26/2013 rd

Annex to the Convention

Understandings with respect to certain
provisions of the Convention

The present annex is for the purpose of set-
ting out understandings relating to the provi-
sions concerned.

With respect to article 10

The term “immunity” in article 10 is to be
understood in the context of the present Con-
vention as a whole.

Acrticle 10, paragraph 3, does not prejudge
the question of “piercing the corporate veil”,
questions relating to a situation where a State
entity has deliberately misrepresented its fi-
nancial position or subsequently reduced its
assets to avoid satisfying a claim, or other re-
lated issues.

With respect to article 11

The reference in article 11, paragraph 2 (d),
to the “security interests” of the employer
State is intended primarily to address matters
of national security and the security of di-
plomatic missions and consular posts.

Under article 41 of the 1961 Vienna Con-
vention on Diplomatic Relations and article
55 of the 1963 Vienna Convention on Consu-
lar Relations, all persons referred to in those
articles have the duty to respect the laws and
regulations, including labour laws, of the
host country. At the same time, under article
38 of the 1961 Vienna Convention on Di-
plomatic Relations and article 71 of the 1963
Vienna Convention on Consular Relations,
the receiving State has a duty to exercise its
jurisdiction in such a manner as not to inter-
fere unduly with the performance of the func-
tions of the mission or the consular post.

With respect to articles 13 and 14

The expression “determination” is used to
refer not only to the ascertainment or verifi-
cation of the existence of the rights protected,
but also to the evaluation or assessment of
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eller uppskattning av dessa réattigheter inne-
fattande deras innehall, tillampningsomrade
och utstrackning.

Till artikel 17

Uttrycket affarstransaktion” omfattar in-
vesteringar.

Till artikel 19

Uttrycket “enhet” i littera (c) avser en stat
som en oberoende juridisk person, en delstat
i en forbundsstat, en stats underenhet, ett stat-
ligt organ eller annan enhet som har status
som sjalvstandigt rattssubjekt.

Orden “egendom som har samband med
enheten” i littera (c) ska tolkas vidare &n
agarskap eller besittning.

Artikel 19 paverkar inte frdgan om “an-
svarsgenombrott”, fragor som hanfor sig till
en situation dar en statlig enhet uppsatligen
har uppgivit sin finansiella stallning felaktigt
eller senare minskat sina tillgangar for att
undga att infria ett krav, eller andra darmed
sammanhangande fragor.
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the substance, including content, scope and
extent, of such rights.

With respect to article 17

~ The expression “commercial transaction”
includes investment matters.

With respect to article 19

The expression “entity” in subparagraph (c)
means the State as an independent legal per-
sonality, a constituent unit of a federal State,
a subdivision of a State, an agency or instru-
mentality of a State or other entity, which en-
joys independent legal personality.

The words “property that has a connection
with the entity” in subparagraph (c) are to be
understood as broader than ownership or
possession.

Article 19 does not prejudge the question
of “piercing the corporate veil”, questions re-
lating to a situation where a State entity has
deliberately misrepresented its financial posi-
tion or subsequently reduced its assets to
avoid satisfying a claim, or other related is-
sues.



