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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnan-
de av protokollet om det irlindska folkets oro rérande
Lissabonfordraget och med forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i protokollet som hor till omréa-
det for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att riksda-
gen ska godkénna protokollet om det irldnds-
ka folkets oro rérande Lissabonfordraget och
lagen om séttande i kraft av de bestimmelser
i protokollet som hor till omradet for lagstift-
ningen.

Protokollets syfte ar att dndra Europeiska
unionens grundlidggande fordrag i det ordina-
rie dndringsforfarandet enligt artikel 48 i for-
draget om Europeiska unionen s att proto-
kollet om det irlindska folkets oro rorande
Lissabonfordraget fogas till fordragen.

Protokollet bottnar i drojsmélen i ikrafttra-
dandet av Lissabonfordraget, ndrmare be-
stamt 1 en 10sning av de irldndska sérproble-
men. Protokollet ger Irland rattsliga garantier
for att Lissabonfordraget inte paverkar vissa
bestammelser i Irlands forfattning som géller
ratten till liv, familj och utbildning, och att
fordraget inte heller ska péverka unionens
befogenheter nér det giller beskattning eller
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medlemsstaternas sidkerhets- och forsvarspo-
litik.

Enligt artikel 48.4 i EU-fordraget ska pro-
tokollet som giller Irland ratificeras av alla
medlemsstaterna i enlighet med deras respek-
tive konstitutionella bestimmelser. I Finland
avser detta det forfarande for godkénnande
och ikrafttrddande av internationella forplik-
telser som foreskrivs i 8 kap. 1 grundlagen.

I propositionen ingar det ett lagforslag om
sittande 1 kraft av de bestimmelser i proto-
kollet som hor till omradet for lagstiftningen.
Protokollet trader i kraft den 30 juni 2013,
forutsatt att samtliga ratifikationsinstrument
har deponerats, eller, om sa inte &r fallet, den
forsta dagen i den manad som foljer efter det
att den sista medlemsstatens ratifikationsin-
strument har deponerats. Lagen om séttande 1
kraft av protokollet avses tridda i kraft samti-
digt som protokollet trader i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom forordning av
statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Irléindarna forkastade Lissabonfordraget i
en folkomrdstning i juni 2008. Efter folkom-
rostningen identifierade den irldndska reger-
ingen de beténkligheter som varit orsaken till
att rosterna emot Lissabonfordraget hade
vunnit. [ princip hade det varit mgjligt att re-
dan da bemota dessa betdnkligheter med ett
protokoll av fordragsstatus, det hade emeller-
tid inneburit att man hade varit tvungen att
Oppna den i sd gott som alla medlemsstater
slutférda ratificeringsprocessen pé nytt.
Stats- och regeringscheferna i Europeiska
unionens 27 medlemsstater, forsamlade 1 Eu-
ropeiska radet i juni 2009, fattade beslut om
det irldndska folkets betdnkligheter rorande
Lissabonfordraget. Beslutet bifogades ordfo-
randeskapets slutsatser fran Europeiska réadet
(bilaga 1 till ordforandeskapets slutsatser
frén Europeiska radet i Bryssel den 18 och 19
juni 2009). Ytterligare bifogades slutsatserna
en hogtidlig forklaring om arbetstagares rét-
tigheter, socialpolitik och andra fragor (bila-
ga 2) och en nationell forklaring av Irland
(bilaga 3). Meningen med stats- och reger-
ingschefernas beslut som infordes i bilaga 1
var att det skulle utgora en réttslig garanti for
att ikrafttrddandet av Lissabonfordraget inte
skulle paverka vissa for det irlindska folket
viktiga fragor. Det giller vissa bestimmelser
i Irlands forfattning med etisk-sociala vérde-
ringar (rétten till liv, familj och utbildning),
beskattningsbefogenheter samt sdkerhets-
och forsvarspolitik. I sitt beslut forklarade
stats- och regeringscheferna att de i samband
med ingdendet av foljande anslutningsfor-
drag skulle lita bestimmelserna i beslutet
ingd i ett protokoll som fogas till fordragen.
Utifran detta holls det en ny folkomrostning i
Irland i oktober 2009. Merparten av irldndar-
na var for ett godkdnnande och landet ratifi-
cerade Lissabonfordraget den 23 oktober
2009. Nar anslutningsforhandlingarna med
Kroatien hade slutforts sommaren 2011 lade
Irland i enlighet med stats- och regeringsche-
fernas beslut fram ett forslag om att foga ett
protokoll om det irlindska folkets oro till

fordragen. Protokollet undertecknades den 16
maj 2012.

Forutom nér det géller Irland har det upp-
réttats ett protokoll ocksd med avseende pa
Republiken Tjeckien for att bemdta det tjeck-
iska folkets beténkligheter rérande Lissabon-
fordraget. De tjeckiska betdnkligheterna ror
Republiken Tjeckiens tillimpning av Europe-
iska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna. Protokollet som géller Tjecki-
en har dnnu inte undertecknats. I sinom tid
kommer godkédnnandet ocksa av det proto-
kollet att forutsdtta riksdagens samtycke i
Finland.

2 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

Syftet med protokollet som géller Irland
var att undanrdja det irlindska folkets
betinkligheter rorande Lissabonfordraget och
att pa s sitt ge Irland en mojlighet att ratifi-
cera fordraget. Det faststélls i protokollet att
det i Lissabonfordraget som ger rattslig status
at Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna och bestdmmelserna i
det fordraget pd omradet frihet, sékerhet och
rattvisa inte pd nagot sitt paverkar bestim-
melserna i Irlands forfattning om rétten till
liv, familj och utbildning. Ytterligare ges Ir-
land genom protokollet réttsliga garantier for
att Lissabonfordraget inte innebér ndgon som
helst fordndring av omfattningen eller ge-
nomforandet av Europeiska unionens befo-
genheter nér det giller beskattning eller med-
lemsstaternas sikerhets- och forsvarspolitik.

Enligt artikel 48.4 i EU-fordraget ska pro-
tokollet ratificeras av alla medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionel-
la bestimmelser. I Finland avser detta det
forfarande for godkdnnande och ikrafttridan-
de av internationella forpliktelser som fore-
skrivs i 8 kap. i grundlagen.

Propositionen syftar till att for Finlands del
sétta protokollet i kraft. I propositionen ingér
det ett forslag till s& kallad blankettlag, ge-
nom vilken de bestimmelser i protokollet
som ingar i omradet for lagstiftningen sétts i
kraft.
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3 Propositionens konsekvenser

Nér protokollet som giller Irland trader 1
kraft hor det enligt artikel 51 1 EU-fordraget
som en integrerande del av fordragen till
primérrdtten och é&r réttsligt bindande av
samma status som bestdmmelserna i fordra-
gen. Ordforandeskapets slutsatser fran Euro-
peiska radet om garantierna for Irland stéller
fast att protokollets enda syfte kommer att
vara att ge fullstindig fordragsstatus at klar-
gorandena 1 stats- och regeringschefernas be-
slut for att ta hansyn till det irléndska folkets
oro. Enligt slutsatserna kommer protokollets
status inte att skilja sig fran liknande klargo-
randen 1 protokoll som erhéallits av andra
medlemsstater och inte pa nagot sétt att &ndra
forhallandet mellan EU och dess medlems-
stater.

Riksdagens grundlagsutskott har tagit stéll-
ning till det foreslagna protokollet (PeVP
49/2011 vp, 7 §) och konstaterar att det kan
fa direkta effekter for medborgare i Europe-
iska unionen nér de vistas inom Irlands juris-
diktion. I den bemérkelsen kan protokollet
enligt utskottet ses som en inskriankning i
unionsmedborgarnas grundldggande fri- och
rittigheter.

I protokollet framfors en gemensam tolk-
ning av forhallandet mellan vissa artiklar i
den irldndska forfattningen och Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande réttig-
heterna. I stadgan om de grundldggande rit-
tigheterna erkdnner unionen ett flertal med-
borgerliga, politiska, ekonomiska och sociala
rattigheter for unionsmedborgare och perso-
ner som bor inom EU:s territorium och be-
faster dem som en integrerad del av unions-
ratten. Stadgan blev rittsligt bindande nér
Lissabonfordraget tridde i kraft och har
samma rittsliga virde som EU-férdraget och
EUF-fordraget. Eftersom det i protokollet
som giller Irland fors fram en tolkning om
forhéllandet mellan unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna och den irldnds-
ka forfattningen, kan protokollet vara av be-
tydelse vid tillimpning av stadgan. Det &r
dock skél att minnas att innehallet i protokol-
let & mycket avgrinsat och endast géller Ir-
land. Dessutom dr det att mérka att Irland i

varje fall har &tagit sig att respektera de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga réttigheterna bade med stod av sin
nationella forfattning och som part i europe-
iska konventionen omskydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheter-
na. Irland 4r ocksd bunden av Europeiska
unionens domstols réttspraxis och av artikel
6.3 1 EU-fordraget, enligt vilken de grund-
laggande rittigheterna, sdsom de garanteras i
europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggan-
de friheterna, och sdsom de foljer av med-
lemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner, ska inga i unionsritten som "all-
ménna principer". Foljaktligen kan man trots
tolkningen i1 protokollet av unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna anse att
Irland vid tillimpning av unionsrétten fortfa-
rande dr bunden av de grundlédggande réttig-
heterna sdsom allminna principer i unions-
ratten.

4 Beredningen av propositionen

Protokollet som géller Irland fogas till for-
dragen i det ordinarie dndringsforfarandet en-
ligt artikel 48 i EU-fordraget.

I enlighet med detta forelade irlandska re-
geringen den 20 juli 2011, efter beslutet av
stats- och regeringscheferna i Europeiska ra-
det i juni 2009, radet ett forslag i enlighet
med artikel 48.2 forsta meningen i EU-
fordraget om att dndra fordragen sé att ett
protokoll om det irlindska folkets oro roran-
de Lissabonfordraget fogas till dem. Radet
forelade Europeiska radet den irléndska re-
geringens forslag i enlighet med artikel 48.2
tredje meningen i EU-fordraget. Forslaget
delgavs ocksa de nationella parlamenten. Eu-
ropaparlamentet gav proceduren sitt godkén-
nande den 18 april 2012 och kommissionen
sitt forordande den 4 maj 2012. I det skriftli-
ga forfarandet som avslutades den 11 maj
2012 beslot Europeiska rédet i enlighet med
artikel 48.3 1 EU-fordraget att de &ndringar
som den irldndska regeringen hade foreslagit
ska behandlas vid en konferens mellan fore-
trddarna for medlemsstaternas regeringar,
faststéllde ett uppdrag for konferensen och
beslot att ndgot konvent inte ska sammankal-
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las. Konferensen mellan foretrddarna for
medlemsstaternas  regeringar  behandlade
dndringen den 16 maj 2012, d& protokollet
ockséd undertecknades i samband med Core-
per.

Den 6 oktober 2008 forelade statsradet
riksdagen en separat utredning om hur man
skulle framskrida med avseende pa Lissabon-
fordraget efter den negativa folkomrostning-
en pé Irland (E 89/2008 vp) och senare tre
kompletterande  skrivelser (1. VNK
23.02.2009 vp; 2. VNK 16.06.2009 vp; 3.
VNK 02.07.2009 vp). Statsradet behandlade
protokollet som giller Irland vid EU-
ministerutskottets moéte den 17 juni 2009 (be-
redning infor Europeiska rédets junimote
2009 om garantier for Irland). Vidare har

statsrddet den 29 september 2011 gett riksda-
gen en separat utredning om protokollen av-
seende Irland och Tjeckien och om &andring
av fordragen (E 65/2011 vp). I samband med
det tog grundlagsutskottet stdllning till fragan
(PeVP 49/2011 vp). Utskottet anség att pro-
tokollet innehaller bestimmelser som hor till
omréadet for lagstiftningen i den bemirkelse
som avses i 94 § 1 mom. och 95 § 1 mom. 1
grundlagen och darfor ska foreldggas riksda-
gen for godkidnnande och séttas i kraft genom
en lag.

Propositionen har beretts vid utrikesmini-
steriet. Propositionen har ocks& den 13 feb-
ruari behandlats i utskottet for institutionella
fragor.
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DETALJMOTIVERING

1 Protokollets innehill och dess
forhdllande till lagstiftningen i
Finland

Artikel 1. 1 artikeln ges Irland garantier for
att Lissabonfordraget inte ska paverka be-
stimmelserna i Irlands forfattning som géller
rdtten till liv, familj och utbildning. Enligt ar-
tikeln péverkar ingenting av det i Lissabon-
fordraget som ger rittslig status at Europeis-
ka unionens stadga om de grundldggande rét-
tigheterna och inga av bestdmmelserna i det
fordraget pa omrddet frihet, sdkerhet och
rittvisa pa nagot sitt omfattningen och till-
lampligheten av skyddet for rétt till liv 1 arti-
kel 40.3.1, 40.3.2 och 40.3.3, skyddet av fa-
miljen i artikel 41 och skyddet av rétten till
utbildning i artiklarna 42, 44.2.4 och 44.2.5 1
Irlands forfattning. Om artikel 40.3.3 i den ir-
landska forfattningen, som det hénvisas till i
denna artikel, finns det ytterligare ett till for-
dragen anslutet separat protokoll (protokoll
(nr 35) om artikel 40.3.3 i Irlands forfatt-
ning).

Artikel 2. 1 artikeln ges Irland garantier for
att LissabonfOrdraget inte ska paverka unio-
nens befogenheter nér det géller beskattning.
Det konstateras i artikeln att bestimmelserna
i Lissabonfordraget inte, for ndgon av med-
lemsstaterna, innebdr nagon som helst for-
andring av omfattningen eller genomf6randet
av Europeiska unionens befogenheter nér det
giller beskattning. Genom bestimmelsen
uppréttas inga nya rattigheter eller skyldighe-
ter for individen, utan den dr nidrmast att se
som en deklaration.

Artikel 3. Artikeln innehdller bestammelser
av deklarationskaraktir som ger Irland garan-
tier for att Lissabonfordraget inte ska paverka
medlemsstaternas sidkerhets- och forsvarspo-
litik. Inga nya réttigheter eller skyldigheter
for individen uppréttas genom artikelns be-
stimmelser.

I artikelns forsta stycke stdlls det fast att
unionens atgirder i internationella samman-
hang utgér fran principerna om demokrati,
rittsstaten, de ménskliga réttigheternas och

grundldggande friheternas universalitet och
odelbarhet, respekt for ménniskors vérde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for
principerna i Forenta nationernas stadga och i
folkrétten.

I andra stycket stélls det fast att unionens
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik
utgdr en integrerande del av den gemensam-
ma utrikes- och sédkerhetspolitiken och till-
forsdkrar unionen en operativ kapacitet att
genomfora uppdrag utanfor unionen for att
bevara freden, forebygga konflikter och stér-
ka den internationella sikerheten i enlighet
med principerna i Forenta nationernas stadga.
I tredje stycket forsdkras att det sagda inte
paverkar de enskilda medlemsstaternas sa-
kerhets- och forsvarspolitik, inklusive Ir-
lands, och inte heller de enskilda medlems-
staternas forpliktelser. I fjarde stycket forsak-
ras ytterligare att Lissabonfordraget inte pa-
verkar eller fordndrar Irlands traditionella po-
litik av militér neutralitet.

I femte stycket stélls det fast att det kom-
mer att ankomma pé medlemsstaterna — in-
klusive Irland — att faststéilla vilken typ av
stod eller bistdnd som ska tillhandahéllas en
medlemsstat som utsétts for en terroristattack
eller blivit utsatt for vdpnat angrepp pa sitt
territorium. 1 sjétte stycket forsdkras det att
varje beslut om att overgd till ett gemensamt
forsvar kommer att krdva ett enhilligt beslut
av Europeiska radet och att det skulle bli en
fraga for medlemsstaterna, inklusive Irland,
att i enlighet med Lissabonfordragets be-
stimmelser och deras respektive konstitutio-
nella krav besluta om huruvida ett gemen-
samt forsvar ska antas eller inte. Enligt sjun-
de stycket paverkar eller foregriper ingenting
i protokollets avdelning i fraga nagon med-
lemsstats stdndpunkt eller politik i fridga om
sdkerhet och forsvar. Enligt attonde stycket
ar det ockséd en fraga for varje medlemsstat
att, i enlighet med Lissabonfordragets be-
stimmelser och inhemska réttsliga krav, be-
sluta om huruvida den ska delta i ett perma-
nent strukturerat samarbete eller i Europeiska
forsvarsbyran.

I nionde stycket stélls det fast att skapandet
av en europeisk armé eller uttagning till na-
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gon form av militértjdnst inte foreskrivs i
Lissabonfordraget. Det péaverkar inte heller
Irlands eller ndgon annan medlemsstats rétt
att faststiilla arten och omfattningen av sina
forsvars- och sdkerhetsutgifter och arten av
sin forsvarskapacitet. Slutligen faststills det i
artikeln att det kommer att vara en fraga for
Irland eller varje annan medlemsstat att, i en-
lighet med inhemska rittsliga krav, besluta
om huruvida de ska delta i ndgon militér ope-
ration eller inte.

Artiklarna 4 och 5. Dessa artiklar innefattar
slutbestdimmelserna. Enligt forsta stycket i
artikel 4 1 protokollet ska protokollet forbli
Oppet for undertecknande av de hoga for-
dragsslutande parterna till och med den 30
juni 2012. Enligt andra stycket i samma arti-
kel ska protokollet ratificeras av de fordrags-
slutande parterna i enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestdmmelser. 1
stycket hinvisas det ocksa till Kroatiens an-
slutning till Europeiska unionen och konsta-
teras att, om protokollet &nnu inte har trétt i
kraft den dag da Republiken Kroatien anslu-
ter sig till Europeiska unionen, Kroatien rati-
ficerar protokollet i enlighet med sina konsti-
tutionella bestimmelser. Det 4&r meningen att
Kroatiens anslutning ska ske den 1 juli 2013.
Riksdagen godkinde den 18 december 2012
regeringens proposition om Kroatiens anslut-
ning till Europeiska unionen (RP 138/2012 —
RSv 159/2012 rd). Vidare ska enligt artikel 4
ratifikationsinstrumenten deponeras hos Re-
publiken Italiens regering. Protokollet tridder
om mojligt 1 kraft den 30 juni 2013, forutsatt
att samtliga ratifikationsinstrument har depo-
nerats eller, om sa inte dr fallet, den forsta
dagen i den ménad som f0ljer efter det att
den sista medlemsstatens ratifikationsinstru-
ment har deponerats. Vid tidpunkten, dé re-
geringens proposition foreldggs har 4 for-
dragsslutande parter ratificerat protokollet. I
artikel 5 specificeras protokollets sprakver-
sioner och deras giltighet samt konstateras att
protokollet ska deponeras i arkiven hos Re-
publiken Italiens regering.

2 Lagforslag

I 95§ i grundlagen fOrutsdtts att bestdm-
melser i internationella forpliktelser som hor

till omradet for lagstiftningen sétts i kraft na-
tionellt genom en sérskild ikrafttrddandelag.
Sadana bestdmmelser ska sittas i kraft ge-
nom en lag ocksa nir det till f6ljd av forplik-
telsen inte 4r nodvandigt att justera det mate-
riella innehallet 1 den nationella lagstiftning-
en. Eftersom protokollet inte fOrutsitter att
den materiella lagstiftningen dndras innehal-
ler propositionen endast ett forslag till en
blankettlag.

1 §. Genom bestimmelsen sitts de be-
stimmelser i protokollet i kraft som hor till
omradet for lagstiftningen. Dessa bestdm-
melser refereras nedan i avsnittet om riksda-
gens samtycke.

2 §. Om sittande i kraft av de bestdmmel-
ser i protokollet som inte hor till omradet for
lagstiftningen och om ikrafttrddandet av la-
gen bestdms genom forordning av statsradet.
Lagen avses trida i kraft samtidigt som pro-
tokollet for Finlands del tréder i kraft.

3 Ikrafttradande

Protokollet ska ratificeras av de fordrags-
slutande parterna i enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestimmelser. Pro-
tokollet trader om mojligt i1 kraft den 30 juni
2013, forutsatt att samtliga ratifikationsin-
strument har deponerats eller, om sé inte &r
fallet, den forsta dagen i den manad som fol-
jer efter det att den sista medlemsstatens rati-
fikationsinstrument har deponerats. Lagen
om sdttande i kraft av protokollet foreslés
trdda 1 kraft samtidigt som protokollet trader
1 kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94§ 1 mom. i grundlagen krivs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen.  Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis ska en bestimmelse anses
hora till omradet for lagstiftningen om den
giller utovande eller begransning av nagon
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grundldggande fri- eller réttighet som éar
skyddad i grundlagen, om den i vrigt géller
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter, om den sak som bestimmelsen
giller &r sadan att om den enligt grundlagen
ska foreskrivas i lag eller om det finns lagbe-
stimmelser om den sak som bestimmelsen
géller eller om det enligt rddande uppfattning
i Finland ska lagstiftas om saken. Enligt
grundlagsutskottet hor en bestdmmelse om
en internationell forpliktelse pa dessa grun-
der till omradet for lagstiftningen oavsett om
den strider mot eller dverensstimmer med en
lagbestimmelse i Finland (se t.ex. GrUU
11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd).
Riksdagen har ombetts ta stéllning till hu-
ruvida protokollen som giller Irland och
Tjeckien forutséitter dess samtycke (E
65/2011 vp). I sitt stéllningstagande om pro-
tokollen bekriftade grundlagsutskottet att sa
var fallet (PeVP 49/2011 vp, 7§). Enligt ut-
skottet kan de foreslagna protokollen fa di-
rekta effekter for medborgare i Europeiska
unionen nédr de vistas inom Irlands eller
Tjeckiens jurisdiktion. I den bemérkelsen kan
de ses som inskrdnkningar i unionsmedbor-
garnas grundliggande fri- och rittigheter.
Hérvidlag kan de likstdllas vid sddana for-
dragsbestimmelser om utdvande eller be-
gransning av individens grundldggande fti-
eller réttigheter, som enligt utskottets etable-
rade standpunkt anses hora till omradet for
lagstiftningen. P4 denna grund anser utskottet
att de foreslagna protokollen innehaller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i den bemirkelse som avses i 94 § 1

mom. och 95 § 1 mom. i grundlagen och dér-
for ska forelaggas riksdagen och séttas i kraft
genom en lag. For denna syn talar enligt ut-
skottet ocksa att bestimmelserna i 94 § 1
mom. i grundlagen om ndr fordragsbestdm-
melser ska foreldggas riksdagen dr avsedda
att sikerstilla riksdagens stillning som hogs-
ta statsorgan. Dérfor ska bestimmelser som
giller riksdagens befogenheter snarare tolkas
ha en vidare dn en sndvare innebord.

4.2 Behandlingsordning

Protokollet kan inte anses innehélla be-
stimmelser som berdr grundlagen pa det sétt
som avses 1 94 § 2 mom. i grundlagen och
lagforslaget som ingar i propositionen beror
inte heller grundlagen pé det sétt som avses i
95 § 2 mom. i grundlagen. Regeringen anser
saledes att protokollet kan godkénnas med
enkel majoritet och att forslaget till lag om
sittande 1 kraft av protokollet godkinnas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att

riksdagen godkdnner det i Bryssel
den 16 maj 2012 ingdngna protokollet
om det irlindska folkets oro rorande
Lissabonfordraget.

Eftersom protokollet innehéller bestdm-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
forelaggs riksdagen samtidigt foljande lag-
forslag:
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Lagforslag

Lag

om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i proto-
kollet om det irléiindska folkets oro rorande Lissabonfordraget

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestdmmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen i det i Bryssel den 16 maj 2012
ingangna protokollet om det irldndska folkets
oro rorande Lissabonfordraget géller som lag
sddana Finland har forbundit sig till dem.

Helsingfors den 28 mars 2013

28

Om sittande i kraft av de Ovriga bestim-
melserna i protokollet och om ikrafttradandet
av denna lag bestdms genom forordning av
statsradet.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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PROTOKOLL
OM DET IRLANDSKA FOLKETS ORO
RORANDE LISSABONFORDRAGET

KONUNGARIKET BELGIEN,
REPUBLIKEN BULGARIEN,
REPUBLIKEN TJECKIEN,
KONUNGARIKET DANMARK,
FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND,
REPUBLIKEN ESTLAND,

IRLAND,

REPUBLIKEN GREKLAND,
KONUNGARIKET SPANIEN,
REPUBLIKEN FRANKRIKE,
REPUBLIKEN ITALIEN,
REPUBLIKEN CYPERN,
REPUBLIKEN LETTLAND,
REPUBLIKEN LITAUEN,
STORHERTIGDOMET LUXEMBURG,
UNGERN,

MALTA,

KONUNGARIKET NEDERLANDERNA,
REPUBLIKEN OSTERRIKE,
REPUBLIKEN POLEN,

REPUBLIKEN PORTUGAL,
RUMANIEN,

Fordragstext
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REPUBLIKEN SLOVENIEN,

REPUBLIKEN SLOVAKIEN,

REPUBLIKEN FINLAND,

KONUNGARIKET SVERIGE,

FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND,

nedan kallade DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,

SOM ERINRAR OM beslutet av stats- och regeringscheferna i Europeiska unionens
27 medlemsstater, forsamlade i Europeiska rddet den 18—19 juni 2009, om det irldndska fol-
kets oro rorande Lissabonfordraget,

SOM ERINRAR OM uttalandet av stats- och regeringscheferna, forsamlade i Europeiska ra-
det den 18-19 juni 2009, att de vid tidpunkten for ingdende av nésta anslutningsfordrag skulle
faststélla bestimmelserna i det beslutet i ett protokoll som, i enlighet med deras respektive
konstitutionella krav, ska fogas till férdraget om Europeiska unionen och fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt,

SOM NOTERAR de hoga fordragsslutande parternas undertecknande av fordraget mellan de
hdga fordragsslutande parterna och Republiken Kroatien om Republiken Kroatiens anslutning

till Europeiska unionen,

HAR ENATS OM f6ljande bestimmelser, som ska fogas till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt:
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AVDELNING I

RATT TILL LIV, FAMILJ OCH UT-
BILDNING

ARTIKEL 1

Ingenting av det i Lissabonfordraget som
ger rittslig status &t Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande rittigheterna
och inga av bestdmmelserna i det fordraget
pa omrédet frihet, sdkerhet och rittvisa pa-
verkar pd nagot sitt omfattningen och till-
lampligheten av skyddet for ratt till liv
i artikel 40.3.1, 40.3.2 och 40.3.3, skyddet av
familjen i artikel 41 och skyddet av rétten till
utbildning i artiklarna 42, 44.2.4 och 44.2.5 i
Irlands forfattning.

AVDELNING II
SKATTER
ARTIKEL 2

Bestdmmelserna i Lissabonfordraget inne-
bar inte, for ndgon av medlemsstaterna, na-
gon som helst fordndring av omfattningen el-
ler genomforandet av Europeiska unionens
befogenheter nér det géller beskattning.

AVDELNING III
SAKERHET OCH FORSVAR
ARTIKEL 3

Unionens atgédrder i internationella sam-
manhang utgér frén principerna om demokra-
ti, réttsstaten, de ménskliga réttigheternas
och grundliggande friheternas universalitet
och odelbarhet, respekt for méanniskors vér-
de, jamlikhet och solidaritet samt respekt for
principerna i Férenta nationernas stadga och i
folkritten.

Unionens gemensamma sékerhets- och for-
svarspolitik utgdr en integrerande del av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
och tillférsékrar unionen en operativ kapaci-
tet att genomféra uppdrag utanfér unionen
for att bevara freden, forebygga konflikter
och stdrka den internationella sdkerheten i
enlighet med principerna i Forenta nationer-
nas stadga.

Den paverkar inte de enskilda medlemssta-
ternas sikerhets- och forsvarspolitik, inklusi-
ve Irlands, och inte heller de enskilda med-
lemsstaternas forpliktelser.

Lissabonfordraget péverkar eller forédndrar
inte Irlands traditionella politik av militér ne-
utralitet.

Det kommer att ankomma pa medlemssta-
terna — inklusive Irland, 1 en anda av solidari-
tet och utan att asidosétta sin traditionella po-
litik av militdr neutralitet — att faststélla vil-
ken typ av stod eller bistind som ska tillhan-
dahéllas en medlemsstat som utsitts for en
terroristattack eller blivit utsatt for vépnat
angrepp pa sitt territorium.

Varje beslut om att dvergé till ett gemen-
samt forsvar kommer att krdva ett enhalligt
beslut av Europeiska radet. Det skulle bli en
fraga for medlemsstaterna, inklusive Irland,
att 1 enlighet med Lissabonfordragets be-
stimmelser och deras respektive konstitutio-
nella krav besluta om huruvida ett gemen-
samt forsvar ska antas eller inte.

Ingenting i denna avdelning péaverkar eller
foregriper ndgon medlemsstats stindpunkt el-
ler politik i friga om sdkerhet och forsvar.

Det ér ocksa en fraga for varje medlemsstat
att, i enlighet med Lissabonfordragets be-
stimmelser och inhemska réttsliga krav, be-
sluta om huruvida den ska delta i ett perma-
nent strukturerat samarbete eller i Europeiska
forsvarsbyran.



RP 21/2013 rd 13

I Lissabonfordraget foreskrivs inte skapan-
det av en europeisk armé eller uttagning till
nagon form av militartjanst.

Lissabonfordraget paverkar inte Irlands el-
ler ndgon annan medlemsstats ratt att faststal-
la arten och omfattningen av sina fOrsvars-
och sékerhetsutgifter och arten av sin for-
svarskapacitet.

Det kommer att vara en fraga for Irland el-
ler varje annan medlemsstat att, i enlighet
med inhemska réttsliga krav, besluta om hu-
ruvida de ska delta i ndgon militidr operation
eller inte.

AVDELNING IV
SLUTBESTAMMELSER
ARTIKEL 4

Detta protokoll ska forbli 6ppet for under-
tecknande av de hoga fordragsslutande par-
terna till och med den 30 juni 2012.

Detta protokoll ska ratificeras av de hoga
fordragsslutande parterna, och av Republiken
Kroatien om detta protokoll dnnu inte har
tratt 1 kraft den dag d& Republiken Kroatien
ansluter sig till Europeiska unionen, i enlig-
het med deras konstitutionella bestimmelser.
Ratifikationsinstrumenten ska deponeras hos
Republiken Italiens regering.

Detta protokoll trdder om mojligt i kraft
den 30 juni 2013, fOrutsatt att samtliga ratifi-
kationsinstrument har deponerats eller, om sa
inte dr fallet, den forsta dagen i den manad
som foljer efter det att den sista medlemssta-
tens ratifikationsinstrument har deponerats.

ARTIKEL 5

Detta protokoll, uppréttat i ett enda original
pa bulgariska, danska, engelska, estniska,
finska, franska, grekiska, iriska, italienska,
lettiska, litauiska, maltesiska, nederldndska,
polska, portugisiska, ruminska, slovakiska,
slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska
och ungerska spraken, vilka alla texter ar lika
giltiga, ska deponeras i arkiven hos Republi-
ken Italiens regering, som ska overldamna en
bestyrkt kopia till var och en av de Gvriga
medlemsstaternas regeringar.

Nér Republiken Kroatien har blivit bunden
av detta protokoll i enlighet med artikel 2 i
akten om villkoren for Republiken Kroatiens
anslutning, ska den kroatiska versionen av
detta protokoll, som ér lika giltig i forhallan-
de till de texter som avses i forsta stycket,
ocksa deponeras i arkiven hos Republiken
Italiens regering, som ska dverldmna en be-
styrkt kopia till var och en av de 6vriga med-
lemsstaternas regeringar.

TILL BEVIS HARPA har undertecknade befullméktigade undertecknat detta protokoll.

Som skedde i Bryssel den sextonde maj tvatusentolv
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