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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erididen Suo-
meen tuotavien niyttelyesineiden takavarikoinnin kielti-

misesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
erdiden Suomeen tuotavien néyttelyesineiden
takavarikoinnin kieltdmisestd. Lain mukaan
kansainvélisen kulttuurivaihdon ylldpitdmi-
seksi sekd taiteellisesti tai kulttuurihistorialli-
sesti merkittdvien ndyttelyiden jérjestdmisen
edistdimiseksi voitaisiin mddrdtd Suomeen
lainaksi tuotavaa néyttelyesinettd koskeva ta-
kavarikointikielto, joka turvaisi esineen pa-
lauttamisen lainaksi antajalle.

Takavarikointikielto késittéisi kiellon ottaa
ndyttelyesine takavarikkoon tai muuten vi-
ranomaisen haltuun taikka kohdistaa esinee-
seen muu sellainen turvaamistoimi tai taytan-
toonpanotoimi, joka estdisi esineen palautta-
misen. Jos esineeseen on kiellosta huolimatta
kohdistettu tillainen toimenpide, asianomai-
sen viranomaisen tai tuomioistuimen olisi
kumottava se.
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Takavarikointikiellosta paittdisi opetus- ja
kulttuuriministeri6é. Kiellon antamisen edel-
lytyksend olisi nédyttelyn yleisen merkityksen
lisdksi se, ettd nadyttelyn jarjestdisi julkisoi-
keudellinen yhteisé tai yleishyodyllinen yksi-
tyisoikeudellinen oikeushenkild. Kielto voi-
taisiin antaa enintddn vuodeksi.

Takavarikointikieltoa ei voitaisi antaa, jos
on syytd olettaa, ettd ndyttelyesine on rikok-
sella joltakulta viety tai ettd esineen omistus-
suhteet ovat riidanalaiset. Kieltoa ei myds-
kddn annettaisi, jos se olisi ristiriidassa Suo-
mea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen
tai Euroopan yhteison lainsddaddnnon kanssa.
Kaupallisia néyttelyitd varten takavarikoin-
tikieltoa ei annettaisi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kulttuuri- ja taide-esineiden kansainvilisen
ndyttelytoiminnan merkitys maamme kult-
tuuri- ja taide-eldmaille on huomattava. Nayt-
telyjen vilitykselld tapahtuu merkittivd osa
kansainvilisestd vuorovaikutuksesta.

Nayttelyesineisiin kohdistuvat pakkokeinot
ovat saaneet kansainvilistd huomiota viime
vuosina, kun ndyttelyd varten lainassa olleita
taideteoksia tai muita esineitd on niyttelyn
jarjestdjan valtion alueella vaadittu takavari-
koitaviksi ldhinnd kahdella perusteella. En-
sinn#kin lainassa olleiden esineiden omistus-
oikeuteen on kohdistettu vaatimuksia tapauk-
sissa, joissa esineet ovat joutuneet pois omis-
tajan hallinnasta esimerkiksi kansallistamisen
tai sotatapahtumien yhteydessid. Toiseksi ta-
kavarikointia on vaadittu taideteoksia tai
muita esineitd lainaksi antaneen valtion ve-
lasta.

Anastetun omaisuuden palauttamisesta al-
kuperiiselle omistajataholle on useissa mais-
sa sdddetty lailla. Lisiksi monissa maissa on
perustettu kulttuuriomaisuuden omistusoike-
utta tutkivia ja palauttamista kisittelevia toi-
mielimid. My6s monissa valtioiden vilisissa
konferensseissa asiaa on kéisitelty. Lisdénty-
nyt kansainvilinen ndyttelyvaihto tuo usein
julkisuuteen aikaisemmin tietymittomissi ol-
leita taideteoksia ja muuta kulttuuriomaisuut-
ta.

Uhka pakkokeinojen kohdistamisesta néyt-
telyesineisiin on erdissd tapauksissa johtanut
haluttomuuteen lainata kulttuuriesineitid kan-
sainvilisiin nayttelyihin. Kansainvélinen ke-
hitys néyttidd kulkevan kohti ndyttelyjd varten
lainattujen esineiden takavarikoinnin kieltd-
vad lainsdadantod, jolla erdin edellytyksin es-
tetddn pakkokeinojen kayttod téllaisissa tapa-
uksissa. Tillaista lainsdddantdd ei nykyisin
ole Suomessa. Museo-, kulttuuri- ja taide-
esineet ovat yleisen lainsddddnnon edellytyk-
sin takavarikon ja muiden pakkokeinojen pii-
rissd, ja poikkeuksen tekeminen edellyttda
erityistd lainsdadantoa.

Edell4 sanotuista syistd olisi tarpeen sddtdd
lailla Suomeen tuotavien niyttelyesineiden

takavarikoinnin kieltdmisesti erdissd tapauk-
sissa.

2 Nykytila
2.1 Lainsidéddénto ja kiytinto

Taidendyttelyiden valtiontakuusta annetun
lain (411/1986) mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministerié voi myontdd valtiontakuun taiteel-
lisesti tai kulttuurihistoriallisesti merkittéval-
le taikka kansainvilisen kulttuurivaihdon
kannalta tarkeélle ndyttelylle, jonka jirjestdd
kotimainen julkisyhteiso tai yleishyodyllinen
yhteis6 tai sddti6. Valtiontakuu myonnetdin
nidyttelyesineille aiheutuvien vahinkojen kor-
vaamisen varalta. Korvattavia vahinkoja ovat
korjauskustannukset ja muut vahingosta ai-
heutuneet suoranaiset kustannukset sekd ar-
vonalennus taikka tuhoutuneen tai hukatun
esineen arvo.

Valtiontakuu voidaan myontdd my6s ul-
komailta Suomeen lainatun niyttelyesineen
vahingoittumisen varalta. Valtiontakuuta
koskevassa laissa ei kuitenkaan suojata néyt-
telyesinettd takavarikolta, turvaamistoimilta
tai tdytdntoonpanolta. Toisaalta takavarikkoa,
turvaamistoimia tai tdytdntoonpanoa koske-
vissa laeissa ei ole sd@nnoksid niyttelyesi-
neistd. Niihin lakeihin siséltyy kuitenkin
sdadnnoksid eri toimenpiteiden aiheuttaman
haitan minimoinnista, mikd voi yksittdistapa-
uksessa jo sindllddn estdd ndyttelyesineen ta-
kavarikoinnin.

Suomen voimassa olevan lainsdddannon
mukaan takavarikko tai muu turvaamistoimi
voi perustua oikeudenkdymiskaaren 7 luvun
sdannoksiin, todistelun turvaamisesta teollis-
ja tekijianoikeuksia koskevissa riita-asioissa
annettuun lakiin (344/2000), pakkokeinolain
(450/1987) 3 ja 4 luvun mukaiseen rikosasi-
oihin liittyvain hukkaamiskieltoon ja takava-
rikkoon tai omaisuuden tai todistusaineiston
jaadyttamistd koskevien pddtosten tdytdn-
toonpanosta Euroopan unionissa annettuun
lakiin (540/2005).

Oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 1 ja 2 §:ssd
sdddetddn niistd tilanteista, joissa tuomiois-
tuin voi médritd vastapuolen omaisuutta pan-
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tavaksi takavarikkoon. Luvun 3 §:ssd sddde-
tddn muusta turvaamistoimesta. Pykildn mu-
kaan tuomioistuin voi tietyin edellytyksin sa-
kon uhalla kieltdsd vastapuolta tekemistd jo-
takin tai ryhtymaéstd johonkin, maariti vasta-
puolen sakon uhalla tekem&én jotakin, oike-
uttaa hakijan tekem&in tai teettiméén jota-
kin, m#dritd vastapuolen omaisuutta panta-
vaksi toimitsijan haltuun ja hoitoon tai méa-
ritd jostakin muusta toimenpiteestd, joka on
tarpeen hakijan oikeuden turvaamiseksi.

Todistelun turvaamisesta teollis- ja tekijin-
oikeuksia koskevissa riita-asioissa annetun
lain 2 §:n mukaan tuomioistuin voi maariti
pantavaksi takavarikkoon sellaisen aineiston,
jolla voidaan olettaa olevan todisteena merki-
tystd kyseisessé riita-asiassa.

Pakkokeinolain 3 luvun mukaan tuomiois-
tuin voi tietyin edellytyksin panna omaisuut-
ta hukkaamiskieltoon tai takavarikkoon. Pak-
kokeinolain 4 luvun mukaan esine tai asiakir-
ja voidaan takavarikoida, jos on syytd olettaa,
ettd se voi olla todisteena rikosasiassa tai on
rikoksella joltakulta viety taikka ettd tuomio-
istuin julistaa sen menetetyksi.

Omaisuuden tai todistusaineiston jaadytta-
mistd koskevien pditosten tdytintoonpanosta
Euroopan unionissa annetun lain mukaan
voidaan rikosasiassa omaisuutta méadrati
hukkaamiskieltoon, vakuustakavarikkoon tai
takavarikkoon Suomessa toisen jdsenvaltion
oikeusviranomaisen pyynnosti.

Lisdksi ulosottoa koskevien sddnndsten pe-
rusteella ulosottoviranomainen voi ottaa
omaisuutta haltuunsa tuomioistuimen pai-
asiaratkaisun tdytdntoonpanemiseksi. Tuo-
mioistuimen rikos- tai riita-asiassa antama
tuomio voi oikeuttaa haltuunottoon. Tuomi-
ossa voidaan mairitd nimenomaisesti velvoi-
te luovuttaa madrdtty omaisuus toiselle.
Tuomiossa voidaan méaidritd myos suoritus-
velvollisuus, minkd wvuoksi ulosottoviran-
omaiset ottavat omaisuuden haltuunsa tarkoi-
tuksella muuttaa se rahaksi suoritusvelvoit-
teen tdyttamiseksi.

Koska sdgnnoksid niyttelyesineiden taka-
varikointikiellosta ei yleisesti ole ollut ole-
massa, Suomessa ja erdissd muissa maissa on
ollut kdyténtond antaa niin sanottu takuukirje
(letter of guarantee, letter of comfort) valti-
oille, jotka edellyttdvit vakuutta teos- ja esi-
nelainojen palauttamisesta. Kirjeen on Suo-

messa antanut opetus- ja kulttuuriministerio.
Kirjeen sisdltond on ministerion vakuutus sii-
td, ettd se toimivaltansa puitteissa tekee kaik-
kensa teosten palauttamiseksi ldhtomaahan.
Muutamat maat eivit ole pitdneet takuukir-
jettd riittdvédnd, vaan ovat alkaneet edellyttda
lakiin perustuvaa takavarikoimisen kieltdmis-
té.

2.2 Suomea sitovat kansainviiliset sopi-
mukset

Suomi on sitoutunut jidljempénd mainittui-
hin kansainvilisiin rikosoikeudellisiin sopi-
muksiin, jotka mahdollistavat omaisuuteen
kohdistuvia pakkotoimia.

Suomi on vuonna 1981 liittynyt keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskevaan euroop-
palaiseen yleissopimukseen (SopS 30/1981).
Sen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimus
koskee esinetodisteiden tai asiakirjojen toi-
mittamista.

Suomi on vuonna 1994 liittynyt rikoksen
tuottaman hy6dyn rahanpesua, etsintdd, taka-
varikkoa ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevaan yleissopimukseen (SopS 53/1994).
Sen 11 artiklan 1 kappaleen mukaan sopi-
musosapuolen on ryhdyttdvd turvaamistoi-
miin, kuten omaisuuden hukkaamiskieltoon
tai takavarikointiin, estddkseen sellaisen
omaisuuden myymisen, siirtdmisen tai huk-
kaamisen, josta voi tulla my6hemmin mene-
tetyksi tuomitsemista koskeva pyyntd tai jo-
ka tayttdd kyseisen pyynnon edellytykset.

Suomi on vuonna 1994 niin ikdén liittynyt
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
seen huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laitonta kauppaa vastaan (SopS
44/1994). Sopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen
mukaan sopimuspuolten on annettava toisil-
leen mahdollisimman laajaa oikeusapua tut-
kinnassa, syytteeseenpanossa ja asian késitte-
lyssd, jotka liittyvét sopimuksessa médritel-
tyihin huumausainerikoksiin ja niilld rikok-
silla saatuihin varoihin. Sopimuksen 7 artik-
lan 2 kappaleen mukaan keskindistd oikeus-
apua voidaan pyytdd muun ohella etsintéjen
ja takavarikointien suorittamiseksi sekd to-
distuskappaleiden saamiseksi. Artiklan 3
kappaleen mukaan sopimuspuolet voivat an-
taa toisilleen muutakin keskindistd oikeus-
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apua, jonka pyynnon vastaanottaneen sopi-
muspuolen sisdinen lainsdadanto sallii.

Suomi on lisdksi vuonna 2004 liittynyt
kansainvilisen jérjestiytyneen rikollisuuden
vastaiseen  Yhdistyneiden = Kansakuntien
yleissopimukseen (SopS 18/2004). Sopimuk-
sen 12 artiklan 2 kappaleen mukaan sopi-
musvaltion on ryhdyttdva tarvittaviin toimiin
mahdollistaakseen sopimuksessa tarkemmin
mainitun esineen tunnistamisen, jiljittimi-
sen, jaadyttdmisen tai takavarikoimisen mah-
dollista menetetyksi tuomitsemista varten.

Euroopan unioni on tehnyt vuonna 2003
puitepddtoksen omaisuuden tai todistusai-
neiston jaddyttdmistd koskevien paidtosten
tdytantoonpanosta ~ Euroopan  unionissa
(2003/577/YOS). Suomi on toteuttanut pui-
tepadtoksen omaisuuden tai todistusaineiston
jaadyttamistd koskevien pddtosten tdytdn-
toonpanosta Euroopan unionissa annetulla
lailla.

Suomella on mainittujen sopimusten liséksi
my6s lukuisia kahdenkeskisid sopimuksia,
jotka koskevat omaisuuteen kohdistuvia pak-
kotoimia. Muun muassa Australian kanssa on
soveltamisalaltaan laaja sopimus. Vendjdn
kanssa solmittu sopimus siséltdd madrdyksid
todisteiden luovuttamisesta.

Suomi on sitoutunut lukuisiin kansainvali-
siin sopimuksiin, joiden tarkoitus on suojella
kulttuuriomaisuuden sdilymistd. Sopimusten
yleistd taustaa ja siséltéd on kisitelty opetus-
ja kulttuuriministerion julkaisussa Kulttuu-
riesineisiin kohdistuvien laittomuuksien eh-
kdiseminen (opetusministerion tydryhma-
muistioita ja selvityksid 2008:22). Seuraa-
vassa sopimukset esitellddn erityisesti taka-

varikointikieltoa koskevan lainsddadannon
nikokulmasta.

Vuonna 1954 Haagissa tehtiin yleissopi-
mus kulttuuriomaisuuden  suojelemisesta

aseellisen selkkauksen sattuessa, jdljempéana
Haagin sopimus. Sopimuksen toinen poyté-
kirja tehtiin vuonna 1999. Suomi on liittynyt
sopimukseen vuonna 1994 (SopS 93/1994) ja
hyvaksynyt kulttuuriomaisuuden suojelemis-
ta aseellisen selkkauksen sattuessa koskevaan
Haagin vuoden 1954 yleissopimukseen teh-
dyn toisen poytdkirjan vuonna 2004 (SopS
152/2004). Yleissopimusta sovelletaan pai-
asiassa sodan ja aseellisen selkkauksen aika-
na, mutta se sisdltdd myos midrdyksid varau-

tumiseen ja tiedottamiseen liittyvistd toimen-
piteistd, joihin on ryhdyttdvé jo rauhan aika-
na. Yleissopimuksen ensimmdéisen poytékir-
jan mukaan sopimuspuolen on palautettava
vihollisuuksien péityttyd kulttuuriomaisuus,
joka tulee toisen sopimuspuolen alueelta ja
jonka tdmi on tallettanut ensiksi mainitun
sopimuspuolen alueelle suojellakseen sitéd
aseellisen selkkauksen vaaroilta. Kulttuu-
riomaisuuden suojelemista aseellisen selkka-
uksen sattuessa koskevan poytékirjan erdiden
médrdysten hyviksymisestd ja poytdkirjan
soveltamisesta annetun lain (1135/1994)
2 §:n mukaan Suomeen tuotu esine, jota on
perusteltua aihetta pitdd palautettavana kult-
tuuriomaisuutena, on esineen suojelemiseksi
ja sen palauttamisen turvaamiseksi maaratta-
vd takavarikkoon. Takavarikoimisesta pait-
t44 pidattdmiseen oikeutettu virkamies oike-
usministerion mésdrayksest.

Yleissopimus kulttuuriomaisuuden luvat-
toman tuonnin, viennin ja omistusoikeuden
siirron kieltdmiseksi ja ehkdisemiseksi, jil-
jempand UNESCOn vuoden 1970 yleissopi-
mus, hyviksyttiin Pariisissa vuonna 1970.
Suomi on liittynyt sopimukseen vuonna 1999
(SopS 92/1999). Yleissopimuksen 3 artiklan
mukaan kulttuuriomaisuuden tuonti, vienti
tai omistusoikeuden siirto vastoin sopimus-
valtioiden yleissopimuksen perusteella hy-
viksymid maidrdyksid on luvatonta. Sopi-
musvaltioilta edellytetddn itse tarkedksi mas-
ritteleminsd kulttuuriomaisuuden maasta-
viennin s#dtdmistd luvanvaraiseksi. Sopi-
musvaltiot ryhtyvit myos tarpeellisiin toi-
menpiteisiin kansallisen lainsddddntonsd mu-
kaisesti estiddkseen alueellaan toimivia muse-
oita ja niihin verrattavia laitoksia hankkimas-
ta toisen sopimusvaltion alueelta perdisin
olevaa laittomasti maasta vietyd kulttuu-
riomaisuutta. Lisdksi sopimusvaltiot kieltdavat
toisen sopimusvaltion museosta tai vastaa-
vasta laitoksesta varastetun kulttuuriomai-
suuden maahantuonnin sekd ryhtyvét tarkoi-
tuksenmukaisiin  toimenpiteisiin ~ sellaisen
maahan tuodun kulttuuriomaisuuden 16yta-
miseksi ja palauttamiseksi.

Edelld luetellut UNESCOn vuoden 1970
yleissopimuksen mukaiset velvoitteet koske-
vat vientid ja tuontia, joka on tapahtunut
yleissopimuksen tultua voimaan asianomai-
sissa sopimusvaltioissa. Sopimusvaltiot ovat
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lisdksi kansallisen lainsdddéntonsd puitteissa
sitoutuneet estdmiin kaikin sopivin keinoin
sellaiset kulttuuriomaisuuden omistusoikeu-
den siirrot, jotka saattavat edistdd tillaisen
omaisuuden luvatonta tuontia tai vientid,
varmistamaan sen, ettd niiden asianomaiset
laitokset yhteistyossd edistidvit luvattomasti
maasta viedyn kulttuuriomaisuuden palaut-
tamista mahdollisimman pian oikealle omis-
tajalleen, sallimaan toimenpiteet, joihin oike-
at omistajat tai heiddn edustajansa ryhtyvit
kadonneen tai varastetun kulttuuriomaisuu-
den 16ytdmiseksi sekd auttamaan sopimusval-
tiota luovuttamattomaksi julistetun kulttuu-
riomaisuuden takaisin saamisessa silloin, kun
omaisuus on viety maasta.

UNESCOn vuoden 1970 yleissopimukses-
sa ei ole yksityiskohtaisia méérdyksid sopi-
muksen vastaisesti maasta viedyn omaisuu-
den palauttamista koskevista kysymyksista.
Téstd syystd vuonna 1995 hyviksyttiin Uni-
droit'n yleissopimus varastetuista tai laitto-
masti maasta viedyistd kulttuuriesineistd, jal-
jempand Unidroit'n yleissopimus. Suomi on
liittynyt Unidroit'n yleissopimukseen (SopS
94/1999) samaan aikaan UNESCOn vuoden
1970 yleissopimuksen kanssa. Sopimus kos-
kee kansainvilisluonteisia vaatimuksia varas-
tettujen kulttuuriesineiden palauttamiseksi ja
sellaisten kulttuuriesineiden palauttamiseksi,
jotka on viety sopimusvaltion alueelta vas-
toin sen kulttuuriesineiden vientid sédéntele-
vdd lainsdddantéd. Sopimusvaltio voi pyytdd
toisen sopimusvaltion tuomioistuinta tai
muuta toimivaltaista viranomaista maaras-
méin pyynnon esittineen valtion alueelta
laittomasti viedyn kulttuuriesineen palautet-
tavaksi. Laittomasti maasta viedyksi katso-
taan myos kulttuuriesine, joka on viety luval-
lisesti viliaikaisesti néyttely4d tai muuta vas-
taavaa tarkoitusta varten ja jota ei ole palau-
tettu lupaehtojen mukaisesti.

Suomessa Unidroit'n yleissopimus on saa-
tettu voimaan varastetuista tai laittomasti
maasta viedyistd kulttuuriesineistd tehdyn
Unidroit'n yleissopimuksen erdiden madréys-
ten hyviksymisestd ja yleissopimuksen so-
veltamisesta annetulla lailla (877/1999). Lain
9 §:n mukaan laittomasti toisen valtion alu-
eelta viedyn kulttuuriesineen palauttamisen
turvaamiseksi kirdjdoikeus voi médritd esi-
neen takavarikkoon tai ryhtyd muihin tur-

vaamistoimiin siten kuin oikeudenkdymis-
kaaren 7 luvussa sdddetddn. Turvaamistoimi-
hakemuksen voi tehdd oikeusministerio taik-
ka se valtio, josta esine on viety laittomasti.

Vuonna 2004 on tehty Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimus valtioiden ja niiden
omaisuuden lainsddddnnollisestd koskemat-
tomuudesta. Sopimuksen tarkoitus on vahvis-
taa kansainvélinen tapaoikeus, jonka mukaan
valtio nauttii itseensd ja omaisuuteensa koh-
distuvaa immuniteettia toisten valtioiden
tuomioistuinten laink#ytoltd. Sopimus edel-
lyttdad 30 liittynyttd valtiota tullakseen voi-
maan. Huhtikuussa 2010 liittyneitd valtiota
on yhdeksin ja allekirjoittaneita 28. Suomi
on allekirjoittanut yleissopimuksen vuonna
2005 ja valmistelee parhaillaan sen ratifioin-
tia.

Edelld mainitun vuonna 2004 tehdyn Yh-
distyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
neljds osa koskee sitd, miltd osin valtion
omaisuus jéd pakkokeinojen soveltamisalan
ulkopuolelle. Poikkeuksen koskemattomuu-
desta muodostavat tilanteet, joissa valtion
katsotaan nimenomaisesti suostuneen pakko-
keinoon tai omaisuus nimenomaisesti vastaa
prosessin kohteena olevasta vaatimuksesta.
Lisgksi tuomioistuimen pddtoksen jilkeen
ajoittuvia pakkokeinoja koskee poikkeus,
jonka mukaan pakkokeinot ovat mahdollisia
myds silloin, kun valtio kdyttdd tai aikoo
kayttdd omaisuutta muuten kuin julkisiin ja
ei-kaupallisiin tarkoituksiin, ja omaisuus on
pakkokeinosta p#ittivin valtion alueella ja
omaisuudella on yhteys oikeudenkdynnin
vastaajana olevaan oikeushenkilo6n. Viimek-
si mainitun poikkeuksen osalta yleissopi-
muksessa on kuitenkin erikseen miaritty, et-
td poikkeus ei koske sellaista valtion omai-
suutta, jota ei ole tarkoitettu myyntiin ja joka
on osa valtion kulttuuriperinto4 tai valtionar-
kistoa taikka tieteellisesti, historiallisesti tai
kulttuurisesti arvokkaiden esineiden néytte-
lyé.

23 Euroopan unionin ja Suomen kult-
tuuriesineiden maastavientii ja pa-
lauttamista koskeva lainsaidéanto

Suomessa on ollut UNESCOn vuoden
1970 yleissopimuksen edellyttimid lainsaé-
dantdd kulttuuriesineiden maastaviennin ra-
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joittamisesta jo vuodesta 1978. Nykyisin on
voimassa kulttuuriesineiden maastaviennin
rajoittamisesta annettu laki (115/1999). Li-
siksi sovelletaan kulttuuriesineiden viennisté
annettua Euroopan yhteiséjen neuvoston ase-
tusta (EY) 116/2009, joka koskee tiettyjen
asetuksen liitteessd lueteltujen kulttuuriesi-
neiden vientid yhteison tullialueen ulkopuo-
lelle. Asetusta sovelletaan suoraan kaikissa
Euroopan unionin jédsenvaltioissa. Niihin yh-
teison alueen ulkopuolelle vietdviin esinei-
siin, joiden vienti ei edellytd asetuksen mu-
kaista lupaa, sekd esineiden vientiin muihin
Euroopan unionin jdsenvaltioihin sovelletaan
kansallista maastavientilainsdddantdd, jos
esineet tdyttdvit sellaisen kulttuuriesineen
médritelmén, jonka maasta vieminen edellyt-
td4 vientilupaa.

Kulttuuriesineiden maastaviennin rajoitta-
minen merkitsee poikkeusta Euroopan yhtei-
s6n perustamissopimuksen mukaisesta tava-
roiden vapaan liikkuvuuden periaatteesta.
Poikkeus perustuu perustamissopimuksen 30
artiklaan, joka sallii taiteellisten, historiallis-
ten tai arkeologisten kansallisaarteiden suoje-
lemiseksi perustellut vientirajoitukset.

Toisen valtion alueelta laittomasti vietyjen
kulttuuriesineiden palauttamisessa sovelle-
taan varastetuista tai laittomasti maasta vie-
dyistd kulttuuriesineistd tehdyn Unidroit'n
yleissopimuksen erdiden médrdysten hyvak-
symisestd ja yleissopimuksen soveltamisesta
annettua lakia. Euroopan talousalueelta tuo-
tujen kulttuuriesineiden osalta noudatetaan
kuitenkin Euroopan talousalueen valtion alu-
eelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden
palauttamisesta annettua lakia (1276/1994).
Lailla on implementoitu neuvoston direktiivi
93/7/ETY jésenvaltioiden alueelta laittomasti
vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta.
Lain mukaan Suomessa oleva muun Euroo-
pan talousalueen valtion alueelta laittomasti
viety kulttuuriesine on asianomaisen valtion
hakemuksesta madrittavd palautettavaksi.
Kulttuuriesineen laittomalla viemiselld tar-
koitetaan esineen viemistd vastoin asian-
omaisen valtion kansallisaarteiden suojelua
koskevaa lainsdddant6d tai kulttuuriesineiden
viennistd annettua Euroopan yhteiséjen neu-
voston asetusta. Esineen laittomalla viemisel-
1a tarkoitetaan myos esineen palauttamatta
jéttamistd vastoin sen valtion lakia, josta esi-

ne on luvallisesti viety ndyttelyd tai muuta
vastaavaa tilapdistd tai midrdaikaista tarkoi-
tusta varten, sekid luvalliselle viemiselle ase-
tetun muun ehdon rikkomista. Euroopan ta-
lousalueen valtion alueelta laittomasti viety-
jen kulttuuriesineiden palauttamisesta anne-
tun lain 5 §:ssd sdddetddn siitd, ettd kulttuu-
riesineen palauttamisen turvaamiseksi karé-
jdoikeus voi madrdtd esineen takavarikosta
tai muusta turvaamistoimesta siten kuin oi-
keudenkdymiskaaren 7 luvussa sdddetddn.
Turvaamistointa koskevan hakemuksen voi
asianomaisen valtion ohella tehdd oikeusmi-
nisterio.

24 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsdddinto

Useissa maissa sdéddetdén kiellosta takava-
rikoida taideteos tai muu esine, joka on méa-
rdaikaisesti lainattu ndyttelykdyttoon. Euroo-
pan unionin neuvosto asetti kulttuurialan tyo-
suunnitelmassaan kaudelle 2005—2006 yh-
deksi tavoitteeksi eurooppalaisten kokoelmi-
en liikkkuvuuden (Collection Mobility) edis-
tdmisen. Toimintasuunnitelmassa takavari-
kointikielto (Immunity from Seizure) nimet-
tiin yhdeksi kehittdmisen kohteista. Euroo-
pan unionin jdsenvaltioista on takavarikointi-
kiellosta erityislainsdddantoa  Itdvallassa,
Belgiassa, Ranskassa, Saksassa ja Yhdisty-
neessd Kuningaskunnassa. Suomen lisdksi
ainakin Kreikassa, Unkarissa ja Puolassa on
tehty aloitteita asiasta. Jotkin jdsenvaltiot
katsovat valtion omaisuutta koskevan kan-
sainvilisoikeudellisen immuniteetin riittdvan
turvaamaan néyttelyesineiden liikkuvuutta.
Pohjoismaissa ei ole asiasta erityislainsd-
ddnt6d. Euroopan unionin ulkopuolisista
maista takavarikkokiellosta on lainsdddant6a
ainakin Yhdysvalloissa, Kanadassa, Sveitsis-
sd ja Israelissa.

Ulkomaisissa laeissa on erilaista kdytantoa
takavarikointikiellon sisdllostd ja kieltoa
koskevasta menettelystd. Joissakin maissa
kielto voi koskea vain julkisyhteisdjen lai-
naksi antamia teoksia tai lainaksi ottajana voi
olla vain julkisyhteis6 taikka molempia.
Myo6s néyttelyn osalta erddt maat asettavat
tiukempia kriteerejd kuin toiset. Pddsadntoi-
sesti ndyttelyn tulee olla méérdaikainen ja ta-
loudellista voittoa tavoittelematon. Yhdisty-
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nyttd Kuningaskuntaa ja Belgiaa lukuun ot-
tamatta ne Euroopan maat, joissa takavari-
kointikiellosta on s#ddetty, edellyttavit lu-
pamenettelyd ja hallinnollista p#&tosta taka-
varikointikiellon voimaan saattamiseksi.
Myos Yhdysvaltain liittovaltiotason lainsaa-
dént6 perustuu lupamenettelylle, mutta jois-
sakin sen osavaltioissa sdddetddn automaatti-
sesta takavarikointikiellosta. Padsdédntoisesti
takavarikointikieltoa ei sen myontimisen ja
mahdollisen valitusajan jidlkeen voida tarkas-
tella uudelleen, mutta tistikin on muutama
poikkeus. Useimmiten takavarikointikiellon
siséltd on laaja siten, ettd kaikki esineen pa-
lauttamisen estivit pédtokset ja toimenpiteet
ovat kiellettyjd. Esineet, joita takavarikointi-
kielto voi koskea, on yleensd médritelty laa-
jasti tai madritelmédd ei ole siséllytetty lain-
sddadantoon lainkaan. Erdissd tapauksissa
madrittely seuraa kulttuuriesineiden maasta-
vientid koskevassa lainsdddidnnossd olevaa
kulttuuriesineen médritelmaa.

Erdiden maiden lainsdddantod on selostettu
tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion
tyoryhmémuistiossa Laki kiellosta takavari-
koida erditd Suomeen tuotuja niyttelyesineitd
(opetusministerion  tyéryhmadmuistioita ja
selvityksid 2009:29).

2.5 Nykytilan arviointi

Kansainviliselld néyttelytoiminnalla on
kasvava merkitys maamme museoille ja
muille ndyttelyn jéarjestdjille. Kulttuurihisto-
riallisten museoiden ja taidemuseoiden toi-
minta on voimakkaasti kansainvilistd ja se
luo pohjaa kulttuurien viliselle vuoropuhe-
lulle. Kulttuuriomaisuuteen kohdistuvan ta-
kavarikointikiellon puuttuminen haittaa eri
maiden kanssa harjoitettua kulttuuriyhteis-
tyotd. Kansainviliset kokemukset ovat osoit-
taneet, ettd vaatimukset néyttelyesineiden ta-
kavarikoinnin poissulkemisesta lainsdddén-
nolld ovat yleistymissd. Useat niyttelyesi-
neen lainaksi antajat asettavat ehdoksi esi-
neiden lainaamiselle, ettd maa, jossa ndyttely
jarjestetddn, lainsddddnnossddn estdd takava-
rikoinnin. Takavarikoinnin kieltdvén lainséd-
didnnon yleistyessd Euroopan maissa téllaiset
lainaehdot ovat vakiintumassa. Takavarikoin-
tikiellon puuttuminen uhkaa vaikeuttaa Suo-
men asemaa taide- ja kulttuuriyhteistyssa.

Kun takavarikoinnin kieltdvd lainsdddanto
yleistyy kansainvilisesti, nykyinen kéytintd,
jossa annetaan tarvittaessa teos- ja esinelai-
nojen palauttamista turvaava takuukirje, on
menettdimassid merkitystddn. Myos Suomessa
tilanne on muuttunut viime vuosien aikana.
Opetus- ja kulttuuriministerion myontdmien
takuukirjeiden sijaan ndyttelyjd varten annet-
tavien esinelainojen ehdoksi asetetaan entistid
useammin teosten palauttamisen turvaaminen
lainsddadannolld. Téllaisia vaatimuksia naytte-
lyesineiden palauttamisen turvaamisesta on
esitetty selvésti aikaisempaa enemmaén sekd
eri Euroopan maista ettd muualta maailmasta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotetulla lailla pyrittdisiin varmistamaan
se, ettd yleisesti merkittdvid kansainvilisid
ndyttelyjd voitaisiin edelleen jirjestdd Suo-
messa. Laki parantaisi mahdollisuuksia edis-
tdd kansainvilistd kulttuurivaihtoa. Laissa
sdaadettdvat takuut esineen palauttamisesta
sen lainaajalle parantaisivat ja vahvistaisivat
Suomen asemaa kansainvilisesti huomionar-
voisena ja luotettavana kumppanina kulttuu-
riyhteisty§ssa.

Kun hukatun néyttelyesineen arvo voi tulla
korvattavaksi valtiontakuun perusteella, voi-
daan pitdd epidselvdni, onko valtio korvaus-
velvollinen esimerkiksi silloin, kun esine
ulosottotoimin luovutettaisiin toisen omis-
tukseen. Jos esine olisi suojattu takavarikoin-
tikiellolla, esineen ulosmittaus ei tulisi ky-
symykseen eikd taidendyttelyiden valtionta-
kuusta annettu laki voisi tulla sovellettavaksi.

Laissa sdddettdisiin Suomeen tuotavan
nidyttelyesineen takavarikoinnin kieltdmises-
td. Kansainvilisen kulttuurivaihdon yllapité-
miseksi sekd taiteellisesti tai kulttuurihistori-
allisesti merkittdvien nayttelyiden jarjestami-
sen edistdmiseksi voitaisiin Suomeen lainaksi
tuotavan néyttelyesineen takavarikointi kiel-
td4d niin, ettd esineen palauttaminen lainaksi
antajalle turvataan.

Ehdotetun lain mukaan takavarikointikiel-
lolla suojattua néyttelyesinettd ei saisi oikeu-
denkédymiskaaren 7 luvun tai pakkokeinolain
nojalla ottaa haltuun eiki takavarikoida, eikd
turvaamistointa tai pakkokeinoa panna tiy-
tAntoon, jos se estidisi esineen paaluttamisen.
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Nayttelyesineeseen ei saisi kohdistaa muuta-
kaan turvaamistointa tai pakkokeinoa, joka
estiisi esineen palauttamisen lainaksi antajal-
le. Esinetti ei saisi mydskdian ulosmitata saa-
tavasta tai esimerkiksi sakon tdytdnt6on-
panosta annetun lain (672/2002) mukaisesta
sakosta tai menettimisseuraamuksesta. Nayt-
telyesineeseen ei saa kohdistaa muutakaan
tdytantoonpanoa, joka estdisi esineen palaut-
tamisen, jos tdytdntoonpantavana on ratkaisu,
joka on tullut tidytantoonpanokelpoiseksi ta-
kavarikoinnin kieltimistd koskevan hake-
muksen saapumispéivini tai sen jélkeen.

Lain mukaan takavarikointikiellon antaisi
opetus- ja kulttuuriministeri6é. Takavarikoin-
tikielto voitaisiin antaa, jos kulttuuriesine
lainataan n#yttelyyn, joka on taiteellisesti tai
kulttuurihistoriallisesti merkittdvd tai jonka
jarjestimistd on pidettdvd kansainvilisen
kulttuurivaihdon kannalta tarkeéna.

Ehdotetun lain mukaan takavarikointikiel-
toa ei voitaisi antaa, jos on syyti olettaa ettd
néyttelyesine on joltakulta rikoksella viety tai
ettd omistusoikeus tai muu siihen rinnastetta-
va oikeus esineeseen on riidanalainen. Taka-
varikointikieltoa ei voitaisi antaa myskéén,
jos kiellon antaminen olisi ilmeisesti ristirii-
dassa Suomea sitovan kansainvélisen sopi-
muksen tai Euroopan yhteison lainsdddannon
kanssa.

Lain mukaan takavarikointikieltoa ei voi-
taisi kumota. Jos néyttelyesineeseen olisi kui-
tenkin takavarikointikiellon vastaisesti koh-
distettu takavarikko tai muu laissa tarkoitettu
toimenpide, asianomaisen viranomaisen olisi
ndyttelyn jdrjestdjan aloitteesta tai omasta
aloitteestaan kumottava toimenpide.

4 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole valtiotaloudellisia vaiku-
tuksia. Esitys ei myoskdian vaikuta viran-
omaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin ei-
ka merkittavésti lisdd viranomaisten tehtivid.

Opetus- ja kulttuuriministerio on kisitellyt
vuosittain noin 15 tapausta, joissa teos- ja
esinelainojen palauttamisen turvaamiseksi on
annettu takuukirje. Lain voimaan tultua ta-
kuukirjeet korvautuisivat ehdotettuun lakiin
perustuvilla opetus- ja kulttuuriministerion
padtoksilld takavarikointikiellosta. Ehdotetun
lain mukainen pditos ja sen tekemisessi

noudatettava menettely eivdat poikkea tyo-
madrdltddn olennaisesti nykyisestd. Lain
voimaantulon jidlkeen hakemusten mé#iré to-
dennékdisesti jossain médrin lisddntyisi, silld
takavarikointikielto antaa néyttelyiden jarjes-
tdjien ja ennen muuta kulttuuriomaisuuden
lainaajien kannalta kattavamman suojan kuin
takuukirje. Vaikka hakemusten méddrdn li-
sddntymistd on vaikea arvioida, kasvu pysy-
nee kuitenkin vihiiseni.

Kansainvilinen kdytdnté on muuttunut si-
ten, ettd museot tai muut esineitd lainaavat
tahot edellyttdvit, ettd Suomi kykenee anta-
maan lakiin perustuvan suojan Suomeen lai-
naksi annettaville esineille. [lman varmuutta
takavarikointikiellosta tai vastaavasta suojas-
ta ei esineistdd tulevaisuudessa vilttdmatta
endd lainata. Takuukirjeitd on myonnetty 14-
hinnd Vendjiltd tuleville esineille, mutta vas-
taisuudessa takavarikointikieltoa edellyttavat
todennékdisesti yhd enenevissd médrin myos
muut maat. Ehdotettu laki helpottaisi jatkossa
kansainvilisten néyttelyiden jérjestdmista
Suomessa.

5 Asian valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti joulu-
kuussa 2008 tyoryhmén, jonka tehtdvénd oli
selvittdd, onko tarvetta sddtda laki, jolla suo-
jataan Suomeen tuotavia niyttelyesineitd ta-
kavarikoimiselta, ja tehdi tarvittavat lakich-
dotukset. Ty6ryhmddn kutsuttiin edustajat
Valtion taidemuseosta, opetus- ja kulttuuri-
ministeriostd, Museovirastosta, Helsingin k-
rdjdaoikeudesta, Helsingin kaupungin taide-
museosta sekd oikeusministeriostd. Esitys pe-
rustuu tyéryhmin ehdotuksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyysi tyo-
ryhmémuistiosta lausunnon oikeusministeri-
Oltd, sisdasiainministerioltd, ulkoasiainminis-
terioltd, valtiovarainministerioltd, Helsingin
hovioikeudelta, Helsingin kérdjdoikeudelta,
Valtakunnansyyttijanvirastolta, Tullilaitok-
selta, Museovirastolta, Valtion taidemuseol-
ta, Suomen Museoliitolta, Suomen Tuomari-
liitto ry:Itd ja Suomen Lakimiesliitto ry:It.
Kaikissa annetuissa lausunnoissa kannatettiin
tehtyd ehdotusta. Lausuntojen antamisen jil-
keen esitys on viimeistelty opetus- ja kulttuu-
riministeriossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

18§. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pyka-
lan mukaan kansainvélisen kulttuurivaihdon
ylldpitdmiseksi seka taiteellisesti tai kulttuu-
rihistoriallisesti merkittdvien nayttelyiden
jarjestdmisen edistdmiseksi voitaisiin ulko-
mailta Suomeen lainaksi tuotavan niyttely-
esineen takavarikointi kieltdd niin, etti esi-
neen palauttaminen lainaksi antajalle turva-
taan.

Takavarikointikielto on luonteeltaan valti-
on antama vakuus, jolla tietty esine suojataan
ennakolta siltd varalta, ettd sithen kohdistet-
taisiin sindnsd lainmukaisia viranomaistoi-
mia. Kielto ei vaikuttaisi lainaksi antajan ja
lainaksi ottajan vilisen sopimuksen pitevyy-
teen tai sisdltoon taikka heiddn vilisiin oike-
ussuhteisiinsa muutenkaan. Valtio ei tulisi
sopimuksen osapuoleksi.

Esineen omistaja tai lainaksi antaja voisi
olla ulkomainen tai kotimainen luonnollinen
tai juridinen henkild taikka valtio. Takavari-
kointikielto voisi koskea vain esinettd, jonka
vakituinen sijaintipaikka on ulkomailla.
Nayttelyesineelld tarkoitettaisiin tdssd laissa
samaa kuin taidendyttelyiden valtiontakuusta
annetussa laissa.

2 §. Takavarikoinnin kieltdminen. Pykalidn
1 momentissa saddettdisiin takavarikoinnin
kieltamisen yleisistd edellytyksistd ja paatok-
sen tekevéstd viranomaisesta. Takavarikoin-
tikiellon antaisi opetus- ja kulttuuriministe-
ri6. Takavarikointi voitaisiin kieltdd, jos
ndyttelyesine lainataan niyttelyyn, joka on
taiteellisesti tai kulttuurihistoriallisesti mer-
kittdva tai jonka jdrjestimistd pidetddn kan-
sainvilisen kulttuurivaihdon kannalta tirke&-
nd. Nayttelyd koskeva edellytys vastaa siten
taidendyttelyiden valtiontakuusta annetun
lain 3 §:n 1 momentissa sdddettyjd valtionta-
kuun yleisid edellytyksid.

Merkittavilld niyttelyilld tarkoitetaan tai-
teellisesti tai kulttuurihistoriallisesti merkit-
tdvid ndyttelyjd tai kansainvilistd kulttuuri-
vaihtoa edistdvid ndyttelyjd. Tillaisia ovat
esimerkiksi ndyttelyt, jotka esittelevit muse-
oiden kokoelmia, kansallisesti tai kansainvi-
lisesti merkittdvien taiteilijoiden tuotantoa ja

kulttuurihistoriallisesti merkittivdd esineis-
tod. Tamainkaltaisissa tapauksissa ndyttelyn
merkittivyyden arvioimista helpottaa sen
esineiston tunnettavuus ja jo saavutettu va-
kiintunut asema asiantuntijainstituution ta-
holta.

Takavarikointikielto voitaisiin antaa, jos
néyttelyn jarjestdd julkisoikeudellinen yhtei-
s6. Kielto voitaisiin antaa myos sellaisille
yleishyodyllisille yksityisoikeudellisille oi-
keushenkiléille, jotka ovat toiminnalliselta
luonteeltaan ei-kaupallisia ja voittoa tavoitte-
lemattomia. Tuloverolain  (1535/1992)
22 §:ssd saddetty verovapaus ei olisi kuiten-
kaan yksinomaan yhteison yleishyodyllisyy-
den arvioinnin perusteena.

Takavarikointikiellon antaminen pykilin 1
momentin mukaan on aina harkinnanvaraista,
kun taas 2 momentissa lueteltaisiin tapaukset,
joissa takavarikointikiellon antamiselle on
ehdoton este. Momentin / kohdan mukaan
takavarikointikieltoa ei annettaisi, jos on pe-
rusteltu aihe olettaa, ettd ndyttelyesine on jol-
takulta rikoksella viety tai ettd omistusoikeus
tai muu siithen rinnastettava oikeus esinee-
seen on riidanalainen.

Jos takavarikointikiellon antavan viran-
omaisen tietoon tulee ennen takavarikointi-
kieltoa koskevan péaitoksen tekemistd vireilld
oleva oikeudenkdynti tai muu viranomais-
toimi taikka viranomaisen p#itos, joka koh-
distuu néyttelyesineen omistusoikeuteen tai
sithen rinnastettaviin oikeuksiin, ei takavari-
kointikieltoa tule antaa. Kielto voitaisiin kui-
tenkin antaa, jos esineeseen kohdistuva vaa-
timus on selvésti perusteeton, jolla téssi tar-
koitettaisiin samaa kuin oikeudenkdymiskaa-
ren 5 luvun 6 §:n 2 momentissa. Omistusoi-
keuteen rinnastettavalla oikeudella tarkoite-
taan esimerkiksi hallintaoikeutta vuokra-,
lainaus- tai talletussopimuksen nojalla. Kun
kiellon antaminen on harkinnanvarainen toi-
menpide, harkinnassa voidaan kiinnittd4 huo-
miota esimerkiksi siihen, liittyykod teokseen
tekijanoikeuden tai vastaavan immateriaali-
oikeuden loukkaus tai onko esine oikeudelli-
sesti se, mitd sen esitetddn olevan. Epéselvis-
s4 tilanteissa ei luonnollisesti ole syytd antaa
takavarikointikieltoa.



10 HE 236/2010 vp

Jollei takavarikointikiellon antavan viran-
omaisen tiedossa ole edelld mainitun kaltai-
sia seikkoja, voi viranomainen olettaa, etté
hakemuksesta ilmenevilld lainaksi antajalla,
jonka hallinnassa esine on, on oikeus maariti
esineestd. Esimerkiksi ulkomaalaisen jul-
kisyhteison tai julkisessa valvonnassa toimi-
van laitoksen ollessa lainaksi antajana, ei
padsddntoisesti edellytettdisi tdydellisid esi-
neen omistuksesta ja alkuperdstd kertovia
niin kutsuttuja provenienssitietoja. Esineen
nykyisen omistajan ilmoittamista ei voitaisi
ehdottomasti edellyttdd, koska yksityiset
omistajat eivét turvallisuussyistd aina salli
henkil6tietojensa ilmenemistd hakemusasia-
kirjoista. T#ll6in omistustietojen edellyttdmi-
nen olisi vastoin lain tarkoitusta. Takavari-
kointikiellon antava viranomainen voisi kui-
tenkin tarvittaessa pyytda hakijalta lisétietoja.

Momentin 2 kohdan mukaan takavarikoin-
tikieltoa ei annettaisi, jos kiellon myontami-
nen olisi ilmeisesti ristiriidassa Suomea sito-
van kansainvilisen sopimuksen tai Euroopan
yhteison lainsdddannon kanssa.

UNESCOn vuoden 1970 yleissopimuksen
johdosta useissa maissa sdddetdén erikseen
madriteltyjen kulttuuriesineiden maastavien-
nin luvanvaraisuudesta. Tdmin sopimuksen
perusteella Suomi on sitoutunut palauttamaan
ilman maastavientilupaa tai lupaehtojen vas-
taisesti toisen sopimusvaltion alueelta viedyt
taikka varastetut ja Suomessa olevat kulttuu-
riesineet. Palauttamisvelvollisuuden tdytta-
minen voi edellyttdd esineeseen kohdistuvaa
turvaamistointa. Palauttamismenettelyssi
noudatetaan Euroopan talousalueelta tuotujen
kulttuuriesineiden osalta Euroopan talousalu-
een valtion alueelta laittomasti vietyjen kult-
tuuriesineiden palauttamisesta annettua lakia.
Unidroit'n yleissopimus varastetuista tai lait-
tomasti maasta viedyistd kulttuuriesineista
sekd Unidroit'n yleissopimuksen erdiden
midrdysten hyviksymisestd ja yleissopimuk-
sen soveltamisesta annettu laki sddntelee pa-
lauttamismenettelya silloin, kun kulttuuriesi-
ne on tuotu Euroopan talousalueen ulkopuo-
lisesta sopijavaltiosta. Sodan ja aseellisen
selkkauksen aikana sovelletaan Haagin so-
pimusta.

Puuttuva selvitys maastavientiluvasta olisi
kaytannosséd tavanomaisin tilanne, jossa lain-
kohta tulisi sovellettavaksi. Asian valvomi-

sen helpottamiseksi 4 §:sséd sdddettdisiin, ettd
takavarikointikieltoa haettaessa on esitettdvi
selvitys siitd, edellyttddkd néyttelyesineen
léhtomaa maastavientilupaa esineen Suo-
meen tuomiseksi.

Myos Suomea sitovat rikosturvaamistoimia
koskevat kansainviliset sopimukset voivat
edellyttdd  takavarikointikieltohakemuksen
kohteena olevaan esineeseen kohdistuvia tur-
vaamistoimia tai oikeusapua toisen valtion
suorittamien turvaamistoimien toteuttamisek-
si. Téllaisia sopimuksia ovat muun muassa
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus
huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laitonta kauppaa vastaan (SopsS
44/1994), kansainvilisen jdrjestdytyneen ri-
kollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimus (SopS 20/2004), keski-
nédistd oikeusapua rikosasioissa koskeva eu-
rooppalainen yleissopimus (SopS 30/1981)
sekd rikoksen tuottaman hy6dyn rahanpesua,
etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomit-
semista  koskeva  yleissopimus  (SopS
53/1994). Jos takavarikointikiellon antavan
viranomaisen tietoon tulee ennen paitdksen
tekemistd toisessa valtiossa vireilld oleva oi-
keudenkdynti tai muu viranomaistoimi, joka
voi edellyttdd takavarikointikieltohakemuk-
sen kohteena olevan esineen esittimistd to-
disteena tai joutumista menettdmisseu-
raamuksen kohteeksi, ei takavarikointikieltoa
tule antaa.

Momentin 3 kohdan mukaan myyntindytte-
ly ja muu kaupallinen néyttelytoiminta olisi
suljettu lain soveltamisen ulkopuolelle. Ta-
kavarikointikieltoa ei annettaisi, jos kulttuu-
riesine tarjottaisiin ndyttelyssd myytdvaksi tai
sitd hyddynnettdisiin muulla vastaavalla ta-
valla kaupallisesti. Kaupallisella hyddynta-
miselld ei tarkoiteta niyttelyihin liittyvad
normaalia pddsymaksukdytint6d tai oheis-
tuotemyyntid. Teos voidaan sisdllyttdd myy-
taviin ndyttelyluetteloihin sekd tavanomaisiin
ndyttelyyn liittyviin myyntituotteisiin, kuten
postikortteihin ja sitd voi kidyttdd ndyttelyn
markkinoinnissa.

Pykilan 3 momentin mukaan takavarikoin-
tikielto voitaisiin antaa enintddn yhdeksi vuo-
deksi. Takavarikointikielto pysyisi kuitenkin
ilman eri p#itostd suoraan lain nojalla voi-
massa, jos esinettd ei voitaisi ennalta arvaa-
mattoman esteen vuoksi viedd turvallisesti
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maasta kiellon voimassa ollessa. Ennalta ar-
vaamaton este olisi esimerkiksi, kun esineen
lahtomaassa on sotatila tai muu vastaava va-
kava yhteiskunnan hiiridtila tai kun esineen
kuljetusta ei voida luonnonolosuhteiden tai
kuljetushenkil6ston lakon vuoksi turvallisesti
jarjestdd. Kielto pysyisi voimassa, kunnes
kaksi viikkoa on kulunut esteen lakkaamises-
ta. Néyttelyn jarjestdjén olisi ilmoitettava es-
teestd viipymiittd opetus- ja kulttuuriministe-
ri6lle. Ndin ministeriolld olisi tieto kulloinkin
voimassa olevista takavarikointikielloista.

Opetus- ja kulttuuriministerion takavari-
kointikieltoa koskevasta pédtoksestd perittéi-
siin maksu siten kuin valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) ja sen nojalla annetussa
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa
sdddetdadn. Opetus- ja kulttuuriministerion ta-
kavarikointikieltoa koskevaan péétokseen
voisi hakea muutosta hallintolainkdyttdlain
(586/1999) mukaisesti.

3 §. Takavarikointikiellon sisdlto. Pykélas-
sd séddettdisiin tarkemmin takavarikointikiel-
lon oikeudellisesta sisdllosta.

Pykildn [ kohdan mukaan takavarikointi-
kiellolla suojattua néyttelyesinetti ei saisi ot-
taa haltuun tai takavarikoida oikeudenkiy-
miskaaren 7 luvun tai pakkokeinolain nojal-
la. Takavarikosta sdddetddn oikeudenkdy-
miskaaren 7 luvun 1 ja 2 §:ssd ja pakkokei-
nolain 4 luvussa. Esineeseen ei siten saisi
kohdistaa edelld tarkoitettua turvaamistointa
tai pakkokeinoa eiki sellaista saisi mydskdin
panna taytantdoon.

Pykilan 2 kohdan mukaan nidyttelyesinee-
seen ei saisi kohdistaa takavarikon lisdksi
muutakaan turvaamistointa tai pakkokeinoa,
joka estdisi esineen palauttamisen lainaksi
antajalle. Kielto olisi siten luonteeltaan ylei-
nen ja kisittdisi myos muut vastaavanlaiset
laissa sdddetyt omaisuuteen kohdistuvat toi-
menpiteet, jotka voisivat olla siviili- tai ri-
kosprosessuaalisia turvaamistoimia tai pak-
kokeinoja. Niilld viliaikaisilla ja ennakolli-
silla toimenpiteilld turvataan myohemmin
annettavan tuomion tdytintoonpanoa taikka
muita siviili- tai rikosprosessuaalisia paamaé-
rid.

Kéytidnnossid 2 kohdassa tarkoitettuja muita
turvaamistoimia ja pakkokeinoja ovat oikeu-
denkdymiskaaren 7 luvun 3 §:n mukainen
turvaamistoimi, pakkokeinolain 3 luvun mu-

kainen hukkaamiskielto ja vakuustakavarik-
ko ja 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu pakkokeino
sekd omaisuuden tai todistusaineiston jaiadyt-
taimistd koskevien péitosten tAdytdntoon-
panosta Euroopan unionissa annetussa laissa
ja todistelun turvaamisesta teollis- ja tekijin-
oikeuksia koskevissa riita-asioissa annetussa
laissa tarkoitetut toimet. Kielto kattaisi myos
muut vastaavanlaiset turvaamistoimet ja pak-
kokeinot, joista mahdollisesti myShemmin
sdddetddn.

Pykilan 3 kohdan mukaan kiellolla suojat-
tua esinettd ei saisi ulosmitata saatavasta.
Kaytinnossd tama tarkoittaisi sitd, ettd ulos-
ottokaaren (705/2007) 4 luvussa tarkoitettua
maksuvelvollisuutta koskeva tidytintoonpano
olisi kielletty. Takavarikointikielto olisi mai-
nitun luvun 8 §:ssé tarkoitettu laissa erikseen
sdddetty ulosmittauskielto. Ulosmittauskielto
saamisesta olisi yleinen. Siten esimerkiksi
sakon tdytidntoonpanosta annetun lain 2 lu-
vussa tarkoitettua sakkoa, rahamé&érdistd me-
nettdmisseuraamusta tai muuta saatavaa ei
mydskéddn saisi ulosmitata esineestd, joka on
suojattu  takavarikointikiellolla. Takavari-
kointikielto ei estdisi ulosmittaamasta saata-
vasta muuta kuin takavarikointikiellon alaista
omaisuutta.

Pykilan 4 kohdan mukaan kiellolla suojat-
tuun esineeseen ei saisi kohdistaa luovutus-
velvoitteen tdytdntoonpanoa. Téstd tdytin-
toonpanomuodosta sdddetddn ulosottokaaren
7 luvun 9 §:ssd. Ulosottokaaren 2 luvun 7 §:n
mukaan luovuttamisvelvollisuus  voidaan
panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevan
kdrdjaoikeuden tuomion perusteella, jos
ulosoton hakija asettaa vakuuden esineen ta-
kaisin antamisesta ja tdytdnt6onpanokuluista.
Viimeksi mainitun luvun 8 §:n mukaan yksi-
puolinen tuomio on heti tdytdnt66n pantavis-
sa.

Luovutusvelvollisuus koskee kéytinnossi
tapauksia, joissa tuomioistuin on ratkaissut
esineen oikeaa omistajaa tai haltijaa koske-
van asian. Koska tdllainen nopeasti tiytin-
toon pantavissa oleva ratkaisu voidaan antaa
tilanteessa, jossa esineen omistaja ei ole tosi-
asiassa tiennyt vireilld olevasta oikeuden-
kéynnistd, luovutusvelvoitteen tdytantoonpa-
no olisi kielletty.

Pykéldan 5 kohdan mukaan takavarikointi-
kiellon alaiseen esineeseen ei saisi kohdistaa
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3 tai 4 kohdassa tarkoitetun tdytintoonpanon
lisaksi muutakaan tdytdntGonpanoa, joka es-
tdisi esineen palauttamisen. Tdmi tarkoittaisi
useimmiten sellaisen tuomion tdytdnt6onpa-
noa, jolla esine on tuomittu valtiolle menete-
tyksi tai johon sovelletaan sakon tidytdnt6on-
panosta annetun lain 4 lukua.

Taytantoonpanokieltoa koskisi kuitenkin
ajallinen rajoitus. Kielto koskisi vain sellai-
sen tuomion tdytintoénpanoa, joka on tullut
taytantoonpanokelpoiseksi 2 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun hakemuksen saapumispdivina
tai sen jédlkeen. Ratkaisevaa olisi siten se,
milloin takavarikointikieltoa koskeva hake-
mus on saapunut opetus- ja kulttuuriministe-
rioon. Koska menettdmisseuraamusta ei voi-
da méadrata yksipuolisella tuomiolla eikd kuu-
lematta vastaajaa, ei ole tarpeen sulkea tdy-
tdntoonpanon ulkopuolelle tuomiota, joka on
tullut taytintoonpanokelpoiseksi ennen edel-
14 mainittua ajankohtaa. Kun esineen omista-
ja on tietoinen tuomiosta, hidn voi harkita, ha-
luaako hin lainata esineen Suomeen ja ottaa
riskin esineeseen kohdistuvasta tdytdnt6on-
panosta.

Kielto kohdistuisi niihin viranomaisiin,
jotka ovat toimivaltaisia padttimésn takava-
rikosta tai muista pykélidssd tarkoitetuista
toimenpiteistd taikka jotka huolehtisivat tdy-
tdntoonpanosta. Kaytinnossd kielto kohdis-
tuisi tuomioistuimiin, syyttdjiin, poliiseihin ja
muihin esitutkintaviranomaisiin seké ulosot-
toviranomaisiin ja muihin tdytintéonpanovi-
ranomaisiin.

Koska takavarikointikielto kohdistuu vi-
ranomaisiin, kiellolla olisi merkityst4 silloin,
kun néyttelyesine on Suomen valtion alueel-
la, jossa suomalaiset viranomaiset ovat toi-
mivaltaisia. Takavarikointikieltoa tulisi nou-
dattaa myos silloin, kun ulkomainen viran-
omainen on pyytanyt virka- tai oikeusapua
suomalaiselta viranomaiselta esimerkiksi
Suomessa olevan esineen takavarikoimiseksi
pakkokeinolain 4 luvun 15 a §:n mukaisesti.
Jos taas ulkomainen viranomainen olisi
poikkeuksellisesti toimivaltainen Suomen
valtion alueella, kielto koskisi my0s sit4.

Vaikka muuten esineeseen kohdistuvan toi-
menpiteen madrddmiselle tai tdytdntoonpa-
nemiselle olisivat lain mukaiset edellytykset,
asianomaisen viranomaisen tulisi pidattaytya
mainituista toimenpiteistd. Esimerkiksi jos

kardjaoikeudessa vaaditaan oikeudenkdymis-
kaaren 7 luvun 2 §:ssé tarkoitettua takavarik-
koa, kérdjidoikeuden tulee hyldtd hakemus,
vaikka pykélin mukaiset takavarikon més-
rddmisen edellytykset muutoin tédyttyisivit.
Takavarikointikielto on téillaisessa tapaukses-
sa luonteeltaan vastatosiseikka. Koska taka-
varikko voidaan médrdtd tdllaisessa tapauk-
sessa hakijan vastapuolta kuulematta véliai-
kaisena, kiellosta tietdim#ton kérdjdoikeus
saattaisi hyviksyd hakemuksen. Tillaisessa
tapauksessa takavarikkoa ei kuitenkaan saisi
panna tiytdntoon. Takavarikoimisesta péit-
taneelle tuomioistuimelle olisi ilmoitettava
kiellosta, jonka jélkeen tuomioistuimen tulisi
ryhtyd ehdotetun lain 5 §:ssé tarkoitettuihin
toimiin.

Kiellolla suojattuun esineeseen ei saisi
kohdistaa 2 §:ssd mainittuja pakkokeinoja tai
turvaamistoimia. My6s erddt ulosmittaukset
ja muut tdytdnt6onpanomuodot olisivat kiel-
lettyjd. Takavarikointikielto ei kuitenkaan es-
tdisi panemasta esinettd koskevaa riitaa vi-
reille Suomen tai muun valtion tuomiois-
tuimessa taikka hakemasta pakkokeinoa tai
turvaamistoimea taikka tdytdnt6onpanoa toi-
sessa valtiossa, kuten esineen omistajan koti-
valtiossa.

4 §. Takavarikointikiellon hakeminen. Py-
kdldan I momentissa sdidettdisiin hakijasta ja
hakemuksen sisiltovaatimuksista.

Takavarikointikiellon hakijana olisi néytte-
lyn jarjestdja. Nayttelyn jarjestdjastd sdddet-
tdisiin tarkemmin 2 §:n 1 momentissa. Ha-
kemus tehtdisiin opetus- ja kulttuuriministe-
ridlle.

Hakemuksesta tai sen liitteestd olisi kéyta-
vi ilmi hakija, nédyttelyesineen lainaksi anta-
ja, nidyttelyesineen yksilointitiedot, selvitys
maastavientiluvasta ja siitd, ettd 2 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetut takavarikointikiellon
antamisen edellytykset tdyttyvit, jdljennos
hakijan ja lainaksi antajan vilisestd sopimuk-
sesta tai sopimusluonnoksesta seki haettavan
kiellon alkamis- ja pdédttymispéiva.

Niyttelyesineen lainaksi antaja voi olla eri
henkilo kuin n#yttelyesineen omistaja. Esi-
neen omistustietojen selvittdmisestd on tar-
kemmin kerrottu 2 §:n 2 momentin 1 kohdan
perusteluissa.

Néyttelyesineen yksildintitietoja ovat esi-
merkiksi esineen tekijd, valmistusaika ja
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-paikka, valmistusmateriaali ja aihe. Riittdva
yksilointi madrdytyy tapauskohtaisesti.

Hakemuksessa on selvitettivd perusteet,
joiden nojalla voidaan arvioida, tdyttyvitko
2 §:n 1 ja 2 momentissa ndyttelylle ja ndytte-
lyn jarjestdjélle asetetut edellytykset. Selvi-
tystd on esitettdvd esimerkiksi nédyttelyn tai-
teellisesta tai kulttuurihistoriallisesta merkit-
tdvyydestd, merkityksestd kansainvilisen
kulttuurivaihdon kannalta ja tarvittaessa
ndyttelyn jarjestdjan yleishyodyllisyydesta.
Hakemuksessa on ilmoitettava hakijalla
mahdollisesti olevat tiedot esineeseen koh-
distuvista oikeudenkdynneistd tai muista vi-
ranomaismenettelyistd taikka esineeseen
muutoin kohdistetuista vaatimuksista.

Selvitys maastavientiluvasta on mainittu
erikseen, koska se ei kdy nimenomaisesti il-
mi 2 §:n 2 momentin 2 kohdan sanamuodos-
ta. Maastavientilupaa hakee tavallisesti lai-
naksi antaja. Selvitys koskee ensinndkin sité,
edellyttddké lainattavan  néyttelyesineen
maastavienti lupaa sen maan lainsddddnnon
mukaan, josta esine on tarkoitus viedd. Toi-
seksi selvitys koskee sitd, kuka vastaa luvan
hakemisesta. Selvitys voi sisdltyd esimerkiksi
hakijan ja lainaksi antajan véliseen sopimuk-
seen tai sopimusluonnokseen. Kiaytinnossi
maastavientilupaa ei ole valttiméttdi myon-
netty siind vaiheessa, kun takavarikointikiel-
toa on haettava. Siksi edelld mainittu selvitys
voidaan padsddntoisesti katsoa riittdviksi ta-
kavarikointikieltohakemuksen kisittelyd var-
ten.

Hakijan ja lainaksi antajan vililld taytyy
takavarikointikieltoa haettaessa olla sopimus
tai sopimusluonnos lainaksi antamisesta.
Yleisimmin olisi kdytettavissd sopimusluon-
nos tai esisopimus. Takavarikointikieltoha-
kemukseen annettava pddtos voi vaikuttaa
lopullisen sopimuksen sisdlt6on lainattavien
esineiden osalta.

Hakemuksessa olisi médriteltivé tarvittava
takavarikointikiellon alkamis- ja pdéttymis-
pdivi siten, ettd kiellon voimassaoloaika vas-
taa esineen maassaoloaikaa. Hakija ei kui-
tenkaan voi tdlld tavoin pidentdd 2 §:n 3
momentissa séddettividd kiellon enimmaéis-
kestoa.

Asian kisittelyssd opetus- ja kulttuurimi-
nisteriossd  noudatettaisiin  hallintolakia
(434/2003), jonka mukaan takavarikointikiel-

lon myontidvé viranomainen voi pyytdé asian
ratkaisemiseksi tarpeellista lisdselvitystd ha-
kijalta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin madra-
ajasta. Hakemus olisi toimitettava opetus- ja
kulttuuriministeriélle viimeistddn kaksi kuu-
kautta ennen takavarikointikiellolle haettua
alkamispdivad. Hakemuksen voisi tehdi
midrdajan jilkeen vain perustellusta syysti.
Téllainen voisi olla esimerkiksi hakijasta
riippumaton néyttelyesineen vaihtuminen
médrdajan jdlkeen, jos vaihtuneen esineen
korvaamisella olisi néyttelyn kannalta olen-
nainen merkitys. Aikaisemmin myd&nnetty
takavarikointikielto ei kuitenkaan tarkoita
uuden hakemuksen automaattista hyviksy-
mistd, vaan jokainen takavarikointikielto pe-
rustuu erikseen tehtyyn harkintaan.

58§. Takavarikointikiellon vastaisen toi-
menpiteen kumoaminen. Pykilin I momen-
tissa sddadettdisiin takavarikointikiellon vas-
taisen toimenpiteen kumoamisesta, jos niyt-
telyesine on takavarikoitu tai se muuten on
3 §:n vastaisesti joutunut pois haltijaltaan.
Asianomaisen viranomaisen olisi ndyttelyn
jéarjestdjan hakemuksesta tai omasta aloittees-
taan kumottava viivytyksettd takavarikko tai
3 §:ssd tarkoitettu muu toimenpide. S&annds
kattaisi myos esimerkiksi pakkokeinolain 3
luvun 4 §:ssd ja 4 luvun 11 §:ssd tarkoitetun
hukkaamiskiellon, vakuustakavarikon tai ta-
kavarikon kumoamisen.

Momentin tarkoituksena on selventéd sitd,
miten on meneteltdvd, jos viranomainen on
erehdyksessd tai muusta syystd toiminut vas-
toin takavarikointikieltoa. Sédnnokselld ase-
tettaisiin viranomaiselle selked velvollisuus
kumota toimenpide. Sddnnokselld olisi lisdk-
si merkitystd siksi, ettd tuomioistuin paattia
oikeudenkdymiskaaren 7 luvun mukaisissa ja
todistelun turvaamisesta teollis- ja tekijdnoi-
keuksia koskevissa riita-asioissa annetussa
laissa tarkoitetuissa asioissa tarkoitetun tur-
vaamistoimen kumoamisesta asianosaisen
vaatimuksesta. Erityissddnnds on tarpeen,
jotta tuomioistuin voisi myds omasta aloit-
teestaan odottamatta erillistd vaatimusta ku-
mota turvaamistoimen saatuaan esimerkiksi
3 §:n perusteluissa kuvatulla tavalla tiedon
takavarikointikiellosta. Koska tulee pyrkid
minimoimaan takavarikointikiellon vastaises-
ta menettelystd aiheutuva haitta, kumoami-
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nen olisi lisdksi tehtdvi kaikissa tapauksissa
viivytyksettd.

Léhtokohtaisesti kumoaminen olisi toi-
menpiteestd péittineen viranomaisen asiana.
Pédtoksentekijan ei kuitenkaan tarvitsisi olla
sama henkil6, vaan kumoamisesta voisi huo-
lehtia my6s muu henkild, jolla on toimival-
tuudet p#attdd asianomaisesta turvaamistoi-
mesta tai pakkokeinosta. Esimerkiksi jos ta-
kavarikosta on péittinyt pakkokeinolain 4
luvun 5 §:n mukaisesti tietty pidéttimiseen
oikeutettu poliisimies, pakkokeinon voisi
kumota toinen vastaavassa asemassa toimiva
poliisimies kumoamalla takavarikon.

Koska kumoamisessa olisi kysymys taka-
varikointikiellosta tietdiméttd tehdyn virheel-
lisen paidtoksen oikaisemisesta ja koska kiel-
lon voimassaolosta yksittdisessid tapauksessa
ei yleensd voi olla epdselvyyttd, erityisid me-
nettelysddnnoksid ei otettaisi lakiin. Kun ku-
moaminen voisi kuitenkin tapahtua hake-
muksesta, kiérdjdoikeudessa noudatettaisiin
oikeudenkdymiskaaren 8 luvun sddnnoksid
hakemusasian kisittelysta.

Momentin mukaan niyttelyesine tulisi tar-
vittaessa médrdtd palautettavaksi nayttelyn
Jérjestdjalle. Téllainen médrdys voitaisiin an-
taa vain kumoamispédidtoksen yhteydessa.
Miirdys helpottaisi ja nopeuttaisi esineen ta-
kaisin saamista silloin, kun se on otettu vi-
ranomaisen haltuun. Méidrdys olisi kdytéin-
ndssd hyodyllinen etenkin silloin, kun tur-
vaamistoimesta pédttinyt viranomainen on
eri kuin tdytintoonpanosta huolehtinut viran-
omainen.

Koska esine olisi sopimuksen perusteella
lainattu néyttelyn jdrjestdjélle ja otettu hinen
hallinnastaan viranomaisten haltuun ja koska
ndyttelyn jérjestdjd olisi kdytdnndssd ainoa
asianosainen, esineen palauttaminen muulle
taholle i tulisi kysymykseen.

Pykidlan 2 momentissa sdadettdisiin siitd,
ettd kérdjdoikeus olisi toimivaltainen ku-
moamaan takavarikkokiellon vastaisen toi-
menpiteen, vaikka kumoamistoimivalta mui-
den sddnnosten perusteella kuuluisikin toisel-
le viranomaiselle tai tuomioistuimelle. Séén-
noksen tarkoituksena on turvata se, etti toi-
menpiteen kumoamista koskevan asian kisit-
telyyn on aina ldydettdvissd toimivaltainen
viranomainen, koska voi mahdollisesti jaada
epaselviksi, kuka on kiellon vastaisesta toi-

menpiteestd pédttinyt. Vaikka paitoksen te-
kija olisikin selvilld, hintd ei mahdollisesta
tavoiteta tai hin ei jostain syystd peru toi-
menpidetti.

Toimivaltainen kérdjdoikeus olisi sddnnok-
sen mukaan ensinn#kin esineen sijaintipaik-
kakunnan kérdjdoikeus. Rinnakkaisesti toi-
mivaltainen olisi muukin kardjdoikeus, jossa
asian kisittely kdy sopivasti pdinsé. Téllainen
kardjdaoikeus olisi luontevasti esimerkiksi
néyttelyn jérjestamispaikan kirdjdoikeus tai
takavarikointikiellon vastaisesta toimenpi-
teestd padttdneen viranomaisen sijaintipaik-
kakunnan kardjdoikeus. Kérdjaoikeuden toi-
mivaltaa olisi tulkittava joustavasti. Asian
laadun huomioon ottaen ldhtokohtana tulisi
olla, ettd mink& tahansa kérdjdoikeuden tulisi
kasitelld kumoamista koskeva asia.

Pykéldn 3 momentin mukaan paitokseen,
jolla takavarikointikiellon vastainen toimen-
pide on kumottu, ei saisi hakea muutosta.
Esimerkiksi se, joka on saanut edukseen oi-
keudenkdymiskaaren 7 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetun takavarikon, ei voisi valittaa kérdjdoi-
keuden kumoamisratkaisusta hovioikeuteen,
koska kardjdoikeuden olisi ensi kddessd tullut
hakemus timén lain nojalla hyldtd. Kumoa-
misessa olisi siten kysymys virheellisen rat-
kaisun oikaisemisesta. Esineen palauttamista
koskevaa p#dtostd ei erikseen mainittaisi. Jos
toimenpide on kumottu, oikeudellista perus-
tetta pitdd ndyttelyesinettd viranomaisen hal-
lussa ei ole enid, joten se on palautettava il-
man 1 momentissa tarkoitettua maardystakin.
Muutoksenhakukielto koskisi sekd ratkaisua,
jolla 1 momentissa tarkoitettu kiellon vastai-
sesta toimenpiteestd padttinyt viranomainen
on kumonnut toimenpiteen, ettd ratkaisua,
jolla 2 momentissa tarkoitettu kérdjdoikeus
on kumonnut toimenpiteen.

Muutoksenhakumahdollisuus rajoittuisi nii-
hin tapauksiin, joissa kumoamiseen ei ole
suostuttu. Muutoksenhakijana voisi kaytdn-
ndssé olla vain néyttelyn jérjestdja. Jos ky-
symyksessd olisi tuomioistuimen ratkaisu,
siitd valitettaisiin seuraavaan ylempaéin oike-
usasteeseen. Omaisuuden tai todistusaineis-
ton jaddyttdmistd koskevien padtosten tdytian-
toonpanosta Euroopan unionissa annetussa
laissa tarkoitettu syyttdjin pddtds voitaisiin
saattaa kirdjdoikeuden tutkittavaksi asian-
omaisen lain mukaisessa jarjestyksessd. Pi-



HE 236/2010 vp 15

dattdmiseen oikeutetun virkamiehen p##tos
esineen takavarikoimisesta pakkokeinolain 4
luvun perusteella voitaisiin saattaa mainitun
Iuvun 13 §:n mukaisesti tuomioistuimen tut-
kittavaksi. Namé keinot rinnastuvat asialli-
sesti muutoksenhakuun.

Estettd ei olisi myoskddn sille, ettd muu-
toksenhaun asemesta asia saatettaisiin 2 mo-
mentissa tarkoitetun kirdjaoikeuden tutkitta-
vaksi sen jilkeen, kun 1 momentissa tarkoi-
tettu viranomainen ei ole kumonnut toimen-
pidetta.

6 §. Voimaantulo. Pykild siséltdisi tavan-
omaisen voimaantulosddnnéksen ja valtuu-
den ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellytti-
miin toimiin ennen lain voimaantuloa.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

eriiden Suomeen tuotavien niiyttelyesineiden takavarikoinnin Kieltimisesti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdédn:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Kansainvilisen kulttuurivaihdon yllapita-
miseksi seki taiteellisesti tai kulttuurihistori-
allisesti merkittdvien ndyttelyiden jarjesti-
misen edistimiseksi voidaan Suomeen lai-
naksi tuotavan nayttelyesineen takavarikointi
kieltdd siten kuin tissi laissa sdddetdin.

28
Takavarikoinnin kieltiiminen

Opetus- ja kulttuuriministerié voi hake-
muksesta kieltdd néyttelyesineen takavari-
koinnin (takavarikointikielto), jos niyttely-
esine lainataan nayttelyyn, joka on taiteelli-
sesti tai kulttuurihistoriallisesti merkittidva tai
jonka jarjestimistd on pidettivd kansainvili-
sen kulttuurivaihdon kannalta tirkeédnd, ja jos
ndyttelyn jdrjestdd julkisoikeudellinen yhtei-
s6 tai yleishyodyllinen yksityisoikeudellinen
oikeushenkil®.

Takavarikointikieltoa ei voida antaa, jos:

1) on syytd olettaa, ettd ndyttelyesine on
joltakulta rikoksella viety tai ettd omistusoi-
keus tai muu siihen rinnastettava oikeus esi-
neeseen on riidanalainen;

2) kielto olisi ilmeisesti ristiriidassa Suo-
mea sitovan kansainvilisen sopimuksen tai
Euroopan unionin lainsddddnnon kanssa; tai

3) on syyté olettaa, ettd ndyttelyesine tarjot-
taisiin néyttelyssd myytdviksi tai sitd hyo-
dynnettdisiin muulla vastaavalla tavalla kau-
pallisesti.

Takavarikointikielto voidaan antaa enin-
tddn vuodeksi. Jos niyttelyesinettd ei voida

ennalta arvaamattoman esteen vuoksi viedd
maasta turvallisesti kiellon voimassa ollessa,
kiellon voimassaolo jatkuu ilman eri toimen-
pidettd, kunnes esteen lakkaamisesta on ku-
lunut kaksi viikkoa. Nayttelyn jérjestdjan on
ilmoitettava esteestd viipyméttd opetus- ja
kulttuuriministeriélle.

338
Takavarikointikiellon sisdlto

Takavarikointikiellon johdosta:

1) ndyttelyesinettd ei saa ottaa haltuun eikd
takavarikoida oikeudenkdymiskaaren 7 luvun
tai pakkokeinolain (450/1987) nojalla;

2) ndyttelyesineeseen ei saa kohdistaa muu-
ta turvaamistointa tai pakkokeinoa, joka es-
tdisi esineen palauttamisen;

3) niyttelyesinettd ei saa ulosmitata saata-
vasta;

4) nayttelyesineeseen ei saa kohdistaa luo-
vutusvelvoitteen taytint6onpanoa;

5) ndyttelyesineeseen ei saa kohdistaa muu-
ta tdytdntoonpanoa, joka estiisi esineen pa-
lauttamisen, jos tdytdntéonpantavana on rat-
kaisu, joka on tullut tdytdntéonpanokelpoi-
seksi 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun hake-
muksen saapumispéivéni tai sen jilkeen.

438
Takavarikointikiellon hakeminen

Takavarikointikieltoa voi hakea n#yttelyn
jarjestdjd. Hakemuksesta tai sen liitteestd on
kaytavd ilmi:

1) hakija;

2) ndyttelyesineen lainaksi antaja;
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3) néyttelyesineen yksildintitiedot;

4) selvitys siitd, ettd 2 §:ssd sdddetyt taka-
varikointikiellon edellytykset tdyttyvit ja sii-
td, edellyttdakd niyttelyesineen ldhtomaa
maastavientilupaa esineen Suomeen tuomi-
seksi;

5) jéljennds hakijan ja lainaksi antajan véli-
sestd sopimuksesta tai sopimusluonnoksesta;

6) takavarikointikiellon alkamis- ja pé#ét-
tymispéiva.

Hakemus on toimitettava opetus- ja kult-
tuuriministeri6lle viimeistddn kaksi kuukaut-
ta ennen takavarikointikiellon haettua alka-
mispdivdd. Myohemmin tehty hakemus voi-
daan hyviksyi vain perustellusta syysta.

58§

Takavarikointikiellon vastaisen toimenpiteen
kumoaminen

Jos néyttelyesine on takavarikoitu tai se on

muuten 3 §:n vastaisesti joutunut pois halti-
jaltaan, toimenpiteestd pddttdneen viranomai-

Helsingissd 29 péivina lokakuuta 2010

sen tai tuomioistuimen on néyttelyn jarjesti-
jan hakemuksesta tai omasta aloitteestaan
viivytyksettd kumottava takavarikko tai muu
3 §:ssé tarkoitettu toimenpide. Esine on tar-
vittaessa méadrattdiva palautettavaksi naytte-
lyn jérjestdjalle.

Nayttelyesineen sijaintipaikkakunnan kara-
jdoikeus tai muu kirdjdoikeus, jossa asian
kisittely sopivasti kdy pdinsd, voi kumota ta-
kavarikointikiellon vastaisen toimenpiteen
sen estdmittd, ettd toimivalta muutoin on toi-
sella viranomaisella tai tuomioistuimella.

Ratkaisuun, jolla toimenpide on kumottu,
ei saa hakea muutosta.

63§
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta20 .
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin
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