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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om forsikringsdomstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslés att lagen om forsdkringsdom-
stolen #ndras s att dess beslutssammansitt-
ningar i vissa typer av drenden gors ldttare
genom att det vid sidan av de nuvarande
sammansittningarna med tre respektive fem
ledaméter skapas en endomarsammansétt-
ning och en sammansittning med en domare
och en ldkarledamot. Dessutom foreslas att
sammanséttningarna med fem ledamoéter gors
lattare genom att firre ledamoter som &r for-
trogna med arbetsforhéllanden, foretagsverk-
samhet och militdrskadedrenden ingér i be-
slutssammansittningarna, likvil sa att en be-
slutssammansittning kan kompletteras med
sakkunnigledamdéter i alla dgrenden som enligt
gillande lagstiftning ska behandlas i en sak-
kunnigsammansittning, om drendets art for-
utsétter det.

Det foreslas att lagen dndras ocksa sa att
rattskipningsédrenden inte alltid nddvéndigt-
vis maste avgoras vid ett formellt samman-
tride dir samtliga ledamoter som deltar i av-
gorandet samtidigt dr ndrvarande. Om det ra-
der enighet kan drenden avgoras pa basis av
entydiga skriftliga stillningstaganden av de
ledaméter som ingdr i beslutssammansétt-
ningen. Avsikten dr emellertid att drendena i
regel ska avgoras vid ett ordinarie samman-
trade.

Forslaget innebar att farre ledaméter kom-
mer att ingd i forsdkringsdomstolens plenum.
Bestimmelserna om &verforing av rittskip-
ningssdrenden lyfts enligt forslaget fran for-
ordningsniva upp till lagniva.

Det foreslas att till lagen fogas de for nér-
varande i statsradets forordning ingéende

295367

nidrmare bestimmelserna om féredragandens
behorighet att fungera som ledamot av be-
slutssammansittningen. Dessutom foreslas
att till lagen fogas en bestimmelse enligt vil-
ken tilldggsutredning ska ldmnas in senast
den dag da drendet avgérs och en bestim-
melse enligt vilken forsdkringsdomstolen ska
informera dndringssokanden om att drendet
inletts, om den uppskattade behandlingstiden
och om beaktande av skriftlig och muntlig
utredning samt ge anvisningar om inldmnan-
de av tilliggsutredning. Dessutom foreslas att
forsakringsdomstolen utan ansokan eller
framstillning i samband med att ett drende
avgors ska kunna undanrdja beslut som har
samband med det.

Vidare foreslés att ett forfarande med redo-
gorelse for bindningar ska inforas i samband
med utndmning av ldkarledaméter och andra
sakkunnigledamoter till forsidkringsdomsto-
len samt att forfarandet vid utndmning av 14-
karledamoéter dndras. Dessutom foreslas att
bendmningen suppleant for ldkarledamot
andras till bendmningen sakkunniglékare vid
forsdkringsdomstolen och att sakkunnigli-
karnas stillning preciseras sd att de enbart
ska verka som sakkunniga.

Syftet med reformen ar att géra forsidk-
ringsdomstolens behandling av &4renden
snabbare och mera flexibel, 6ka 6ppenheten i
verksamheten och sikerstilla att réttsséker-
heten halls pa en hoég niva.

Avsikten dr att lagforslaget ska trada i kraft
ca tre manader efter att den antagits och stad-
fasts.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

De drenden som behandlas i forsdkrings-
domstolen #r i allménhet viktiga for dnd-
ringssokandenas utkomst och dérfor maéste
dessa drenden avgoras snabbt. Den genom-
snittliga behandlingstiden i forsékringsdom-
stolen har emellertid under de senaste aren
overstigit 12 ménader och understeg ett ar
forst 2009. Nér man till forsdkringsdomsto-
lens behandlingstid ldgger behandlingstiden
hos formansverket som avgjort drendet i for-
sta instans och behandlingstiden hos be-
sviarsndmnden, blir den sammanlagda be-
handlingstiden oskiligt lang.

Under 2000-talet har atgérder vidtagits for
att effektivera behandlingen i1 forsdkrings-
domstolen bl.a. genom utveckling av dess
organisation och forfaranden samt genom
okning av de personella resurserna. Trots
dessa atgidrder har behandlingstiderna inte
kunnat forkortas till den niva som drendenas
art forutsitter.

Antalet drenden som inkommer till forsak-
ringsdomstolen har fr.o.m. 2007 minskat vil-
ket har lett till att behandlingstiderna blivit
kortare. Antalet drenden kan emellertid oka i
framtiden t.ex. pa grund av ekonomisk reces-
sion och i takt med att befolkningen blir 4ld-
re. Det &r sélunda skél att man utdver de ef-
fektiveringsatgéirder som redan vidtagits
framfor allt fister avseende vid forsakrings-
domstolens interna processer for att dess be-
redskap att behandla drenden utan dréjsmal
ska kunna tryggas ocksé i framtiden.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Forsdkringsdomstolens stéllning och uppgif-
ter

Forsdkringsdomstolen &r inom Finlands
domstolssystem en oavhidngig och opartisk
specialdomstol for drenden som giller social
trygghet. Vid forsdkringsdomstolen behand-
las bl.a. arbetspensionsdrenden, folkpen-
sionsdrenden, studiestddsidrenden, bostadsbi-
dragsdrenden, olycksfallsdrenden, l6negaran-
tidrenden,  brottsskadedrenden, utkomst-
skyddsdrenden, handikapp- och vérdbidrags-
drenden, militdrskadedrenden, drenden enligt
sjukforsdkringslagen och rehabiliteringséren-
den. Domstolen behandlar arligen ca 10 000 -

11 000 &drenden.

Forsdkringsdomstolens  verksamhetsmilj6
har kontinuerligt utvecklats och lagstiftning-
en om den har i flera repriser reviderats for
att motsvara de fordndrade forhéllandena.
Forsakringsdomstolens verksamhet regleras
for nirvarande i lagen om f6rsdkringsdom-
stolen (132/2003) som trddde i kraft i maj
2003 och i statsradets forordning om forsik-
ringsdomstolen (237/2003). Genom reformen
2003 utvecklades framfor allt forsdkrings-
domstolens organisation. Den praktiska verk-
samheten vid forsdkringsdomstolen regleras
dessutom genom en arbetsordning som fast-
stéllts av forsdakringsdomstolen. Forsdkrings-
domstolen verkar inom justitieministeriets
forvaltningsomrade och den for resultatfor-
handlingar med justitieministeriet. Forsak-
ringsdomstolens verksamhet gar ut pa att ge
andringssokande ett hogklassigt och effektivt
réttsskydd i drenden som géller social trygg-
het.

P& behandlingen av rittskipningsidrenden i
forsakringsdomstolen tillimpas forvaltnings-
processlagen (586/1996) om inte ndgot annat
foreskrivs sdrskilt. Ocksé de speciallagar som
ska tillampas nér drenden avgors innehéller
bestimmelser som dr relevanta for forsak-
ringsdomstolens verksamhet. I fraga om rit-
tegangens offentlighet giller 1 forsdkrings-
domstolen vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet vid rittegang i forvaltningsdomsto-
lar (381/2007).

Systemet for 6verklagande av drenden som
giller social trygghet &r huvudsakligen upp-
byggt enligt en tvastegsmodell. De drenden
som behandlas i forsékringsdomstolen har i
forsta instans avgjorts av bl.a. Folkpensions-
anstalten, Statskontoret, Kommunernas pen-
sionsforsdkring och andra forsikringsanstal-
ter samt av forsdkringsbolag som skoter lag-
stadgade forsdkringar. Beslut av de anstalter
och bolag som beviljat formaner kan i forsta
instans overklagas hos fem niamnder, dvs. be-
svarsndamnden for social trygghet, besvérs-
ndmnden for studiestod, besvirsndamnden for
arbetspensionsidrenden, besvirsndmnden for
olycksfallsdrenden och besvarsnimnden for
utkomstskyddsirenden. Forsdkringsbolagens
och Trafikforsidkringscentralens rehabiliter-
ingsbeslut  enligt trafikforsikringslagen,
Statskontorets beslut enligt brottsskadelagen
och enligt lagen om skada, &dragen i militér-
tjanst samt Alands landskapsregerings beslut
i pensionsdrenden kan overklagas direkt till
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forsakringsdomstolen.

I de flesta fallen verkar forsikringsdomsto-
len som andra och samtidigt hogsta instans,
vilket innebir att dess beslut inte far overkla-
gas. | drenden som avses i lagen om olycks-
fallsforsdakring (608/1948) yrkessjukdomsla-
gen (1343/1988), lagen om olycksfallsforsik-
ring for lantbruksforetagare (1026/1981), la-
gen om olycksfall i militartjanst (1211/1990)
samt i lagen om olycksfalls- och pensions-
skydd for idrottsutovare (575/2000) kan
emellertid besvirstillstind sokas hos hogsta
domstolen i sddana fall di forsdkringsdom-
stolens beslut avser ritt till ersdttning eller
vem som ska betala erséttningen. Beslut som
géller ersittningens storlek kan inte dverkla-
gas till hogsta domstolen. I ndmnda typer av
drenden och dessutom i brottsskadedrenden
och militdrskadedrenden kan forsdkrings-
domstolens beslut overklagas till hogsta
domstolen med sddana extraordindra ritts-
medel som avses 1 rittegangsbalkens
(4/1734) 31 kap. I andra fall 4n sddana som
ndmns ovan kan aterbrytande av forsakrings-
domstolens beslut sokas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pa grund av procedurfel.

Behandling av drenden samt beslutssamman-
séttningar

Nar ett drende inleds i forsdkringsdomsto-
len ska forménsverket ldmna in en till dom-
stolen riktad besvirsskrivelse med bilagor,
sitt eget yttrande och alla handlingar fran
arendets tidigare behandlingsskeden. Till f6r-
sikringsdomstolen kan ldmnas in ny utred-
ning i samband med besvér och ocksa diref-
ter under hela den tid som drendet behandlas.
Forsakringsdomstolen ska pé eget initiativ
inhdmta tilldggsutredning i enlighet med for-
valtningsprocesslagen. Parterna har ritt att
bli underrittade och yttra sig om all utred-
ning i drendet. Om ett formansverk tillstdller
forsakringsdomstolen ny utredning ska &nd-
ringssokanden beredas tillfille att yttra sig
om den. Om déremot &ndringssokanden till-
stéller forsakringsdomstolen ny medicinsk el-
ler annan utredning ska forsakringsdomstolen
vidarebefordra den till forméansverket och be
detta om dnnu ett yttrande. Férmansverket
ska sidnda in detta yttrande till forsdkrings-
domstolen och samtidigt ocksa till d&ndrings-
sokanden som sdlunda far tillfille att ge ett

yttrande. Andringsokanden ska alltid som
sista part ges tillfille att yttra sig fore avgo-
randet.

Domstolens ledaméter ska alla i tur och
ordning ta del av handlingarna innan drendet
avgors och anteckna sin egen standpunkt pa
handlingarna. Efter att samtliga ledaméter
har tagit del av handlingarna och antecknat
sin egen standpunkt bestimmer ordfdranden
ett sammantradesdatum for drendet.

Forsédkringsdomstolen avgor rittskipnings-
drenden i en sammansittning med antingen
tre eller fem ledamoéter. Av forsdkringsdom-
stolens personal i huvudsyssla ska i samman-
sittningen ingd dverdomaren som ordforan-
de, en lagman eller en forsikringsriattsdomare
samt en forsdkringsrittsdomare och drendets
foredragande som 6vriga ledamoter.

Enligt 2 § 1 mom. i den géllande lagen om
forsdkringsdomstolen kan dven en foredra-
gande tjanstgora som lagfaren ledamot enligt
vad som bestdms genom forordning av stats-
radet. Till féredragandenas tjanstealigganden
hor att fungera som lagfaren ledamot i de
drenden som de foredrar. I praktiken deltar
foredraganden 1 beslutssammansittningen
alltid nir det géller drenden som ska avgoras
1 sammansittningar med tre respektive fem
ledamoter och didr en medicinsk utredning
inte inverkar pd avgoérandet. I drenden som
kraver medicinsk sakkunskap ska i besluts-
sammansittningen i stillet for foredraganden
delta en ldkarledamot med uppgiften som bi-
syssla. | en sammansittning med fem leda-
moter ska utdver de ovan nimnda ledamoter-
na, beroende pa &drendets art, delta en sak-
kunnigledamot som &r fortrogen med arbets-
forhallanden, foretagsverksamhet eller mili-
tiarskadedrenden. Den ene sakkunnigledamo-
ten ska vara fortrogen med arbetsgivarsidans
och den andre med arbetstagarsidans forhal-
landen.

Som foredragande i réttskipningsidrenden
fungerar kanslichefen, assessorerna och for-
sikringsrittssekreterarna. Ocksa forsakrings-
rittsdomarna kan vara foredragande. Fore-
dragandena ska ha avlagt juris kandidatexa-
men. Forsdkringsdomstolen kan till foredra-
gande forordna ocksa nagon annan tjinste-
man med lamplig hogskoleexamen. I prakti-
ken har féredragningsuppgifterna endast
skotts av tjanstemidn med juris kandidatexa-
men, av vilka merparten ocksa har fullgjort
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domstolspraktik. Enligt 5 § i statsradets for-
ordning i forsdkringsdomstolen tjénstgor
kanslichefen, en assessor eller en forsik-
ringsrittssekreterare som lagfaren ledamot av
forsdkringsdomstolen d& han eller hon f6re-
drar ett drende som ska avgoras av tre lagfar-
na ledamoéter. En person med lamplig hog-
skoleexamen som sérskilt férordnas till fore-
dragande kan sélunda inte vara lagfaren le-
damot i drenden som han eller hon har f6re-
dragit. Ar 2009 verkade foredraganden som
lagfaren ledamot i 1 905 tre ledamdters be-
slutssammansiéttningar, i 983 fem ledamoéters
beslutssammanséttningar och i fem forstérkta
sammantriaden, dvs. i sammanlagt 2 893
drenden.

Av alla drenden som behandlas vid forsik-
ringsdomstolen, inklusive de drenden som
behandlas i sammansittningar med fem re-
spektive tre ledaméter, dr ca 40 procent rent
juridiska, medan en medicinsk utredning &r
relevant for avgorandet i ca 60 procent av
drendena. Forsdkringsdomstolen kan i samt-
liga drenden, utan att det i sammanséttningen
ingér ledamoéter med uppgiften som bisyssla,
besluta om andra atgirder dan om ett slutgil-
tigt avgorande i huvudsaken.

Antalet drenden som arligen inkommer till
forsdakringsdomstolen har varierat mellan ca
7 000 och 11 000. Det genomsnittliga antalet
drenden som under de ndrmaste aren véntas
inkomma till férsdkringsdomstolen berdknas
vara ca 10 000 drenden. Av det ndmnda ge-
nomsnittliga antalet inkommande &renden
avgor forsdkringsdomstolen arligen ca 6 000
drenden som utover juridisk sakkunskap ock-
s& forutsitter medicinsk sakkunskap. En l&-
karledamot deltar arligen i genomsnittligen
600 avgoranden. Likarledaméterna svér do-
mareden och fungerar som ledaméter under
domaransvar. Likarledamoternas stillnings-
taganden omfattas av domstolens forhand-
lingssekretess och dr sdlunda inte partsoffent-
liga. Likarledaméterna dr specialiserade pa
de i forsdkringsdomstolen oftast forekom-
mande medicinska specialomradena. De or-
dinarie ldkarledaméternas sakkunskap kom-
pletteras av suppleanterna som &r specialise-
rade pa mera séllan féorekommande omraden.
I praktiken deltar suppleanterna inte i forsik-
ringsdomstolens sammantrdden dé de ordina-
rie ldkarledamoéterna har férhinder, dven om
detta vid behov skulle vara mgjligt. Supple-

anternas uppgift ar att fungera som externa
sakkunniga som péa begiran avger skriftliga
sakkunnigutldtanden till forsakringsdomsto-
len. Parterna far yttra sig om dessa sakkun-
nigutlitanden. Arligen har suppleanterna
ombetts ge endast ca tio utlatanden. Forsak-
ringsdomstolen kan inhdmta medicinska sak-
kunnigutlatanden ocksa av utomstaende sak-
kunniga, t.ex. fran tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden (Valvira),
men denna mojlighet har sillan utnyttjats.
Liakarledamoterna kan ocksé nir de anser det
nodvindigt skaffa medicinsk tilldggsutred-
ning t.ex. genom att konsultera forsékrings-
domstolens 6vriga ldkarledaméter. Innan ett
drende avgors avfattar ldkarledamoten ett
preliminért skriftligt stillningstagande. Ock-
sa de ovriga ldkarledamoter som konsulterats
avfattar skriftliga stédllningstaganden som ut-
gor en del av domstolsférhandlingen och sa-
lunda omfattas av forhandlingssekretessen.
Statsradet forordnar pa framstillning av justi-
tieministeriet ldkarledaméter och suppleanter
for fem &r i sidnder. For forordnandet av l4-
karledamoéter och suppleanter ldgger social-
och hilsovardsministeriet fram ett forslag for
justitieministeriet. Likarledaméterna  och
suppleanterna ska vara legitimerade ldkare.
Forsdkringsdomstolen har for ndrvarande nio
lakarledamoter med uppgiften som bisyssla
och fyra suppleanter.

Ca hilften av de drenden som behandlas i
forsdkringsdomstolen avgérs i en samman-
sdttning med fem ledaméter. I beslutssam-
mansittningen deltar ledamoter som 4r for-
trogna med forhallandena inom arbetslivet,
pa arbetsmarknaden och inom foretagsverk-
samheten eller ledaméter som 4r fortrogna
med militdrskadedrenden. Statsradet utnim-
ner pa framstillning av justitieministeriet
sakkunnigledaméter i bisyssla och supplean-
ter for fem ar i sdnder. De ledaméter som dr
fortrogna med arbetsforhallanden och fore-
tagsverksamhet och dessas suppleanter for-
ordnas pa forslag av de mest representativa
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna.
De ledamoter som ér fortrogna med militér-
skadedrenden och deras suppleanter férord-
nas pa forslag av de mest representativa cen-
tralorganisationerna for erséttningstagarna
och de ledamoéter som &r fortrogna med mili-
tardrenden forordnas pa forslag av forsvars-
ministeriet. Vid forsdkringsdomstolen finns
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for ndrvarande 18 ledamoter som dr fértrogna
med arbetsforhallanden och 34 suppleanter
for dem, tre ledaméter som dr fortrogna med
foretagsverksamhet och sju suppleanter for
dem. Av ledaméterna ér fyra fortrogna med
militdrskadedrenden. For dem har fem sup-
pleanter férordnats.

I drenden som det rader enighet om och
som kan avgoras i tre ledaméters samman-
séttning halls fér nirvarande inga formella
sammantrdden, utan de avgors genom att av-
gorandena protokollfors efter att ordforanden
som sista ledamot har gett sitt skriftliga stéll-
ningstagande och konstaterat att enighet
uppnatts.

Arenden som ska avgoras i en sammansétt-
ning med tre ledaméter och kréaver diskussion
avgors vanligen vid sammantrdde av de le-
daméter som hor till beslutssammansittning-
en. Foredraganden deltar alltid i sammantré-
det. Ett drende avgors vid sammantride efter
diskussion sa att ordforanden konstaterar att
drendet dr avgjort och féredraganden ser till
att avgorandet protokollfors. Nér det giller
drenden som ska avgoras i tre ledamdéters
sammansittning ordnas alltid ett sammantré-
de da det finns den minsta anledning att dis-
kutera drendet innan det avgors. Sammantra-
den ordnas ocksa om slutresultatet i drenden
som det i och for sig rader enighet om, ifall
man vill diskutera t.ex. beslutsmotiveringen.
I drenden som ska avgdras i en sammansétt-
ning med fem ledaméter ordnas alltid ett or-
dinarie sammantrdde dir de ndrvarande le-
damoéterna fattar beslutet gemensamt.

Rittegangen i forsdkringsdomstolen 4r hu-
vudsakligen skriftlig. Forsdkringsdomstolen
haller i allmédnhet muntlig forhandling da det
bedoms att man pa detta sitt kan fa tillaggs-
utredning i drendet.

Forsédkringsdomstolen ger skriftliga beslut.
Beslut undertecknas av féredraganden, men
av dem framgéar namnen pa ledaméterna i be-
slutssammansittningen. Beslutet dateras den
dag da drendet avgjorts, men beslutets inne-
hall kan ges ut forst efter att det postats. At-
girderna efter dagen for avgorandet tar i me-
deltal ca 27 dagar i ansprak och beslutet pos-
tas till parterna i allmédnhet inom en manad
efter att drendet avgjorts i forsdkringsdom-
stolen. Det avslutande arbetsskedet, inklusive
bearbetningen av motiveringen, renskriv-
ningen, uppféljningen av avgoérandenas en-

hetlighet, undertecknandet av liggarexempla-
ret, kopieringen och postningen, varierar
emellertid fran fall till fall och beror framfor
allt pA4 om det &r nodvindigt att efter sam-
mantriddet bearbeta motiveringen. Det avslu-
tande skedet kan emellertid vara synnerligen
kort, om det &r av storsta vikt att delgivning-
en av avgorandet till parterna sker snabbt.

Om avgorandet i ett rittskipningsirende el-
ler av en fraga som sammanhinger med det
kan ha principiell betydelse for tillimpningen
av lagen eller om avgorandet skulle avvika
fran tidigare praxis, kan 6verdomaren eller
en lagman overfora #drendet eller en dértill
horande fraga till forstarkt sammantride.
Under samma forutséttningar kan 6verdoma-
ren forordna att drendet ska Overforas till
plenum. Ordférande for det forstirka sam-
mantridet dr dverdomaren eller en lagman.
Ovriga ledamoter dr de som tidigare behand-
lat drendet och dessutom alla andra forsik-
ringsrittsdomare pd samma avdelning samt
avdelningens lagman. Overdomaren fungerar
som ordforande for det forstirkta samman-
tridet. Ovriga ledamdéter dr forsdkringsdom-
stolens lagmén och forsékringsrittsdomarna.
En ldkarledamot ska delta i forstirkt sam-
mantridde och plenum om en medicinsk ut-
redning kan inverka pd drendets avgorande.
Nar det giller forvdrvspensions-, utkomst-
skydds-, olycksfallsforsiakrings- och militar-
skadedrenden ska dessutom, beroende pa
arendets art, tva andra ledaméter med uppgif-
ten som bisyssla delta i forstirkt sammantré-
de och plenum.

Forstarkt sammantride och plenum é&r
domfora nir tva tredjedelar av ledamoéterna
ar ndrvarande. Till forstarkt ssmmantrade hor
for narvarande 10-15 ledaméter vilket inne-
bar att sammantriadet dr domfort da 7-10 le-
daméter dr ndrvarande. Till plenum hor 6ver
30 ledamoter vilket innebér att 6ver 20 leda-
moter maste vara nirvarande for att plenum
ska vara domfort. Ar 2009 holls inte ett enda
plenum. Under aret ordnades sex forstarkta
sammantréiden.

Antal #renden, &drendekategorier och be-
handlingstider

Forsiakringsdomstolens antal drenden aren
2004 — 2009
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Avgjorda | 10234 10580 10391 10415 9816 7390
Inkomna 11411 10903 10181 7087 7117 7736
Anhingiga | 11526 11868 11688 8383 5717 6077
31.12.

Ar 2007 skedde en klar minskning av det
sammanlagda antalet inkomna &renden.
Minskningen kan for det forsta forklaras med
att systemet for 6verklagande av drenden om
social trygghet fornyades i borjan av 2007,
vilket ledde till anhopning av drenden hos
besvéirsndmnden for social trygghet. Minsk-
ningen av antalet inkommande drenden ér till
denna del tillfillig eftersom avvecklingen av
besvirsndmndens anhopning av besvérsiren-
den vintas leda till add forsiakringsdomsto-
lens arbetsméngd okar. For det andra har an-
sokningarna om undanrdjande av beslut, som
tidigare horde till forsidkringsdomstolen och
utgjorde ca 20 procent av antalet drenden hos
forsakringsdomstolen, huvudsakligen &ver-
forts till besvidrsnimnderna. De beslut som
besvirsndmnderna fattar i drenden om un-
danrdjande av beslut kan overklagas till for-
sdkringsdomstolen, men antalet sddana over-
klaganden é&r relativt litet. Arendemangderna
kommer sannolikt att 6ka i framtiden ocksa
av allménna orsaker, ndrmast pa grund av att
befolkningen blir dldre och till f6ljd av kon-
junkturvixlingar.

Den storsta gruppen av inkommande &ren-
den utgors av drenden som hianfor sig till oli-
ka arbetspensionslagar. Dessa &renden ut-
gjorde 23,3 procent av alla de drenden som
inkom till forsakringsdomstolen 2009. Stora
drendegrupper dr ocksa olycksfallsdrendena,
folkpensionsdrendena och utkomstskydds-
drendena. Av de drenden som inkom 2009
utgjorde olycksfallsdrendena 13,3 procent,
folkpensionsidrendena 12,1 procent och ut-
komstskyddsdrendena 10,8 procent. De dren-
den som hinforde sig till sjukforsdkringsla-
gen utgjorde 7,5 procent, bostadsbidrags-
drendena 6 procent, drendena som géllde so-
cial trygghet 5,6 procent, handikapp- och
vardbidragsdrendena 5,3 procent, studie-
stodsdrendena 5,1 procent, rehabiliterings-
drendena 4 procent, brottsskadedrendena 3
procent, militdrskadedrendena 2,1 procent,
lonegarantidrendena 0,5 procent och oOvriga
drenden sammanlagt 1,4 procent.

Minskningen av antalet #renden som
kommer in till forsdkringsdomstolen har for-
kortat de genomsnittliga behandlingstiderna.
Forsdkringsdomstolens behandlingstider har
under de senaste aren varit f6ljande:

Ar 2004 2005 2006

2007 2008 2009

Manader 13,1 14,0 14,5

15 13,7 10,9

I behandlingstiden inrdknas tiden frén den
dag da ansokan inkommit till den dag da be-
slutet postas.

Med beaktande av hela processen for so-
kande av dndring i drenden som géller social
trygghet ar forsdkringsdomstolens genom-
snittliga behandlingstider i olika drendegrup-
per fortfarande langa. Langst, ca 16 ménader,
ar behandlingstiderna i vissa sma #rende-
grupper, t.ex. ndr det giller pensionsdrenden
som avgjorts av Alands landskapsregering, i

drenden som giller sdrskilda bidrag till in-
vandrare, i sjomanspensionsdrenden och i
drenden som giller tillimpning av bestdm-
melser om social trygghet. Behandlingstider-
na har varit langa ocksé i nagra stérre dren-
degrupper, exempelvis nédr det géller brotts-
skadedrenden, arbetspensionsdrenden och f6-
retagarpensionsdrenden. Vid utgdngen av
2009 hade forsidkringsdomstolen 469 drenden
som varit anhéngiga dver ett ar. Motsvarande
siffra for 2008 var 650 drenden.
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Ar 2009 avgjordes vid forsikringsdomsto-
len 65 &drenden per arsverke. Motsvarande
siffra for 2008 var 85 drenden.

2.2 Den internationella utvecklingen
Sverige

I Sverige behandlas 6verklaganden av
drenden som giller social trygghet huvudsak-
ligen i de allmédnna forvaltningsdomstolarna.
Sokanden lamnar i

det forsta skedet in ett réttelseyrkande till det
forvaltningsorgan som avgjort drendet i for-
sta instans och direfter kan drendet 6verkla-
gas till en forvaltningsdomstol.

Forsédkringskassan 4r en myndighet som
behandlar bl.a. socialférsdkringsédrenden, ar-
betsolycksfall, livrantedrenden, sjukforsik-
ringsdrenden, handikappbidrag och vardbi-
drag. Hos denna myndighet fattas besluten av
en enskild tjansteman. Vissa beslut fattas av
en s.k. sdrskild beslutsfattare vars ledamoter
har juridisk behorighet. Tidigare fattades be-
sluten av socialforsakringsndamnden. Forsidk-
ringskassan bitrdds av en ldkare i drenden
som kriver medicinsk sakkunskap. Likaren
ar en tjansteman hos forsdkringskassan. La-
karen fungerar som radgivare i medicinska
frdgor och tar inte stéllning i ersédttningsfra-
gor. Dessutom ska ldkaren bedoma den for-
sdkrades hilsotillstdnd och hur det paverkar
arbetsformagan. Forsdkringskassans ldkare
gor sin medicinska bedomning pa basis av
vardande ldkares intyg och utlatanden. Det &r
dock inte nodvéndigt att inhdmta en bedom-
ning av forsdkringskassans ldkare.

I Sverige ar forvaltningsdomstolarna inde-
lade i tre instanser, dvs. férvaltningsritterna i
forsta instans, kammarritterna i andra instans
och Regeringsritten i hogsta instans (2011
byter Regeringsritten namn till Hogsta for-
valtningsdomstolen). Ett Overklagande till
Regeringsritten forutsétter alltid besvarstill-
stand. Tillstand behovs ocksa for overkla-
gande till kammarritten i flera drendegrup-
per, bl.a. socialférsidkringsdrenden och soci-
albidragsdrenden.

Till kammarrittens sammanséttning hor
nimndemin i sddana fall dd& niamndemén
ocksa har deltagit i handldggningen i forvalt-

ningsritten. [ forvaltningsrittens samman-
sittning ingar i regel ndimndemén, men till
fullfoljdsdomstolen, dvs. Regeringsritten,
hor inga ndimnda ndmndemén.

Dé socialforsdkringsdrenden behandlas in-
gar det inga ldkarledamoter i sammansitt-
ningen. Déremot kan domstolen inhdmta ytt-
randen i fragor som kridver nagon viss typ av
sakkunskap. Det forekommer att domstolen
inhdmtar sakkunnigutldtande av en sarskilt
forordnad sakkunniglidkare.

Norge

Norge har inga sirskilda forvaltningsdom-
stolar. Arenden som giller social trygghet
overklagas huvudsakligen internt inom fo6r-
valtningen. Forvaltningsbeslut  6verklagas
inom ramen for ett administrativt system.

Beslut i drenden som giller social trygghet
Overklagas i forvaltningsfarande genom rét-
telseyrkande. Ett negativt beslut pa ett rittel-
seyrkande kan overklagas till Trygderetten,
som &r ett oavhingigt forvaltningsinternt be-
sviarsorgan av domstolstyp. Trygderettens
handldggning &r huvudsakligen skriftlig men
parterna kan ocksa horas muntligen. I de lag-
re instanserna #r handldggningen ocksa
skriftlig. Tryggderettens beslut kan 6verkla-
gas direkt till hogre instans (lagmannsretten).
Trygderetten kan séledes anses vara en spe-
cialdomstol som ersitter tingsritten i dom-
stolsbehandlingen. Det forekommer dock i
praktiken sdllan att Trygderettens beslut
overklagas.

Norges allmdnna domstolar har ingen sér-
skild sammanséttning for drenden som géller
social trygghet. De ldgre instanserna inom
forvaltningen har lidkare som inte deltar i av-
gorandena utan endast har en radgivande
funktion. I Trygderettens sammanséittning
ingar ddremot i regel dels en lagfaren ordfo-
rande och dels en ledamot som antingen kan
vara lagfaren eller sakkunnig i medicin eller
rehabilitering. Trygderetten kan i princip
ocksad inhidmta sakkunnigutldtanden fran ut-
omstéende ldkare men detta sker sillan i
praktiken. Svarare drenden kan behandlas i
en sammanséttning med tre eller fem leda-
moter och i sammanséttningen ingar da hégst
tva lekmannaledaméter. Hélften av lekmin-
nen ska utses bland personer som dr sakkun-
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niga pa de typer av drenden som behandlas.
Rent juridiska &drenden behandlas i en sam-
mansittning som bestar enbart av lagfarna
ledaméter. 1 alla sammanséttningar dr ordfo-
randen alltid en lagfaren ledamot.

Danmark

Danmark har inga sérskilda forvaltnings-
domstolar och drenden som giller social
trygghet Overklagas i forsta hand forvalt-
ningsinternt. Danmarks domstolssystem be-
star av allménna domstolar. Dessutom finns
det specialdomstolar, men ingen domstol
som motsvarar forsdkringsdomstolen. Beslut
i drenden som giller social trygghet fattas av
administrativa myndigheter. Den som é&r
missndjd med en socialndmnds (det sociale
utvalg) beslut ska forst soka #ndring hos
namnden. Beslutet kan 6verklagas till en re-
gional ndmnd (det sociale naevn). Sociale
Ankestyrelse dr den hogsta instansen som
behandlar principiella lagtolkningsfragor.
Forvaltningsmyndighetens beslut kan i prin-
cip Overklagas till en allmdn domstol men i
praktiken behandlas dessa drenden néstan
uteslutande i administrativa besvirsorgan.

Till den forsta instansens (det sociale na-
evn) sammansittning hor ledaméter som re-
presenterar forvaltningen, arbetsmarknads-
parterna och handikapporganisationerna. I
hogsta instans (Sociale Ankestyrelse) dr ord-
foranden for sammansittningen vanligen en
lagfaren person och utéver denne ingar i
sammansittningen tvad ledamdter som ut-
namnts pa forslag av intresseorganisationer-
na. Danmarks allménna domstolar har inte
nagon sdrskild sammansittning for drenden
som giller social trygghet.

I drenden som giller privatpersoner ger
Retsleegeradet medicinska och farmaceutiska
rad till allmédnna myndigheter. Radet kan ge
utlatanden t.ex. i drenden som kréver psykiat-
risk sakkunskap. Retsleegeradet ger ocksa ut-
latanden i drenden som géller patientklago-
mal. Radet bestar av 12 ldkare. Radet ger en-
dast utlatanden och det saknar behdorighet att
ge bindande beslut.

Tyskland

I Tyskland &verklagas drenden som géller
social trygghet hos sociala domstolar, efter
ett rittelseforfarande i tre instanser. Exem-
pelvis forsdkringskassor (Krankenkassen),
arbetskraftsmyndigheters (Bundesanstalt fiir
Arbeit), fackforeningars (Berufsgenossen-
schaften) och forsdkringsanstalters (Bundes-
versicherungsanstalten fiir Angestellte, Lan-
desversicherungsanstalten) beslut kan i forsta
instans Overklagas till en socialdomstol (So-
zialgericht). Forfarandet paminner om ett
administrativt 6verklagande déar bl.a. offent-
lighetsprincipen iakttas. Domstolen &r inte
bunden till parternas yrkanden och bevis utan
den kan skaffa bevisning ocksa pé tjanstens
vignar. Socialdomstolen har flera divisioner
som behandlar drenden som hor till ett eller
flera socialrittsliga omraden. Varje division
har en yrkesdomare som ordférande. Da
muntlig férhandling halls i ett drende ska i
beslutssammansittningen utéver domaren
ingd tva lekmannadomare. 1 sddana fall da
nagon muntlig férhandling inte halls fattar
ordféranden beslutet ensam. Endast enklare
drendena avgors utan muntlig forhandling.

Socialdomstolens beslut kan Gverklagas till
delstatens socialdomstol (Landessozialge-
richt). Overklagande till delstatens social-
domstol &r utan begransningar mojligt endast
om #rendet giller ett intresse som 6verstiger
500 euro. I annat fall forutsitts besvérstill-
stand. Behandlingen i delstatens socialdom-
stol sker enligt samma principer som i den
forsta instansens socialdomstol. Liksom i so-
cialdomstolen i forsta instans dr det mojligt
att ocksd i delstatens socialdomstol ldgga
fram nya bevis och sakkunnigutlatanden
samt att hora vittnen. Varje delstats social-
domstol har flera avdelningar som behandlar
drenden som hor till ett eller flera socialrétts-
liga omraden. I varje avdelnings besluts-
sammanséttning ingar tre yrkesdomare och
tva lekmannadomare. En yrkesdomare funge-
rar som ordforande.

Delstaternas socialdomstolars avgdranden
kan overklagas till férbundsstatens social-
domstol (Bundessozialgericht). En forutsétt-
ning &r att delstatens socialdomstol har bevil-
jats besvirstillstdnd. I behandling vid for-
bundsstatens socialdomstol beaktas inte 1dng-
re nya rittsfakta eller bevis, utan saidana mas-
te laggas fram redan i ldgre instanser. For-
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bundsstatens socialdomstol har flera avdel-
ningar for behandling av drenden som hor till
ett eller flera socialrdttsliga omraden. I be-
slutssammansittningen ingér tre yrkesdoma-
re och tvd lekmannadomare. Yrkesdomaren
ar ordférande. Bade delstatens och forbunds-
statens socialdomstol kan avgora é&drenden
utan lekmannadomare i sddana fall d& nagon
muntlig férhandling inte halls i drendet.

Representanter for de forsikrade och ar-
betsgivarna fungerar i socialdomstolarna som
lekmannadomare i drenden som géller social
trygghet. Som lekmannadomare fungerar
ocksa representanter for likarkaren, men en-
dast i drenden som giller t.ex. forsakrings-
kasselékares verksamhet. Likarna dr salunda
inte ledaméter som ska tillhandahélla sak-
kunskap i drenden om social trygghet, utan
deras stillning kan ndrmast beskrivas som in-
tresserepresentation i drenden som géller 14-
kare. Domstolen kan emellertid vid behov
inhdmta sakkunnigutlatanden.

Nederldnderna

I Nederlinderna kan en person som é&r
missndjd med socialndmndens beslut i forsta
instans till att boérja med ldmna in ett 6ver-
klagande till socialndmnden. Socialndmndens
beslut kan oOverklagas till underrdtten och
dérefter till hogsta forvaltningsdomstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen dr hogsta in-
stans i drenden som giller social trygghet och
1 arbetstvister som berdr tjanstemén.

Anda till 1991 ingick bade domare och
lekmannaledaméter 1 underrittens besluts-
sammansittning i drenden som kunde &ver-
klagas till hogsta forvaltningsdomstolen.
Numera ingar endast yrkesdomare i underrét-
ten och i hogsta forvaltningsdomstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolens sammansétt-
ning bestar vanligen av tre domare.

Nederlédndernas domstolar har inga ldkarle-
damoter. Parterna skall ligga fram sadan
medicinsk utredning som domstolen behéver
for att avgéra malen pa bdsta mojliga sitt.
Om underritten eller hogsta forvaltnings-
domstolen anser att det ridder oklarhet om
nagon medicinsk fraga, kan domstolen be-
myndiga en medicinsk sakkunnig att géra en
undersokning for en part. Domstolen forord-
nar en sakkunnig fran en forteckning Gver

sakkunniga. Sakkunniglékaren skriver pa ba-
sis av undersokningen ett utlatande som bada
parter far yttra sig om. Sakkunnigldkaren kan
inhdmta for undersokningen nédvindig in-
formation av ldkare som vardar personen i
frdga, av andra sakkunnigldkare och av den
lédkare som fungerar som forvaltningsmyn-
digheternas konsulterande ldkare. Sakkunnig-
lakarnas utlatanden 4r synnerligen viktiga for
rattegdngen. | de flesta fallen har dessa utla-
tanden en avgorande betydelse nir det géller
medicinska fragor.

2.3 Bedomning av nuléiget

Behandlingstiden

Fran rattssdkerhetssynpunkt #r det viktigt
att domstolarna avgor drendena snabbt, utan
obefogat drojsmal. Forsdkringsdomstolen har
emellertid inte uppfyllt detta krav pa ett till-
fredsstéllande sitt. Kénnetecknande for de
drenden som behandlas i forsdkringsdomsto-
len &r att de géller formaner som har betydel-
se for sokandens grundldggande utkomst och
salunda oftast &r ytterst viktiga for den en-
skilda parten. Overklaganden som giller
denna typ av drenden bor behandlas i brads-
kande ordning. Forsidkringsdomstolens be-
handlingstider, for nédrvarande i genomsnitt
ett ar, dr alltfor langa nér det giller drenden
om social trygghet, med beaktande ocksa av
behandlingstiderna i de ldgre instanserna.
Under de senaste aren har antalet drenden
som inkommit till forsdkringsdomstolen
minskat. Eftersom minskningen bedéms vara
tillfallig ar det skil att bereda sig pa framtida
fordndringar. Tidigare under 2000-talet har
det gjorts forsok att hjdlpa upp situationen
vid forsdkringsdomstolen genom omorgani-
sering av ledningen och utveckling av forfa-
randena samt genom att dka personalresur-
serna.

Forsdakringsdomstolens genomsnittliga
produktions- och ekonomital 4r hoga men
trots reformatgirderna har man inte lyckats
fa ner det fran parternas synpunkt viktigaste
effektivitetstalet, dvs. behandlingstiderna, till
en skilig niva. Det kan inte ldngre anses vara
andamalsenligt att 6ka effektiviteten enbart
genom att tillféra nya resurser. Verksamhe-
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ten méste i forsta hand effektiveras genom
ingripanden i de processuella strukturer som
ar orsak till anhopningen av drenden. Det &r
ocksa skil att forbittra forsdkringsdomsto-
lens praktiska verksamhetsforutsittningar.
Behandlingstiderna emellertid forkortas sé att
rattssdkerheten halls pa en hog niva.

Beslutssammansittningar

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUuu
2/2006 — RP 85/2005 rd) blir framfor allt 21
§ 1 grundlagen relevant nir det géller regler
for de 6vriga domstolarnas sammanséttning
och domforhet. Domstolens domféra sam-
mansittning aterspeglas inte bara i hur kor-
rekt och snabbt ett drende blir behandlat utan
ocksa i om kraven pa en rittvis rittegang blir
tillgodosedda. Grundlagsutskottet har i ett ut-
latande som é&r daterat fore revideringen av
de grundliggande fri- och rittigheterna och
den nya grundlagen ansett att rittssikerheten
i regel kraver att fullfoljdsdomstolarna ar
kollegiala (GrUU 4/1982 rd, s. 2/I). En
sammansittning med flera ledaméter borgar
sannolikt fér en allsidigare bedomning och
okar ddrmed rittssdkerheten. Forutsatt att be-
handlingen fortfarande sker pa behorigt sétt
kan en lidttare domfor sammansittning gora
det mojligt att pa ett fornuftigt sétt dela dom-
stolsresurserna mellan krdvande och mindre
kriavande drenden. Detta bidrar till att snabba
upp domstolarnas arbete och ddarmed till att
drendena blir behandlade utan drgjsmal i en-
lighet med grundlagens krav.

Andringssokandens rittssdkerhet forutsit-
ter inte att man i alla drenden iakttar enhetli-
ga forfaranden, utan de begrinsade resurser-
na maste kunna inriktas s som drendena for-
utsdtter. Forsdkringsdomstolen  behandlar
drenden som &r viktiga for sokandenas ut-
komst. Dessa drenden kréver att ledamoterna
grundligt sdtter sig in i fakta och har sérskild
medicinsk eller juridisk sakkunskap. A andra
sidan behandlar forsikringsdomstolen ocksa
enklare drenden som inte kréver att ledamo-
terna grundligt sitter sig in i fakta eller har
sarskild sakkunskap.

Rittskipningsdrenden avgérs i samman-
sittningar med tre eller fem ledamdter. Be-
stimmelserna om forsdkringsdomstolen tilla-
ter att sammansittningarna vid behov utokas

sd att drenden kan Overforas till forstdrkt
sammantride eller plenum. Enligt géllande
lagstiftning kan forsdkringsdomstolen emel-
lertid inte avgéra huvudsaken i en samman-
sittning med fiarre ledamoéter d4n grundsam-
mansittningarna, dven om detta med beak-
tande av drendets art eller betydelse skulle
vara mojligt utan att dventyra rittssdkerheten
och dven om behandlingen av ett drende
skulle forsnabbas. Lagen om forsidkrings-
domstolen har inga bestimmelser om sam-
mansdttningar med en ledamot respektive
med tva ledamoter. I detta avseende skiljer
sig forsdkringsdomstolen fran de flesta andra
kollegiala domstolar, dér alternativa och flex-
ibla sammansittningar har tagits i bruk.

I marknadsdomstolslagens (1527/2001) 9 §
1 mom. foreskrivs om en sammansittning
med en lagfaren ledamot, i 12 § 2 mom., 12 a
§ och 12 b § i lagen om férvaltningsdomsto-
larna (230/1999) foreskrivs om sammansétt-
ningar med en ledamot respektive med tva
ledamoter och i rittegangsbalkens (4/1734) 2
kap. 8 § foreskrivs om hovrittens samman-
sdttning med en ledamot. Enligt lagen om
hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) ar
hogsta forvaltningsdomstolen domfér i en
sammansittning med minst tre ledaméter. |
utlanningslagens (301/2004) 199 § 3 mom.
foreskrivs att hogsta forvaltningsdomstolen
kan avgoéra en ansokan om forbud mot eller
avbrytande av verkstillighet pa féredragning
i sammansittning med en domare. Enligt rat-
tegangsbalkens 2 kap. 10 § kan vissa drenden
i hogsta domstolen behandlas i en samman-
sédttning med en ledamot.

Forsdkringsdomstolens sammanséttningar
for juridiska drenden kan betraktas som ett
slags lattare sammansittningar, eftersom en
av beslutssammansittningens tre lagfarna le-
damoéter dr foredraganden. 12 § 1 mom. i la-
gen om forsdkringsdomstolen och i 5 § i
statsradets forordning om forsikringsdomsto-
len foreskrivs for ndrvarande om féredragan-
des behorighet att fungera som lagfarna med-
lemmar i forsdkringsdomstolens besluts-
sammansattning. Forsédkringsdomstolens
sammansattning med foredraganden som le-
damot &dr emellertid organiserad pé ett annat
sdtt dn motsvarande sammansittning enligt
hovrittslagens (56/1994) 9 §, dir foredra-
ganden kan f6rordnas till ledamot i ett enskilt
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drende. Forsdkringsdomstolens foredragande
forordnas inte sérskilt att fungera som leda-
mot av en beslutssammanséttning i ett enskilt
drende, utan det hor till foredragandens bas-
uppgifter att fungera som lagfaren ledamot i
andra dn medicinska &drenden. Till foéredra-
ganden betalas inte nagot sdrskilt samman-
tradesarvode for uppgiften.

Enligt 8 § 3 mom. i lagen om f6rsékrings-
domstolen #r juris kandidatexamen behorig-
hetsvillkor for forsdkringsdomstolens fore-
dragande. Nistan alla nuvarande foredragan-
de vid forsdkringsdomstolen har dessutom
fullgjort domstolspraktik. Det kan anses vara
betydelsefullt att foredragandena har fullgjort
domstolspraktik uttryckligen for att de i regel
ingar i beslutssammansittningen i de drenden
som de foredragit.

I en sammansittning med fem ledaméter
avgor forsdkringsdomstolen for ndrvarande
drenden som #r visentliga for dndringsso-
kandenas sociala trygghet. I en sammansitt-
ning med fem ledamdter behandlas ocksa
drenden i vilka forsdkringsdomstolens sak-
kunskap redan i sig kan anses vara tillriacklig
och i vilka sakkunnigledaméter som &r for-
trogna med arbetsforhéllanden, foretagsverk-
samhet eller militirskadedrenden inte tillfor
verksamheten rittssdkerhet. 1 forhéllande till
behandlingstiderna och de disponibla resur-
serna &r det skil att pa ett mera &ndamalsen-
ligt sétt dn for ndrvarande anlita sakkunnig-
ledaméter vid behandlingen av drenden. Det
ar inte nodvéndigt att anlita sakkunnigleda-
moter da ett avgorande baseras uteslutande
pa skilighetsprévning i ett enskilt fall eller
pa detaljerade lagbestimmelser som inte
lamnar ndgot storre utrymme f6r provning.
Exempelvis de flesta avgéranden som giller
ersittningsbelopp tillkommer pa basis av en-
tydiga bestimmelser och vedertagen ritts-
praxis.

Forsdkringsdomstolens plenum anses vara
alltfér omfattande eftersom for nédrvarande
som mest ca 30 ledaméter kan delta i ple-
num. En sa stor sammanséttning medfor pro-
blem bade nir det giller de praktiska arran-
gemangen och ndr det géller behandling och
avgorande av drendena pa behorigt sitt. I en
sddan sammansittning har det varit svart att
fora diskussioner och avgora drenden pa ett

flexibelt sétt. Behandlingen har dérfor dragit
ut pa tiden och varit besvirlig.

Formella sammantriden

I alla drenden som forsdkringsdomstolen
ska behandla i en sammansittning med fem
ledamoter ordnas for ndrvarande ett samman-
tride ddr foredraganden och alla ledaméter
som hor till beslutssammansittningen ingar.
Ocksé drenden som ska behandlas i en sam-
mansittning med fem ledamoter, som redan
pa basis av skriftliga stéllningstaganden har
konstaterats vara eniga, avgors vid ett sam-
mantride ndr samtliga ledamdter dr nidrva-
rande. | sddana drenden 4r sammantridena
emellertid endast formella, eftersom det inte
langre fors nagon diskussion om #rendets
nidrmare innehdll. Om ledaméterna i en trele-
daméters sammansittning ar eniga gar man
inte till viga péa detta sétt utan ordforanden
bestdmmer hur avgorandet ska dateras. I all-
minhet behandlas ett drende dir de tre leda-
moterna dr eniga inte 6ver huvud taget sa att
dessa dr samtidigt ndrvarande utan avgoran-
det fattas pa basis av ledaméternas entydiga
skriftliga stédllningstaganden. Detta ar det ve-
dertagna forfarandet i drenden som ska avgo-
ras i en sammansittning med tre ledamoéter.

I synnerhet ldkarledaméter med uppgiften
som bisyssla och andra sakkunnigledamoter
har begrinsat med tid for sammantridden.
Den tid som atgar for drenden som det rader
enighet om innebdr att det finns mindre tid
for diskussion om krdvande fall. For rattssa-
kerheten dr det emellertid viktigt att drenden
som kraver diskussion behandlas sa grundligt
som mdjligt och att det reserveras tillrackligt
med tid fér dem. Eftersom alla drenden som
ska avgdras i en sammansittning med fem
ledamdter numera tas upp vid ett formellt
sammantriade kan det ga sa att vissa drenden
pa grund av det stora antalet d&renden skjuts
upp till foljande sammantridde, vilket leder
till att behandlingen i onddan drar ut pa ti-
den.

P4 grund av det forfarande som namns
ovan kan det gé sa att ett drende som ska av-
goras av en enig sammanséttning med fem
ledaméter formellt kommer att avgoras av
andra ledamoter med uppgiften som bisyssla
an de som de facto &r insatta i drendet. Aren-
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det blir da de facto avgjort pa basis av de le-
damoters skriftliga stédllningstaganden som
tidigare satt sig in i drendet, men formellt blir
det avgjort av de ledamoéter som &r nérvaran-
de vid sammantrddet. Med tanke pa ledamo-
ternas tjdnsteansvar dr detta en problematisk
praxis. Det kan ocksé anses vara ett missfor-
hallande att avgérandet i verkligheten har
paverkats av en person som sist och slutligen
inte ingar i drendets beslutssammansittning.
Denna persons skriftliga stidllningstagande
kommer samtidigt att omfattas av forhand-
lingssekretessen.

For lakarledamoternas vidkommande ar det
formella sammantriddets beslutssammansétt-
ning sérskilt problematisk. For att behand-
lingen ska ga snabbt undan deltar vanligen
den ldkarledamot i forsdkringsdomstolens
sammantrdde som for dndamailet &r nérva-
rande pa sammantridesdagen. Nar det giller
drenden som kraver diskussion dr emellertid
den ldkarledamot nérvarande som tidigare
har satt sig in i drendet och gett ett skriftligt
stdllningstagande. Sammantriadesdagarna
skulle bli orimligt langa om ldkarledamoten i
sammantridessalen skulle bytas ut ocksa i
varje drende som det rader enighet om, bero-
ende pa i vilket drende respektive ldkarele-
damot utifran sitt specialomrade har gett ett
skriftligt stdllningstagande. Pa grund av att
lakarledamoéterna skoter uppgiften som  bi-
syssla skulle stdndiga byten under samman-
tradena ocksa inverka negativt pa ledamoéter-
nas arbete, eftersom de inte skulle ha tid att
under sammantriadesdagarna sitta sig in i nya
drenden som de ska ge skriftliga stdllningsta-
ganden om. P4 grund av det nuvarande forfa-
randet som beskrivs ovan kan en ldkare som
deltar i en beslutssammansittning vara speci-
aliserad pa ndgot annat omrade 4n det som
arendet giller. Av forsdkringsdomstolens be-
slut framgar endast namnen pa de ledaméter
som varit ndrvarande vid sammantriadet. Ef-
tersom det inte framgér av forsdkringsdom-
stolens beslut vilken ldkarledamot som gjort
en medicinsk bedomning och deltagit i avgo-
randet, kan dndringss6kanden fa en felaktig
bild av de ledamoéters sakkunskap som fattat
avgorandet. Fran partens synpunkt &r det
synnerligen betidnkligt att en ldkarledamot
som deltar i avgérandet av t.ex. ett neurolo-
giskt krdvande drende #r specialist inom na-

got annat omrade. En sddan praxis undergri-
ver det allminna fortroendet for forsdkrings-
domstolen och dess sakkunskap. Vilken 14-
karledamot som de facto ska delta i avgoran-
det bestams i beredningsskedet beroende pa
vilket specialomrade drendet giller, men av
de skdl som ndmns ovan framgér detta inte
av forsdkringsdomstolens beslut.

Informationen om vilka ledaméter som fak-
tiskt deltagit i ett avgérande dr viktig med
tanke pa domstolsverksamhetens oavhingig-
het och opartiskhet. Parterna och ocksa ut-
omstaende bor ha mojlighet att forvissa sig
om att de ledaméter som deltar i avgorande-
na #r behoriga och ojdviga. I samband med
drenden som behandlas i foérsdkringsdomsto-
len kan jav uppkomma pé grund av att en le-
damot deltagit i den tidigare behandlingen av
samma &drende, pa grund av ett tidigare an-
stallningsforhallande hos ett férsékringsbolag
eller pd grund av ett vardforhallande mellan
en likarledamot och en part.

Forsidkringsdomstolens ledamaoter med upp-
giften som bisyssla

Likarledamoter

I de drenden som behandlas i forsdkrings-
domstolen gar det inte att dra upp nagon klar
och entydig grins mellan medicin och juri-
dik. Arendena avgérs pa grundval av en be-
domning som dels &r juridisk och dels medi-
cinsk. Grénszonen, diar det inte lingre &r
mojligt att i alla avseenden halla juridiken
isdr fran medicinen, kan karaktiriseras som
forsakringsmedicinens kidrnomride. For att
behidrska forsdkringsmedicin maste en leda-
mot salunda ha béade juridisk och medicinsk
sakkunskap. Av de drenden som arligen be-
handlas i forsdkringsdomstolen kraver ca 60
procent medicinsk sakkunskap.

En forutsittning for att réttssikerheten ska
kunna tryggas dr att en likarledamot ingar i
forsdkringsdomstolens  beslutssammansétt-
ning. Att ta med ldkarledamdter i samman-
sdttningarna #r ett effektivt sitt att forse dem
med sddan medicinsk sakkunskap som for-
sikringsdomstolens lagfarna ledaméter inte
annars kan uppnd utan specialstudier. Det
nuvarande systemet med ldkarledamé&ter moj-
liggor direkt diskussion mellan forsékrings-
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domstolens ldkarledaméter och lagfarna le-
daméter. Forsdkringsrittsdomarna och fére-
dragandena maste ocksd ha medicinska kun-
skaper och ldkarledamd&terna méste pa mot-
svarande sétt kdnna till lagstiftningen om so-
cial trygghet. Det fasta samarbetet mellan 14-
karledamoéterna, forsdkringsrattsdomarna och
foredragandena leder till att forsékringsdom-
stolens lagfarna ledaméter och likarledamo-
ter far en betydligt bredare sakkunskap #n
den egna utbildningen ger.

De ldkarledaméter som ingdr i samman-
sdttningarna som behandlar 6verklaganden i
drenden om social trygghet har stindigt varit
utsatta for kritik i offentligheten. Bidragande
orsaker till den kritik som riktats mot forsik-
ringsdomstolens medicinska bedémningsfor-
farande dr den svartolkade férménslagstift-
ningen och dess tillimpningspraxis. Det finns
ocksa stora individuella skillnader i de var-
dande ldkarnas sitt att uppritta medicinska
utredningar for ansdkningar om utkomst-
skydd. Formanssokandena maste emellertid
behandlas likvirdigt oberoende av vem som
ar deras vardande ldkare. Formaner kan inte
baseras enbart pa vardande likares still-
ningstaganden. Darfor ska en ldkarledamot
vid forsdkringsdomstolen bedoma den medi-
cinska utredningen med beaktande av till-
lampningspraxis for formanslagstiftningen
samt vid behov genom att konsultera en 14-
karledamot som &r specialiserad pa négot an-
nat dn sitt eget omrade.

Flera av bestimmelserna om forutséttning-
arna for sociala formaner dr knapphéindiga,
vilket innebdr att lagstiftaren har gett tillim-
paren mycket omfattande provningsratt. For-
utsdttningarna for flera typer av forméner ar
huvudsakligen baserade pa tillimpningsprax-
is. Det dr problematiskt att sokandena ofta
inte har mojlighet att fa information om prax-
is. Dérfor har de inte heller nagon mojlighet
att bedoma lagligheten av formansbesluten.

Om forsgkringsdomstolen som hogsta in-
stans avslar ett 6verklagande i ett medicinskt
drende gar det ldtt s att dndringss6kanden
riktar sitt misstroende mot ldkarledaméterna.
Andringssokande kriaver salunda ofta att fa
veta vad som star i ldkarledaméternas still-
ningstaganden. Orsaken till detta dr misstan-
ken om att ett stillningstagande har innehallit
nagon sadan utslagsgivande, for dndringsso-

kanden oférménlig uppgift som denne skulle
vilja bemoéta. 1 drenden som giller social
trygghet &r de medicinska aspekterna ofta
viktiga och personliga for dem som soéker
dndring. Om en dndringssokande redan innan
drendet borjat behandlas i forsdkringsdom-
stolen dr overtygad om att han eller hon &r
berittigad till en viss forman, kan det vara
svart att godkdnna och forsta forsakrings-
domstolens avslag ocksa om detta 4r vil mo-
tiverat. Av de skil som ndmns ovan bor be-
stimmelserna  om  forsdkringsdomstolens
medicinska bedomningsforfarande dndras sa
att forfarandet blir transparentare. Det dr av
storsta betydelse att dndringssékandena bi-
bringas bittre kunskaper om férmanslagstift-
ningens tillimpningspraxis och framfor allt
om dess grunder.

For nérvarande gor social- och hilso-
vardsministeriet en framstéllning till justi-
tieministeriet om forordnande av ldkarleda-
moter till forsdkringsdomstolen. Dérefter {o-
redrar justitieministeriet drendet for statsradet
som forordnar att de ldkare som foreslagits
under en viss tid ska verka som ldkarledamo-
ter med uppgiften som bisyssla. Tjansterna
som ldkarledaméter vid forsdkringsdomsto-
len har inte tillsatts enligt ett oppet ansok-
ningsforfarande. Detta faktum har bidragit
till kritiken mot forsékringsdomstolens ldkar-
ledamoter samt till misstron mot forsikrings-
domstolens medicinska bedomningsf6rfaran-
de.

Ovriga sakkunnigledamoter

I forsdkringsdomstolens beslutssamman-
sittningar med fem ledaméter deltar beroen-
de pa vilken drendegrupp det dr fraga om tva
sakkunniglikare som #r fortrogna med ar-
betsférhallanden, foretagsverksamhet eller
militdrskadedrenden s att den ena sakkun-
nigldkaren #r insatt i arbetsgivarsidans for-
hallanden och den andra i arbetstagarsidans
forhallanden. Statsrddet forordnar pa fram-
stillning av justitieministeriet for fem ar i
sander ett tillrdckligt antal ledaméter med
uppgiften som bisyssla, vilka ar fortrogna
med arbetsforhallanden, foretagsverksamhet
eller militdrskadedrenden, samt suppleanter
for dem. De mest representativa arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna eller foreta-



RP 281/2010 rd 15

garorganisationerna foreslar for justitiemini-
steriet vilka ledaméter som ska forordnas.
Nér det géller att férordna ledaméter som &r
fortrogna med militdrskadedrenden ska er-
sdttningstagarnas mest representativa cen-
tralorganisationer ligga fram forslag for ju-
stitieministeriet och, ndr det giller militira
ledamoter ska forsvarsministeriet ldgga fram
for slag for justitieministeriet.

Forsikringsdomstolens sakkunnigledamo-
ter har pa grund av utndmningsforfarandet
ibland karaktiriserats som intresserepresen-
tanter, men utgangspunkten for forsdkrings-
rattslagstiftningen i dess nuvarande utform-
ning dr att ledamdterna i fraga dr sakkunniga.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande med
anledning av regeringens proposition med
forslag till marknadsdomstolslag (RP
105/2001 rd) konstaterat att den omsténdig-
heten att sakkunnigledaméter vid sidan av
domare deltar i behandlingen av ett drende i
domstolen inte i sig medfér nigra konstitu-
tionella problem (GrUU 35/2001 rd). I utla-
tandet konstaterar grundlagsutskottet vidare
att det 1 fraga om marknadsdomstolen inte &r
fraga om nagra misstankar mot oavhéngighe-
ten, med hinsyn till utgangspunkten att sak-
kunnigledaméterna atminstone inte har sina
egna intressen att bevaka. Enligt Europeiska
ménniskorittsdomstolens rittspraxis innebér
intresserepresentation inte i sig att domsto-
lens oavhingighet och opartiskhet dventyras.
Av avgorande betydelse dr de bakom intres-
seledaméterna  stdende  organisationernas
ekonomiska eller andra intressen i sddana en-
skilda fall dédr dessa intressen &r motsatta i
forhallande till en parts intressen.

Kannedom om arbetslivet och arbetsmark-
naden har betydelse t.ex. vid behandling av
forvéarvspensions- och  olycksfallsforsik-
ringsdrenden samt #drenden som géller ut-
komstskydd for arbetslosa. Forsakringsdom-
stolens sakkunnigledaméter dr i allmédnhet
heltidsanstéllda hos arbetsmarknadsorganisa-
tioner. De har salunda god kénnedom om ar-
betsritt, om forhallandena pa arbetsplatserna
och i arbetslivet och de dr ocksd fortrogna
med de attityder, uppfattningar, asikter och
forestdllningar som rader inom arbetslivet. P&
detta sitt kan forsikringsdomstolen beakta
arbetsgivarnas och arbetstagarnas synpunkter
i sina avgoéranden. Sakkunnigledaméterna

borgar for att olika parters och samhallsgrup-
pers asikter beaktas i beslutsfattandet och
tryggar mangsidigheten i de forhandlingar
som fors fore besluten. Att denna sakkunskap
om praktiska forhéllanden &r representerad i
beslutsfattandet kan ocksa Oka dndringsso-
kandenas fortroende for verksamheten.

De nidmnda sakkunnigledamé&terna deltar
for narvarande i stor utstrickning i forsik-
ringsdomstolens behandling av drenden. En
del av de drenden som ska avgoras i en sam-
mansittning med fem ledamoter dr emellertid
av en sadan art att domstolen pa annat sitt
enkelt kan fa tillgdng till den sakkunskap
som sakkunnigledaméter tillfor. Det dr i stor
utstrackning fraga om #renden dér en yrkes-
domare genom specialisering och tilldggsut-
bildning kan uppné tillrdcklig sakkunskap.
D4 dessutom motsvarande sakkunnigledamo-
ter ingar i besvarsndmndernas beslutssam-
mansittning kan den bedémningen goras att
forsakringsdomstolens sakkunskap #r ondé-
digt omfattande i dess egenskap av full-
foljdsdomstol. 1 dess avgoéranden betonas
rittsliga aspekter.

Behovet av sakkunnigledaméter vid forsik-
ringsdomstolen har tidigare bedomts i betén-
kandet av kommittén for dndringssdkande i
beslut om social trygghet (kommittébetéin-
kande 2001:9) och i betdnkandet av kommit-
tén for utvecklande av domstolsvisendet
(kommittébetankande 2003:3).

Sdkerstidllande av att ldkarledaméter och
ovriga sakkunnigledamoter &r ojdaviga

P& personer som utndmns till ordinarie do-
martjinster tillimpas de bestimmelser om
redogorelse for bindningar som ingér i lagen
om utndmning av domare (205/2000). Javsut-
redningar gors ocksa dad domare utndmns for
minst ett ar. I den ndmnda lagen hanvisas till
statstjinstemannalagstiftningen déir det fore-
skrivs om redogérelse for bindningar som
géller ndringsverksamhet, dgande i foOretag
och annan férmogenhet samt for uppgifter
utanfor tjdnsten, bisysslor enligt statstjanste-
mannalagens 18 § och andra bindningar som
kan vara av betydelse vid bedémningen av
forutsdttningarna for att skota de uppgifter
som hor till den tjénst som ska tillsittas. Per-
soner som ska utndmnas till ordinarie domar-
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tjanster ska ge justitieministeriet en redogo-
relse for sina bindningar. Bestimmelserna
om redogorelse for bindningar tillimpas inte
pa forsdkringsdomstolens ledaméter med
uppgiften som bisyssla.

P& forsdkringsdomstolens domare och pa
dess ldkar- och andra sakkunnigledamoter i
bisyssla tillimpas bestimmelserna om do-
marjav i rattegangsbalkens 13 kap. Med tan-
ke pa domstolens oavhingighet och opartisk-
het borde t.ex. en person som é&r anstilld hos
ett forsakringsbolag eller en grupp av forsak-
ringsbolag och vars anstéllningsforhallande
ar forenat med ett betydande ekonomiskt in-
tresse, inte forordnas till ledamot med upp-
giften som bisyssla i forsdkringsdomstolen,
eftersom javsfragan kan konkretiseras i flera
enskilda tillimpningssituationer. En sadan
ledamot kan handlidgga endast andra &n ar-
betsgivarbolagets drenden och ledamotens
specialkunnande kan sélunda inte anlitas i
alla drenden som domstolen behandlar. Vid
utndmning av ledamoter med uppgiften som
bisyssla kan det utgéra ett problem att bind-
ningarna inte framkommer i utndmningsske-
det pd grund av att redogérelseforfarandet
inte tillimpas fore utndmningen. Det har {6-
rekommit att ledaméter varit javiga pa grund
av vardforhdllanden. Det har ocksd fore-
kommit att sakkunnigledaméter varit javiga
t.ex. pa grund av att de tidigare arbetat som
jurist vid ett férmansverk eller en organisa-
tion.

Tillaggsutredning

Europeiska ménniskorittsdomstolen har i
fyra fall som beror Finland ansett att forsak-
ringsdomstolen forsummat sin skyldighet att
hora motparten. Hogsta forvaltningsdomsto-
len gav ar 2008 tva beslut dir det var fraga
om principen att hora parterna. Hogsta for-
valtningsdomstolen #r behorig att aterbryta
forsakringsdomstolens beslut pa grund av
procedurfel vid behandlingen av ett drende.

Det kommer stidndigt in tilliggsutredning
till forsdkringsdomstolen och parterna maste
horas om varje dokument. Ett sddant system
ar utsatt for minskliga fel och brister nir det
géller skyldigheten att hora parterna.

Europeiska minniskordttsdomstolens be-
slutspraxis dr tydlig. Motparten ska horas om
alla handlingar som inldmnats till domstolen
och som &r avsedda att inverka pa avgorandet
av drendet, d4ven om det dr fraga om doku-
ment som de facto inte dr relevanta for avgo-
randet. Den som &r part i avgorandet kan vil-
ja att yttra sig om ett dokument eller inte.
Behandlingstiden forldngs av att tilliggsut-
redning ldmnas in med &atf6ljande horande av
parter. Behandlingstiden forldngs ofta avse-
vért trots att man i allménhet iakttar korta
tidsfrister i sddana fall. For forménsverket re-
serveras vanligen 14 dagar och for dndrings-
s6kanden 30 dagar for ett bemoétande. Att
domstolen tar emot ny utredning kan utdver
forlangning av behandlingstiden innebéra
dubbelt arbete i sadana fall d& ny utredning
inkommer forst efter sakkunnigledaméternas
stdllningstaganden eller forst mellan att av-
gorandet fattas och beslutet postas. I séa fall
ska dels parterna horas pa nytt och dels de
sakkunniga och ovriga ledamd&ter anmodas
inkomma med nya stéllningstaganden i dren-
det.

Av de skil som ndmns ovan ar det 6nskvirt
att ny utredning ldmnas in i samband med
besvirsskrivelsen eller atminstone sd snart
som mojligt efter att drendet inletts. Fran par-
tens synpunkt dr detta emellertid inte alltid
mojligt eftersom ny utredning framfor allt i
drenden som &r baserade pad medicinsk be-
domning ska inldmnas beroende pa om so-
kandens hilsotillstand fordndras under be-
handlingens gang. I drenden som &r baserade
pa medicinsk bedomning ska inlimnas en hel
del ny utredning om hilsotillstdndet, t.ex. 14-
karutlatanden och undersékningsresultat.

I forsdkringsdomstolen forekommer det
ocksd fall didr &ndringssokanden stidndigt
lamnar in nya dokument och annan utredning
som inte #r relevanta for det drende som be-
handlas. For att uppfylla principen om att
parterna ska horas hor forsdkringsdomstolen
formansverket ocksa om allt sddant for dren-
det irrelevant material som en part har ldmnat
in i syfte att paverka avgorandet i drendet. |
sadana fall kan det vara svart att avsluta
drendet. Forsdkringsdomstolen har for nérva-
rande inga effektiva metoder att sdtta punkt
for ett drende ens efter att det redan avgjorts.
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3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Avsikten med propositionen #r att effekti-
vera forsdkringsdomstolens rittskipning ge-
nom att skapa sddana forutsittningar att dnd-
ringssokandenas rittssikerhet kan forverkli-
gas battre #n tidigare. Det dr skil att fista
sarskilt avseende vid forsdkringsdomstolens
behandlingstider, vid inriktningen av perso-
nalresurserna och vid handldggningens trans-
parens.

Rittegangen ska genomf6ras pa ett sitt
som ger garantier for ett korrekt avgoérande.
Réttegdngen ska vara rittvis ocksa utat sett
s& att domstolens verksamhet bade frén den
enskilda partens synpunkt och allmént taget
kan anses vara tillforlitlig, opartisk och yr-
keskunnig samt domstolens beslut rittvisa.

Domstolens beslutssammanséttning och in-
riktningen av de disponibla resurserna i olika
skeden av behandlingen har betydelse for rét-
tegangens sikerhet, tillf6rlitlighet och snabb-
het. Fortroendet fér domstolen bestér dessut-
om ocksa av andra faktorer, som t.ex. be-
slutsmotiveringarna  och  verksamhetens
transparens.

For att mélen ska kunna nas bor utveck-
lingsverksamheten i1 forsta hand inriktas pa
de processuella strukturer och forfaranden
som &r orsak till att drendena anhopas vid
forsdkringsdomstolen.

3.2 De viktigaste forslagen
Endomarsammanséttning

For nirvarande behandlar forsikringsdom-
stolen i sammansittningar med tre lagfarna
ledamoter en hel del drenden som kunde av-
goras ocksd i en ldttare sammansittning. Om
avgoranden kunde fattas i en endomarsam-
mansittning skulle detta mojliggora en avse-
vird effektivisering av domstolens verksam-
het, forutsatt att anvdndningsomradet for
sammansittningen vore tillrdckligt omfattan-
de. En omstidndighet som begrinsar anvand-
ningsomradet dr emellertid att forsdkrings-
domstolen #r den hogsta besvirsinstansen.

Som ledamot i en endomarsammanséttning
skulle komma i frdga 6verdomaren, en lag-
man eller en férsdakringsrattsdomare. Trots att
kanslichefen, en assessor och en forsdkrings-
réttssekreterare kan fungera som lagfaren le-
damot i sammanséittningarna, vore det inte
motiverat att dessa ensamma kunde avgora
rattskipningsdrenden. Liksom i Ovriga sam-
mansittningar skulle drendena avgoras pa fo-
redragning. Med beaktande av syftet med fo-
redragningen #r det inte motiverat att samma
person kan foredra och ensam avgodra ett
drende.

Vid bedémningen av om endomarsamman-
sittningen behdvs kan man stédlla fragan om
varje ledamot som med sin arbetsinsats deltar
i en beslutssammansittning tillfér #ndrings-
sokandens rittssdkerhet ett faktiskt mervérde
eller om #rendet lika réttvist kan avgoras
ocksd av en ldttare sammansittning. Endo-
marsammansittningen dr dndamaélsenlig da
drendena dr okomplicerade och inte i hogre
grad kraver juridisk bedomning. Av rattssi-
kerhetsskil dr det emellertid viktigt att man i
drenden som avgors i en endomarsamman-
sittning beaktar ocksa sdrdragen i det enskil-
da fallet och vid behov overfor drendet till
grundsammansittningen. Det dr skil att i la-
gen noggrant reglera vilka typer av drenden
som kan avgoras i en sammansittning med
en domare. I en sammansittning som &r létta-
re &r grundsammansittningen kan sédana
drenden behandlas som juridiskt sett &r enkla
och dir det inte finns nadgot omfattande ritte-
gangsmaterial. Dessutom kan det forutsittas
att de fakta som foreligger i sddana drenden 1
allménhet dr relativt enkla och inte kréver
omfattande utredningar. Ocksd vedertagen
rattspraxis talar for anvindningen av en for-
enklad sammansittning. Beslutssammansitt-
ningarna kan emellertid goras léttare endast i
den mén som rittssidkerheten och det allméin-
na fortroendet for domstolens avgodranden
inte dventyras.

Liksom i andra fullféljdsdomstolar finns
det ocksé vid forsdkringsdomstolen vissa ty-
per av drenden som lampligen kunde avgoras
i en endomarsammansittning. Det dr dnda-
malsenligt att anvidnda en sddan sammansitt-
ning i drenden som i forsta hand snarast ar av
teknisk natur och inte kraver juridisk bedém-
ning. En sammansittning med en domare
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skulle ndrmast ldmpa sig for drenden som in-
letts vid forsdkringsdomstolen och inte hor
till dess behorighet, f6r avgérande av besvir
som inkommit efter besvérstiden, for avgé-
rande av vissa typer av drenden som i sin
helhet ska aterremitteras till ett formansverk,
for aterkallande av besvér samt for avgoran-
de av yrkanden i samband med utmétning
och ansokningar om avbrytande av verkstil-
lighet. Daremot vore det problematiskt att pa
basis av ekonomiska intressen bestimma att
vissa drenden ska behandlas i en ldttare
sammansittning, eftersom en penningsumma
kan ha synnerligen varierande betydelse for
olika parter. Det avgérande som ges kan ock-
sd paverka forsidkringsdomstolens eller for-
mansverkens avgoranden som &r relevanta
for en parts dvriga formaner.

Det ar i princip enkelt att avgora t.ex. dren-
den som inkommit efter besvérstiden, efter-
som de i regel ska avvisas utan prévning. Sa-
dana drenden kan emellertid ocksa vara for-
enade med svarlosta juridiska problem och
skilighetsbedomningar, eftersom  forsik-
ringsdomstolen kan prova ett drende som in-
kommit efter besvirstiden om det funnits vé-
gande skil till forseningen. Exempelvis i en
sadan situation ska #drendet kunna Gverforas
till grundsammanséttningen.

Sammansittning med en domare och en sak-
kunnigledamot

En sammansittning med tva ledaméter kan
anvidndas ndr det giller medicinska drenden
som for ndrvarande avgors i en sammansitt-
ning med tvd lagfarna ledamoéter och en la-
karledamot. Nar det giller medicinska dren-
den som ska avgdras i en sammanséttning
med tre ledamoter méste for narvarande fyra
personer sitta sig in i drendet, eftersom fore-
draganden inte ingar i beslutssammansitt-
ningen. [ en sammanséttning med en domare
och en sakkunnig kan som lagfaren ledamot
komma 1 fraga forsikringsdomstolens over-
domare, en lagman eller en forsikringsritts-
domare medan sakkunnigledamoten kan vara
en ldakarledamot med uppgiften som bisyssla.
Arendet ska enligt forslaget foredras av en
foredragande som inte ingar i beslutssam-
mansittningen. En sammanséttning med en
domare och en sakkunnigledamot har den

fordelen att antalet personer som ska sétta sig
in 1 drendet minskar fran nuvarande fyra till
tre personer.

Forslaget innebir att kravet pa minsta antal
ledamoter som deltar i beslutssammansétt-
ningen kan minskas i drenden dér avgorandet
uttryckligen baseras pé en ldkarledamots
sakkunskap och dér drendet inte dr forenat
med sédana juridiska problem som forutsét-
ter att det bedoms av flera lagfarna ledamo-
ter. Nér ett drende dr forenat med juridiska
problem ska det dock kunna 6verforas till en
grundsammanséttning.

Ett drende kan avgdras i en sammansitt-
ning med en domare och en sakkunnigleda-
mot endast om bada ledaméterna &r eniga om
saken. I annat fall ska &drendet overforas till
en grundsammanséttning vilket inneb#r att
ytterligare en lagfaren ledamot deltar i avgo-
randet. Eftersom féredragandena for nirva-
rande foredrar drenden ocksa i en snidv sam-
mansittning leder detta, i situationer dér le-
damoéterna dr oeniga, till att antalet personer
som maste sétta sig in i drendet okar och sa-
lunda blir lika stort som for nérvarande i me-
dicinska drenden som ska avgéras i en sam-
mansittning med tre ledamoter.

Arenden som Folkpensionsanstalten av-
gjort i forsta instans och dér en medicinsk ut-
redning dr relevant for avgorandet kunde
lampligen avgoras i en sammansittning med
en domare och en ldkarledamot. Som exem-
pel pa drenden som kunde avgoras i en sddan
sammansittning kan nidmnas #renden som
géller handikappbidrag och vardbidrag for
barn samt drenden som avses i sjukforsik-
ringslagen (1224/2004). Arenden som Folk-
pensionsanstalten har avgjort i forsta instans
och som giller sjukpension, erséttningséren-
den i samband med foretagshilsovard, dren-
den som giller rehabiliteringsférmaner och
drenden som giller yrkesinriktad rehabiliter-
ing kan utover medicinsk sakkunskap forut-
sitta ocksa juridiska 6vervdganden i en sa
hog grad att flera &n en lagfaren ledamot bor
delta i avgorandet. Arenden som hor till de
sist ndimnda kategorierna kan salunda inte
avgoras i en sammanséttning med tva leda-
moter.

Littare sammanséttningar med fem ledamo-
ter
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Det ar skil att forsdkringsdomstolens sak-
kunnigledamdter som #r fortrogna med ar-
betsforhallanden, foretagsverksamhet och
militdrskadedrenden deltar i behandlingen av
drenden som kréver sadan specialsakkunskap
som forsdkringsrittsdomare inte utan besvér
kan skaffa sig genom utbildning eller inlér-
ning i arbetet. Det dr emellertid skil att sak-
kunnigledamdter deltar i behandlingen av
drenden pa ett mera dndamalsenligt sitt dn
for ndrvarande, for att behandlingen inte ska
bli alltfor tungrodd och i onédan dra ut pa ti-
den i drenden som kan avgoras utan special-
sakkunskap av niamnt slag. Sakkunnigleda-
moter ska enligt forslaget delta i behandling-
en endast i en omfattning som kan motiveras
med tanke pa dndringssokandens rattssiker-
het som en helhet. Det vore dndamalsenligt
att sakkunnigledamdéter deltar i behandlingen
i drenden dir ett forménsavgérande &r av
principiell art och dar dndringssékandens in-
tresse i allménhet 4r stort.

Sakkunnigledamoéternas deltagande i be-
slutsverksamheten ska med avseende pa be-
handlingstiderna och de disponibla resurser-
na inriktas sa att drendena inte avgors i en
sammansittning med fem ledaméter nér det
inte tillfér behandlingen och avgérandet na-
got mervirde att sakkunnigledaméter ingar i
beslutssammansittningen. Sakkunnigledamo-
ter behovs i drenden som innebér att samhil-
leligt betydelsefull beslutspraxis utformas.
Andringssokandens rittssikerhet kan inte an-
ses bli dventyrad om sakkunnigledamoter
inte langre deltar i drenden vilkas avgoérande
baseras pa detaljerade lagbestimmelser som
inte ldmnar nagot storre utrymme for prov-
ning. | sddana drenden har sakkunnigledamo-
ternas stdllningstaganden i praktiken haft
foga betydelse for avgoérandena. Utan att
andringssokandenas réttssidkerhet #dventyras
kan man sluta anlita sakkunnigledaméter
ocksé i drenden som i enskilda fall kan avgo-
ras enbart pad basis av skilighetsprovning.
Det dr da inte fraga om att dra upp négra all-
minna riktlinjer for avgérandena utan endast
om att avgora enskilda fall med beaktande av
vedertagen rittspraxis. Sakkunnigas still-
ningstaganden kan inte heller anses tillfora
nagot merviarde ndr det giller drenden dir
avgorandena i hog grad fattas pa basis av en-

tydiga bestdmmelser och vedertagen tilldmp-
ningspraxis.

En avgransning nir det giller vilka drenden
som ska avgoras med deltagande av sakkun-
nigledamé6ter maste goras sa att man utgar
frdn en grundsammansittning med tre leda-
moter och bedomer vilka grupper av drenden
som &r av en sddan art att de krdver mera om-
fattande specialsakkunskap @n en grundsam-
mansittning innebdr. Arendena ska definie-
ras pa olika sétt beroende pa vilken av for-
sikringsdomstolens drendegrupper det &r fra-
ga om.

Pa de grunder som anfors ovan &r det enligt
forslaget dndamalsenligt att sakkunnigleda-
moter deltar i behandlingen av pensionséren-
den dir det 4r fraga om ritten till sjukpension
eller yrkesinriktad rehabilitering. Sakkunnig-
ledamoter ska delta ocksé i drenden dér det &r
fraga om att bevilja full eller partiell sjuk-
pension samt i drenden som géller tidpunkten
da en forman borjar betalas ut. Utan att dnd-
ringssokandenas rittssidkerhet dventyras kan
man sluta anlita sakkunnigledamoter i manga
typer av rent juridiska pensionsédrenden.

Det dr motiverat att sakkunnigledamoter
deltar i behandlingen av olycksfallsdrenden
endast nér det dr frdga om huruvida kropps-
skada, sjukdom eller dodsfall ska berittiga
till ersdttning enligt lagen om olycksfallsfor-
sikring (608/1948), lagen om olycksfall i mi-
litdrtjanst (1211/1990) eller lagen om olycks-
fallsforsdkring  for  lantbruksforetagare
(1026/1981). Till denna del foreslas en ater-
gang till den praxis som gillde enligt tidigare
lag. De namnda &rendena dr desamma som
de som enligt 53 b § i lagen om olycksfalls-
forsakring kan 6verklagas till hogsta domsto-
len. Enligt den ndmnda paragrafen far &nd-
ring dessutom sokas i drenden som giller
vem som ska betala skadestdnd samt i forsak-
ringsdomstolens utslag med anledning av
grundbesvir. Grundbesvir kan anforas om en
fordran har paforts eller debiterats sé att la-
gen tillampats felaktigt eller om det vid be-
handlingen av drendet har skett ett misstag
eller procedurfel. Sakkunnigledaméter ska
delta i behandlingen av olycksfallsdrenden
ocksa nir det dr friga om yrkesinriktad reha-
bilitering.

I drenden som giller utkomstskydd for ar-
betslésa kan antalet sakkunnigledamoter
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minskas sé att de ska delta i drenden dér ett
arbetskraftspolitiskt utlatande har getts i en-
lighet med 11 kap. 4 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002). I sadana
drenden faststdlls fran samhillelig synpunkt
relevanta arbetskraftspolitiska principer och
genom specialsakkunskap garanteras det att
drendet blir bedomt ur manga aspekter.
Dessutom ska sakkunnigledamoter enligt for-
slaget alltid delta i utkomstskyddsdrenden
dér det dr fraga om lonegaranti. I dessa &dren-
den aktualiseras ofta arbetsrittsliga problem.

I militirskadedrenden dr det motiverat att
ledaméter och militédrledaméter som &r for-
trogna med ersittningstagandenas forhallan-
den deltar i beslutssammansittningen i dren-
den dir det ar fraga om huruvida en kropps-
skada, en sjukdom eller ett dodsfall berittigar
till ersdttning eller stéd i enlighet med lagen
om skada, adragen i militértjanst (404/1948).

Trots de ndmnda och motiverade begrans-
ningarna i friga om sammansittningar med
sakkunniga bor det fortsdttningsvis ocksa i
sadana som avses i 11 § och 12 § i den gil-
lande lagen om forsékringsdomstolen
(430/1999) vara mgjligt att ndr arten av ett
enskilt drende forutsitter det komplettera be-
slutssammansittningen med sakkunnigleda-
moter. Beslutssammanséttningens ledaméter
beslutar d& om kompletteringen.

Plenum

For att effektivera behandlingen av drenden
ar det skal att forenkla sammanséttningen av
forsdkringsdomstolens plenum.

En forutsittning for att plenum fortfarande
ska vara tillrackligt starkt &r att alla ordinarie
forsdkringsrattsdomare har rétt att delta i ple-
num. Det kan inte anses att plenums betydel-
se dventyras trots att for viss tid tillsatta for-
sdkringsrittsdomare inte ldngre ingar i sam-
manséttningen. [ en sammansittning som
mojliggdr behorig behandling ingar enligt
forslaget dverdomaren som ordférande samt
som Ovriga ledaméter forsdkringsdomstolens
lagmén och ordinarie tingsrittsdomare. I ple-
num ska dessutom delta de ledaméter som ti-
digare behandlar drendet. Liksom for nérva-
rande ska plenum vara domfort nér minst tva
tredjedelar av ledamoéterna ar nédrvarande.

Det dr inte skil att begrdnsa plenum till ett
visst antal ledamoter, eftersom det 1 framti-
den kan ske fordndringar i antalet forsik-
ringsrittsdomare.

Avstaende fran formella sammantridden

Forsdkringsdomstolen har i praktiken av-
statt fran att ordna formella sammantriaden i
drenden som kan avgoras i sammansittningar
med tre ledamoéter och som det rader enighet
om. Eftersom starka praktiska skil talar for
forfarandet och eftersom det inte kan anses
strida mot Europeiska minniskorittskonven-
tionen, dr det motiverat att till lagen om for-
sikringsdomstolen foga en bestimmelse som
gor det mojligt att avgora drenden pa fore-
dragning och pa basis av de till beslutssam-
manséttningen horande ledaméternas sam-
stimmiga skriftliga stillningstaganden, utan
att ett sdrskilt sammantrdde ordnas. Denna
mojlighet bor finnas ocksd i alla sddana
drenden som ska avgoras i en sammansitt-
ning med fem ledaméter och som det rader
enighet om. Om ndgon av ledaméterna kré-
ver det maste dock alla drenden kunna tas
upp vid ett sammantridde och avgdras med
samtliga ledaméter nédrvarande.

Forslaget gar inte ut pa att skapa nya forfa-
randen utan det dr frdga om att i lagstiftning-
en reglera sddana hittills oreglerade forfaran-
den som redan ldnge tillimpats vid forsik-
ringsdomstolen. Forfarandena har visat sig
vara nodvindiga pa grund av forsdkrings-
domstolens speciella sammansittningar, som
i stor utstrdckning dr baserade pa ledamoter
med uppgiften som bisyssla, och pé det stora
antalet mal som domstolen behandlar. For-
sakringsdomstolens behandlingstider skulle
forlingas om forfarandena slopades. Det f6-
reslagna tillagget till lagen om forsakrings-
domstolen innebér att parterna far inblick i
de tillimpade forfarandena och det fortydli-
gar ocksd domstolsledaméternas tjénstean-
svar.

Foredragandens behorighet att fungera som
ledamot

I2§ 1 mom. ilagen om forsikringsdom-
stolen och i 5 § i statsrddets forordning om
forsakringsdomstolen foreskrivs ndrmare om



RP 281/2010 rd 21

forsakringsdomstolens foredragande och de-
ras behorighet att fungera som lagfarna le-
daméter vid forsdkringsdomstolen. Enligt
den sist nimnda paragrafens 1 mom. tjanst-
gor kanslichefen, en assessor eller en forsak-
ringsrattssekreterare som lagfaren ledamot av
forsdkringsdomstolen d& han eller hon f6re-
drar ett sddant drende som ska avgoras av tre
lagfarna ledamoter. Enligt paragrafens 2
mom. kan verdomaren forordna kansliche-
fen, en assessor eller en forsakringsrittsdo-
mare att tjdnstgéra som lagfaren ledamot
dven i andra drenden.

Forsdkringsdomstolens foredragande ver-
kar i regel direkt pd grund av sina tjanste-
aligganden som ledaméter nér det géller juri-
diska drenden som avgors pa deras foredrag-
ning. Forsdkringsdomstolens féredragande
specialiserar sig i sitt arbete péd lagstiftningen
om utkomstskydd, pa tillimpningspraxis och
pa det medicinska omradet.

Grundlagsutskottet (GrUU 2/2006 - RP
85/2005 rd) har tagit stillning till forfarandet
att forordna foredragande att skota domar-
uppgifter. Enligt utlatandet bor forordnandet
ses som utndmning av andra #n ordinarie
domare i den mening som avses i grundla-
gen, vilket innebir att forfarandet i enlighet
med grundlagens 102 § bor regleras i lag.
Trots att det redan nu foreskrivs i lagen om
forsakringsdomstolen att féredraganden kan
ingd i beslutssammansittningen foreslas att
ocksa forordningens bestimmelse om saken
lyfts upp till lagniva.

Enligt grundlagsutskottets stéllningstagan-
de dr det problematiskt att en verkchef i ett
enskilt fall kan férordna en foredragande att
skota domaruppgifter. Av denna anledning
foreslas inte att 5 § 2 mom. i statsradets f6r-
ordning om forsikringsdomstolen lyfts upp
till lagniva. I stéllet foreslas att forordningens
bestimmelse om forfarandet upphévs.

Utveckling av forsdkringsdomstolens medi-
cinska bedomningsforfarande

System som bygger pd utomstiende sak-
kunniglidkare anvénds i flera lander som kan
jamforas med Finland. I dessa ldnder skaffar
man den medicinska sakkunskap som beh6vs
for besvirssystemet genom att inhdmta utla-
tanden av utomstdende sakkunniglikare. Till

beslutsorganen hor sélunda inga lidkarleda-
moter.

Fran dndringss6kandens synpunkt &r sy-
stemet med utomstaende sakkunnigldkare det
ideala sittet att skaffa den medicinska sak-
kunskap som behovs i ett drende, eftersom
det for avgorandet relevanta medicinska utla-
tandet da inte kommer att omfattas av dom-
stolens forhandlingssekretess utan &dndrings-
s6kanden fér ta del av stillningstagandet och
kan yttra sig om det.

Om det vid forsdkringsdomstolen skapas
ett helt externt system med sakkunnigldkare
kommer kostnaderna att 6ka avsevért jamfort
med det nuvarande systemet med ldkarleda-
moter. En utomstiende sakkunniglikares
arvode for ett utlditande uppgar inklusive bi-
kostnader for nérvarande till ca 330 euro.
Sakkunnigldkarnas arvoden for utlatanden
skulle arligen uppga till ca 2,7 miljoner euro
om utomstaende sakkunnigutlatanden skulle
inhdmtas i alla de ca 6 000 &drenden per ar
som kraver medicinsk sakkunskap och be-
handlas i forsdkringsdomstolen. Vid bedom-
ningen av arvodenas sammanlagda belopp
har beaktats den omstindigheten att i ca 2
000 &drenden dessutom inhdmtas tilliggsutla-
tanden med anledning av nyinkomna utred-
ningar eller av den anledningen att det be-
hovs utlatanden av flera specialistldkare. For-
sdkringsdomstolens ldkarledaméters 16ner
uppgér for narvarande till ssmmanlagt ca 400
000 euro i aret och kostnaderna per avgjort
medicinskt drende &r ca 65 euro.

Om man skulle ga over till ett system med
utomstdende sakkunnigldkare skulle det av
kostnadsskal bli aktuellt att bedoma om utla-
tande ska inhdmtas i alla drenden eller endast
i en del av drendena. Detta skulle i sin tur in-
nebdra att dndringssékandenas rittssikerhet
forsamras i drenden dér inget utlatande in-
hidmtas eftersom en del av drendena, 1 och
med att ldkarledamoter inte deltar i besluts-
sammansittningarna, skulle avgéras helt utan
medicinsk specialsakkunskap.

Eftersom forsdkringsdomstolen 4r den enda
egentliga fullféljdsdomstolen i drenden som
giller social trygghet bor utgangspunkten
vara den att forsidkringsdomstolen provar alla
inkomna drenden ocksa fran medicinsk syn-
punkt. Av denna anledning beh&vs det medi-
cinsk sakkunskap i alla medicinska drenden.
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I annat fall har forsidkringsdomstolen ingen
faktiskt mojlighet att prova ldgre instansers
avgoranden i alla medicinska &renden och
inte heller att bedoma betydelsen av tilldggs-
utredning. Réttssdkerheten kan dventyras om
medicinska drenden behandlas helt utan me-
dicinsk sakkunskap.

Ett system med utomstdende sakkunniglé-
kare kan ocksa leda till att den faktiska beslu-
tanderdtten flyttas utanfor domstolen, om
man inte samtidigt sdkerstdller att forsdk-
ringsdomstolen fortfarande har tillgang till
egen medicinsk specialsakkunskap. Utan
egen medicinsk sakkunskap har forsikrings-
domstolen inte nédvéndigtvis forutsittningar
att avgoéra medicinska &drenden avvikande
fran sakkunnigldkares stédllningstaganden.
Samtidigt skulle domstolen i mindre ut-
strackning fora interna diskussioner eftersom
forsdkringsdomstolens  foredragande och
domare inte har mojlighet att pa ett flexibelt
sétt stilla kompletterande fragor till medi-
cinska sakkunniga och diskutera drendena
med dem. Dessutom kan féljden bli den att
forsakringsrittsdomarnas och foredragande-
nas medicinska kunnande minskar samtidigt
som ockséd sakkunnigldkarnas kdnnedom om
lagstiftningen om utkomstskydd minskar.

Av de skil som ndmns ovan dr det snarare
skal att utveckla forsakringsdomstolens me-
dicinska bedomningsforfarande sé att de nu-
varande ldkarledamoterna kvarstar i besluts-
sammansittningarna samtidigt som utomsta-
ende ldkarutlatanden borjar anvéndas i storre
utstrackning. Forfarandet med inhdmtande av
utlatanden av utomstiaende ldkare baseras pa
bestdmmelsen om horande av sakkunniga i
forvaltningsprocesslagens 40 § (586/1996).

Forsdkringsdomstolen inhdmtar for nirva-
rande arligen endast i ca tio mél utldtanden
av utomstdende ldkare. Andringssékanden
for yttra sig om dessa utlatanden. Forsik-
ringsdomstolens nuvarande suppleanter for
lakarledaméterna fungerar i praktiken endast
som utomstiende sakkunniga som ger utla-
tanden och trots bendmningen deltar de inte i
beslutssammansittningen da en ordinarie 13-
karledamot har forhinder. Det &r skl att for-
tydliga suppleanternas stédllning sa att de &r
utomstédende sakkunniga som ger utlatanden
men de har inte ldngre ndgon mdojlighet att
som ledamoéter delta i beslutssammansitt-

ningar. Samtidigt foreslds att den vilseledan-
de suppleantbendmningen &dndras till bendm-
ningen sakkunniglékare vid forsékringsdom-
stolen och att utldtanden inhémtas i betydligt
storre utstrackning dn for ndrvarande. And-
ringssokanden har rétt att ta del av sakkun-
nigldkarens utldtande och ges ocksa tillfille
att yttra sig om utlatandet innan drendet av-
gors. Andringssokanden har mojlighet att
lagga fram sakkunnigldkarens utlatande for
vardande lidkaren och att framfo6ra &sikter och
kritik samt stilla fragor med anledning av ut-
latandet. Réttegéngen i forsakringsdomstolen
kommer salunda att i storre utstrickning
kdannetecknas av vixelverkan och transpa-
rens.

Enligt forslaget ska en sakkunnigldkares
utlatande inh&mtas i drenden dér den bevis-
ning som lagts fram &r motstridig eller tolk-
ningsbar och har en avsevird betydelse for
en enskild part. Vidare ska en sakkunniglika-
res utlatande inhdmtas i drenden i vilka har
lagts fram exceptionellt hogklassig utredning
som inte dr forenlig med vedertagen ersitt-
ningspraxis. En sakkunnigldkares utlatande
ska inhdmtas ocksé i alla andra medicinska
drenden dir det kan beddmas att en rittvis
rittegéng forutsitter det.

Beslut om inhdmtande av en sakkunniglé-
kares utlatande kan fattas pa samma sétt som
ett beslut om inhdmtande av tilldggsutred-
ning. I praktiken inhdmtas utlatande pa fram-
stillning av foredraganden eller en ledamot
av beslutssammansittningen. Beslutet fattas i
sista hand alltid av den beslutssammansitt-
ning som behandlar drendet.

Redogorelse for bindningar i samband med
utndmning och forenklad utndmning av 13-
karledamoter

I syfte att férenkla utndmningen av ldkarle-
damoter dr det enligt forslaget skél att dndra
forfarandet sa att social- och hilsovardsmini-
steriet inte langre ska ldgga fram forslag om
utndmning av ldkare for justitieministeriet. |
stillet ska justitieministeriet gora sin fram-
stillning till statsradet efter att ha hort social-
och hilsovardsministeriet. Vid utndmning av
lakarledaméter dr det skdl att tillimpa ett 6p-
pet ansokningsforfarande, eftersom detta
skulle inverka positivt pd Oppenheten och
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diarmed ocksa pa det allménna fortroendet for
forsdkringsdomstolens ldkarsystem.

Motsvarande redogdrelse for bindningar
som det som tillimpas i samband med ut-
namning av domare ska enligt férslaget info-
ras nér det giller utndmning av forsakrings-
domstolens ledamoter med uppgiften som bi-
syssla. Pa detta sitt kan det sékerstillas att de
personer som utndmns till forsdkringsdom-
stolens ledaméter dr ojdviga.

Begriansat mottagande av tilldggsutredning
och information om behandlingen av ett
drende

Begriansning av mottagandet av tilliggsut-
redning till en viss tidpunkt skulle effektivera
forsdkringsdomstolens verksamhet och for-
korta behandlingstiderna. De &drenden som
behandlas i forsdkringsdomstolen kan pa ba-
sis av ny utredning pa nytt tas upp till be-
handling hos forménsverket. Sokanden
asamkas salunda ingen rittsforlust &ven om
den nya utredningen inte skulle beaktas i f6r-
sikringsdomstolen. En begrinsning av mot-
tagandet av tilldggsutredning beridknas inte
oka antalet nya ans6kningar till formansver-
ken, eftersom den nya utredningen vanligen
giller s6kandens hilsotillstind och en for-
andring i detta sdlunda kan ske i vilket skede
av handldggningen som helst. Nér den for-
sikrade Overviger att pd nytt anséka om en
forman har den tidpunkt da utredningen in-
kommer ingen betydelse. Relevanta omstén-
digheter &r istéllet arten av fordndringen och
innehallet i utredningen om den.

En begridsning av mottagandet av tillaggs-
utredning kan inte genomf6ras endast med
procedurmissiga metoder eftersom det enligt
forvaltningsprocesslagen dr mojligt att limna
in utredning under hela den tid som ett dren-
de behandlas. I andra forvaltningsdomstolar
har det inte ansetts vara sérskilt problema-
tiskt med inldmning av tilldggsutredning me-
dan ett drende dr handhingigt. 1 forsakrings-
domstolen innebir tilliggsutredning att be-
handlingen pa ett avgorande sétt drar ut pa
tiden. Darfor dr det nodvandigt att i lagen om
forsakringsdomstolen ta in sérskilda be-
stimmelser som innebér att mottagandet av
tillaggsutredning begrénsas.

Det dr emellertid inte skél att i alltfér hog
grad begrinsa mottagandet av tilldggsutred-
ning eftersom det dr viktigt for forsdkrings-
domstolens beslutsfattande att den har till-
gang till uppdaterad utredning. De 6vriga at-
girder som i denna proposition foreslas for
att forkorta behandlingstiderna inverkar di-
rekt ockséd pé den tid som tilldggsutredning
over huvud taget kan ldmnas in i ett anhdng-
igt drende. De storsta problemen medfor
emellertid sddan mellan dagen f6r avgoran-
det och dagen for postandet av beslutet in-
kommande ny utredning som i vérsta fall kan
leda till att ett redan avgjort drende maste be-
handlas pa nytt frén forsta borjan. I sédana
fall kan ett beslut i drendet fas t.0.m. snabba-
re genom att en ny ansékan lamnas in till for-
mansverket. Enligt forslaget dr det motiverat
att bestimma att den dag dé forsékringsdom-
stolen fattar sitt avgorande ar den sista dagen
tillaggsutredning kan ldmnas in. Dagen for
avgorandet kan uttryckligen faststéllas som
sista dag for mottagande av tilliggsutredning.

I och med att behandlingen i forsdkrings-
domstolen begridnsas i vissa avseenden blir
det viktigare for dndringssokanden att fa in-
formation om den. Av denna anledning fore-
slas att i lagen tas in bestimmelser om for-
sikringsdomstolens skyldighet att ge &nd-
ringssokandena information.

4 Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Av de ca 10 000 drenden som i genomsnitt
inkommer till forsékringsdomstolen per ar dr
ca 6 000 av en sadan art att avgorandet dels
forutsétter juridisk och dels medicinsk sak-
kunskap. En ldkarledamot deltar varje ar i
avgorandet av ca 600 drenden. Likarledamo-
terna ger arligen 6ver 8 000 utlatanden och
tilliggsutldtanden. Lonekostnaderna for l&-
karledaméterna uppgar arligen till samman-
lagt ca 400 000 euro. Per avgjort medicinskt
arende dr kostnaderna ca 65 euro.

Lakarledamd&terna ombes arligen ge ett tio-
tal utlatanden. Arvodena for utldtandena har
uppgatt till sammanlagt 2 700 euro, vilket in-
nebidr att arvodet per utldtande i genomsnitt
ar 270 euro. Inklusive bikostnader &r priset
for ett utlatande i medeltal 330 euro.
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Om antalet utladtanden som arligen inhdm-
tas skulle 6ka avsevirt, exempelvis till 600
utlatanden, skulle arvodeskostnaderna stiga
till 198 000 euro per ar. Kostnaderna f6ér den
tillaggspersonal som skulle behovas for in-
hiamtande av utlatandena skulle uppga till
uppskattningsvis ca 50 000 euro per ar. Till
foljd av tilliggsutredningar kan det i ett
darende emellertid behovas utldtanden fran
flera medicinska omréaden. I néstan alla dren-
den &r friga om nagondera situationen, vilket
innebér att det i 600 drenden kan bli fraga om
att inhdmta upp till 1 200 utlatanden. Efter-
som tillaggsutlatandena emellertid i de flesta
fallen dr av en sddan karaktir att de komplet-
terar eller preciserar tidigare utlatanden kan
de sammanlagda kostnaderna for ca 600
drenden per ar uppgar till uppskattningsvis ca
300 000 euro. Enligt den senaste uppskatt-
ningen skulle det vara nddviandigt att utse 12
sakkunniglédkare.

Till forsékringsdomstolens beslutssamman-
séttningar med fem ledamoéter hor sakkunnig-
ledamoter som dr fortrogna med foretags-
verksamhet, arbetsférhallanden och militér-
skadedrenden. En minskning av deras delta-
gande pa det foreslagna sittet forkortar be-
handlingstiderna och minskar i nigon man de
handldggningskostnader som de medfor, for
nérvarande sammanlagt 100 000 euro per ar.
Sakkunnigledamdter kommer inte ldngre att
delta i ca atta procent av de drenden som be-
handlas i fo6rsdkringsdomstolen. Eftersom
sakkunnigledamoternas sammantrides-
arvoden bestdms per sammantridde och inte
per drende, kan pd man sa sétt arligen spara
ca 5 000 euro. Av storre betydelse dn denna
lilla inbesparing &r emellertid den nytta som
de mindre sammansittningarna medfor i
form av kortare behandlingstider samt, fran
réttssdkerhetssynpunkt, den omstidndigheten
att resurserna bittre kan anpassas efter dren-
denas art.

De &dndringar som foreslds i beslutssam-
mansittningarna medfor ocksa forandringar i
forsakringsdomstolens  drendehanteringssy-
stem. Till denna del kommer kostnaderna att
uppga till uppskattningsvis 10 000 — 15 000
euro. Om systemet for Oversindande av
handlingar till sakkunnigledamé&terna genom-
fors helt elektroniskt, stiger kostnaderna till
20 000 — 30 000 euro.

Anviéndningen av sidana flexibla samman-
sittningar som lagforslaget mojliggér samt
slopandet av formella sammantridden i vissa
typer av drenden beriknas fa positiva konse-
kvenser dels genom att behandlingstiderna
forkortas och dels genom att forsdkrings-
domstolens produktivitet forbittras.

Samhaélleliga konsekvenser

Slopandet av formella sammantrdden far
den f6ljden att den ledamot som ingér i be-
slutssammansittningen d& forsdkringsdom-
stolen ger sitt beslut inte langre skulle vara
en annan person an den ledamot som de facto
satt sig in i drendet och tagit stéllning i det.
Forsdkringsdomstolens beslutsférfarande
skulle salunda bli mera transparent.

Den flexiblare behandlingen av &renden
som de littare sammanséttningarna mojliggor
skulle inverka pa domarnas och féredragan-
denas arbetsméngder. Om &rendena avgors i
sammansittningar som #r antingen en leda-
mot eller tvad ledaméter mindre &n de nuva-
rande kunde de arbetsinsatser som pa detta
sitt frigors kunna inriktas pd behandling av
andra drenden, vilket 1 sin tur skulle leda till
att forsdkringsdomstolens beslutskapacitet
okar. For att 6kningen av kapaciteten skulle
kunna utnyttjas sa effektivt som mojligt mas-
te den arbetsinsats som frigors fran behand-
lingen kunna inriktas framfor allt pa de dren-
degrupper vilkas behandlingstider for nédrva-
rande dr lingst. Dessutom skulle den flexib-
lare behandlingen fa den effekten att de en-
skilda domarna och féredragandena far mera
tid for behandling av krdvande drenden, vil-
ket i sin tur sannolikt forbéattrar beslutskvali-
teten.

Nyttan av de littare sammanséttningarna
och kortare behandlingstiderna kan berdknas
pa basis av en hur stor andel av alla inkom-
mande drenden som kan avgoras i en ldttare
sammansittning. Ca tio procent av alla dren-
den skulle avgoras i en sammansittning med
en domare och en likarledamot. Till den
sammansattningen skulle ocksa overforas en
betydande del av drendena som inkommer
frén besviarsndmnden for social trygghet. Om
anvindningen av denna sammanséttning for-
snabbar behandlingen i férsékringsdomstolen
skulle detta samtidigt ha en positiv inverkan
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pa de sammanlagda behandlingstider som or-
sakas av anhopningen av &drenden hos be-
sviarsndamnden for social trygghet. I en en-
domarsammansittning kunde utan storre
dréjsmal behandlas t.ex. drenden som inldm-
nats till fel domstol samt sddana drenden om
avbrytande av verkstillighet som kriver
snabb behandling. Ca fem procent av alla
arenden skulle dverforas till behandling i en
endomarsammansittning. Genom en ldttare
sammanséttning av plenum skulle ett béttre
fungerande, rationellare och sidkrare besluts-
forfarande uppnas.

En Dbegrinsning av mottagandet av
tillaggsutredning skulle forsnabba besluts-
verksamheten, vilket leder till att parterna far
besluten snabbare. I och med férslaget att
forsdakringsdomstolen ska informera &nd-
ringssokandena fir dessa besked om hur be-
handlingen av deras drenden framskrider och
samtidigt 6kar handldggningens transparens.

Forslaget att forsdkringsdomstolens leda-
moter med uppgiften som bisyssla ska redo-
gora for sina bindningar i samband med att
de utndmns och de dndringar som foreslés i
forfarandet for utndmning av likarledamoter
kommer att inverka positivt pa allmidnhetens
uppfattning om forsékringsdomstolens leda-
moters opartiskhet och oberoende. Forand-
ringen i lékarsuppleanternas stidllning och
den omstindigheten att ldkarutlatanden i
mindre utstrickning kommer att omfattas av
forhandlingssekretessen innebédr en klar for-
battring av domstolsbehandlingens och det
medicinska bedomningsforfarandets transpa-
rens och dppenhet. Detta kommer i sin tur att
oka dndringssokandenas fortroende for for-
sikringsdomstolens verksamhet.

Efter att lagen tritt i kraft kommer justitie-
ministeriet att folja forverkligandet och ef-
fekterna av de mal som uppstills i denna
proposition.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Forslaget dr baserat pd ett betdnkande av
arbetsgruppen for utveckling av forsikrings-
domstolen (Arbetsgruppsbetinkande
2009:10).

Arbetsgruppen granskade mojligheterna att
utveckla forsdkringsdomstolens personal-
struktur, sammansittningar, réttskipnings-
processer och beredning av drenden samt for-
sikringsdomstolens 6vriga forfaranden. Ar-
betsgruppen skulle ta stéllning till fragan om
ett eventuellt sérskilt férsnabbat berednings-
forfarande, fragan om begrénsning av inldm-
nandet av tilliggsutredning, inforandet av be-
slutssammansittningar som tryggar rattssi-
kerheten, behovet av sakkunnigledaméter
och fragan om sikerstéllande av ojavigheten,
fungerande sammansittningar for forvalt-
ningssammantrdden och plenum samt till
fragan om behorighetskraven for féredragan-
de och beredare och dessas uppgifter.

I arbetsgruppsbetinkandet ingick tva avvi-
kande meningar som gillde frdgan om slo-
pande av formella sammantrdden, foredra-
gandens stidllning samt intresserepresentation
i forsdkringsdomstolen.

Vid sidan av arbetsgruppens arbete genom-
fordes under ledning av institutionen f6r lo-
gistik vid Villmanstrands tekniska universitet
ett logistikprojekt som handlade om revide-
ring av forsdkringsdomstolens interna forfa-
randen.

Propositionen har beretts utifrdn arbets-
gruppens forslag och yttrandena om det. Un-
der beredningen hordes de hogsta laglighets-
Overvakarna, alla fem besvirsndamnder f6r
drenden om social trygghet, Folkpensionsan-
stalten, Statskontoret, tva forsdkringsbolag
och metallarbetarnas arbetsloshetskassa samt
fackforbund och fackorganisationer, Pen-
sionsskyddscentralen, Férbundet for olycks-
fallsforsakringsanstalterna, Arbetspensions-
forsakrarna TELA rf, Forsdkringsinspektio-
nen, foéreningen Suomen Vakuutuslddkérien
Yhdistys ry, frivilligorganisationer och sak-
kunniga, bl.a. doktor Pentti Arajérvi, forvalt-
ningsradet Matti Pellonpdd, professor Raija
Huhtanen, professor Olli M#enpéd och pro-
fessor Jaakko Husa. Dessutom ombads fol-
jande remissinstanser inkomma med yttran-
den: hogsta domstolen, hogsta forvaltnings-
domstolen, forsdkringsdomstolen, Finansin-
spektionen, ansvarig forskare Maija Sakslin,
Finlands domarefoérbund rf, Finlands Advo-
katférbund, Finlands Juristférbund rf och de
16 storsta patientforbunden. Krigsinvalider-
nas Brodraforbund rf inkom pa eget initiativ
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med ett yttrande. De 35 remissinstanser som
gett yttranden om arbetsgruppsbetidnkandet
samt dessutom foreningen Vammautuneiden
eldménhallinnan ja perhety6n tuki ry kallades
till ett informationsméte och gavs tillfille att
yttra sig om propositionsutkastet.

Nistan samtliga remissinstanser ansag det
vara viktigt att utveckla forsikringsdomsto-
lens verksamhet. De storsta meningsskiljak-
tigheterna gillde forslaget till minskning av
antalet sakkunnigledaméter som dr fértrogna
med arbetsférhéllanden, foretagsverksamhet
och militdrskadedrenden. I synnerhet arbets-
marknadsorganisationerna ansag att lagstift-
ningen inte bor dndras till denna del. Bland
annat de hogsta laglighetsdvervakarna ansag
for sin del att det dr skil att slopa intressere-
presentationen. Utgangspunkten #r den att
antalet sakkunnigledamoéter ska minskas i be-
slutssammansittningarna for sddana drenden
déar sakkunnigledaméters deltagande i regel
inte bedoms vara motiverat for att 6ka ritts-
sékerheten. I alla sddana drenden som avses i
11 och 12 § i den géllande lagen om forsik-
ringsdomstolen (132/2003) skulle besluts-
sammansittningen fortfarande kunna kom-
pletteras med sakkunnigledaméter. Av dem
som inkommit med yttranden anser bl.a. bi-
tradande justitiekansler Mikko Puumalainen
att sakkunnigledaméter inte bor utndmnas till
forsdkringsdomstolen péa forslag av intresse-
organisationerna utan med ett 6ppet ansok-
ningsforfarande.  Arbetsmarknadsorganisa-
tionerna anser emellertid att det nuvarande
forslagsforfarandet 4r viktigt.

Varierande stéllningstaganden har ocksa
inkommit med anledning av forslaget att dnd-
ra systemet med forsdkringsdomstolens I&-
karledaméter. Frivilligorganisationerna och
en del av patientorganisationerna samt Fin-
lands Advokatférbud anser i sina yttranden
att forsdakringsdomstolen helt och hallet bor
overga till att anlita utomstdende sakkunnig-
lakare och att forsdkringsdomstolens ldkarle-
daméter inte bor inga i beslutssammansitt-
ningarna. [ vissa stéllningstaganden anfors
det ocksa att endast lagfarna ledamoter bor
ingd 1 forsdkringsdomstolens beslutssam-
manséttningar. Vidare ifrdgasétter man forfa-
randet att avgéra drenden pa basis av olika
typer av utredning beroende pd om en utom-
stdende sakkunniglikares utlatande inhdmtas

eller inte. Vikten av att ldakarledaméter deltar
i forsakringsdomstolens beslutssammansitt-
ningar understryks av Akava, Finlands Nar-
ingsliv EK, foreningen Suomen Vakuutusla-
dkédrien Yhdistys ry, Arbetspensionsforsik-
rarna TELA, Finlands Juristforbund rf och
Finlands Patientférbund rf. Med beaktande
av stillningstagandena och de ekonomiska
konsekvenserna foreslds en utveckling av
forsakringsdomstolens nuvarande system
med lakarledamdoter. Merparten av dem som
inkommit med yttranden anser att forslaget
innebdr en positiv utveckling av forsiakrings-
domstolens verksamhet. Bitrddande justitie-
kansler Mikko Puumalainen uppmérksammar
den omstidndigheten att det i lagen inte fore-
slas uttryckliga bestimmelser om forutsitt-
ningarna for att inhdmta utlatanden av sak-
kunnigldkare, utan detta konstateras endast i
motiveringen. Suomen Vakuutuslddkérien
Yhdistys ry anser att det i lagen borde tas in
bestimmelser om behorighetsvillkoren for
forsdakringsdomstolens ldkarledamoter.

Remissinstanserna dr i stérre utstrickning
dn ndr det géller de nyss nimnda forslagen
eniga om forslagen att slopa formella sam-
mantrdden och uppritta nya sammansitt-
ningar med en ledamot respektive tva leda-
moter. Vissa farhagor har framférts om hu-
ruvida endomarsammansittningen far for stor
behorighet. Merparten av dem som inkommit
med yttranden har stott forslaget att avsta
fran formella sammantréiden eller ansett detta
vara ett mojligt alternativ, eftersom nyttan ar
storre dn de oldgenheter som ordnandet av
formella sammantriden for ndrvarande med-
for. Vissa yttranden dr negativa till enskilda
forslag och bl.a. riksdagens justiticombuds-
man Riitta-Leena Paunio férhaller sig reser-
verat till forslaget.

Nagra stillningstaganden ar negativa till
forslaget om sammanséttningar med en le-
damot respektive tva ledamdter. Dessa still-
ningstaganden géller nirmast forsdkrings-
domstolens stédllning som fullfoljdsinstans el-
ler farhdgorna nér det giller mojligheterna att
administrera anvindningen av flera olika ty-
per av sammansattningar.

Nagra negativa kommentarer har inkommit
om foredragandenas stillning, om begrins-
ning av mottagandet av tilliggsutredning och
om forslaget till &ndring av forfarandet for
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utndmning av ldkarledamoter. Forslaget att
forsakringsdomstolens ledaméter med upp-
giften som bisyssla ska redogéra for sina
bindningar har stotts i samtliga remissyttran-
den. De oOvriga forslagen har inte foranlett
anméarkningar.

6 Samband med andra propositio-
ner

Till riksdagen 6verlats samtidigt som den-
na proposition en proposition om #ndring av
lagen om utndmning av domare och vissa la-
gar 1 samband med den. I den sist ndmnda
propositionen foreslas framfor allt dndringar
i bestimmelserna om utnidmning av domare
for viss tid. Avsikten dr att domstolarna sjél-
va ska fi storre utndmningsbefogenhet och
att denna i hovritterna, forvaltningsdomsto-
larna, forsakringsdomstolen och marknads-
domstolen ska overforas fran plenum eller
motsvarande kollegialt organ till chefsdoma-
ren. Ocksa pa ett mer allmént plan innebdr
reformen att plenum eller motsvarande organ

inte lingre ska ha beslutanderitt i forvalt-
ningsdrenden i de nidmnda domstolarna. I
tingsritten har lagmannen redan fran forr
motsvarande befogenhet.

Reformen giller ocksa forsdkringsdomsto-
len. Dérfor ingér i propositionen ocksa ett
forlag till dndring av lagen om forsdkrings-
domstolen. Det foreslas att lagens 8 § 4
mom. dndras sa att forsdkringsrittssekrete-
rarna ska utndmnas av forsikringsdomstolens
overdomare. Genom en #ndring av lagens 14
§ indras forvaltningssammantriadet som be-
slutsorgan i administrativa drenden.

Den ovan ndmnda propositionen kan be-
handlas i riksdagen och de foéreslagna lagarna
kan trdda i kraft oberoende av denna proposi-
tion. Vid en bedomning av det i denna pro-
position ingaende lagférslagets 10 § 3 mom.
om foredragandes stillning som lagfaren
medlem och dess forhéllande till grundlagen
ar det skil att beakta ocksa det dndringsfor-
slag gillande utndmningsbefogenheten som
ndmns ovan.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om forsdkringsdomstolen

2 §. Ledamdter och sakkunniglikare. En-
ligt gdllande 1 mom. i denna paragraf har
forsdakringsdomstolen en Overdomare samt
som Ovriga lagfarna ledamoéter lagmén och
forsakringsriattsdomare. Aven en foredragan-
de kan tjdnstgora som lagfaren ledamot enligt
vad som bestims genom f6rordning av stats-
radet. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
dndras sa att dven en foredragande kan
tjdnstgora som lagfarande ledamot enligt vad
som foreskrivs i 10 § 3 mom. Avsikten med
den foreslagna &dndringen &r att lagrummet
ska motsvara den dndring som foreslas i 10 §
3 mom., som innebir att den nuvarande be-
stimmelsen pa forordningsniva lyfts upp till
lagniva.

I paragrafens 2 mom. foreslés ett tilldigg om
forsdkringsdomstolens sakkunniglékare. Av-
sikten med tilligget &r att dndra den nuva-
rande bendmningen, dvs. ldkarledaméter, till
bendmningen sakkunnigldkare vid forsdk-
ringsdomstolen, som bittre beskriver dessas
uppgift att ge sakkunnigutlatanden. De nuva-
rande ldkarledamoterna har vid forsdkrings-
domstolen endast uppgiften att ge sakkun-
nigutldtanden, men de har i princip mojlighet
att vid behov delta i beslutssammanséttning-
en ocksd som ledaméter. Likarledaméternas
sakkunnigutlatanden omfattas inte av for-
handlingssekretessen, men parterna hors med
anledning av dem. Avsikten med #ndringen
ar att precisera de nuvarande ldkarledamoter-
nas uppgifter s att de inte ldngre ska delta i
beslutssammansittningen som  ledaméter
samt att uttryckligen foreskriva att deras
uppgift dr att ge utlatanden som utomstaende
sakkunniga. Avsikten dr samtidigt att avse-
viart oka anvindningen av partsoffentliga
sakkunnigutlatanden i syfte att 6ka vixelver-
kan och transparensen i forsdkringsdomsto-
lens medicinska bedomningsforfarande. For-
sikringsdomstolen ska inhdmta utldtande av
en sakkunnigléikare i drenden som har sarskilt
stor betydelse for en enskild part. S& ska for-

faras ocksa i drenden dér det har lagts fram
motstridig eller tolkningsbar medicinsk be-
visning. Forsdkringsdomstolen ska inhdmta
utlatanden av en sakkunnigldkare i drenden
déar det har lagts fram exceptionellt hogklas-
sig utredning som dock strider mot vederta-
gen ersittningspraxis. En sakkunniglakares
utlatande ska inhimtas ocksd i alla andra
medicinska drenden dir en rittvis rittegang
bedoms forutsétt det. Forsdkringsdomstolens
ordinarie ldkarledaméter ska liksom for nér-
varande delta i beslutssammansittningen nér
det dr fraga om &drenden dir en medicinsk ut-
redning inverkar pa avgorandet. Avsikten
med den foreslagna dndringen dr att domsto-
len i betydligt storre utstrackning &n fo6r nér-
varande ska inhdmta utlatanden av utomsta-
ende sakkunniga. Efter att lagen tritt i kraft
ska justitieministeriet f6lja hur domstolsprax-
is utvecklas i detta avseende, med beaktande
ocksa av synpunkter som framférs av andra
aktorer inom omradet.

Paragrafens 3 mom. stimmer 6verens med
det géllande momentet.

4 §. Behorighet for och forordnande av ld-
karledamdoter och sakkunniglikare. Det fore-
slds att paragrafens 1 mom. dndras sa att det
motsvarar den dndring som foreslas i 2 § 2
mom., enligt vilken bendmningen ldkarleda-
mot #ndras till sakkunnigldkare vid forsak-
ringsdomstolen. [ &vrigt motsvarar 4 § 1
mom. det géllande lagrummet.

Enligt den dndring som foreslas i1 paragra-
fens 2 mom. ska statsradet pa framstillning
av justitieministeriet for fem ar i sdnder for-
ordna ett tillrickligt antal likarledaméter och
sakkunnigldkare till forsdkringsdomstolen.
Liakarledamoterna ska dock foérordnas hogst
till dess att de uppnar den avgangsalder som
anges i 6 §. Liksom i 1 mom. #ndras ocksa
bendmningen ldkarledamot. Likarledaméter-
na och sakkunnigldkarna ska enligt forslaget
fortsdttningsvis forordnas av statsradet for
fem é&r i sinder pa framstillning av justitie-
ministeriet. Det foreslds emellertid att ut-
namningsforfarandet dndras s att justitiemi-
nisteriet ska gora sin framstéllning efter att
ha hort social- och hélsovardsministeriet. En-
ligt géllande 4 § 3 mom. ska social- och hil-
sovardsministeriet for férordnande av ldkar-
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ledamoter och suppleanter ldgga fram ett for-
slag for justitieministeriet. Det foreslas att
detta forfarande slopas. Dédremot ska justi-
tieministeriet hora social- och hilsovardsmi-
nisteriet innan det gor sin framstédllning till
statsradet. Syftet med &ndringen ar att for-
enkla utndmningsforfarandet och harmonise-
ra det med de principer och den praxis som
iakttas vid utndmning av domare. Forfarandet
for utndmning av ldkarledaméter och sak-
kunnigldkare vid forsdkringsdomstolen ska
enligt forslaget baseras pa ett 6ppet ansok-
ningsforfarande.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett
nytt 3 mom. enligt vilket de som foreslés bli
forordnade till likarledaméter och sakkun-
nigldkare vid forsdkringsdomstolen fore ut-
namningen ska ldmna en saddan redogorelse
for sina bindningar som avses i 14 § i lagen
om utndmning av domare (205/2000). De
som f6rordnats till lakarledaméter och sak-
kunniglikare ska pa begiran av statsradet,
justitieministeriet eller forsdkringsdomstolen
utan drojsmal redogora for fordndringar och
eventuella brister i uppgifterna om sina bind-
ningar och dven ge annan motsvarande in-
formation. Avsikten dr att forbattra medbor-
garnas fortroende for forsakringsdomstolens
medicinska bedomningsforfarande.

5 §. Forordnande av andra ledamoter med
uppgiften som bisyssla. Paragrafens 1, 2 och
3 mom. motsvarar till sitt innehall géllande 1,
2 och 3 mom.

Till paragrafen ska enligt forslaget fogas ett
4 mom. enligt vilket den som foreslas till an-
nan ledamot med uppgiften som bisyssla el-
ler suppleant, fére utndmningen ska ge en sa-
dan redogorelse for sina bindningar som av-
ses i 14 § i lagen om utndgmning av domare
(205/2000). Den som forordnats till annan
ledamot med uppgiften som bisyssla eller till
suppleant ska pa begdran av statsradet, justi-
tieministeriet eller forsdkringsdomstolen utan
dréjsmaél redogora for férdndringar och even-
tuella brister i uppgifterna om sina bindning-
ar och dven ge annan motsvarande informa-
tion.

6 §. Forfarandet ndr en plats som innehas
av en ledamot med uppgiften som bisyssla el-
ler av en sakkunnigldkare blir ledig samt
dessas avgangsalder. For tydlighetens skull
foreslas att i paragrafens 1 mom. tas in ett

omnimnande om  forsdkringsdomstolens
sakkunniglékare. I 6vrigt motsvarar momen-
tet den gillande bestimmelsen. I momentet
foreskrivs efter dndringen att om en plats
som innehas av en likarledamot, en annan
ledamot med uppgiften som bisyssla eller av
en sakkunnigldkare blir ledig under mandat-
perioden ska en eftertrddare forordnas for
aterstoden av perioden. I 6vrigt har ledamo-
ter med uppgiften som bisyssla rétt att kvar-
std i uppgiften enligt vad som foreskrivs om
rétten for innehavare av domartjénst att kvar-
st i tjansten.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. om av-
gangsaldern for ledamdter med uppgifter
som bisyssla #dndras sé att den stimmer Sver-
ens med statstjanstemannalagens (750/1994)
35 § 1 mom. dér det foreskrivs om den all-
minna avgangsaldern for tjanstemén. Av-
gangsaldern enligt gillande 2 mom. &r 67 ar.
Det foreslas att momentet @ndras sé att ldkar-
ledaméterna och 6vriga ledaméter med upp-
giften som bisyssla, fransett de ledamoter
som &r fortrogna med militdrskadedrenden, dr
skyldiga att avga nér de fyller 68 ar. En sak-
kunniglékare vid forsdkringsdomstolen &r en
expert som star till domstolens forfogande
och som salunda inte har nagon ritt att kvar-
std 1 tjanst. Pa sakkunnigldkare ska salunda
inte heller tillimpas bestimmelsen om av-
gangsélder.

10 §. Forsdkringsdomstolens sammansditt-
ning och sammantrdde. Enligt paragrafens
gillande 1 mom. avgors rittskipningsérenden
vid ett sammantride dir Overdomaren, en
lagman eller en forsdkringsrittsdomare vid
forsakringsdomstolen &r ordférande och tvé
lagfarna ledaméter dr ovriga ledaméter. Det
foreslas att momentet preciseras sa att rtt-
skipningsdrenden ska avgoras pa foredrag-
ning. Denna dndring paverkar inte forsak-
ringsdomstolens nuvarande beslutsforfarande
dér rattskipningsdrenden avgors pa foredrag-
ning. Enligt forslaget ska géllande 2 och 3
mom. overforas till 1 mom. med oftréndrat
innehall. Avsikten med &ndringen &r att
sammanstilla bestimmelserna om forsik-
ringsdomstolens ordinarie beslutssamman-
séttning i ett enda moment.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom. som gor det mojligt att avgoéra dren-
den som det rader enighet om utan att nagot
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formellt sammantride behover ordnas. For
att forbittra flexibiliteten i forsékringsdom-
stolens arbete ska den enligt provning ha
mojlighet att utan nagot formellt sammantré-
de avgora drenden som inte kréaver att alla le-
damoéter samtidigt dr ndrvarande.

For att ett drende ska kunna avgoras utan
nagot ordinarie sammantride foreslas att till
paragrafen fogas en bestimmelse enligt vil-
ken ett rittskipningsdrende kan avgoras ock-
sa utan sammantride, da ledamoterna efter
att tagit del av handlingarna 4r eniga och ing-
en har krévt att det ska héllas ett sammantré-
de om saken.

Enligt forsékringsdomstolens praxis ordnas
1 rattskipningsdrenden som kan avgéras i en
sammansittning med tre ledamoter inget or-
dinarie sammantride utan drendena avgors
pa basis av ledamoéternas skriftliga stillnings-
tagande eller sa att de som deltagit i behand-
lingen av drendet haller ett diskussionsmote
som paminner om ett sammantride. Den f6-
reslagna dndringen gor det mojligt att fortsét-
ta med denna praxis som visat sig fungera.
Nar det géller réttskipningsdrenden som ska
avgoras i en fem ledaméters sammanséttning
ar avsikten att avgora sadana drenden vid ett
sammantriade dir samtliga ledamoter dr sam-
tidigt ndrvarande. De problem som samman-
hinger med formella sammantrdaden i dren-
den som ska avgoéras i en sammanséttning
med fem eniga ledaméter, t.ex. da ledamo-
terna byts ut i behandlingens slutskede och
behandlingen f6rdrdjs, kan minskas pa sa sétt
att drenden som det rader enighet om avgors
utan att det ordnas nagot formellt samman-
tride. Detta skulle emellertid forutsitta att de
ledaméter som deltar i behandlingen av dren-
det dr klart eniga i sina stéllningstaganden.
Pa yrkande av vilken som helst ledamot ska i
drendet alltid ordnas ett sammantride dar
samtliga ledamdter dr ndrvarande och kan
diskutera saken. Foredraganden kan ocksé
krdva att det ordnas ett sammantriade i dren-
den som denne foredragit och i vilka fore-
draganden ingér i beslutssammanséttningen.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket kanslichefen, assessorn
eller en forsdkringsrittssekreterare verkar
som lagfarna ledaméter i drenden som de f6-
redrar, dé i avgorandet deltar tva lagfarna le-
daméter utéver ordféranden. Momentet

overensstimmer med géllande 5 § 1 mom. i
statsradets férordning om férsdkringsdomsto-
len. Avsikten dr att lyfta upp regleringen av
forsakringsdomstolens vedertagna, pa for-
ordningen baserade forfarande till lagniva.
Den namnda forordningens 5 § 2 mom. enligt
vilket 6verdomaren kan forordna kansliche-
fen, en assessor eller en forsdkringsrittssek-
reterare att tjinstgdra som lagfaren ledamot
dven i andra drenden, foreslas inte bli intagen
i lagen. Den sist nimnda mojligheten att sédr-
skilt forordna en foredragande till ledamot
faller bort i och med att denna bestimmelse i
forordningen upphévs.

Paragrafens 4 mom. motsvarar gillande 4
mom.

10 a §. Domforhet med en ledamot. Till la-
gen om forsdkringsdomstolen ska enligt for-
slaget fogas en ny 10 a § dir det foreskrivs
om forsékringsdomstolens domférhet med en
ledamot. Enligt den foreslagna paragrafens 1
mom. #r forsdkringsdomstolen domfor ocksa
med en ledamot om inte den fraga som ska
avgoras dr av en sadan art att den forutsitter
en sammanséttning med tre eller fem leda-
mdoter och giller avvisande av ett drende som
vickts vid forsdkringsdomstolen men inte
hor till dess behorighet, avvisande av ett
drende som inkommit efter besvirstiden, ett
drende som med anledning av ny utredning i
sin helhet ska &terremitteras eller Gverforas
till forménsverket, ett utmitningsdrende och
yrkanden i samband ddrmed, avbrytande av
verkstillighet och yrkanden i samband dér-
med, eller ett drende dir besvir, en ansdkan
eller yrkanden har atertagits helt och hallet
samt yrkanden i anslutning till ett sédant
darende. Med yrkanden i samband med ett
drende avses processuella yrkanden, t.ex. yr-
kande pa muntlig férhandling och andra bi-
yrkanden som kan gilla t.ex. rattegangskost-
nader eller arvode till ett rattegangsbitréde.

Sddana drenden som ndmns ovan fore-
kommer i manga sammanhang. Avsikten &r
att forenkla behandlingen av drendena sa att
de alltid ska avgoras i grundsammanséttning
som bestims enligt &drendekategorin. Ut-
gangspunkten dr den att dessa drenden ska
avgoras i en sammanséttning med en ledamot
men att ett drende ska avgoras i en samman-
sittning med tre eller fem ledaméter om den
fraga som ska avgoras dr av en sadan art att
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den forutsitter detta. En sédan situation kan
uppkomma t.ex. om det i ett drende fram-
kommer siddana omstidndigheter att forsdk-
ringsdomstolen tar stillning till frigan om
det funnits vagande skal till att besvir inlam-
nats for sent. Dessutom kan forsdkringsdom-
stolen enligt provning Gverfora t.ex. sadana
drenden till avgorande i grundsammansitt-
ning som 1 réttsligt hanseende kriver mera
omfattande utredning eller som #r férenade
med mera krdvande rittsliga problem. Ett
drende kan overforas till behandling i grund-
sammansittning ocksa i ett senare skede, om
det under behandlingens géng visar sig vara
motiverat att 6verfora det till en stérre sam-
manséttning.

Enligt paragrafens 2 mom. bestar en sam-
mansittning med en ledamot av 6verdoma-
ren, lagmannen eller en forsdkringsréttsdo-
mare. En foredragande som inte ingér i be-
slutssammansittningen ska foredra drendena
for den.

10 b §. Domforhet med tva ledamoter. Det
foreslas att till lagen om forsdkringsdomsto-
len fogas en ny 10 b § vari féreskrivs om for-
sikringsdomstolens domforhet i en samman-
sittning med tva ledamoter.

Enligt paragrafens 1 mom. dr forsakrings-
domstolen domf6r i en sammansittning med
tva ledamoter, varav den ene dr lagfaren le-
damot och den andre ldkarledamot, om det
drende som ska avgoras inte dr av en sddan
art att det forutsitter en sammanséttning med
tre ledaméter och inte géller 6verklagande av
ett beslut som Folkpensionsanstalten fattat i
forsta instans och som giller annat dn sjuk-
pension, ersittning for foretagshilsovard, re-
habiliteringsforméaner eller yrkesinriktad re-
habilitering och diar en medicinsk utredning
kan inverka pa avgorandet.

I en sammansittning som bestar av en do-
mare och en ldkarledamot ska avgoras dren-
den som giller t.ex. handikappbidrag och
vardbidrag for barn. Arendets art kan emel-
lertid forutsitta att det avgdrs i en samman-
séttning med tre ledaméter, t.ex. da drendet
ar forenat med problematiska lagtolknings-
fragor eller andra omstidndigheter som forut-
sétter ett stidllningstagande av en annan lagfa-
ren ledamot.

Enligt paragrafens 2 mom. ska i en sam-
mansittning med tvd ledaméter §verdoma-

ren, en lagman eller en forsékringsréttsdoma-
re vara lagfaren ledamot. En foredragande
som inte ingar i beslutssammansittningen
ska foredra drendena for en sammanséttning
med tva ledamoter.

Enligt paragrafens 3 mom. ska ett drende
som har behandlats i en sammanséttning med
tva ledamoter overforas till en sammansitt-
ning med tre ledamoter om ledaméterna inte
ar eniga om avgorandet. Ett drende som har
behandlats i en sammanséttning med tva le-
damoéter kan sdlunda enligt prévning pa de
grunder som ndmns ovan i 1 mom. overforas
till en sammansittning med tre ledamoéter el-
ler ocksé kan det bli nodvindigt att Gverfora
drendet till en sammansittning med tre leda-
moter om ledamdterna inte dr eniga om dren-
dets avgorande. Ett drende kan avgoras i en
sammansittning med tvad ledamoter ocksa
utan att det ordnas négot ordinarie samman-
trade.

11 §. Ledamdter som dr fortrogna med ar-
betsforhallanden eller foretagsverksamhet.
Enligt paragrafens gillande 1 mom. ska de
ledamoter som &r fortrogna med arbetsforhal-
landen och foretagsverksamhet i stor ut-
strickning delta i behandlingen av &renden
som giller arbetspensioner, olycksfallsfor-
sikring och lonegaranti. Det foreslas att pa-
ragrafens 1 mom. &dndras s& att ledamoéter
som dr fortrogna med arbetsforhallanden och
foretagsverksamhet ska delta i beslutssam-
mansittningen alltid da det dr fraga om &ren-
den som giller privatrittsligt, kommunalt el-
ler statligt anstdlldas eller ddrmed jamforbara
anstdlldas, foretagares, lantbruksforetagares
eller dirmed jamforbara anstélldas ratt till
sjukpension eller yrkesinriktad rehabilitering
i arbetspensionsdrenden. Sakkunnigledamo-
ter ska delta i beslutssammansittningen i
ovan namnda arbetspensionsdrenden ocksa
ndr det dr friga om formanens begynnelse-
tidpunkt eller bedomning av frdgan om full
eller partiell sjukpension ska beviljas. I
olycksfallsdrenden ska ledaméter som &dr for-
trogna med arbetsférhallanden och foretags-
verksamhet delta i beslutssammanséttningen
alltid nér det 4r fraga om huruvida en kropps-
skada, en sjukdom eller ett dodsfall ska be-
rittiga till ersdttning enligt lagen om olycks-
fallsforsakring (608/1948), enligt lagen om
olycksfall i militartjanst (1211/1990) eller
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enligt lagen om olycksfallsforsdkring for
lantbruksforetagare (1026/1981) eller ndr det
ar fraga om yrkesinriktad rehabilitering.
Dessutom ska sakkunnigledaméter delta i be-
slutssammansittningen i sddana drenden dér
det har getts ett arbetskraftspolitiskt utlatande
enligt 11 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) eller nér det &r
fraga om ett 1onegarantidrende.

Avsikten med reformen ir att forsdkrings-
domstolen ska verka i ldttare sammansétt-
ningar ndr det dr fraga om &drenden dir det
med tanke pa parternas rittssdkerhet inte dr
nddvindigt att sakkunnigledamoter deltar i
behandlingen.

Sakkunnigledaméter ska enligt forslaget
inte ldngre automatiskt delta i behandlingen
av drenden dir avgorandena baseras pa detal-
jerade lagbestimmelser som inte ldmnar na-
got storre utrymme for prévning och inte hel-
ler i drenden vilkas avgoranden baseras pa
skilighetsprovning endast i enskilda fall och
vilka inte forutsitter sakkunnigledamoters
kunskaper. Exempelvis i arbetspensions- och
olycksfallsdrenden fattas beslut om ersitt-
ningsbeloppen i allménhet pa basis av enty-
diga bestimmelser och vedertagen tillamp-
ningspraxis. | sddana &drenden &r det inte mo-
tiverat att sakkunnigledaméter deltar i be-
slutssammansittningen. 1 olycksfallsdrenden
skulle den foreslagna avgrinsningen leda till
att situationen atergér till det som den var for
ca tio ar sedan. Enligt forslaget ska fragan
om sakkunnigmedlemmar ska delta i besluts-
sammanséttningen avgoéras utifrdn vilken
drendekategori det dr fraga om. Exempelvis
nédr det dr friga om utkomstskyddsdrenden dr
det nédvandigt att sakkunnigledaméter deltar
da det dr fraga om att dra upp samhélleligt
betydelsefulla arbetskraftspolitiska riktlinjer.
I I6negarantidrenden &r arbetsrittsliga pro-
blem vanligt forekommande, men ocksa i sa-
dana fall 4r det motiverat att sakkunnigleda-
moter deltar i sammanséttningen. Lagénd-
ringen innebér sélunda att sakkunnigledamo-
ter inte ldngre ska ingd i sammanséttningen
endast ndr det dr fraga om drenden som fran
beslutssynpunkt #r klara och rutinméssiga.
Inga &ndringar foreslés i frdga om forfarandet
for utnamning av sakkunnigledamoter.

Paragrafens 2 mom. motsvarar det gillande
momentet. Avsikten dr att bibehalla kénne-

domen om arbetsgivarsidans respektive ar-
betstagarsidans forhallanden i sadana #ren-
den dir ledaméter som &r fortrogna med ar-
betsforhdllanden eller foretagsverksamhet
deltar i avgorandet.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket beslutssammansittning-
en alltid kan kompletteras med sakkunnigle-
damoter om drendets art kréver det. Avsikten
ar att sammansittningen fran fall till fall ska
kunna kompletteras i alla saddana &renden
som enligt 11 § 1 mom. 1 - 5 punkten i den
gillande lagen om forsdkringsdomstolen
(132/2003) forutsétter att ledaméter som &r
fortrogna med arbetslivet och arbetsmarkna-
den eller foretagsverksamhet deltar i besluts-
sammansattningen.

Sammansittningen kan salunda komplette-
ras med ledaméter som forordnats pa forslag
av de mest representativa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna nér det ir fraga
om arbetspensionsirenden som giller privat-
anstdllda, olycksfalls- eller militirskadeédren-

den, arbetsloshetsdagpenning, arbetsmark-
nadsstod, arbetskraftspolitiskt utbildnings-
stéd, utbildningsdagpenning, vuxenutbild-

ningsstod, ersittning for uppehille, alterne-
ringsersittning, I6negaranti eller om att en
person forvdgrats eller frantagits medlem-
skap i1 en arbetsloshetskassa. Sammansitt-
ningen kan vidare kompletteras med ledamo-
ter som forordnats pa forslag av kommunala
arbetsmarknadsverket och de huvudavtalsor-
ganisationer som representerar kommunala
tjdnstemén och arbetstagare nér det i ett ar-
betspensionsdrende #r fraga om en kom-
munalt anstillds rétt till sjukpension, med le-
daméter som forordnats pa forslag av statens
arbetsmarknadsverk och de mest representa-
tiva centralorganisationerna for statens tjéns-
temén och arbetstagare nér det dr friga om en
statligt eller ddrmed jamforbart anstéllds ritt,
med ledamoéter som forordnats pa forslag av
de mest representativa foretagarorganisatio-
nerna nir det i ett arbetspensionsidrende dr
fraga om en foretagares ritt till sjukpension
samt med ledamoéter som foérordnats pa for-
slag av de mest representativa lantbruksfore-
tagarorganisationerna nér det dr frdga om en
lantbruksforetagares och en tidigare i uppgif-
ter som kan jamstdllas med en lantbruksfore-
tagares verksam persons ritt till sjukpension
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eller ndr det dr friga om olycksfallsforsik-
ringsdrenden.

Eftersom beslutssammansittningen i sada-
na fall da drendets natur forutsétter det kan
kompletteras med sakkunnigledamoéter kan ur
de drendegrupper som inte ldangre i forsta
hand ska behandlas i en sammanséttning med
sakkunnigledaméter viljas sddana &drenden
som ska behandlas i en sammanséttning med
sakkunnigledamoter, eftersom sakkunskap ar
nodvindig for avgorandet. Det kan t.ex. vara
frdga om att faststdlla den arliga férvérvsin-
komsten 1 olycksfallsforsidkringsdrenden.
Trots att fragor som giller pensionsbelopp
eventuellt kan avgéras med endast en teknisk
rikneoperation och det silunda inte kan an-
ses vara nodvindigt att en sakkunnigledamot
deltar i beslutssammansittningen, kan det
dessutom konstateras att exempelvis fragor
som giller intjinande av pension och fo6r-
varvsinkomster som ska beaktas i pensionen
kan forutsitta att sakkunnigledamoter deltar i
beslutssammansittningen.  Enligt  forvalt-
ningsprocesslagens (586/1996) 33 § ar for-
sdkringsdomstolen skyldig att se till att dren-
dena blir utredda. Av denna anledning och
eftersom ledaméterna i den beslutssamman-
séttning som behandlar ett drende ocksé i 6v-
rigt har de bista forutséttningarna att bedoma
vilken typ av utredning eller sakkunskap det
kravs for att avgora drendet dr det motiverat
att i en del av drendena lata det vara beroende
av beslutssammansittningens provning om
sakkunnigledamoéter ska anlitas eller inte.
Trots lagidndringen kommer rittssdkerheten
fortfarande att ligga pa en hog niva. Genom
justitieministeriets forsorg ska efter att lagen
trdtt 1 kraft de konsekvenser att foljas upp
som orsakas av detta dndringsforslag och li-
kasa av motsvarande dndringsforslag i 12 § 2
mom. som giller ledamdter som dr fortrogna
med militdrskadedrenden, sa att asikter som
framfors av andra aktorer inom omradet noga
beaktas. Fragan om hur lagen fungerar i
praktiken tas upp till sérskild granskning se-
nast tva ar efter att den tritt i kraft.

12 §. Ledamdoter som dr fortrogna med mi-
litdrskadedrenden. 1 denna paragraf foreslas
motsvarande dndringar som i 11 §. Nar det &r
fraga om huruvida en kroppsskada, en sjuk-
dom eller ett dodsfall berittigar till erséttning
eller bidrag enligt lagen om skada, adragen i

militartjanst (404/1948) ska i behandlingen
delta ledamoter och militdrledaméter som dr
fortrogna med erséttningstagarnas férhallan-
den. P4 motsvarande sitt som i foreslagna 11
§ ska ledamoter som &r fortrogna med mili-
tiarskadedrenden alltid delta i drenden som dr
betydelsefulla f6r utformningen av réttsprax-
is och nér det dr nédvéndigt att en sakkunnig-
ledamot med sirskild sakkunskap deltar i be-
handlingen. Exempelvis drenden som giller
ersattningsbelopp ska inte langre avgoras i en
sammansittning med fem ledamoter, efter-
som det i sddana drenden vanligen ir fraga
om avgoranden som gors pa basis av veder-
tagen rittspraxis eller om att tillimpa entydi-
ga bestimmelser pa enskilda fall.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom. enligt vilket beslutssammanséttning-
en. pa motsvarande sitt som enligt lagforsla-
gets 11 § 3 mom. i fraga om ledaméter som
ar fortrogna med arbetsforhallanden och f6-
retagsverksamhet fran fall till fall i enlighet
med 12 § i den géllande lagen om forsak-
ringsdomstolen (132/2003) i alla &renden
som giller ersittning for militdrskada och
ekonomiskt stod efter att en varnpliktig avli-
dit, ska kunna kompletteras med sakkunnig-
ledaméter som &r fortrogna med militdrska-
dedrenden, om drendets natur forutsitter det.
Beslut om komplettering av sammansitt-
ningen ska fattas av dess ledaméter.

13 §. Forstirkt sammantride och plenum. 1
paragrafens 1 mom. foreskrivs om f6rsdk-
ringsdomstolens  forstirkta sammantride.
Momentet motsvarar det gidllande momentet
till den del som det avser det forstarkta sam-
mantrddets sammansittning och domforhet.
Till momentet ska enligt forslaget fogas den
for niarvarande i 10 § 1 mom. i statsradets
forordning om forsdkringsdomstolen ingéen-
de bestimmelsen dir det foreskrivs att om
avgorandet i ett réttskipningsdrende eller en
frdga som hor till ett réttskipningsidrende kan
vara av principiell betydelse med tanke pa
tillimpning av lag eller om avgorandet skulle
innebédra avvikelse fran tidigare praxis, kan
forsdakringsdomstolens 6verdomare eller en
lagman bestimma att drendet ska behandlas
vid forstirkt sammantréde.

I paragrafens 2 mom. foreslas dndringar till
den del som déri foreskrivs om sammansétt-
ningen av forsdkringsdomstolens plenum.
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Dessutom foreslas i paragrafen ett tilldgg om
vad som i 10 § 2 mom. i statsradets férord-
ning om forsakringsdomstolen foreskrivs om
overforing av ett drende eller en fraga till
plenum. Det foreslas att paragrafens 2 mom.
dndras sa att overdomaren under de forutsétt-
ningar som foreskrivs i 1 mom. kan 6verfora
ett rittskipningsdrende eller en fraga som
sammanhénger ddrmed till plenum vars ord-
forande dr overdomaren och vars dvriga le-
damoéter dr lagméinnen, de ordinarie forsik-
ringsriattsdomarna och de ledamoéter som ti-
digare behandlat drendet. Plenum &r, liksom
for ndrvarande, domf6rt nir minst tva tredje-
delar av ledaméterna dr narvarande. Jamfort
med den nuvarande sammanséttningen kan i
plenum enligt forslaget inte ldngre delta for-
sdkringsrittsdomare som #r utndmnda for
viss tid. Det &r enklare att diskutera fallen i
en ldttare sammansittning och drendena kan
salunda behandlas effektivare. Plenums sam-
mansittning kommer dock fortfarande att
vara tillrackligt stark.

Det foreslas inga sérskilda bestammelser
om ldkarledaméters och 6vriga sakkunnigle-
damoters deltagande i behandlingen av dren-
den, utan detta bestdms utifran den samman-
séttning i vilken &drendet tidigare behandlats.
Med avvikelse fran géllande 13 § i lagen om
forsdakringsdomstolen kan ocksa en foredra-
gande som deltagit i en tidigare beslutssam-
mansittning delta i plenum. Denna reform
innebér vidare att om ett drende Gverfors fran
forstarkt sammantrade till plenum ska i ple-
num dessutom delta de ledamdter som be-
handlat drendet i forstirkt sammantridde. Det-
ta sker emellertid séllan i praktiken.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. upp-
hivs.

16 §. Behandling av drenden i forsdkrings-
domstolen. Paragrafens 1 och 2 mom. mot-
svarar de géllande momenten.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket forsékringsdomstolen
kan ldmna en skriftlig eller muntlig utredning
utan avseende om utredningen anlidnder till
forsdkringsdomstolen samma dag som é&ren-
det avgors eller senare. Sddan utredning tas
inte med 1 rittegdngsmaterialet. Bestimmel-
sen giller den dag da drendet har avgjorts vid
sammantride. [ sddana fall da ett drende har
avgjorts utan nagot ordinarie sammantride

anses det ha avgjorts den dag da det proto-
kollférdes som avgjort. Det dr motiverat att
bestimma den dagen som tidsgrins for
tilldggsutredning eftersom en part kan lamna
in tilldggsutredning till férsdakringsdomstolen
den dagen men forst efter avgorandet eller
ocksd har utredning anlént till forsdkrings-
domstolens kansli men inte i tid natt besluts-
fattarna.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
4 mom. enligt vilket forsdkringsdomstolen
efter att ha inlett ett drende ska underritta so-
kanden om detta, om den berdknade behand-
lingstiden, om hur muntlig och skriftlig ut-
redning beaktas vid handlaggningen samt ge
s6kanden anvisningar om hur tilliggsutred-
ning kan séndas in. Avsikten dr att den som
soker dndring ska fa all nédviandig informa-
tion om behandlingen av &drendet i forsik-
ringsdomstolen. Forsdkringsdomstolen ska
underritta sokanden om att ett drende efter
sjdlvrittelseforfarande har inletts vid forsik-
ringsdomstolen och att behandlingen berak-
nas ta ett visst antal ménader i ansprak. Be-
rdkningen baseras pa den genomsnittliga be-
handlingstiden vid den tidpunkt da drendet
inleds. Dessutom ska forsikringsdomstolen
ge anvisningar om hur eventuell ny utredning
lamnas in och upplysa s6kanden om nér ny
utredning senast ska ldmnas in for att kunna
beaktas vid behandlingen av drendet.

18 §. Undanrdjande av beslut. Paragrafens
1 och 2 mom. motsvarar de gidllande momen-
ten.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket forsdkringsdomstolen i
samband med att den avgor ett drende, utan
ansokan eller framstillning kan undanrgja ett
beslut som har samband med &rendet. Be-
stimmelsen motsvarar det som i forvalt-
ningsprocesslagens (586/1996) 64 § 1 mom.
foreskrivs i frdga om hogsta forvaltnings-
domstolen.

2 Néidrmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Genom en sérskild forordning upphévs 5, 8
och 10 § samt 11 § 1 mom. i statsradets for-
ordning om forsékringsdomstolen.
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3 Ikrafttridande

Avsikten dr att den féreslagna lagen ska
trida i kraft ca tre manader efter att den anta-
gits och stadfdsts. Den mellanliggande tiden
behovs for utbildning och andra verkstéllig-
hetsatgérder, i synnerhet for utndmning av
sakkunniglikare. Atgirder som verkstillighe-
ten av lagen f6rutsitter far vidtas innan den
trader i kraft.

I lagforslaget finns inga andra overgangs-
bestimmelser dn de som géller 11 och 12 §.
Lagen ska salunda i 6vrigt tillimpas sa snart
den tritt i kraft. P4 drenden som inletts vid
forsdkringsdomstolen innan den foreslagna
lagen tritt i kraft ska tillimpas de bestim-
melser i 11 och 12 § som géllde innan lagen
triadde i kraft.

4 Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

I grundlagens 21 § 2 mom. foreskrivs om
lagstiftarens uppdrag néir det géller garantier-
na for en rittvis réttegang. I grundlagens 100
§ foreskrivs om de hogsta domstolarnas
sammansittning och domférhet. I grundlagen
foreskrivs inte om tingsritternas, hovritter-
nas, forvaltningsdomstolarnas och special-
domstolarnas sammanséttningar utan dessa
bestdms i lagarna om respektive domstol.

De foreslagna bestimmelserna som innebér
att forsidkringsdomstolens beslutssamman-
séttningar blir ldttare dndrar inte huvudregeln
om domforhet utan enligt den kommer f6r-
sikringsdomstolen fortsdttningsvis att vara
domfor i kollegial sammanséttning. Den kan
sammantrida i sammanséttningar med en le-
damot och tvé ledaméter i vissa pa forhand
bestdimda drenden. Nir rittssdkerheten kriaver
det kan ett drende tas upp till behandling 1
grundsammansittning. De foreslagna be-
stimmelserna forutsitter inte heller annars att
drenden som lampar sig for behandling i
sammansittning med en ledamot eller tva le-
daméter alltid maéaste behandlas i sddana
sammanséttningar. Vid anviandning av dessa
sammansattningar kan bl.a. drendets omfatt-
ning och svéarighetsgrad beaktas.

Den i grundlagens 21 § tryggade ritten till
en rittvis rittegdng och ritten att fa sin sak
behandlad pa behorigt sétt sammanhénger

med forslaget att forsdkringsdomstolen kan
avstd fran att halla formella sammantréden.
Med forslaget som innebdr begrinsning av
mottagande av tilliggsutredning samman-
hianger ocksa ritten till en rittvis rittegang
samt dessutom rétten att bli hord, som tryg-
gas i den ndmnda paragrafen.

Ratten till en réttvis rittegang och rétten att
fa sin sak behandlad pa behorigt sitt tryggas
enligt forslaget ocksé i drenden dir det inte
langre ordnas formellt sammantride déar
samtliga ledamoéter samtidigt 4r nédrvarande.
Utgangspunkten &dr fortfarande den att dren-
dena avgors vid sammantride men i sddana
fall som det rader enighet om kan avgoran-
det, for att behandlingen ska ga snabbare, tas
pa basis av entydiga stidllningstaganden som
beslutssammansittningens ledamoter anteck-
nar i handlingarna. Domstolen 4r ocksé i sa-
dana #renden behorig, opartisk och ojivig.
Dessutom &r den korrekt sammansatt och
iakttar den lagliga behandlingsordningen i
sina avgoranden.

Den foreslagna lagen motsvarar den for-
fattningsniva som grundlagen forutsétter och
innehaller inga séddana inskrinkningar av de
grundldggande rittigheterna som &r proble-
matiska fran grundlagens synpunkt. Lagfor-
slaget innehaller inte heller ndgra bemyndi-
ganden att utfirda férordning. Med dessa ut-
gangspunkter kan det med fog anses att det
lagforslag som ingéar i propositionen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

I lagstiftningen om hovritter har bestim-
melsen om den beslutanderitt som tillkom-
mer en ledamot stiftats som en vanlig lag.
Lagutskottet ingrep i detta avseende inte i
forslaget i sitt betdnkande (LaUB 27/2002 rd)
med anledning av regeringens proposition
(RP 83/2001 rd). Ocksa den dndring av hov-
réttslagen varmed det blev mojligt att forord-
na foredraganden till ledamot i beslutssam-
manséttningen kunde stiftas som en vanlig
lag (LaUB 19/1997 rd). Lagutskottet bad
grundlagsutskottet ge ett utlatande om reger-
ingens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om forvaltningsdomstolarna
(RP 85/2005 rd) dar det foreslogs lattare
sammansittningar for forvaltningsdomstolar-
na samt att foredraganden kunde fungera som
ledamot i foérvaltningsdomstolarnas samman-
sattning vid avgorande. Grundlagsutskottet
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framforde som sitt utlatande att lagforslaget
kunde behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Péa grund av att forslaget gillande foéredra-
gandes stillning i forsdkringsdomstolen har
samband med de grundldggande rittigheterna
ar det emellertid skil att inhdmta grundlags-
utskottets stdllningstagande i drendet.

Grundlagsutskottet (GrUU 2/2006 — RP
85/2005 rd) har i samband med revideringen
av lagen om forvaltningsdomstolarna tagit
stillning till fragan om foredragandens delta-
gande 1 beslutssammansittningen. Grund-
lagsutskottet foreslog i utlatandet att i lagen
om fdrvaltningsdomstolarna tas in en liknan-
de bestimmelse som i hovrittslagens 9 §. |
grundlagens 102 § foreskrivs om utndmning
av domare. Enligt paragrafen utndmner repu-
blikens president de ordinarie domarna enligt
ett 1 lagen bestdmt foérfarande. Bestimmelser
om utndmning av dvriga domare utfirdas ge-
nom lag. Enligt grundlagsutskottets asikt ska
ett forordnande av en foredragande att skota
domaruppgifter uppfattas som utndmning av
en icke ordinarie domare i den bemirkelse
som grundlagen avser, trots att det inte i
egentlig mening ir frdga om utndmning till
en domartjinst. Enligt grundlagsutskottets
asikt ar forfarandet, som innebér att en fore-
dragande i samband med en viss foredrag-
ning eller ett visst fall sérskilt kan forordnas
till medlem av en beslutssammansittning,
inte forenligt med de krav som kan hirledas
fran grundlagen och Europeiska ménnisko-
réattskonventionen i friga om domares oav-
séttlighet och domstolarnas oavhingighet.
Grundlagsutskottet anser vidare att en dom-
stolstjdnsteman i stéllningen som domare inte
med avseende pa domarens oberoende t.ex.
pa grund av faktorer som har samband med
en tjanstemans karridrplaner inom domstols-
visendet helt och hallet kan jamstéllas med
den stéllning som en ordinarie eller ens for
viss tid utndmnd domare har. Enligt utskot-
tets asikt kan sddana omstindigheter i vissa
fall paverka bedomningen av om en domstol
uppfattas som oavhidngig. Vidare anser
grundlagsutskottet att fragor i anslutning till
tjdnsteansvaret i sddana fall d& en foredra-
gande fOrordnats att skoéta domaruppgifter
dessutom kan orsaka onddiga tolkningspro-
blem. Grundlagsutskottet anser det av dessa

skidl vara befogat att allvarligt 6verviga den
foreslagna regleringens behovlighet, i syn-
nerhet med beaktande av att de i propositio-
nen nidmnda frigorna enligt det forslag som
det da var fraga om kunde avgoras ocksa i en
sammansattning med tva domare.

Lagutskottet anség i sitt betdnkande (LaUB
9/2006 rd) att grundlagsutskottets farhagor i
princip trots allt var s& grava att lagutskottet
inte sdg nagon anledning att tillata den fore-
slagna mojligheten for foredraganden att vara
ett slags tillfdllig ledamot i den domfora
sammansittningen, och strok déarfor detta al-
ternativ i propositionen. Vidare anforde lag-
utskottet att justitieministeriet i samband med
utvecklingen av hovrittsforfarandet overlag
kunde fundera pa om det arrangemang med
foredraganden som deltagare i sammansitt-
ningen som regleras i hovrittslagens 9 § &r
korrekt.

Avsikten med forslaget gillande foredra-
gandens stillning 4r inte att dndra forsik-
ringsdomstolens sammansittningar till den
del som foredraganden i egenskap av lagfa-
ren ledamot deltar i beslutssammanséttning-
en. Avsikten dr endast att regleringen av fo-
redragandenas stéllning som ledaméter i sin
helhet ska lyftas upp till lagniva, sd som
grundlagens 102 § forutsdtter. Den #ndring
av stéllningen for forsdkringsdomstolens f6-
redragande som foreslds innebér sdlunda att
den gillande regleringen i statsforfattnings-
rattsligt hinseende sdtts in i ritt samman-
hang.

Eftersom grundlagsutskottet anser det vara
problematiskt att det skulle ankomma pa
verkchefen och sélunda p&d domstolen sjélv
att for en viss féredragning eller ett visst fall
forordna en foredragande att skota domar-
uppgifter, foreslas det inte att 5 § 2 mom. i
statsradets forordning om forsdkringsdomsto-
len som géller ett sddant forfarande ska Gver-
foras till lagen om forsékringsdomstolen.
Foérordningens 5 § 2 mom. bér upphévas.

Grundlagsutskottet har inte tagit stillning
till 2 § 1 mom. i den géllande lagen om for-
sikringsdomstolen, enligt vilket utéver dver-
domaren, lagméannen och forsdkringsratts-
domarna ocksa foredragandena &r ledamoter
av forsakringsdomstolen. Grundlagsutskottet
har inte heller annars tidigare tagit stéllning
till den situationen att det hor till féredragan-
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dens tjansteuppgifter att fungera som lagfa-
ren ledamot av domstolen.

De vid forsdkringsdomstolen anstillda fo-
redragandenas stillning kan inte likstillas
med den situationen att en foredragande for
en viss foredragning eller for ett visst fall
forordnas skéta domaruppgifter men inte hel-
ler kan anses vara tillfilliga ledamdter av
domstolen.

Exempelvis de vid forsdkringsdomstolen
anstdllda foredragandenas eventuella karridr-
planer ska inte beddémas enligt samma grun-
der som de alternativa avancemangsmojlig-
heterna for foredragandena vid allminna
domstolar, eftersom forsikringsdomstolen dr
en specialdomstol. Forsdkringsdomstolens
foredragande specialiserar sig pa &drenden
som giller social trygghet och pa medicinska
fragor. Det &r salunda inte lika vanligt att de
flyttar 6ver till andra domstolar som i fraga
om flyttningar mellan allménna domstolar.
Det var tidigare relativt vanligt att forsak-
ringsdomstolens foredragande gick over till
andra uppgifter, men under de senaste aren
har utvecklingen gétt i andra riktningen. Ef-
tersom forsakringsdomstolen dr den hogsta
instansen for overklaganden i drenden som
giller social trygghet sker karridrutveckling-
en framfor allt genom att tjinstemén fran be-

sviarsndmnderna gér over till forsdkrings-
domstolen. En del av forsikringsdomstolens
foredragande har atervint till forsdkrings-
domstolen efter att ha skaffat sig behorighet
hos hogsta domstolen. En omstédndighet som
eventuellt far foredragandena att stanna kvar
hos forsékringsdomstolen dr att karridrut-
vecklingen vid den har varit betydligt snab-
bare &n hos de allmédnna domstolarna.

Vad betréffar foredragandenas opartiskhet
och oavhingighet kan det konstateras att det
varken fran #ndringssokandenas eller fran
nagot annat hall har framforts kritik mot
dem. Missnojet med forsdkringsdomstolens
sammansittningar har riktats mot ldkarleda-
moterna.

Forsédkringsdomstolens foredragande utfor
sitt uppdrag som lagfarna ledaméter liksom
sina Ovriga tjdnsteuppdrag under tjdnstean-
svar. Merparten av forsdkringsdomstolens f6-
redragande har fullgjort domstolspraktik, vil-
ket kan anses vara viktigt med tanke pa do-
maruppgifterna. Eftersom foredragandena
deltar i forsdkringsdomstolens sammansitt-
ningar fr de ocksd hela tiden en form av
domarerfarenhet.

Med stdd av det som anfors ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsékringsdomstolen (132/2003) 2,4 — 6, 10 — 13, 16 och 18 §, av dem 4
och 5 § saddana de lyder delvis dndrade i lag 1207/2003, 10 § sddan den lyder delvis dndrad i
lag 384/2007 och 11 § sadan den lyder delvis @ndrad i lag 1228/2004, samt

fogas till lagen nya 10 aoch 10 b §,
som foljer:

28
Ledamdter och sakkunniglikare

Forsdkringsdomstolen har en &verdomare
samt som Ovriga lagfarna ledaméter lagmén
och forsikringsrittsdomare. Bestimmelser
om nir en foredragande kan verka som lagfa-
ren ledamot finns i 10 § 3 mom.

Vid forsdkringsdomstolen finns dessutom
lakarledaméter, ledaméter som &r fortrogna
med arbetsforhallanden eller foretagsverk-
samhet och ledaméter som dr fortrogna med
militdrskadedrenden. Dessa &r ledamdter med
uppgiften som bisyssla. Vid forsdkringsdom-
stolen finns ockséa sakkunniglidkare med upp-
giften som bisyssla.

Overdomaren vid forsékringsdomstolen le-
der domstolen och svarar for dess resultat.

438

Behorighet for och forordnande av likarle-
damdter och sakkunniglikare

Likarledamdterna och  sakkunnigldkarna
vid forsdkringsdomstolen ska vara legitime-
rade ldkare. Likarledaméterna och sakkun-
nigldkarna ska ha goda muntliga och skriftli-
ga kunskaper i finska samt ndjaktiga muntli-
ga och skriftliga kunskaper i svenska.

Statsradet férordnar pa framstéllning av ju-
stitieministeriet for fem &r i sénder ett till-
rackligt antal ldkarledaméter och sakkunnig-
lakare till forsdkringsdomstolen. Lakarleda-
moterna forordnas dock hogst till dess att de
uppnar den avgangsalder som anges i 6 §. Ju-
stitieministeriet ska hora social- och hilso

vardsministeriet innan det gor sin framstall-
ning till statsradet.

De som foreslas bli férordnade till ldkarle-
daméoter och sakkunnigldkare vid forsdk-
ringsdomstolen ska fore utndmningen ldmna
en sadan redogorelse for sina bindningar som
avses i 14 § i lagen om utndmning av doma-
re. De som forordnats till ldkarledamoéter och
sakkunnigldkare ska utan dréjsmal redogoéra
for fordndringar och brister i uppgifterna om
sina bindningar och dven annars ldmna mot-
svarande redogorelse nir statsradet, justitie-
ministeriet eller forsakringsdomstolen begir
en sédan.

5§

Forordnande av andra ledamdéter med upp-
giften som bisyssla

Statsradet forordnar pa framstéllning av ju-
stitieministeriet for fem &r i sénder ett till-
rackligt antal ledaméter med uppgiften som
bisyssla, vilka dr fortrogna med arbetsforhal-
landen eller foretagsverksamhet samt med
militdrskadedrenden, samt suppleanter for
dem till forsdkringsdomstolen, dock hogst till
dess att de uppnéar den avgéngsalder som an-
ges 1 6 §. De ledaméter med uppgiften som
bisyssla som avses hér och deras suppleanter
ska forordnas sa att det bland dem finns ett
tillrackligt antal med kunskaper i finska och
ett tillrackligt antal med kunskaper i svenska.

For forordnande av de ledaméter och sup-
pleanter som avses i 1 mom ldggs forslag
fram for justitieministeriet enligt vad som f6-
reskrivs i 11 och 12 §. I varje enskilt forslag
ska det finnas dubbelt s& manga kandidater
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som det behdvliga antalet ledamoter och
suppleanter.

Ledamoter och suppleanter f6r dem férord-
nas fastidn nagot forslag till férordnande inte
har gjorts inom en av statsradet utsatt tid eller
ett bristfilligt forslag har gjorts upp, om ett
forslag inte gjorts upp eller kompletterats
trots att en begédran om detta framforts.

Den som foreslés till annan ledamot med
uppgiften som bisyssla eller suppleant vid
forsdkringsdomstolen ska fore utndmningen
lamna en sadan redogodrelse for sina bind-
ningar som avses i 14 § i lagen om utnim-
ning av domare. Den som forordnats till an-
nan ledamot med uppgiften som bisyssla el-
ler till suppleant ska utan drojsmal redogora
for forandringar och brister i uppgifterna om
sina bindningar och dven annars ldmna mot-
svarande redogorelse nér statsradet, justitie-
ministeriet eller forsakringsdomstolen begir
en sadan.

63§

Forfarandet ndir en plats som innehas av en
ledamot med uppgiften som bisyssla eller av
en sakkunniglikare blir ledig samt dessas
avgangsalder

Om en plats som innehas av en ldkarleda-
mot, en annan ledamot med uppgiften som
bisyssla eller av en sakkunniglékare blir ledig
under mandatperioden ska en eftertridare
forordnas for aterstoden av perioden. I 6vrigt
har ledaméter med uppgiften som bisyssla
rétt att kvarsta i uppgiften enligt vad som f6-
reskrivs om ritten for innehavare av domar-
tjénst att kvarsta i tjansten.

Lékarledaméterna och de andra ledaméter-
na med uppgiften som bisyssla, fransett de
ledamoter som dr fortrogna med militarska-
dedrenden, dr skyldiga att avga nir de fyller
68 ar.

10 §

Forsdkringsdomstolens beslutssammansditt-
ning och sammantrdide

Rittskipningsédrenden ska avgoras pa fore-
dragning vid ett sammantrdde dir 6verdoma-
ren, en lagman eller en forsékringsréttsdoma-

re dr ordforande och tva lagfarna ledaméter
ar ovriga ledamoter. [ stillet for en av de lag-
farna ledaméoterna deltar en ldkarledamot i
behandlingen av ett drende, om en medicinsk
utredning kan inverka pa avgoérandet av
drendet. Bestimmelser om nir andra ledamo-
ter med uppgiften som bisyssla ska delta i
behandlingen av ett drende finns i 11 och 12
§. I fraga om andra atgdrder &n ett slutligt
avgorande i1 huvudsaken kan forsdkrings-
domstolen fatta beslut utan ledamdter med
uppgiften som bisyssla.

Ett drende kan avgdras ocksa utan sam-
mantride, da ledamdéterna i beslutssamman-
sittningen efter att ha tagit del av handling-
arna ir eniga om saken och ingen har krivt
att det ska hallas ett ssmmantride.

Kanslichefen, en assessor eller en forsik-
ringsrittssekreterare verkar som lagfaren le-
damot av forsikringsdomstolen da denne f6-
redrar drenden som skall avgéras av tva lag-
farna ledamoter utover ordféranden.

Bestammelser om forsdkringsdomstolens
beslutssammansittning i drenden som géller
réittegangens offentlighet i forsdkringsdom-
stolen finns i lagen om offentlighet vid ritte-
gang i forvaltningsdomstolar (381/2007).

10a§
Domforhet med en ledamot

Forsikringsdomstolen dr domf6ér med en
ledamot om inte den fraga som ska avgoras
ar av en sadan art att den forutsétter en sam-
mansittning med tre eller fem ledaméter och
giller

1) avvisande av ett drende som vickts vid
forsdkringsdomstolen men inte hor till dess
behorighet,

2) avvisande av ett drende som inkommit
efter besvirstiden,

3) ett drende som med anledning av ny ut-
redning i sin helhet ska aterremitteras eller
Overforas till formansverket,

4) ett utmitningsdrende och yrkanden i
samband dirmed,

5) avbrytande av verkstillighet och yrkan-
den i samband ddrmed, eller

6) ett drende dir besvir, en ans6kan eller
yrkanden har &tertagits helt och hallet samt
yrkanden i anslutning till ett sddant drende.
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En sammansittning med en ledamot bestar
av overdomaren, en lagman eller en forsik-
ringsréttsdomare.

10b§
Domforhet med tva ledamoter

Om det drende som ska avgoras inte dr av
en sadan art att det krdver en sammanséttning
med tre ledamoéter, dr forsdakringsdomstolen
domfor i en sammanséttning med tva leda-
moter av vilka den ena &dr en lagfaren leda-
mot och den andra en lidkarledamot. En forut-
sittning &r att det drende som ska avgoras
giller dverklagande av ett beslut som Folk-
pensionsanstalten fattat i forsta instans och
som avser ndgot annat dn sjukpension, er-
sittning for foretagshédlsovard, rehabiliter-
ingsformaner eller yrkesinriktad rehabiliter-
ing och en medicinsk utredning kan inverka
pa hur drendet avgors.

I en sammansittning med tva ledamoter
ska overdomaren, en lagman eller en forsik-
ringsrittsdomare vara lagfaren ledamot.

Om ledaméterna inte &r eniga om avgoéran-
det ska ett drende som har behandlats i en
sammansittning med tva ledamoter Gverforas
till en sammansittning med tre ledamoter.

11§

Ledamdater som dr fortrogna med arbetsfor-
hallanden eller foretagsverksamhet

I behandlingen av drenden som avses i
denna paragraf deltar i forsdkringsdomstolen
tva ledamoter som dr fortrogna med arbetsli-
vet och arbetsmarknaden eller med foretags-
verksamhet. Dessa ledaméter och deras sup-
pleanter férordnas

1) pa forslag av de mest representativa ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna,
nir det dr friga om

a) drenden som giller invalidpension for
personer i privatrittsligt anstidllningsforhal-
lande eller yrkesinriktad rehabilitering i ar-
betspensionsdrenden,

b) huruvida en kroppsskada, en sjukdom
eller ett dodsfall ska berittiga till erséttning
enligt lagen om  olycksfallsforsikring
(608/1948) eller enligt lagen om olycksfall i

militdrtjanst (1211/1990), eller till yrkesin-
riktad rehabilitering eller om

¢) ett utkomstskyddsdrende dér det getts ett
arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 11 kap.
4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) eller om ett l16negarantidrende,

2) pa forslag av kommunala arbetsmark-
nadsverket och de huvudavtalsorganisationer
som representerar de kommunala tjénste-
minnen och arbetstagarna, nér det i ett ar-
betspensionsdrende #r fraga om en kom-
munalt anstéllds rétt till invalidpension, eller
till yrkesinriktad rehabilitering,

3) pa forslag av statens arbetsmarknadsverk
och de mest representativa centralorganisa-
tionerna for statens tjanstem#n och arbetsta-
gare, ndr det i ett arbetspensionsidrende ir
friga om en statligt eller ddirmed jamforbar
anstéllds ritt till invalidpension, eller till yr-
kesinriktad rehabilitering,

4) pa forslag av de mest representativa fo-
retagarorganisationerna, nir det i ett arbets-
pensionsdrende dr friga om en foretagares
rétt till invalidpension, eller till yrkesinriktad
rehabilitering, och

5) pa forslag av de mest representativa
lantbruksforetagarorganisationerna, nar det i
ett arbetspensionsdrende ar fraga om ritt till
sjukpension eller till yrkesinriktad rehabili-
tering for en lantbruksforetagare eller en per-
son som arbetat i uppgifter som kan jamstal-
las med en lantbruksforetagares uppgifter el-
ler om huruvida en kroppsskada, en sjukdom
eller ett dodsfall berittigar till erséttning en-
ligt lagen om olycksfallsférsakring for lant-
bruksforetagare (1026/1981), eller till yrkes-
inriktad rehabilitering.

I drenden som avses i 1 mom. 1-3 punkten
ska den ena av de ledaméter som avses i
nimnda moment och som deltar i behand-
lingen vara forordnad pa forslag av arbetsgi-
varsidan och den andra pa forslag av arbets-
tagarsidan.

Beslutssammansittningen kan kompletteras
med ledaméter som &r foértrogna med arbets-
forhallanden eller foretagsverksamhet ocksa i
andra drenden &n sddana som avses i 1 mom.
1 — 5 punkten, om &drendets art kridver det.
Beslut om komplettering ska fattas av leda-
moterna i beslutssammanséttningen.
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12§

Ledamdter som dr fortrogna med militdrska-
dedirenden

Nar det 4r frdga om huruvida en kropps-
skada, en sjukdom eller ett dodsfall ska be-
rattiga till erséttning eller bidrag enligt lagen
om skada, ddragen i militartjanst (404/1948)
ska i behandlingen delta tva ledaméter som
ar fortrogna med ersdttningstagarnas forhal-
landen eller en ledamot som ar fértrogen med
ersittningstagarnas forhallanden och en mili-
tarledamot, beroende pé drendets art. De le-
daméter som dr fortrogna med erséttningsta-
garnas forhallanden och deras suppleanter
ska forordnas pa forslag av de mest represen-
tativa centralorganisationerna for erséttnings-
tagarna medan militdrledamo6terna ska for-
ordnas pa forslag av férsvarsministeriet.

Beslutssammansittningen kan kompletteras
med ledamoéter som dr fértrogna med militér-
skadedrenden ocksé i andra drenden &n sada-
na som avses i 1 mom., om drendets art kri-
ver det. Beslut om komplettering ska fattas
av ledamoterna i beslutssammanséttningen.

13§
Forstdrkt sammantride och plenum

Om avgorandet i ett rattskipningsirende el-
ler en fraga i samband dédrmed kan vara av
principiell betydelse med tanke pa tillimp-
ning av lag eller om avgorandet skulle avvika
fran tidigare praxis, kan &verdomaren eller
en lagman overfora drendet eller en fraga
som sammanhidnger med det till forstirkt
sammantride vars ordférande dr 6verdoma-
ren eller lagmannen och vars §vriga ledamo-
ter 4r de som tidigare behandlat drendet samt
de ovriga forsdkringsrattsdomarna vid sam-
ma avdelning och avdelningens lagman. Det
forstiarkta sammantriadet &r domfort nar minst
tva tredjedelar av ledaméterna dr nérvarande.

Overdomaren kan under de forutséttningar
som foreskrivs i 1 mom. Overfora ett ritt-
skipningsdrende eller en frdga som samman-
hénger ddrmed till plenum vars ordférande &r
overdomaren och &vriga ledaméter dr lag-
minnen, de ordinarie forsdkringsrattsdomar-
na och de ledaméter som tidigare behandlat

drendet. Plenum dr domfort nidr minst tva
tredjedelar av ledamoéterna ar ndrvarande.

16 §

Behandling av drenden i forsdkringsdomsto-
len

Vid behandlingen av drenden i forsidkrings-
domstolen tillimpas forvaltningsprocessla-
gen (586/1996), om inte nagot annat fore-
skrivs sérskilt.

Vad som i 38 § forvaltningsprocesslagen
foreskrivs om muntlig forhandling i forvalt-
ningsdomstolen pa begdran av en enskild
part, giller muntlig foérhandling i f6rsak-
ringsdomstolen.

Forsédkringsdomstolen kan ldamna en skrift-
lig eller muntlig utredning utan avseende, om
den anlédnder till forsdkringsdomstolen sam-
ma dag som &rendet avgors eller senare. Sa-
dan utredning tas inte med i rittegangsmate-
rialet.

Efter att ett drende inletts vid forsdkrings-
domstolen ska domstolen underritta sokan-
den om detta, om den beriknande behand-
lingstiden, om hur muntlig och skriftlig ut-
redning beaktas vid behandlingen samt ge
sokanden anvisningar om hur eventuell
tillaggsutredning kan sidndas in.

18 §
Undanrdojande av beslut

Forsédkringsdomstolen kan undanrdja ett
lagakraftvunnet beslut och férordna om ny
behandling av drendet enligt vad som fore-
skrivs sédrskilt. Ansékan om undanréjande av
ett beslut ska goras inom fem ar efter att be-
slutet vunnit laga kraft. Av sarskilt vigande
skal kan ett beslut undanrdjas ocksa pa anso-
kan som gjorts efter utgdngen av den fore-
skrivna tiden. I fraga om forfarandet vid un-
danrgjande av beslut giller 1 6vrigt vad som i
forvaltningsprocesslagen foreskrivs om be-
SVAr.

Ansokningsdrenden som giller undanro-
jande av beslut ska forsékringsdomstolen av-
gbra 1 en sammansittning med tre ledaméter.
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Utover vad som i 1 mom. foreskrivs om
undanréjande av beslut kan forsikringsdom-
stolen i samband med att den avgor ett dren-
de som inletts utan ansokan eller framstill-
ning undanr6ja ett beslut som har samband
med drendet.

Helsingfors den 3 december 2010

Denna lag triader i kraft den 20 .

P4 drenden som inletts vid forsdkringsdom-
stolen innan denna lag tritt i kraft tillimpas
de bestdimmelser i 11 och 12 § som géller vid
ikrafttradandet.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forsdkringsdomstolen (132/2003) 2,4 — 6, 10 — 13, 16 och 18 §, av dem 4
och 5 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 1207/2003, 10 § sadan den lyder delvis dndrad i
lag 384/2007 och 11 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 1228/2004, samt

fogas till lagen nya 10 aoch 10 b §,
som foljer:

Gdllande lydelse

238
Ledamdoter

Forsdkringsdomstolen har en 6verdomare
samt som Ovriga lagfarna ledaméter lagmén
och forsdkringsrittsdomare. Aven en foredra-
gande kan tjinstgéra som lagfaren ledamot
enligt vad som bestdms genom forordning av
statsridet.

Vid forsékringsdomstolen finns dessutom
lakarledaméter, ledaméter som dr fortrogna
med arbetsférhallanden eller foretagsverk-
samhet och ledamoéter som &r fortrogna med
militdrskadedrenden. Dessa &r ledamoter med
uppgiften som bisyssla.

Overdomaren vid forsikringsdomstolen le-
der domstolen och svarar for dess resultat.

438

Behorighet for och forordnande av Ildikarle-
damdter

Lékarledamoterna och deras suppleanter
skall vara legitimerade ldkare. Likarledamdo-
terna och deras suppleanter skall ha goda
muntliga och skriftliga kunskaper i finska

Foreslagen lydelse

28
Ledamdter och sakkunniglikare

Forsdkringsdomstolen har en 6verdomare
samt som Gvriga lagfarna ledaméter lagmin
och forsikringsriattsdomare. Bestimmelser
om ndr en foredragande kan verka som lag-
faren ledamot finns i 10 § 3 mom.

Vid forsdkringsdomstolen finns dessutom
likarledaméter, ledaméter som dr fortrogna
med arbetsforhéallanden eller foretagsverk-
samhet och ledamdter som dr fortrogna med
militirskadedrenden. Dessa dr ledamoter
med uppgiften som bisyssla. Vid forsdkrings-
domstolen finns ocksa sakkunniglikare med
uppgiften som bisyssla.

Overdomaren vid forsékringsdomstolen le-
der domstolen och svarar for dess resultat.

438

Behorighet for och forordnande av Ildikarle-
damdéter och sakkunnigldkare

Lakarledaméoterna och  sakkunnigldkarna
vid forsdkringsdomstolen ska vara legitime-
rade lakare. Likarledamoterna och sakkun-
niggldkarna ska ha goda muntliga och skrift-
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Gdllande lydelse

samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kun-
skaper i svenska. (19.12.2003/1207)

Statsradet forordnar pa framstillning av ju-
stitieministeriet for fem &r i sédnder ett till-
rackligt antal ldkarledamoéter jimte supplean-
ter for dem till forsdkringsdomstolen, dock
hogst till dess de uppnéar den avgangsalder
som anges i 6 §.

For forordnande av ldkarledaméter och
suppleanter for dem lagger social- och hilso-
vardsministeriet fram ett forslag for justitie-
ministeriet.

5§

Forordnande av andra ledamdéter med upp-
giften som bisyssla

Statsradet forordnar pa framstillning av ju-
stitieministeriet for fem &r i sénder ett till-
rackligt antal ledaméter med uppgiften som
bisyssla, vilka &r fortrogna med arbetsférhal-
landen eller foretagsverksamhet samt med
militdrskadedrenden, samt suppleanter for
dem till forsdakringsdomstolen, dock hogst till
dess de uppnar den avgangsélder som anges i
6 §. De ledaméter med uppgiften som bisyss-
la som avses hir och deras suppleanter skall
forordnas sa att det bland dem finns ett till-
rackligt antal med kunskaper i finska och ett
tillrackligt antal med kunskaper i svenska.
(19.12.2003/1207)

For forordnande av dem ldggs forslag fram
for justitieministeriet enligt vad som bestdms
i 11 och 12 §. I varje enskilt forslag skall det
finnas dubbelt s& manga kandidater som det
behovliga antalet ledaméter och suppleanter.

Ledamoter och suppleanter for dem f6rord-
nas fastdn nagot forslag till forordnande inte
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Foreslagen lydelse

liga kunskaper i finska samt nojaktiga munt-
liga och skriftliga kunskaper i svenska.

Statsradet forordnar pa framstillning av ju-
stitieministeriet for fem &ar i sénder ett till-
rackligt antal ldakarledamdter och sakkunnig-
ldkare till forsdkringsdomstolen. Ldkarleda-
moterna forordnas dock hogst till dess att de
uppnar den avgangsélder som anges i 6 §. Ju-
stitieministeriet ska hora social- och hdlso-
vardsministeriet innan det gor sin framstdll-
ning till statsradet.

De som foreslas bli forordnade till Idkarle-
daméter och sakkunniglikare vid forsdk-
ringsdomstolen ska fore utndmningen Ildmna
en sdadan redogorelse for sina bindningar
som avses i 14 § i lagen om utndmning av
domare. De som forordnats till ldkarledamo-
ter och sakkunniglikare ska utan drojsmal
redogora for fordndringar och brister i upp-
gifterna om sina bindningar och dven annars
ldmna motsvarande redogorelse ndr statsra-
det, justitieministeriet eller forsckringsdom-
stolen begdr en sadan.

58§

Forordnande av andra ledamdéter med upp-
giften som bisyssla

Statsradet forordnar pa framstéllning av ju-
stitieministeriet for fem &r i sénder ett till-
rackligt antal ledaméter med uppgiften som
bisyssla, vilka dr fortrogna med arbetsforhal-
landen eller foretagsverksamhet samt med
militdrskadedrenden, samt suppleanter for
dem till forsdkringsdomstolen, dock hogst till
dess att de uppnér den avgéngsalder som an-
ges 1 6 §. De ledaméter med uppgiften som
bisyssla som avses hir och deras suppleanter
ska forordnas sa att det bland dem finns ett
tillrackligt antal med kunskaper i finska och
ett tillrdackligt antal med kunskaper i svenska.

For forordnande av de ledamdoter och sup-
pleanter som avses i 1 mom liaggs forslag
fram for justitieministeriet enligt vad som f6-
reskrivs i 11 och 12 §. I varje enskilt forslag
ska det finnas dubbelt s& manga kandidater
som det behovliga antalet ledamoter och
suppleanter.

Ledamdéter och suppleanter for dem forord-
nas fastidn nagot forslag till férordnande inte
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har gjorts inom en av statsradet utsatt tid eller
ett bristfilligt forslag har gjorts upp, om ett
forslag inte gjorts upp eller kompletterats
trots att en begédran om detta framforts.

63§

Forfarandet nér platsen for en ledamot med
uppgiften som bisyssla blir ledig samt av-
gangsdaldern for sadana ledamdter

Om en plats som innehas av en ldkarleda-
mot eller en annan ledamot med uppgiften
som bisyssla blir ledig under mandatperioden,
forordnas en eftertrddare for aterstoden av pe-
rioden. I ovrigt giller om rétten for en leda-
mot med uppgiften som bisyssla att kvarsta i
uppgiften vad som bestims om ritten for in-
nehavare av domartjénst att kvarsta i tjdnsten.

Lakarledamoterna och de andra ledamoter-
na med uppgiften som bisyssla, fransett de
ledaméter som #r foértrogna med militdrska-
dedrenden, ar skyldiga att avgd nir de fyller
67 ar.
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har gjorts inom en av statsradet utsatt tid eller
ett bristfilligt férslag har gjorts upp, om ett
forslag inte gjorts upp eller kompletterats
trots att en begéran om detta framforts.

Den som foreslas till annan ledamot med
uppgiften som bisyssia eller suppleant vid
forsdkringsdomstolen ska fore utndmningen
ldmna en sadan redogorelse for sina bind-
ningar som avses i 14 § i lagen om utndm-
ning av domare. Den som forordnats till an-
nan ledamot med uppgiften som bisyssla eller
till suppleant ska utan drojsmal redogora for
fordndringar och brister i uppgifterna om
sina bindningar och dven annars ldmna mot-
svarande redogdrelse ndr statsradet, justi-
tieministeriet eller forsdkringsdomstolen be-
gdr en sadan.

6§

Forfarandet néir en plats som innehas av en
ledamot med uppgiften som bisyssla eller av
en sakkunnigldkare blir ledig samt dessas
avgangsalder

Om en plats som innehas av en lidkarleda-
mot, en annan ledamot med uppgiften som
bisyssla eller av en sakkunnigidkare blir le-
dig under mandatperioden ska en eftertrddare
forordnas for aterstoden av perioden. I dvrigt
har ledaméter med uppgiften som bisyssla
ratt att kvarsta i uppgiften enligt vad som fo-
reskrivs om ritten for innehavare av domar-
tjanst att kvarsta i tjansten.

Liakarledamdterna och de andra ledamoter-
na med uppgiften som bisyssla, frénsett de
ledaméter som &r fortrogna med militérska-
dedrenden, dr skyldiga att avgd nir de fyller
68 ar.
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10 §

Forsdkringsdomstolens sammansdittning vid
avgorande

Rattskipningsdrenden avgors vid ett sam-
mantride didr 6verdomaren, en lagman eller
en forsdkringsrattsdomare vid forsdkrings-
domstolen dr ordférande och tva lagfarna le-
daméter ar 6vriga ledamoter.

I stdllet for en av de lagfarna ledaméterna
deltar en ldkarledamot i behandlingen av ett
drende, om en medicinsk utredning kan in-
verka pé avgorandet av drendet. Bestimmel-
ser om ndr andra ledamdoter med uppgiften
som bisyssla skall delta i behandlingen av ett
drende finnsi 11 och 12 §.

I fraga om andra atgérder dn ett slutligt av-
gorande i1 huvudsaken kan forsidkringsdom-
stolen fatta beslut utan ledamater med uppgif-
ten som bisyssla.

Bestimmelser om forsékringsdomstolens
sammansittning vid avgorande i drenden som
giller rittegangens offentlighet i forsakrings-
domstolen finns i lagen om offentlighet vid
réttegang 1 forvaltningsdomstolar (381/2007).
(30.3.2007/384)

10a§

Domforhet med en ledamot

(ny)
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10 §

Forsdkringsdomstolens beslutssammansditt-
ning och sammantrdde

Rattskipningsidrenden ska avgdras pa fore-
dragning vid ett sammantrdde dér 6verdoma-
ren, en lagman eller en forsikringsréttsdoma-
re dr ordforande och tva lagfarna ledamoter
ir ovriga ledamoter. [ stdllet for en av de lag-
farna ledamoterna deltar en ldkarledamot i
behandlingen av ett drende, om en medicinsk
utredning kan inverka pa avgdrandet av
drendet. Bestdmmelser om ndr andra leda-
moter med uppgiften som bisyssla ska delta i
behandlingen av ett drende finns i 11 och 12
S. I fraga om andra atgdrder dn ett slutligt
avgorande i huvudsaken kan forsdkrings-
domstolen fatta beslut utan ledaméter med
uppgiften som bisyssla.

Ett drende kan avgoras ocksa utan sam-
mantrdde, da ledamoterna i beslutssamman-
sdttningen efter att ha tagit del av handlin-
garna dr eniga om saken och ingen har krdvt
att det ska hallas ett sammantrdde.

Kanslichefen, en assessor eller en forsd-
kringsrdttssekreterare verkar som lagfaren
ledamot av forsdkringsdomstolen da denne
foredrar drenden som skall avgoras av tva
lagfarna ledamdter utover ordforanden.

Bestammelser om forsdkringsdomstolens
beslutssammansittning i drenden som géller
rattegangens offentlighet 1 forsdkringsdom-
stolen finns i lagen om offentlighet vid rétte-
gang i forvaltningsdomstolar (381/2007).

10a§
Domforhet med en ledamot

Forsdkringsdomstolen dr domfor med en
ledamot om inte den fraga som ska avgoras
dr av en sadan art att den forutsdtter en
sammansdttning med tre eller fem ledamdter
och gdller

1) avvisande av ett drende som viickts vid
forsdkringsdomstolen men inte hor till dess
behorighet,

2) avvisande av ett drende som inkommit
efter besvdrstiden,

3) ett drende som med anledning av ny ut-
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10b§

Domforhet med tva ledamdéter

(ny)

11§

Ledamodter fortrogna med arbetsforhallanden
eller foretagsverksamhet

I behandlingen av de drenden som avses i
denna paragraf deltar i forsdkringsdomstolen
tva ledamoter som dr fortrogna med arbetsli-
vet och arbetsmarknaden eller foretagsverk-
samhet. Dessa ledaméter och deras supplean-
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redning i sin helhet ska aterremitteras eller
overforas till formdansverket,

4) ett utmditningsdrende och yrkanden i
samband ddrmed,

5) avbrytande av verkstdllighet och yrkan-
den i samband ddrmed, eller

6) ett drende ddr besvdr, en ansokan eller
yrkanden har datertagits helt och hallet samt
yrkanden i anslutning till ett sadant drende.

En sammansdttning med en ledamot bestar
av overdomaren, en lagman eller en forsd-
kringsrdttsdomare.

10b§
Domforhet med tva ledamdéter

Om det drende som ska avgoras inte dr av
en sadan art att det krdver en sammansditt-
ning med tre ledamdéter, dr forsdkringsdoms-
tolen domfor i en sammansdttning med tva
ledamater av vilka den ena dr en lagfaren le-
damot och den andra en ldkarledamot. En
forutsdittning dr att det drende som ska avgo-
ras gdller overklagande av ett beslut som
Folkpensionsanstalten fattat i forsta instans
och som avser nagot annat dn sjukpension,
ersdttning for foretagshdlsovard, rehabilite-
ringsformaner eller yrkesinriktad rehabilite-
ring och en medicinsk utredning kan inverka
pa hur drendet avgors.

1 en sammansdttning med tva ledamdter
ska dverdomaren, en lagman eller en forsdk-
ringsrdttsdomare vara lagfaren ledamot.

Om ledamoterna inte dr eniga om avgo-
randet ska ett drende som har behandlats i
en sammansdttning med tva ledamater Gver-
foras till en sammansdttning med tre ledamo-
ter.

11§

Ledamdater som dr fortrogna med arbetsfor-
hallanden eller foretagsverksamhet

I behandlingen av #renden som avses i
denna paragraf deltar i forsdkringsdomstolen
tva ledamoter som &r fértrogna med arbetsli-
vet och arbetsmarknaden eller med foretags-
verksamhet. Dessa ledaméter och deras sup-
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ter forordnas

1) pa forslag av de mest representativa ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna,
nér det dr friga om

a) drenden som giller arbetspension for
personer i privatrittsligt anstidllningsforhal-
lande,

b) drenden som géller olycksfallsférsikring
eller olycksfall i militartjanst, eller

c) arbetsloshetsdagpenning, arbetsmark-
nadsstod, arbetskraftspolitiskt utbildnings-
stod, utbildningsdagpenning, vuxenutbild-
ningsstod, ersdttning for uppehille, alterne-
ringsersdttning, 16negaranti eller drenden i
vilka ans6kan om medlemskap i en arbetslos-
hetskassa har forkastats eller en medlem ute-
slutits ur arbetsloshetskassan,

2) pa forslag av kommunala arbetsmark-
nadsverket och de huvudavtalsorganisationer
som avses i 3 § i det kommunala huvudavta-
let, nédr det dr friga om drenden som giller
forvarvspension for personer i kommunal an-
stéllning,

3) pa forslag av statens arbetsmarknadsverk
och de mest representativa centralorganisa-
tionerna for statens tjanstem#n och arbetsta-
gare, nir det dr friga om drenden som giller
forvéarvspension for personer i statlig tjénst
eller darmed jamforbar tjinst,

4) pa forslag av de mest representativa fore-
tagarorganisationerna, ndr det dr fraga om
drenden som géller forvérvspension for fore-
tagare, och

5) pa forslag av de mest representativa lant-
bruksforetagarorganisationerna, nédr det &ar
fraga om drenden som giller forvdrvspension
eller olycksfallsforsékring for lantbruksfore-
tagare och personer som arbetat i uppgfter
som kan jamstéllas med lantbruksforetagares
uppgifter. (21.12.2004/1228)
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pleanter férordnas

1) pa forslag av de mest representativa ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna,
nir det dr friga om

a) drenden som gdller invalidpension for
personer i privatrdttsligt anstdllningsforhal-
lande eller yrkesinriktad rehabilitering i ar-
betspensionsdrenden,

b) huruvida en kroppsskada, en sjukdom el-
ler ett dodsfall ska berdittiga till ersdttning
enligt lagen om  olycksfallsforsdkring
(608/1948) eller enligt lagen om olycksfall i
militartjcnst (1211/1990), eller till yrkesin-
riktad rehabilitering eller om

¢) ett utkomstskyddsdrende ddr det getts ett
arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 11 kap.
4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) eller om ett lonegarantidirende,

2) pa forslag av kommunala arbetsmark-
nadsverket och de huvudavtalsorganisationer
som representerar de kommunala tjdnste-
mdnnen och arbetstagarna, ndr det i ett ar-
betspensionsdrende dr fraga om en kom-
munalt anstdllds rdtt till invalidpension, eller
till yrkesinriktad rehabilitering,

3) pa forslag av statens arbetsmarknads-
verk och de mest representativa centralorga-
nisationerna for statens tidnstemdn och ar-
betstagare, ndr det i ett arbetspensionsdiren-
de dr fraga om en statligt eller ddrmed jdm-
forbar anstdllds rdtt till invalidpension, eller
till yrkesinriktad rehabilitering,

4) pa forslag av de mest representativa fo-
retagarorganisationerna, ndr det i ett ar-
betspensionsdrende dr fraga om en foretaga-
res rdtt till invalidpension, eller till yrkesin-
riktad rehabilitering, och

5) pa forslag av de mest representativa
lantbruksforetagarorganisationerna, ndr det
i ett arbetspensionsdrende dr fraga om rdtt
till sjukpension eller till yrkesinriktad rehabi-
litering for en lantbruksforetagare eller en
person som arbetat i uppgifter som kan jdams-
tillas med en lantbruksforetagares uppgifter
eller om huruvida en kroppsskada, en sjuk-
dom eller ett dodsfall berdttigar till ersditt-
ning enligt lagen om olycksfallsforsdkring for
lantbruksforetagare (1026/1981), eller till
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I de drenden som avses i 1 mom. 1-3 punk-
ten skall den ena av de ledaméter som avses i
nidmnda moment och som deltar i behand-
lingen vara foérordnad pa forslag av arbetsgi-
varsidan och den andra pa forslag av arbets-
tagarsidan.

12 §

Ledamdter fortrogna med militdrskadediren-
den

I behandlingen av drenden som giller er-
séttning pa basis av militdrskada och ekono-
miskt stod efter varnpliktigs dod deltar tva le-
damoéter som #r fortrogna med ersittningsta-
garnas forhallanden eller en ledamot som &r
fortrogen med ersittningstagarnas foérhallan-
den och en militirledamot, enligt vad &dren-
dets art krdver. De ledaméter som dr fortrog-
na med erséttningstagarnas forhallanden och
deras suppleanter forordnas pa forslag av de
mest representativa centralorganisationerna
for erséttningstagarna och militdrledaméterna
pa forslag av forsvarsministeriet.
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yrkesinriktad rehabilitering.

I drenden som avses i 1 mom. 1-3 punkten
ska den ena av de ledaméter som avses i
nimnda moment och som deltar i behand-
lingen vara forordnad pa forslag av arbetsgi-
varsidan och den andra pa forslag av arbets-
tagarsidan.

Beslutssammansdttningen kan kompletteras
med ledamdter som dr fortrogna med arbets-
forhallanden eller foretagsverksamhet ocksa
i andra drenden dn sadana som avses i 1
mom. 1 — 5 punkten, om drendets art kriver
det. Beslut om komplettering ska fattas av le-
damdterna i beslutssammansdittningen.

12 §

Ledamdter som dr fortrogna med militdrska-
dedirenden

Ndr det dr fraga om huruvida en kroppss-
kada, en sjukdom eller ett dodsfall ska berdit-
tiga till ersdttning eller bidrag enligt lagen
om skada, adragen i militdrtjinst (404/1948)
ska i behandlingen delta tva ledamdter som
dr fortrogna med ersdttningstagarnas forhal-
landen eller en ledamot som dr fortrogen
med ersdttningstagarnas forhallanden och en
militdrledamot, beroende pa cdrendets art. De
ledamaoter som dr fortrogna med ersdittnings-
tagarnas forhallanden och deras suppleanter
ska forordnas pa forslag av de mest rep-
resentativa centralorganisationerna for er-
sdttningstagarna medan militdrledamdterna
ska forordnas pa forslag av forsvarsministe-
riet.

Beslutssammansdttningen kan kompletteras
med ledaméter som dr fortrogna med mili-
tirskadedrenden ocksa i andra drenden dn
sadana som avses i 1 mom., om direndets art
krdver det. Beslut om komplettering ska fat-
tas av ledamoterna i beslutssammansdttnin-
gen.
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13§
Forstirkt sammantride och plenum

Overdomaren eller en lagman kan 6verfora
ett drende eller en fraga som hor till ett drende
till forstarkt sammantride, vid vilket 6verdo-
maren eller lagmannen ar ordforande och 6v-
riga ledaméter dr de ledaméter som tidigare
behandlat drendet samt de 6vriga forsékrings-
rattsdomarna vid samma avdelning och av-
delningens lagman. Det forstirkta samman-
tridet d4r domfort nér minst tva tredjedelar av
ledamoéterna dr nérvarande.

Overdomaren kan 6verfora ett drende eller
en fraga som hor till ett drende till plenum,
vid vilket dverdomaren dr ordférande och 6v-
riga ledamoter dr lagménnen och forsékrings-
rattsdomarna vid forsdkringsdomstolen. I ple-
num deltar en likarledamot, om en medicinsk
utredning kan inverka pa avgorandet av dren-
det. De Ovriga ledaméterna med uppgiften
som bisyssla deltar i plenum sa som bestdms i
11 och 12 §. Plenum #r domfort ndr minst tva
tredjedelar av ledamoéterna dr narvarande.

Narmare bestimmelser om 6verforing av ett
drende eller en fraga till forstirkt sammantré-
de eller plenum utfirdas genom férordning av
statsradet.

16 §

Tilldmpning av forvaltningsprocesslagen

Vid behandlingen av drenden i forsdkrings-
domstolen tillimpas forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat bestims sér-
skilt.

Vad som i 38 § forvaltningsprocesslagen
bestdims om verkstillande av muntlig for-
handling i forvaltningsdomstolen pa begiran
av en enskild part, géller muntlig forhandling
i forsdkringsdomstolen.
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13§
Forstirkt sammantriide och plenum

Om avgorandet i ett rdttskipningsdrende
eller en fraga i samband ddrmed kan vara av
principiell betydelse med tanke pa tillimp-
ning av lag eller om avgorandet skulle avvika
fran tidigare praxis, kan 6verdomaren eller
en lagman Overfora #rendet eller en fraga
som sammanhdnger med det till forstarkt
sammantrdde vars ordférande dr 6verdoma-
ren eller lagmannen och vars §vriga ledamo-
ter 4r de som tidigare behandlat drendet samt
de ovriga forsdkringsrattsdomarna vid sam-
ma avdelning och avdelningens lagman. Det
forstdrkta sammantridet 4r domfort nér minst
tvé tredjedelar av ledaméterna dr nédrvarande.

Overdomaren kan under de forutsdttningar
som foreskrivs i 1 mom. dverfora ett rittskip-
ningsédrende eller en fraga som sammanhéng-
er darmed till plenum vars ordférande &r
overdomaren och ovriga ledamoter &r lag-
ménnen, de ordinarie forsdkringsrdttsdo-
marna och de ledamdéter som tidigare behan-
dlat drendet. Plenum dr domfort nidr minst
tva tredjedelar av ledamoterna dr nérvarande.

16 §

Behandling av drenden i forsckringsdomsto-
len

Vid behandlingen av drenden i forsdkrings-
domstolen tillampas forvaltningsprocessla-
gen (586/1996), om inte nagot annat fore-
skrivs sérskilt.

Vad som i 38 § forvaltningsprocesslagen
foreskrivs om muntlig férhandling i forvalt-
ningsdomstolen pa begdran av en enskild
part, giller muntlig foérhandling i forsak-
ringsdomstolen.

Forsdkringsdomstolen kan ldmna en skrifi-
lig eller muntlig utredning utan avseende, om
den anldnder till forsdkringsdomstolen sam-
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18 §
Undanrdjande av beslut

Forsédkringsdomstolen kan undanréja ett la-
gakraftvunnet beslut och férordna om ny be-
handling av drendet i enlighet med vad som
bestdms sdrskilt. Ansékan om undanrdjande
av ett beslut skall géras inom fem ar fran det
att beslutet har vunnit laga kraft. Av sérskilt
vigande skil kan ett beslut undanréjas pa an-
sokan som gjorts dven efter utgangen av den
foreskrivna tiden. I fraga om forfarandet vid
undanrdjande av beslut giller i Ovrigt vad
som i forvaltningsprocesslagen foreskrivs om
besvir.

Ett ansokningsdrende som géller undanro-
jande av beslut avgors av forsakringsdomsto-
len i en sammansittning med tre ledamoter.

Foreslagen lydelse

ma dag som drendet avgors eller senare. Sa-
dan utredning tas inte med i riittegangsmate-
rialet.

Efter att ett drende inletts vid forscikrings-
domstolen ska domstolen underrdtta sékan-
den om detta, om den bercdknande behan-
dlingstiden, om hur muntlig och skriftlig ut-
redning beaktas vid behandlingen samt ge
sokanden anvisningar om hur eventuell til-
ldggsutredning kan sdndas in.

18§
Undanrdjande av beslut

Forsdkringsdomstolen kan undanrdja ett
lagakraftvunnet beslut och férordna om ny
behandling av &rendet enligt vad som fore-
skrivs sarskilt. Ansékan om undanréjande av
ett beslut ska goras inom fem ar efter att be-
slutet vunnit laga kraft. Av sérskilt vigande
skil kan ett beslut undanrdjas ocksa pa anso-
kan som gjorts efter utgdngen av den fore-
skrivna tiden. I frdga om forfarandet vid un-
danrgjande av beslut giller i 6vrigt vad som i
forvaltningsprocesslagen foreskrivs om be-
svér.

Ansokningsdrenden som giller undanro-
jande av beslut ska forsikringsdomstolen av-
gora i en sammansittning med tre ledamoter.

Utover vad som i 1 mom. foreskrivs om un-
danrdjande av beslut kan forsdkringsdomsto-
len i samband med att den avgor ett drende
som inletts utan ansékan eller framstdillning
undanrdja ett beslut som har samband med
drendet.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Pa drenden som inletts vid forsckrings-
domstolen innan denna lag trdtt i kraft til-
ldmpas de bestdmmelser i 11 och 12 § som
gdller vid ikrafitrddandet.

Atgcirder som kriivs for verkstdilligheten av

denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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