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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring av skogslagen och 48 a kap. 3 § i

strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att skogsla-
gen och strafflagen éndras. Forslaget innebar
betydande éndringar av skogslagens innehll
i syfte att frimja skogsbrukets och den tri-
forbrukande industrins verksamhetsforutsétt-
ningar, forbdttra markdgarnas egendoms-
skydd, trygga skogarnas biologiska mangfald
och effektivisera tillsynen Over att skogsla-
gen foljs. Vidare foreslas det att bestimmel-
serna om drivning preciseras till foljd av for-
andringarna i1 skogsbranschens och mark-
dgarnas omvérld och i samhillet. Syftet ar att
da beakta villkoren for odling av skog med
varierande alderstruktur.

Genom propositionen preciseras bestim-
melserna om lagens tilldimpningsomrade och
om fornyelseavverkning och bestandsvar-
dande avverkning, skyldigheterna efter det
att fornyelseskyldighet uppkommit, defini-
tionen av plantbestandet och &ndras tiden for
att ge in anmélan om anvindning av skog.
Vidare foreslas det preciseringar av bestim-
melserna om vilket utféraransvar avverkaren
och den som planerar stdmplingsplaner har. I
anknytning till frigan om avverkarens ansvar
foreslas det ocksé att markégarna blir skyldi-
ga att informera om sérskilt viktiga livsmil-
joer som de kénner till och som eventuellt
finns inom behandlingsomradet for en av-
verkning. Ocksé regionenheterna vid Fin-
lands skogscentral ska enligt forslaget ha
skyldighet att informera om saddana och andra
viktiga omraden. Vissa nya sdrskilt viktiga
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livsmiljoer enligt skogslagen tillkommer plus
en bestimmelse om avgiftsfrihet i frdga om
forhandsbesked om dessa. Vidare foreslés det
preciseringar som gdller dessa livsmiljoer
och deras sirdrag. Fran forfattningar pa lagre
niva till lagnivd ska enligt forslaget flyttas
bestimmelserna om behandling av dessa
livsmiljoer och om griansen for ringa ekono-
miskt bortfall nir det giller att eventuellt fa
undantagslov som géller livsmiljoerna. Ur
lagen ska enligt forslaget utgd alders- och
grovlekskriterierna vid fornyelseavverkning,
kraven pé en avverknings- och fornyelseplan
vid atgirder inom skyddsskogsomraden, for-
farandet med anmélan om anldggande av
plantbestand, syneforfarandet och forfarandet
med sdkerhet for att garantera atervaxt. Till
6ljd av dessa dndringsforslag foreslas ocksé
mindre tekniska och sprékliga dndringar i
skogslagen. Kravet pé tillrdknelighet for
skogsforseelse ska enligt forslaget dndras sa
att det krdvs grov oaktsamhet i stéllet for
oaktsamhet, och bestimmelsen om skogsfor-
seelse dndras ocksd bland annat genom
tilligg av en straffbestimmelse som géller
ansvaret for den som utarbetat en stimp-
lingsplan. I strafflagen foreslas justeringar till
foljd av de foreslagna dndringarna i skogsla-
gen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sé
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Skogslagen (1093/1996) tradde i kraft den
1 januari 1997. Lagens syfte &r att frimja en i
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hénseen-
de hallbar skotsel och anvidndning av skogar-
na sa att skogarna uthélligt ger en god av-
kastning samtidigt som deras biologiska
mangfald bevaras. | syfte att trygga virkes-
produktionens kontinuitet foreskrivs genom
skogslagen om skyldighet att se till att ater-
vixt dstadkoms dér skog har avverkats. Lika-
s& begrédnsas kraftiga bestindsvardande av-
verkningar i skogar samt fOrnyelseavverk-
ning av ungskog. I skogslagen bestims dess-
utom om bland annat utférande av avverk-
ningen, avverkarens ansvar, tridslag som ska
anviandas for att dstadkomma atervaxt och
om skogsbruk i skyddsskogar, déir skogen
ska skotas och anvidndas med sérskild forsik-
tighet bland annat for att forhindra att skogs-
gransen forskjuts. Skogslagen innehaller
dessutom bestimmelser om tillsyn, pafoljder
enligt skogslagen och forvaltningen.

I avsikt att trygga skogarnas biologiska
mangfald foreskrivs i skogslagen om livsmil-
joer som é&r sarskilt viktiga for skogarnas
mangfald och om tryggande av deras sirdrag.
Skogslagen innehaller ocksd bestdammelser
om skogsbruksplan samt om nationellt och
regionalt skogsprogram, eftersom skogslagen
anses vara en allmén lag inom skogslagstift-
ningen och det med tanke pa annan lagstift-
ning &r motiverat att foreskriva om dessa
sakhelheter hér.

Pé grund av lagens omfattande innehall och
behovet av att reglera de sakhelheter som in-
gér i lagen ndrmare innehaller lagen ungefar
tio bemyndiganden. Med stod av bemyndi-
gandena har utfirdats statsrddets forordning
om hallbar skétsel och anvindning av skog
(1234/2010) samt jord- och skogsbruksmini-
steriets forordning om anmélan om anvéand-
ning av skog och om anmélan om anlidggan-
de av plantbestand (1308/2010).

Skogslagen och de bestdmmelser som ut-
fardats med stdd av den har &ndrats flera
génger under lagens giltighetstid. Den senas-

te dndringen trddde i kraft vid ingédngen av
2011, da skogslagens bemyndiganden dndra-
des i dverensstimmelse med den nya grund-
lagen som tradde i kraft 2000. D& precisera-
des bemyndigandena sa att de uppfyller
grundlagens krav pa exakt avgrinsning. Ut-
over de preciseringar som hénforde sig till
grundlagen éndrades ocksé innehallet pa nag-
ra punkter, som géller till exempel dndring av
markanvindningsformen och definition av
vad som é&r ett utvecklingsdugligt plantbe-
stand.

1.2 Bedomning av nuléget

I manga undersokningar har det kommit
fram att skogsdgarna mal blivit méngsidigare
och dérfor finns det ocksa behov av mangsi-
digare skogsbehandlingsmetoder. Detta be-
hov har stérkts under de senaste aren trots att
2000-talets skogspolitik och de é&ndringar
som foretagits i skogslagstiftningen har fraim-
jar skogarnas mangbruk. Enkiter som riktats
till skogsdgarna har visat att en betydande
andel av skogsédgarna upplever att de nuva-
rande bestimmelserna begrinsar skogarnas
mangbruk eller en ekonomiskt motiverad
skogsbehandling alltfér mycket. Enligt un-
dersokningarna betonar en del av skogsédgar-
na skogsbrukets ekonomiska aspekt kraftiga-
re dn tidigare, medan en del ater betonar
bland annat skogens vérden for landskapet
och rekreationen. Dessutom har den industri
som anvénder virke blivit méngsidigare och
den traditionella skogsindustrin behdver ut-
veckla sin verksamhet och virkesanskaffning
sd att den blir kostnadseffektivare &dn for nir-
varande.

I den nuvarande skogslagen baserar sig de-
finitionen av avverkningssédtt med undantag
av specialomraden pa bestandsvis behandling
av tridbestdndet enligt rddande praxis. Be-
stdndsvardande avverkning styrs enligt stats-
radets forordning om héllbar skotsel och an-
viandning av skog till laggallring, vilket gor
att tridbestandet behéller en jimn alders-
struktur. Alternativa skogsbehandlingsmeto-
der har varit tillatna i specialomraden pa vis-
sa grunder. Med stod av skogslagen dr det
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mojligt att utfora fornyelseavverkning forst
nir de grovleks- och alderskriterier som be-
stdms utifran det geografiska léget, tridslaget
och vixtplatsen uppfylls. Dessa bestdimmel-
ser, som begriansar anvindningen av skogs-
egendomen, har tidigare ansetts motiverade
ur samhillsekonomiskt perspektiv for att
trygga en uthéllig virkesproduktion utan att
anda krianka skyddet for enskilda skogséga-
res egendom. De begridnsande bestdmmelser-
na har ocksd kunnat begrinsa privatekono-
miskt motiverad behandling av skogarna. Det
ar viktigt att frimja ett l6nsamt skogsbruk,
eftersom intékterna fran skogsbruket inte har
utvecklats i samma takt som de stigande
kostnaderna for skogsbruksatgéarder.

Det anses inte ldngre nddviandigt med lika
exakt avgrdnsad reglering av skogsbehand-
ling och drivning som under tidigare artion-
den med tanke pa ett uthalligt virkesutbud.
Virkesméngden i de finska skogarna begrén-
sar inte den nuvarande verksamheten eller
nya investeringar for den industri som an-
vander virke. Den finska skogsindustrins an-
viandning av gagnvirke har minskat pa 2000-
talet, och for néarvarande blir ungefar en fjér-
dedel av det uthélliga avverkningsuttaget i
skogarna outnyttjat. Den storsta uthélliga
planerade avverkningsméngden uppskattas
till cirka 69,2 miljoner kubikmeter 2009—
2018, medan det enligt Skogsforskningsinsti-
tutets statistik togs till vara i medeltal 51,6
miljoner kubikmeter gagnvirke per ar under
2007-2011. Samtidigt som skogsindustrins
anvindning av gagnvirke har minskat pé
2000-talet, har dessutom den arliga skogstill-
vixten Okat fran cirka 99,5 miljoner kubik-
meter till 104 miljoner kubikmeter och kli-
matfordndringen antas Oka tillvixten av
stamved i de finska skogarna ytterligare re-
dan under de foljande tio aren. A andra sidan
genererar tradbestdndets Okade tillvaxt och
den minskade virkesanvindningen under de
senaste aren nytta dven ur klimatpolitiskt
perspektiv. Eftersom det anvénds klart mind-
re virkestillgangar &n den éarliga tillvéxten i
skogarna, fungerar skogarna som kolsdnkor
genom att de binder kol i tradbestdndet och
marken. Séledes ar det dven av klimatpolitis-
ka skél viktigt att trygga skogarnas framtida
tillvaxt.

Skogarna i Finland sk&ts med varierande
intensitet, delvis darfor att virkesproduktio-
nen och skogarnas ekonomiska anvindning
inte dr sé viktig for skogsdgarna, men delvis
ocksé darfor att man efterlyser alternativ till
de nuvarande skogsbehandlingsmetoderna.
Ar 2011 utfordes avverkningar pa totalt cirka
600 000 hektar i Finland. Férnyelseavverk-
ning utfordes pa cirka 127 000 hektar och be-
standsvardande avverkning pé cirka 457 000
hektar. P4 mark som anvénds for virkespro-
duktion finns cirka 2,5 miljoner hektar for-
nyelsemogen skog, varav cirka 700 000 hek-
tar dr sadan mark déir avverkningsbehovet
bradskar i virkesproduktionshdnseende. En-
ligt uppfoljningsresultaten har plantbestén-
dens tillstdnd dessutom forsdmrats. Andelen
vilskotta plantbestand har minskat, andelen
ndjaktiga och forsvarliga har 6kat. Ingen be-
tydande fordndring har intriffat i andelen un-
derproduktiva plantbesténd.

Det ekologiska tillstaindet i skogarna har
forbéttrats under de senaste 20 aren. For att
trygga skogarnas mangfald har naturvardsat-
girder vidtagits i ekonomiskogar och sko-
garnas skyddsareal har trefaldigats under de
senaste 35 aren. I Finland finns sammanlagt
4,8 miljoner hektar omrdden som é&r skydda-
de och anvénds for skogsbruk i begrdnsad ut-
strickning. Hérav klassas 3,0 miljoner hektar
som skog. Tack vare den 6kade skyddsarea-
len och skogsbehandlingen har hotutveck-
lingen for viss skogslevande arter avtagit el-
ler stannat upp. Mingden dod ved, som é&r
viktig for manga organismer, haller enligt
undersokningar pa att dka till f6ljd av de na-
turvardstrdd som ldmnas kvar i1 skogarna och
den senaste tidens stormskador. Som helhet
har forsdmringen av skogarnas maéangfald
anda inte kunnat stoppas, sd atgérder behdvs
dven i fortséttningen.

I och med klimatférindringen framhévs
vikten av skogsbehandlings- och skotselme-
toder som tar sikte pa sunda skogar och pé att
upprétthalla deras motstandskraft. Nér klima-
tet foréndras &r de viktigaste skogsskdtselme-
toderna att vilja s&dana tridslag av sadant
ursprung att de lampar sig for vaxtplatsen nér
skogen fornyas, att gynna blandskogar och
att tilldta mangsidigare skogsbehandling.

Fornyelseskyldigheten utgér grunden for
uthélliga skogar. Tillsynen Over att skogsla-
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gen foljs nér det géller fornyelseskyldigheten
baserar sig for narvarande i huvudsak pa till-
syn over atgirderna for att anldgga plantbe-
stand. Skogslagen innehaller en skyldighet
att vidta atgérder for att anldgga plantbestdnd
inom tre ar efter att avverkningen avslutats,
och denna 6vervakas med anmilan om an-
laggande av plantbestand och faltgranskning.
Vid tillsynen Over naturlig skogsfornyelse
anses ett plantbestand ha anlagts nér plantor-
na anses ha forutsittningar att utvecklas till
ett utvecklingsdugligt plantbestdnd. Som ett
utvecklingsdugligt plantbestand anses ett
plantbestdnd ddr medellingden &r 1,3 meter
och som inte dr omedelbart hotat av annan
vegetation. Aven om skogsfornyelseskyldig-
heten &r i kraft efter att anldggningsatgérder-
na vidtagits tills plantbestandet ar 1,3 meter
hogt, har tillsynen i huvudsak riktats mot an-
laggningsatgirderna. Med tanke péd plantbe-
standets utveckling &r det dock centralt att ef-
tervarden skots i ett tidigt skede. Dérfor vore
det motiverat att vid tillsynen dver att forny-
elseskyldigheten fullgjorts 6verga fréan tillsyn
Over anldggningséatgirderna till tillsyn &ver
att man lyckats dstadkomma ett erforderligt
plantbestand.

2 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Det foreslés att skogslagen revideras i en-
lighet med skrivningen i Jyrki Katainens re-
geringsprogram som en del av totalreformen
av skogslagstiftningen. I regeringsprogram-
met stir att den ekonomiska verksambhets-
grunden for skogsbruket och skogsindustrin
ska ses Over genom en totalreform av
skogslagstiftningen, dér savél den biologiska
mangfalden och méngbruket av naturen som
de sambhillsekonomiska intressena och vir-
kesanviandarnas och skogsdgarnas intressen
tryggas. 1 regeringsprogrammet konstateras
vidare att genom reformen frdmjas att skogs-
bruket och foryngringen av skogen sker pa
ett héllbart och mer mangsidigt sitt och
ndmns att nir det giller att dstadkomma ett
utvecklingsdugligt plantbestdnd betonas be-
tydelsen av tidsfrister och forsta gallring.

I enlighet med de ovanndmnda malen fore-
slas betydande dndringar i skogslagens inne-
hall, med vilka strdvan dr att skogsdgarnas
malsidigare mél ska beaktas béttre dn nu, att
skogsbrukets lonsamhet ska forbéttras, att
bestammelserna ska blir klarare och myndig-
heternas verksamhet effektivare. Genom att
minska de exakt avgransade bestimmelserna
kan man utdka skogsdgarnas valmgjligheter,
varvid skogsdgarna bittre kan beakta de
mangsidiga malen i skotseln av sin skogs-
egendom. For att frimja tryggandet av biolo-
gisk mangfald efterstrivas genom proposi-
tionen positiva konsekvenser for stora area-
ler. Ett mal med propositionen &r dessutom
att komplettera nétverket av sérskilt viktiga
livsmiljoer enligt skogslagen. Med de fore-
slagna dndringarna forsoker man Overlag
svara pa de fordndringar som intréffat i om-
vérlden.

Ett centralt mal for reformen ar att trygga
biologisk mangfald pé ett effektivare sétt &n
nu. Utéver den nuvarande skyddsnivan in-
verkar de éndringar som foreslds i skogsla-
gen positivt pa den biologiska mangfalden pa
stora arealer. Som helhet forblir skogslagens
syfte ofordndrat, men niar omvérlden forand-
ras krévs dndringar i lagstiftningen for att
uppné det gamla mélet. Det vill sdga, dven i
fortsdttningen &r det skogslagens syfte att
trygga bade vilfard som grundar sig pd en
hallbar anviandning av skogarna och skogar-
nas biologiska méngfald.

Skogslagen innehéller dven i fortsittningen
klara minimikrav pa skotselatgérder i sko-
garna och utfoérande av drivning med avseen-
de pa samhdllets mél och hallbarhet. Ansva-
ret for en skotsel av skogsegendomen som
overtraffar minimikraven vilar pa skogsiga-
ren. Pa sa vis forsoker man inte exakt styra
anviandningen av skogarna med regleringen,
och skdtseln av skogsegendomen nidrmar sig
andra typer av egendom. I samband med re-
videringen av skogslagen revideras ocksé
anvisningarna om skogsvard sa att de blir
mangsidigare och mera i tidens anda.

Genom de fOreslagna &ndringarna efter-
strivas en mangsidigare och aktivare skotsel
och anvéndning av skogarna dn nu. De fOre-
slagna bestdmmelserna tillater dessutom
smidigare drivning, som i sin tur mojliggor
kostnadsinbesparingar.
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2.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds betydande refor-
mer av skogslagens innehall pa grund av for-
andringar som intriffat i skogssektorns om-
varld, skogsdgarnas mal samt samhéllet. La-
gens nuvarande syfte kvarstar i propositio-
nen.

I propositionen foreslds preciseringar i be-
stimmelserna om lagens tillimpningsomrade
samt utférande av fornyelseavverkning och
bestandsvardande avverkning, skyldigheterna
efter att fornyelseskyldighet uppkommit samt
definitionen av det plantbestand som krévs
for att fornyelseskyldigheten ska vara full-
gjord. Det foreslas klara tidsfrister for nir
fornyelseskyldigheten ska vara fullgjord be-
roende pa fornyelseytans geografiska ldge.
Tidsfristerna ska vara desamma for skogsod-
ling och naturlig fornyelse, for att valet av
fornyelsemetod inte ska paverka innehéllet i
sjdlva fornyelseskyldigheten. Det foreslas att
bestandsvardande avverkning ska f& utforas
friare for att skogsbehandlingsmetoderna ska
bli mangsidigare. | och med att skogsbehand-
lingsmetoderna blir mangsidigare jamstills
olika behandlingsalternativ, sasom luck-
huggning samt avverkning genom plock-
huggning vid odling av skog med varierande
aldersstruktur, med bestandsvardande av-
verkning enligt ridande praxis. Dessutom fo-
reslds att alders- och grovlekskriterierna vid
fornyelseavverkning stryks.

Det foreslés att till skogslagen fogas en be-
stimmelse om ansvar for den som gor upp en
stimplingsplan utdver avverkarens ansvar. |
anslutning till avverkarens ansvar tillfogas
likasé skyldighet for markdgaren och Fin-
lands skogscentrals regionenhet att anméla
kénda sérskilt viktiga livsmiljoer samt andra
motsvarande viktiga specialomrdden som
eventuellt finns pd behandlingsomrédet for
avverkningen. I 35 § 2 mom. i lagen om Fin-
lands skogscentral (418/2011) sdgs att det
som négon annanstans foreskrivs om skogs-
centralen eller skogscentralerna giller efter
denna lags ikrafttradande skogscentralens re-
gionenheter. Aven om skogscentralorganisa-
tionens struktur har fordndrats, dr det pa
grund av ovan forklarade bestimmelse inte
nddvindigt att foresld dndringar som géller
detta i hela skogslagen. I propositionens mo-

tiveringsdel ndmns emellertid regionenheten
som den praktiska aktoren. I propositionen
foreslds dessutom att inldmningstiden for
anmilan om anvindning av skog forkortas
samt ett sirskilt anmélningsforfarande for
skogsskador. For att litta upp forvaltningen
foreslas att i lagen stryks den avverknings-
och fornyelseplan som kravs for atgirder pa
skyddsskogsomraden, forfarandet med anma-
lan om anldggande av plantbestdnd, forfaran-
det med syn enligt skogslagen samt det si-
kerhetsforfarande som foreskrivits for att sé-
kerstélla &tervixt. Sédkerhetsforfarandet har
kunnat tillimpas endast om markégaren tidi-
gare har forsummat fornyelseskyldigheten
enligt skogslagen och korrigerande atgérder
enligt 20 § i skogslagen har vidtagits for att
skyldigheten ska bli fullgjord.

En central dndring som foreslés i syfte att
fraimja biologisk mangfald &r att bland de
sarskilt viktiga livsmiljoer som tryggas ge-
nom skogslagen intas forutom de nuvarande
omradena dessutom skogsfriken- och hjor-
trongrankérr och kéllkérr samt brunmossar i
landskapet Lappland. Dessutom preciseras
sirdragen for sérskilt viktiga livsmiljoer och
till definitionen av dem fogas att de ska vara
smé eller av ringa ekonomisk betydelse. I
propositionen foreslas att det foreskrivs om
behandling som bevarar sérskilt viktiga livs-
miljoers sdrdrag och om &tgérdsbegransning-
ar pa lagniva i skogslagen i stéllet for i den
nuvarande statsradsforordningen. For nédrva-
rande foreskrivs det om begriansningarna ge-
nom statsradets forordning om héallbar skot-
sel och anvindning av skog, men i enlighet
med grundlagen bor det foreskrivas om for-
pliktande begrédnsningar pa lagniva. Det fore-
slas att urvalet av tridslag enligt 8 a § i
skogslagen utvidgas och i 23 a § foreslas en
bestimmelse om avgiftsfrihet for forhands-
besked om sarskilt viktiga livsmiljoer. I 11 §
1 skogslagen foreslds att grinsen for ringa
ekonomiskt bortfall faststills i samband med
beddmningen av om undantagslov ska bevil-
jas. Preciseringar foreslas ocksd i skogsla-
gens tillimpningsomrade for att frimja tryg-
gandet av mangfald.

I propositionen foreslds dessutom att for-
nyelseskyldighet inte ska uppkomma efter
fornyelseavverkning pé lagproduktiva dikade
torvmarker, eftersom skogsdgarna inte kan
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forutsdttas gora oldnsamma investeringar.
Négon fornyelseskyldighet uppkommer inte
heller om en torvmark som ursprungligen va-
rit Oppen eller med glest tradbestand eller en
skoglig vérdbiotop &terstélls utifrdn en plan
som godkénts av en myndighet eller region-
enheten.

Det foreslés att 18 §, som giller skogsbrott
och skogsforseelse, ses over till foljd av
andra dndringar som foreslds i skogslagen
och att kravet pé tillrdknande av skogsforse-
else dndras jamfort med nuldget sa att oakt-
samhet dndras till grov oaktsamhet. Bestim-
melsen om skogsforseelse dndras bland annat
genom att till den fogas en straffbestdmmelse
om ansvar for den som utarbetar en stdmp-
lingsplan.

Det foreslas ocksa att skogslagen éndras till
vissa delar for att regleringen ska bli klarare
och enklare. Till dessa dndringar hor precise-
ringen av 3, 4 a, 12, 16, 20 och 25 a §. I pro-
positionen fortydligas dessutom skogslagens
innehdll genom att till lagen fogas en ny pa-
ragraf med centrala definitioner (2 a §), ge-
nom att 5 b och 6 § byter sakinnehall och ge-
nom att sakinnehéllet i den nuvarande 4 §
(Nationellt och regionalt skogsprogram) flyt-
tas till de sérskilda stadgandena i 6 kap. i
stéllet for 26 §, som upphévts redan tidigare.
I propositionen foreslas nya bemyndiganden
16,7 och 11 § samt preciserande dndringar 1
9, 15 och 23 §. Tekniska dndringar foreslas i
13, 14 c och 25 §.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen medfor inte négra konse-
kvenser for statsbudgeten.

I propositionen foreslas dndringar som rik-
tar sig mot skogslagens begrinsningar och
skyldigheter, s& hiarigenom har propositionen
konsekvenser dven for skdtseln och anvénd-
ningen av skogarna. Séledes inverkar propo-
sitionen ocksé pé skogsdgarnas, virkeskopar-
nas, maskinforetagarnas samt andra skogsak-
torers inkomster frdn och arbetstillféllen i
skogen.

Propositionens viktigaste samhéllsekono-
miska konsekvenser dr att skogsbehand-

lingsmetoderna blir mangsidigare och att
grovleks- och élderskriterierna stryks i fraga
om fornyelseavverkning samt att reglerna om
astadkommande av plantbestand efter en av-
verkning &ndras. | propositionen tilldts meto-
der som baserar sig pd plockhuggning eller
luckhuggning klarare dn nu, och syftet med
detta dr att aktivera de skogsédgare till skogs-
vard som forhéller sig negativt till odling av
skog med jamn aldersstruktur och férnyelse-
avverkning. Enligt undersokningar skulle en
dryg fjardedel av skogsdgarna vara beredda
att genast Gverga till metoder for odling av
skog med varierande aldersstruktur i atmin-
stone en del av sin skog, om skogslagen skul-
le vara mera tillatande &n nu. Enligt upp-
skattning skulle detta betyda cirka 75 000
skogslagenheter och 2,5 miljoner hektar. En-
ligt undersokningar skulle dessutom ungefar
en sjittedel av skogsdgarna tidigareldgga
fornyelseavverkningen, om det vore mojligt.
Forandringarna i skogsédgarnas tillvigagangs-
sétt avspeglar sig i virkesutbudet, drivnings-
metoderna och inkomsterna av den skatt som
skogsédgarna betalar pd sina rotprisinkomster.
Aven om propositionen mdjliggdr dndringar i
skotseln och anvindning av skog, anses de
anda inte med avseende pa helheten leda till
nagra betydande fordndringar i virkesutbu-
det, eftersom stdrsta delen av skogsbehand-
lingsmetoderna &nda torde forbli oféridndra-
de.

I propositionen foreslas att den nuvarande
definitionen av utvecklingsdugligt plantbe-
stdnd ersitts sd att som ett plantbestdnd enligt
8 § 1 skogslagen anses ett tillrdckligt tatt
plantbestaind med en genomsnittlig hojd av
0,4 meter 1 stdllet for nuvarande 1,3 meter.
Dessutom ska ett erforderligt plantbestdnd
astadkommas inom en av det geografiska la-
get beroende tidsfrist som foreskrivs genom
forordning av statsridet. Tidsfristerna sporrar
markégarna att se till att forutsattningarna for
att dstadkomma ett plantbestand bevaras, sa-
som aktivare grisbekdmpning dn nu. Tids-
fristen innebdr en precisering av fornyelse-
skyldighetens innehéll, eftersom de nuvaran-
de bestimmelserna inte innehaller nagon
tidsgrdns for nédr fornyelseskyldigheten ska
vara fullgjord. For ndrvarande foreskrivs om
tidsfrister endast for naturlig fornyelse, inom
vilka det pad fornyelseytan ska bildas ett
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plantbestdnd som har forutséttningar att ut-
vecklas till ett utvecklingsdugligt plantbe-
stand. Eftersom naturfoérhéllandena varierar
kan plantbestdndet emellertid forstoras eller
utvecklas pa ett icke onskvért sitt dven efter
att fornyelseskyldigheten fullgjorts. Denna
risk foreligger dven i friga om de 1,3 meter
hoga plantbestdnd som krivs for narvarande.
Till f6ljd av den foreslagna dndringen Okar
emellertid i ndgon mén risken for att plantbe-
stdndets utveckling ska misslyckas efter att
fornyelseskyldigheten fullgjorts, s& forslaget
Okar skogsdgarnas ansvar dven till denna del.
En eventuell forsamring av plantbestandens
kvalitet péverkar skogarnas véxtkraft och
virkesutbudet pa ldng sikt.

For att fullgora skyldigheten borde mark-
dgaren fasta sdrskild uppmairksamhet vid
plantbestandets tidiga utveckling och de
skotselatgdrder som vidtas i ett tidigt skede.
Ur markégarens perspektiv dr detta motive-
rat, eftersom bekdmpning av till exempel
grés och sly som hindrar trddbestdndets ater-
viaxt dr l6nsamma atgirder som framjar
plantbestandets utveckling och atervixten
samt minskar kostnaderna for atgdrder som
behovs senare. Sdledes kan dndringsforslaget
anses forbittra kvaliteten pa plantbestand
som fornyas naturligt.

Savil odling av skog med varierande al-
dersstruktur som slopandet av férnyelsekrite-
rierna anses ha en nagot 6kande inverkan pa
virkesutbudet pa kort sikt. Hirmed forvéntas
ocksa skatteinkomsterna 6ka nagot, om det
okade utbudet leder till att virkesanvind-
ningen Okar pa virkesmarknaden. Om om-
loppstiderna vid odling av skog med jamn
aldersstruktur forkortas till foljd av att grov-
leks- och alderskriterierna for fornyelseav-
verkning stryks, leder forslaget till att utbu-
det av grovt virke minskar pa kort sikt. Det ar
dock osannolikt att omloppstiderna forkortas
avsevdrt, eftersom inte heller dndringar som
gjorts tidigare i skogslagens fornyelsekriteri-
er har fordndrat skogsdgarnas avverkningsbe-
teende mérkbart. Tidigare dndringar i forny-
elsekriterierna har tidigarelagt avverkningen i
situationer dér virkespriset har varit excep-
tionellt hogt. Overlag bidrar slopandet av be-
gransningar av virkesutbudet till att balansera
virkesmarknaden, varvid variationerna i
virkespriset blir lindrigare 4n nu. Med en

normal situation pa virkesmarknaden torde
slopandet av fOrnyelsekriterierna endast i
specialfall leda till tidigare avverkning &n i
nuliget. A andra sidan vill manga skogsigare
forlinga omloppstiderna genom att genomfo-
ra den bestandsvdrdande avverkningen som
hoggallring for att skjuta fram fornyelseav-
verkningstidpunkten.

Ur skogsédgarens perspektiv baserar sig 1on-
samheten hos odling av skog med varierande
aldersstruktur p4 minimering av kostnaderna.
Om odling av skog med varierande &alders-
struktur lyckas astadkommer man en till-
fredsstéllande tillvixt med mindre invester-
ingar én vid odling av skog med jadmn alders-
struktur, eftersom fornyelsen i huvudsak sker
naturligt och ndgon egentlig plantbestands-
véard behovs inte.

Till skillnad fran odling av skog med jamn
aldersstruktur har man vid uppf6ljningsun-
dersokningar iakttagit att tradbestandets till-
vixt per hektar i skog med varierande alders-
struktur inte &r klart beroende av hur stort
kapital som dr bundet i tradbestandet. Forsk-
ningsresultaten dr dock inte helt ostridiga i
detta avseende, eftersom ocksd motsatta
forskningsresultat har iakttagits. Den arliga
tillvixten i skog med varierande aldersstruk-
tur kan under rétta forhdllanden vara till-
fredsstillande nir ett litet kapital ar bundet 1
triddbestandet, varvid avkastningen av det ka-
pital som dr bundet i skogen ofta dr storre an
vid odling av skog med jamn aldersstruktur.
Dessutom genomfors drivningen vid odling
av skog med varierande aldersstruktur som
avverkning genom plockhuggning som riktar
sig mot de grovsta trdden, och da blir timrets
andel vid drivningen i genomsnitt storre dn
vid odling av skog med jamn aldersstruktur.

Om odling av skog med varierande &lders-
struktur tillimpas i skogar som inte ldmpar
sig for det, kan skogsédgarna drabbas av bety-
dande ekonomiska forluster. Odling av skog
med varierande aldersstruktur dr forenad med
storre ekonomiska risker dn nér aldersstruk-
turen &r jimn. Riskerna géller fornyelsen av
skogsbestandet och spridningen av till exem-
pel rotticka. Overgéngsfasen frdn en skog
med jamn aldersstruktur till en skog med va-
rierande aldersstruktur medfor dessutom ofta
ekonomiska forluster for skogsdgaren, trots
att avverkningen r kraftig och foretas i mo-
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gen, vixande skog. Skogsdgarna kan dock
godkdnna forlusterna av orsaker som har att
gora med till exempel landskapet eller den
biologiska mangfalden, varvid forlusterna
blir en alternativ kostnad som orsakas av
upprétthallandet av skogsticket. Det kan
ocksa anses som en alternativ kostnad att vid
odling av skog med varierande aldersstruktur
torde rotpriset vid drivningen bli ldgre &n
rotpriset vid fornyelseavverkning pa grund
av de hogre drivningskostnaderna. Detta tor-
de minska populariteten hos odling av skog
med varierande aldersstruktur bland skogs-
agarna.

Drivningskostnaderna vid odling av skog
med varierande aldersstruktur skiljer sig frén
drivningskostnaderna i skog med jimn al-
dersstruktur. Kostnaderna per enhet vid driv-
ning i skog med varierande aldersstruktur
som baserar sig pd plockhuggning ar nagot
mindre 4n vid gallringsavverkning och be-
tydligt storre dn vid fornyelseavverkning.
Kostnaderna per enhet for luckhuggning ar
ater av samma storleksklass eller ndgot storre
an for fornyelseavverkning. Virkeskdparna
kan Overfora de stigande anskaffningskost-
naderna pa rotpriserna, eftersom drivnings-
forhallandena inverkar direkt pa det rotpris
som betalas for virket.

Aven om rotpriserna blir mindre &n nor-
malt vid drivning i skog med varierande al-
dersstruktur, forviantas den foreslagna dnd-
ringen som helhet 6ka skogségarna rotprisin-
komster, om man genom reformen lyckas ak-
tivera skogsdgare som forhaller sig negativt
till fornyelseavverkning och som tidigare ar
helt och héllet har 1atit bli att utféra fornyel-
seavverkning.

Det finns endast begrdnsat med forsknings-
resultat om behandling av skogar med varie-
rande aldersstruktur och om tillviaxten 1 dem,
och forskningen har @nnu inte bildat sig na-
gon gemensam asikt om nyttan eller eventu-
ella oldgenheter med luckhuggning eller av-
verkning genom plockhuggning. Att det blir
vanligare och klart tillitet med odling av
skog med varierande A&ldersstruktur utgor
anda inget hot mot virkesproduktionen i sko-
garna eller industrins virkesanskaffning.

I propositionen foreslds att fornyelseskyl-
digheten i frdga om dikade torvmarker som
klassas som tvinmark och impediment upp-

hor. Forslaget mojliggdr béttre ekonomiska
utgangspunkter for drivning i dessa omraden
an for ndarvarande, eftersom skogsédgaren inte
behover vidta omfattande anlédggningsétgér-
der och reglera vattenhushallningen pa véxt-
platser som inte &r gynnsamma for skogs-
bruk. I propositionen foreslas att det genom
forordning av statsradet foreskrivs om det
tradbestdnd som ska kvarstd pa dessa lagpro-
duktiva dikade torvmarker. Det kvarstdende
tradbestandet ska 6ka mangfalden. Samtidigt
kunde en del av vixtplatserna pa naturlig vig
uppfylla FN:s livsmedels- och jordbruksor-
ganisations (FAO) skogsdefinition fast de i
fortséttningen star utanfor aktivt skogsbruk.
Hérigenom forsoker man minska de sam-
héllsekonomiska kostnader som eventuellt
orsakas av att markanvindningen fordndras.
FAOQO definierar som skog ett minst 0,5 hektar
stort omrade, dir trdden kan bli minst 5 me-
ter hoga och triddbestindets kronor ticker
over 10 % av arealen.

De nya sarskilt viktiga livsmiljoer som fo-
reslds 1 propositionen begrinsar enskilda
skogsdgarens mojligheter att utnyttja sin
egendom. Av de nya foreslagna livsmiljoerna
ar skogsfraken- och hjortrongrankérren bety-
dande objekt med tanke pa skogsbruket. De
ekonomiska konsekvenserna blir i de flesta
fall &ndé inte nodvéndigtvis storre &n ringa
beroende pad omradenas arealer. Nér flera en-
skilda omraden forekommer pad samma
skogsfastighet eller pa smé omraden med rik-
ligt trddbestand, dir det ekonomiska bortfal-
let till foljd av begrénsningarna ar storre dn
ringa, har skogsidgaren mojlighet att hos Fin-
lands skogscentrals regionenhet ansoka om
undantagslov for behandling av omréadet eller
om miljostod enligt lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (1094/1996). De fortydli-
gade bestimmelser om skdtsel- och anvind-
ningsatgirder som i propositionen lyfts upp
pa lagniva och som syftar till att bevara sar-
dragen kan & andra sidan i ndgon méan minska
behovet av undantagslov i vissa sérskilt vik-
tiga livsmiljoer. Ur virkesutbudsperspektiv
har de nya sérskilt viktiga livsmiljderna inga
betydande konsekvenser.

De foreslagna éndringarna kan skapa forut-
séttningar for battre 16nsamhet hos skogsbru-
ket och gora skogsbruket mera aktivt och in-
novativt. Andringen kan ha en positiv inver-
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kan om allt flera skogségare borjar skota sin
skog aktivare. De foreslagna éndringarna kan
genomfOras utan att ett uthélligt skogsbruk
dventyras och utan att verksamhetsforutsatt-
ningarna for den industri som anvéinder virke
forsamras.

3.2 Konsekvenser for miljon

Propositionen kan antas har positiva kon-
sekvenser for den biologiska méngfalden pa
stora arealer. De viktigaste positiva konse-
kvenserna har att gora med att fornyelseskyl-
digheten pa dikade lagproduktiva torvmarker
upphor, odling av skog med varierande al-
dersstruktur och de &ndringar som foreslés i
valet av tridslag.

Att fornyelseskyldigheten pa foreslaget sitt
upphor pa dikade, i virkesproduktionshénse-
ende lagproduktiva torvmarker forbéttrar
klart situationen for fler torvmarknaturtyper
och de arter som &r beroende av dem. Nir
fornyelseskyldigheten upphor péd dessa om-
raden blir det mojligt for den ursprungliga
torvmarkvegetationen att atervinda pa lang
sikt s att det bildas ett omrade som ar mind-
re skogsbédrande och stir utanfor det aktiva
skogsbruket. Forutom att torvmarknaturen
atervinder forbdttrar utebliven istdndsitt-
ningsdikning till exempel skogshonsfaglar-
nas levnadsforhéllanden. Slopandet av forny-
elseskyldigheten géller flera hundra tusentals
hektar torvmarker sérskilt pa dikade omraden
i norra Finland. Propositionen innehéller inte
heller ndgon fornyelseskyldighet pd omraden
dir man utifran en plan som regionenheten
eller en myndighet godkdnt aterstéller en
torvmark som ursprungligen varit 6ppen eller
en torvmark med glest tradbestand eller en
skoglig véardbiotop.

Genom propositionen forsoker man forbatt-
ra mojligheterna till odling av skog med va-
rierande aldersstruktur i syfte att frimja sa-
dan marknadslds nytta som vanliga ekonomi-
skogar genererar. De foreslagna dndringarna
om odling av skog med varierande alders-
struktur Okar mojligheterna att nd méng-
faldsmalen med hjélp av skogsskotsel. Od-
ling av skog med varierande aldersstruktur
inverkar positivt pd skogslevande arter som
kriaver skiktad skog och ett kontinuerligt
skogsticke.

Ett méngsidigare urval tridslag okar 16v-
trddens andel och séaledes blandskogarna.
Den foreslagna fornyelseskyldigheten jamte
tidsgrdnser uppmuntrar dessutom till odling
av snabbt vixande 1ovtrdd bland barrtrdden.
Storre andel lovtrdd frédmjar okad mangfald
och hjélper naturen att anpassa sig nir kli-
matfordndringen framskrider.

Niér grovleks- och alderskriterierna stryks i
fraga om fornyelseavverkning blir det moj-
ligt att odla skog med kortare omloppstider
an nu. Fast regleringen stryks fordndras inte
skogarnas éldersstruktur i nagon betydande
man, eftersom den gillande skogslagens
grovleks- och alderskriterier sillan av eko-
nomiska orsaker begrinsar de omloppstider
som tillimpas for nirvarande. Att grinserna
for fornyelsemognad slopas har endast ringa
direkt inverkan pd omfattningen av de med
tanke p&4 mangfalden vérdefullaste och dldsta
skogarna, eftersom de fér avverkas dven en-
ligt de nuvarande bestimmelserna.

Dessutom foreslas att bestdndsvardande
avverkning inte i enlighet med de nuvarande
bestimmelserna ska inriktas pa laggallring,
dé man i huvudsak avverkar tridbestdnd som
ar kortare &dn det forvixande trddbesténdet.
Genom bestdndsvardande avverkning som
genomfors som hoggallring kan skogsdgarna
forlinga omloppstiden for skogsodlingen,
och di inverkar dndringen i motsatt riktning
mot slopandet av grovleks- och aldersbe-
gransningarna. Dessutom kan hoggallring av
drivningstekniska orsaker pé lang sikt produ-
cera mera dod ved, som é&r viktig for ménga
skogslevande arter, én ldggallring. Dessutom
bevarar hoggallring skogstdcket langre.

I propositionen definieras sérskilt viktiga
livsmiljoer som smé& omraden eller omraden
av mindre betydelse i ekonomiskt hdanseende.
I motiveringen till den géllande skogslagen
konstateras att de sérskilt viktiga livsmiljoer-
na i regel dr objekt med liten yta, men i
skogslagen definieras endast sma skogshol-
mar med fastmarksskog klart som sma. Defi-
nitionen dr avsedd att beskriva den gillande
praxisen och i praktiken medfér propositio-
nen ingen fordndring i nuvarande praxis, ef-
tersom omradena redan nu i allménhet tolkas
som sma. | dag dr medianen av arealen for
sarskilt viktiga livsmiljoer ca 0,35 hektar och
den genomsnittliga arealen omkring 0,6 hek-
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tar. Naturobjektens genomsnittliga arealer
varierar livsmiljospecifikt, vilket innebér att
arealerna for objekt som inte &r s& viktiga
med tanke pa skogsbruket i allménhet &r stor-
re an for triadrika objekt. Till exempel enligt
Finlands skogscentrals statistik dver privat-
skogar dr arealen for objekt som betraktas
som tradfattiga torvmarker ca 1,09 hektar
medan arealen for kéllomrdden &r i genom-
snitt omkring 0,24 hektar och for bordiga
karr 0,50 hektar. Enligt forskarnas uppskatt-
ning uppgar arealen for ca 15 procent av de
nuvarande sarskilt viktiga livsmiljoerna till
over en hektar. Daremot kan en stor del av de
sist ndmnda objekten bedomas vara ekono-
miskt obetydliga, till exempel torvmarkerna
med lag avkastning, for vilka propositionen
inte medfér nagra dndringar jamfort med
skogslagens 10 §.

I propositionen tillats, liksom redan enligt
de nuvarande bestdmmelserna, forsiktiga at-
gérder ndr man kan trygga att viktiga sirdrag
hos livsmiljoerna bevaras, och & andra sidan
minskas det ekonomiska bortfallet till foljd
av begrinsningarna i anvindningen av livs-
miljoerna.

I propositionen foreslas att till skogslagen
fogas skogsfrikengrankérr, hjortrongrankérr,
kallkarr samt brunmossar i landskapet Lapp-
land vid sidan av de nuvarande livsmiljoerna.
Sammanhéingande kéllkdrr rdknas redan nu
delvis till objekten enligt 10 § i den nuvaran-
de skogslagen, eftersom de utgér omedelbara
nirmiljoer for kéllor. Skogsfrakengrankarr ér
klassade som en starkt hotad naturtyp och
hjortrongrankérr och kallkdrr som dventyra-
de.

Jamfort med den nuvarande lagstiftningen
foreslds noggrannare definitioner av omrade-
nas sdrdrag. Genom é&ndringarna kan man
frimja att omraden enligt 10 § i skogslagen
bevaras genom att minska antalet avverk-
ningar som utférs av misstag i de ovanndmn-
da omradena. Sddana avverkningar har kun-
nat genomfOras i situationer dér varken
skogsdgaren eller skogsfackménnen har iden-
tifierat en sérskilt viktig livsmiljo enligt
skogslagen. For att uppnd ovanndmnda mal
foreslds 1 propositionen dessutom anmaél-
ningsskyldighet till regionenheten i friga om
kénda sérskilt viktiga livsmiljoer samt andra
motsvarande viktiga sérskilda omraden, om

det finns ett sddant omrade pa eller i ndrheten
av behandlingsomréadet for en avverkning en-
ligt anmélan om anvéndning av skog. Dess-
utom innehéller forslaget en bestimmelse om
att regionenheten avgiftsfritt ska ge for-
handsbesked om sérskilt viktiga livsmiljoer
enligt skogslagen.

De foreslagna dndringarna av skogslagens
tillimpningsomrade frimjar tryggandet av
naturens méngfald och fortydligar nuvarande
praxis. Enligt propositionen ska skogslagen
inte tillampas pa omraden som staten forvar-
vat for naturskyddsindamal eller pa andra
statsigda omraden som forvaltas i enlighet
med skyddsbeslut av Forststyrelsen eller en
myndighet som forvaltar statsdgd mark. And-
ringen mojliggdr specialbehandling pé fram-
tida skyddsomrdden, med vilken strdvan &r
att utdka omrddenas sdrskilda naturvérden.
Specialbehandlingen kan ga ut pa att till ex-
empel aterstilla livsmiljoer eller utdka
méngden murkna trid.

Propositionen kan antas ha en positiv in-
verkan pa vattendragen, eftersom slopandet
av skogsbrukets fornyelseskyldighet pa lag-
produktiva dikade torvmarker minskar
istdndsattningsdikningarna och nérings- och
sedimentbelastningen fran dem. Nér det blir
vanligare att odla skog med varierande al-
dersstruktur och bestdndsvardande avverk-
ning oftare sker i form av hoggallring mins-
kar fornyelseavverkningarna och saledes be-
hovet av markberedning samt den méngd
ndringsdmnen och sediment som transporte-
ras till vattendragen. A andra sidan kan slo-
pandet av grovleks- och alderskriterierna vid
fornyelseavverkning har motsatt inverkan,
om det inverkar avsevért pa skogarnas om-
loppstider. Detta dr dock osannolikt.

Propositionen antas inte ha nadgon betydan-
de inverkan pa skogarns kolbindning och
kolbalans. Odling av skog med varierande
aldersstruktur kan ha en létt positiv inverkan
pa kolbalansen i skogarna, medan slopandet
av grovleks- och alderskriterierna ater mdj-
liggdr kortare omloppstid, vilket minskar
kollagret i trddbestiandet och marken. Det
finns inga ostridiga forskningsron om konse-
kvenserna for klimatet av att fornyelseskyl-
digheten upphdr pé lagproduktiva dikade
torvmarker, liksom inte heller i friga om od-
ling av skog med varierande aldersstruktur.
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33 Konsekvenser for foretagen

Propositionen kan antas ha direkta positiva
ekonomiska konsekvenser for de foretag som
koper upp virke och sirskilt for skogsma-
skinentreprendrerna, eftersom aktiviteten
bland skogsdgarna okar och tiden for inldm-
nande av anméilan om anvindning av skog
forkortas. Att grovleks- och &ldersgrinserna
vid fornyelseavverkning stryks gor det dess-
utom mojligt att sld& samman skogsbestand
och de sammanhingande behandlingsomra-
dena blir séaledes storre. Storre behandlings-
omraden minskar forflyttningarna av maski-
ner och effektiviserar séledes skogsmaskin-
entreprendrernas  verksamhet och  okar
skogsbrukets 16nsamhet. En likadan effekti-
viserande inverkan pé drivningslogistiken har
dessutom den forkortade inldémningstiden for
anméilan om anvéndning av skog, som gor
drivningen smidigare.

Andringarna i propositionen dkar virkesut-
budet nagot pa kort sikt, vilket forbéttrar
verksamhetsforutsittningarna for den industri
som anvénder virke. Nér det géller virkesut-
budet fordndrar de foreslagna &ndringarna
sannolikt inte forhéallandet mellan virkessla-
gen, sa det dkade utbudet gynnar savil mas-
sa- och den mekaniska skogsindustrin som
energiindustrin. Néar grovleks- och alders-
granserna stryks i friga om fornyelseavverk-
ning blir det mojligt att utfora avverkning i
skogare som &r yngre &n enligt nuvarande
praxis, varvid en storre andel av det avldgs-
nade tridbestdndet inte uppfyller sag- eller
fanerindustrins kvalitetskrav. Vid odling av
skog med varierande aldersstruktur och hog-
gallring i skog med jamn alderstruktur riktar
sig & andra sidan avverkningen mot de storsta
trdden, varvid andelen timmer blir stérre én
vid normal l4ggallring. Med avseende pa
helheten kan det séledes inte anses intriffa
nagra betydande fordndringar i forhallandet
mellan olika virkesslag.

Mangsidigare  skogsbehandlingsmetoder
och minskad reglering Okar behovet av
mangsidig skogsplanering och okar efterfra-
gan hos olika foretag som erbjuder skogs-
tjdnster och som &r specialiserade pa alterna-
tiva metoder. Nya foretag som erbjuder
skogstjanster leder till att marknaden for pla-

nering och utférande av skogsbruksétgirder
utvecklas och differentieras.

34 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har konsekvenser for Fin-
lands skogscentrals enhet for offentliga tjans-
ter och dess tillsyn Over att skogslagen foljs.
De foreslagna dndringarna leder till att kon-
trollpraxisen fordndras nir forfarandet med
anmélan om anldggande av plantbestdnd
upphor. Slopandet av anmélan om anlidggan-
de av plantbestand frigdr resurser vid Fin-
lands skogscentral, vilket gor det mdjligt att
forskjuta tyngdpunkten i tillsynen o&ver
skogslagen fran tillsyn dver att anldggnings-
atgirderna vidtagits till tillsyn over att skogs-
fornyelsen lyckats. Enligt 14 a § i den gil-
lande skogslagen ska anmédlan om anlidggan-
de av plantbestand goras utan dréjsmal nir
de atgérder for anldggande av plantbestdnd
som avses i 8§ § 2 mom. har slutforts. For-
summelse av forfarandet med anmélan om
anldggande av plantbestdnd dr &ndéd inte
straffbart, s& foljden dr att en betydande del
av anmélningarna kommer forst efter pamin-
nelser. En betydande del av anmélningarna
om anldggande av plantbestand forblir 4ndé
ogjorda trots pdminnelserna, varvid informa-
tion om vidtagna anldggningsédtgirder himtas
fran alternativa informationskéllor eller med
hjélp av féltinspektioner. Tillsynen 6ver for-
nyelseskyldigheten enligt skogslagen borde i
sin helhet ske enligt en ny modell. I fortsétt-
ningen ska anldggningsatgirderna inte ldngre
overvakas pa ett heltdckande sitt, utan inom
kontrollverksamheten tilldimpas ett tillrdck-
ligt urval, liksom for ndrvarande vid tillsynen
over till exempel naturlig fornyelse. Vid till-
synen Over fornyelseresultatet kommer sér-
skild uppmaérksamhet att fastas vid &astad-
kommandet av ett plantbestand enligt 8 § i
skogslagen.

I propositionen foreslés att forhandsbesked
om sirskilt viktiga livsmiljoer ska vara av-
giftsfria. For regionenhetens forhandsbesked
tas for nirvarande ut 200 euro. Regionenhe-
terna har ombetts ge endast enstaka for-
handsbesked per &ar. Andringsforslaget kan
anses Oka efterfrigan pa forhandsbesked i
nagon man och dirigenom de resurser som
Finlands miljocentral behdver for dem. For-
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handsbeskedet ar emellertid visentligt med
tanke pa skogsigarens rittsskydd. I oklara si-
tuationer kan skogségaren fa ett forhandsbe-
sked och handla i enlighet med det. For-
handsbeskedet kan leda till sdrskilt viktiga
livsmiljoer observeras i hogre grad och dér-
igenom paverka antalet objekt som bevaras.
Slopandet av grovleks- och alderskriterierna
vid fornyelseavverkning minskar éter tillsy-
nen i anslutning till den.

I propositionen foreslas ocksa att den av-
verknings- och fornyelseplan som kréivs for
atgirder pa skyddsskogsomraden slopas, vil-
ket forenklar administrationen men inte for-
dndrar malet att trygga skogarnas livskraft pa
skyddsskogsomradet. Avverkning och full-
gjord fornyelseskyldighet samt skogsgréin-
sens utveckling ska dven i fortséttningen
overvakas och foljas noggrant med hjilp av
forfarandet med anmélan om anvindning av
skog. Andringen kan dock antas minska de
resurser som behovs for tillsynen i ndgon
man. Aven slopandet av forfarandet med syn
forenklar och péaskyndar regionenhetens till-
synsprocess och effektiviserar saledes verk-
samheten. Sammantaget antas propositionen
inte ha ndgon inverkan pa Finlands skogscen-
trals statsbidrag.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Statsrddet godkénde principbeslutet om
Finlands nationella skogsprogram 2015 i
mars 2008 och en revidering av det i decem-
ber 2010. 1 principbeslutet konstateras att
skogslagstiftningen revideras i enlighet med
programmets mal.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 23 augusti 2010 en arbetsgrupp for att
beddoma hur skogsbehandlingsmetoderna
kunde goras mangsidigare
(JSM047:00/2010). Arbetsgruppens syfte var
att utreda och bedéma pé vilket sétt skogsbe-
handlingsmetoderna bor goéras mangsidigare
med hidnsyn till skogsdgarnas mal och de
skogspolitiska riktlinjerna for hallbar skotsel
och anvéndning av skogarna. Arbetsgruppen
lade fram ett fOrslag till revidering av

skogslagen som gillde de viktigaste linje-
dragningarna, malen och é&tgidrderna for
mangsidigare skogsbehandling (JSM:s publi-
kationer 1/2011), som &verldamnades till jord-
och skogsbruksministeriet den 19 januari
2011. Den fortsatta arbetsgruppen for mang-
sidigare skogsbehandlingsmetoder
(JSM044:00/2011), som jord- och skogs-
bruksministeriet tillsatte den 3 november
2011, fortsatte att bereda &ndringen. Den
fortsatta arbetsgruppen horde experter pa oli-
ka omriden under sitt arbete. I den fortsatta
arbetsgruppen fanns foretrddare for jord- och
skogsbruksministeriet, miljoministeriet, ar-
bets- och néringsministeriet, Finlands skogs-
central, Skogsforskningsinstitutet, Pellervon
taloustutkimus, Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter, Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio, Forststyrelsen, Fin-
lands viltcentral, WWF Finland, Finlands na-
turskyddsforbund, Skogsindustrin rf, METO-
Skogsbranschens Experter 1f, Finlands
Skogsfastighetsdgareforbund, UPM-
Kymmene Oyj och Metsédnhoitoyhdistys Ka-
lajokilaakso. Arbetsgruppspromemorian (jsm
2012:7), med ett forslag till &ndring av
skogslagen, Overlamnades till jord- och
skogsbruksministeriet den 17 augusti 2012.
Arbetsgruppen var i 6vrigt enhéllig, men mil-
joministeriet, WWF Finland och Finlands na-
turskyddsforbund meddelade avvikande me-
ning som gillde i huvudsak tryggandet av
den biologiska mangfalden och den forkorta-
de tidsfristen for anmélan om anvidndning av
skog enligt skogslagen.

Jord- och skogsbruksministeriet bestéllde
tre expertutredningar som stod for bered-
ningen. | samband med den fOrsta arbets-
gruppsberedningen 14t jord- och skogs-
bruksministeriet ~ Skogsforskningsinstitutet
gbra en utredning om skogsdgarnas instill-
ning till mangsidigare skogsbehandlingsme-
toder. Till stod for den fortsatta arbetsgrup-
pens arbete 14t jord- och skogsbruksministe-
riet Pellervon taloustutkimus gora en utred-
ning om skogsédgarnas instdllning till skogs-
lagen. Dessutom gjordes en expertutredning
om propositionens ekonomiska konsekvenser
och konsekvenser for den biologiska méng-
falden som ett konsortieprojekt mellan
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio, Fin-
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lands miljocentral och Skogsforskningsinsti-
tutet.

Propositionen dverensstimmer till centrala
delar med arbetsgruppens forslag. Den fort-
satta arbetsgruppen foreslog att 4 a § om
skogsbruksplan skulle upphédvas. For att si-
kerstélla skogsédgarnas réttsskydd beddmdes
det dock nddvindigt att halla kvar bestdm-
melsen i skogslagen. Det foreslas dock att
bestimmelsen inskridnks négot vad géller
bade innehallet och bemyndigandet, eftersom
de minimikrav som ingér i statsradets forord-
ning om hallbar skdtsel och anvindning av
skog, som utfirdats med stdd av den nuva-
rande bestimmelsen, har upplevts som alltfor
detaljerade. Av denna orsak &ér det nddvin-
digt att ge bestimmelsen ett flexiblare och
mera allméint innehall, for att det for markna-
den ska kunna utformas skogsbruksplaner pa
olika niva vad innehéllet och genomfGrande-
kostnaderna betriffar, varvid skogsdgarna far
storre frihet att kdpa planer som Overens-
stimmer med deras behov frén aktdrer som
erbjuder dessa tjdnster.

I den proposition som beretts utifran ar-
betsgruppens forslag till foljd av konse-
kvensbedomningen preciseras den fortsatta
arbetsgruppens forslag till definition av all-
ménna sirdrag hos sérskilt viktiga livsmiljoer
enligt 10 §, definitionen av plantbestand en-
ligt 8 § i skogslagen samt tidsgrinserna for
fornyelseskyldigheten. Preciseringen av defi-
nitionen av plantbestdnd enligt 8 § i skogsla-
gen samt dndringen av den fortsatta arbets-
gruppens forslag till tidsgrans gors for att
frimja naturlig fornyelse. Propositionen har
beretts som tjdnsteuppdrag vid jord- och
skogsbruksministeriet.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Yttranden om propositionen begirdes av
justitieministeriet, arbets- och néiringsmini-
steriet, finansministeriet, miljoministeriet,
sametinget, Finlands Kommunf6rbund, Livs-
medelssikerhetsverket (Evira), Museiverket,
agroforstvetenskapliga fakulteten vid Hel-
singfors universitet, forstvetenskapliga fakul-
teten vid Ostra Finlands universitet, Lands-
bygdsverket, Forststyrelsen, Skogsforsk-
ningsinstitutet, Finlands miljocentral, Skogs-

brukets utvecklingscentral Tapio, Finlands
skogscentral, Finlands viltcentral, Ekometsa-
talouden liitto ry, Innofor Oy, Koneyrittdjien
liitto, Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf, METO — Skogs-
brukets experter rf, Forstméastareférbundet rf,
Skogsdgarforbunden (7 st.), Skogsindustrin
rf, Finlands ségar rf, Pellervon taloustutki-
mus PTT ry, Puunkorjuumestarit ry, Pdijin-
teen metsidnhoitoyhdistys, Padkaupunkiseu-
dun Metsdnomistajat ry, Finlands natur-
skyddsforbund, Finlands skogsfastighetsdga-
reforbund, Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC rf och Viérldsnaturfon-
den (WWF) Finlandsstiftelsen. Av de instan-
ser som ombads yttra sig lamnade vissa
skogsdgarforbunden och Péadkaupunkiseudun
Metsdnomistajat ry inget yttrande.

Utdver de begirda yttrandena ldmnades ytt-
randen av Lantmaéteriverket, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, Finsk Energiindustri rf,
Jorddgarnas forbund, Birdlife Finland rf,
Miljocheferna (Lojo, Forssa, Raseborg och
Ingd), Luonto-Liitto, Finansbranschens Cen-
tralforbund, Fingrid Oyj, Natur och Milj6 rf,
Juhani Péivinen (Helsingfors universitet),
Tornator, Erkki Ldhde och Piijat-Hameen
Metsédnomistajat ry. Dessutom begérde jord-
och skogsbruksministeriet separata yttranden
av professor Heli Peltola och professor Kari
Mielikdinen i anslutning till den fornyelse-
skyldighet som fOreslagits i1 utkastet till
skogslag och skogsforordning.

Jord- och skogsbruksministeriet tillstdlldes
totalt 52 yttranden.

I yttrandena konstaterades allmént att det &r
motiverat att tillata odling av skog med vari-
erande alderstruktur och att jamstélla den
med bestdndsvardande avverkning samt att
slopa grovleks- och alderskriterierna for for-
nyelseavverkning och att dessa &r centrala
andringar i den nuvarande skogslagen. And-
ringarna understdddes ndstan utan undantag
och det konstaterades att de baserar sig pa
skogsédgarkédrens undersokta attityder. I ytt-
randena framfordes emellertid flera utveck-
lingsforslag framfor allt i anslutning till 5 §
om bestandsvardande avverkning i skog med
varierande aldersstruktur. I yttrandena beto-
nades att forutsédttningarna for forfarandets
anvindbarhet bor sékerstillas 1 enlighet med
malet.
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Flera instanser papekade i sina yttranden
att propositionens tidsgrans for fornyelse-
skyldigheten &r for strikt i de forhallanden
som rader i sddra Finland. I flera yttranden
framfordes dessutom att den genomsnittliga
ho6jd som krévs av plantbestand borde vara
hogre.

De synpunkter pa sérskilt viktiga livsmiljo-
er enligt skogslagen som framfordes i yttran-
dena var sinsemellan motstridiga. Flera in-
stanser motsatte sig de nya livsmiljéerna men
miljoministeriet, Finlands miljocentral och
miljoorganisationerna ansag att propositio-
nen till denna del innebér en forsdmring med
tanke pé den biologiska méngfalden jamfort
med den nuvarande lagen. De foreslagna pa-
ragraferna om behandling av sérskilt viktiga
livsmiljoer (10 a och 10 b §) kommenterades
allmént sa att bestimmelserna borde fortyd-
ligas.

I yttrandena framfordes motstridiga asikter
om undantagslov enligt 11 § i1 lagforslaget.
Flera remissinstanser understddde att det i
fortsattningen foreskrivs i1 skogslagen om det
griansvérde for ringa ekonomisk bortfall som
ar forutséttning for undantagslov i stéllet for i
lagstiftningen om finansiering av hallbart
skogsbruk. Sarskilt miljoministeriet framfor-
de dock som sin &sikt att motsvarande skyl-
dighet for markégare att tala skada och tros-
keln for den skada man maste tala inte &r de-
finierade pa det foreslagna sittet. Dessutom
framfordes i yttrandena att grinsvérdet for
ringa bortfall &r for hogt, medan en del pape-
kade att det foreslagna grinsvérdet ar ligre
dn den nuvarande tolkningen. Nér det giller
ansokan om undantagslov foreslogs ocksa att
undantagslov skulle fa sokas forst nir man
har ansokt om miljostdd for bevarande av en
sarskilt viktig livsmiljo och detta inte har be-
viljats.

Under remissforhandlingen framforde flera
instanser ndstan enhélliga asikter om att om-
rdden som i en generalplan anvisats for re-
kreation inte borde stillas utanfor skogsla-
gens tillimpningsomréde, &tminstone inte
helt och hallet. Dessutom motsatte sig mil-
jOministeriet, Finlands miljocentral och mil-
joorganisationerna det sista momentet i 2 §,
dér det hénvisas till den lag som kommer att
ges om bekdmpning av skogsskador.

Flera instanser anséag att den tid pa sju dygn
som enligt lagforslaget krivs for anmilan om
anviandning av skog &r for kort, medan i for-
sta hand markégarnas och skogsindustrins f6-
retrddare forordade den foreslagna forkort-
ningen av tidsfristen.

Under arbetat med att utveckla lagforslaget
faste justitieministeriet uppméirksamhet vid
lagforslagets allmdnna motivering och bland
annat ansvaret for den som utarbetar stimp-
lingsplanen samt tillimpningen av skogsla-
gen och strafflagen. Dessutom foreslog justi-
tieministeriet flertalet tekniska justeringar i
de foreslagna paragraferna. Finansministeriet
motsatte sig de dndringar som foreslagits i
tillimpningsomrédet och att bestimmelser
om avgiftsfrihet for forhandsbesked om sér-
skilt viktiga livsmiljoer ska ingd i skogsla-
gen. Dessutom péapekade finansministeriet i
sitt yttrande att i konsekvensbedomningen
framfordes i1 forsta hand uppskattningar av
den framtida utvecklingen och &ndringarnas
eventuella omfattning. I flera yttranden kon-
staterades emellertid angdende detta att un-
dersokt kunskap om konsekvenserna av till
exempel odling av skog med varierande al-
dersstruktur finns att tillga endast i begridnsad
utstrdckning.

Flera instanser, till exempel miljoministeri-
et, Finlands miljocentral och WWF Finland,
papekade att i lagforslaget beaktas inte kon-
sekvenserna av det kraftigt vixande tillvara-
tagandet av energived genom till exempel
begrinsningar, trots att det enligt forsknings-
ron kan ha konsekvenser for den biologiska
mangfalden. Under den fortsatta beredningen
foretogs dnd4 inga dndringar i anslutning till
detta, eftersom det inte dr motiverat att fore-
skriva om inskrénkningar i skogsbehandling-
en utifrén slutanvéndningen av virke.

De éndringsforslag som framfordes i ytt-
randena togs i tillimpliga delar i betraktande
i den fortsatta beredningen av regeringens
proposition. De dndringar som foretogs under
den fortsatta beredningen gick i synnerhet ut
pa att precisera tidsgranserna for fornyelse-
skyldigheten och kriterierna for plantbestind,
tidsfristen for inlimnande av anmilan om
anvindning av skog samt definitionerna och
tillimpningsomréadet. Under beredningen fés-
tes sérskild uppmirksamhet vid uppbyggna-
den av 10 § i skogslagen, som géller sérskilt
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viktiga livsmiljder. Aven ansvaret for den
som utarbetar stimplingsplanen preciserade
med straffréttsligt ansvar. Man forsokte dock
bibehélla stdndpunkterna frén den arbets-
grupp som berett dndringen av skogslagen
for ministeriet, om det inte framfordes nya
vagande synpunkter till stod for dndringsfor-
slagen i yttrandena. De tekniska dndringsfor-
slag som framforts i yttrandena har ocksé be-
aktas i den fortsatta beredningen av proposi-
tionen och allménna motiveringen och para-
grafmotiveringen sdgs Over for att fortydliga
de foreslagna dndringarna.

Med anknytning till propositionen ordna-
des vid jord- och skogsministeriet samrad
och forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen
(974/1995).

5 Samband med andra propositio-
ner

Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i den géllande
skogslagen tillimpas skogslagen inte pé
skyddsomraden som inréttats med stéd av na-
turvardslagen (1096/1996). I den proposition
som nu Overlimnas, fortydligas och precise-
ras tillimpningsomréadet enligt 2 § i skogsla-
gen. Avsikten &r att foreskriva om skogsla-

gens tillimpningsomrade pa sa sitt att utdver
det ovanndmnda ska lagen inte heller tillim-
pas pa omraden som staten forvérvat for na-
turskyddséndamal eller p&d andra statsdgda
omraden som forvaltas 1 enlighet med
skyddsbeslut av Forststyrelsen eller en myn-
dighet som forvaltar statsdgd mark. I reger-
ingens proposition med forslag till lag om
bekdmpning av skogsskador dr avsikten att
koppla tillimpningen av den till de skogsom-
raden dir skogslagen tillimpas. Till denna
del avviker tillimpningsomradet inte fran
tillimpningsomradet for den géllande lagen
om bekdmpning av insekts- och svampskador
i skog (263/1991), som foreslas bli upphéavd
genom lagen om bekdmpning av skogsska-
dor. A andra sidan har bestimmelserna om
statens skadestdndsskyldighet vid skogsska-
dor i lagen om bekdmpning av skogsskador
anda kopplingar till de ovan forklarade om-
rddena som stills utanfor skogslagens till-
lampningsomrade. I skogslagen foreslas ock-
s& nagra hénvisningar till den foreslagna la-
gen om bekdmpning av skogsskador. Det
finns séledes en sadan koppling mellan pro-
positionerna att det &r d&ndamalsenligt att be-
handla dem samtidigt.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Skogslagen

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att
2 § i skogslagen 4ndras i sin helhet. Egentli-
ga innehéllsmissiga dndringar foreslas dock
endast i frdga om foljande saker.

Det foreslés att 2 § 1 mom. 1 punkten i den
géllande skogslagen dndras sa att forutom att
skogslagen inte tillimpas pa skyddsomraden
som inréttats med stod av naturvardslagen
ska den inte heller tillimpas p&d omrdden som
staten forvarvat for naturskyddséindamal eller
pa andra statsigda omraden som skots i en-
lighet med skyddsbeslut av Forststyrelsen el-
ler en myndighet som fOrvaltar statsdgd
mark. Dessutom flyttas paragrafens nuvaran-
de 2 mom. jamte sakinnehdll till 1 mom. 6
punkten. Samtidigt blir paragrafens nuvaran-
de 6 punkt 5 punkt. Det foreslas ocksé att till
1 mom. fogas en ny 7 punkt, enligt vilken
skogslagen inte tillimpas pa méalomraden for
forsvarsmaktens skjutomraden. De sistndmn-
da omradena omfattar négra tiotusentals hek-
tar.

Omraden som staten forvédrvat for natur-
skyddsédndamal ar vanligtvis blivande natur-
skyddsomraden som inte har inréttats offici-
ellt av statsradet eller miljoministeriet. Beslut
om skydd av dessa omrdden har fattats sér-
skilt redan tidigare i samband med beslut om
nationella skyddsomridesprogram, nitverket
Natura 2000 eller till exempel fysiska planer.
Som ett forvarv for skyddsdndamal kan be-
traktas till exempel en atgird genom vilket
det aktuella omrédet &verfors till balansrak-
ningen for den enhet som ansvarar for Forst-
styrelsens skyddsomraden. Forststyrelsen har
genom egna beslut skyddat cirka 685 000
hektar skog som tidigare anvénts for skogs-
bruk. Héir ingér objekt enligt skyddspro-
grammen, skyddsskogar och andra skyddsob-
jekt. Statens skogsegendom skots av Forst-
styrelsen, som ér ett affdrsverk som lyder un-
der jord- och skogsbruksministeriet. Forststy-
relsen forvaltar ekonomiskogar, nationalpar-
ker samt strandomrdden och strandtomter
som &r planlagda for strandbyggande. Med
en myndighet som forvaltar statsigd mark

avses hdr andra statliga d&mbetsverk och in-
rattningar &n Forststyrelsen. Det dr séllan 4n-
damalsenligt att behandla redan inréttade el-
ler blivande skyddsomraden i enlighet med
skogsbrukspraxis och pd omradena vidtas
ofta atgérder for att aterstdlla dem som avvi-
ker frén normal skogsbehandling. Precise-
ringen av 2 § 1 punkten i skogslagen motsva-
rar & andra sidan i huvudsak nuvarande prax-
is med undantag for kopplingen av skogsla-
gens tillimpningsomrade till regeringens
proposition med forslag till lag om bekédmp-
ning av skogsskador. Forststyrelsens beslu-
tanderétt nér det géller inrédttandet av skydds-
omraden &ndras inte visentligt genom den
foreslagna dndringen, eftersom statsradet styr
Forststyrelsens verksamhet. Dessutom &r den
foreslagna éndringen en éatgird som frdmjar
tryggandet av skogarnas mangfald.

Inga &ndringar foreslas i innehéllet i 2 § 3
mom. i den géllande skogslagen, men det r i
fortsittningen 2 § 2 mom.

Sasom ovan konstateras (punkt 5. Samband
med andra propositioner) var avsikten i re-
geringens proposition med forslag till lag om
bekdmpning av skogsskador att knyta till-
lampningen av den till de skogsomraden dir
skogslagen tillimpas. Eftersom skogslagen
inte tillimpas pd ovanndmnda skydds- och
skyddsbeslutsomraden ska inte heller lagen
om bekdmpning av skogsskador tillimpas pa
dem. I de sérskilt viktiga livsmiljoer som av-
ses i 10 § i skogslagen ska i fortséttningen
tillimpas lagen om bekdmpning av skogs-
skador, pd samma sdtt som lagen om be-
kdmpning av insekts- och svampskador till-
lampas for ndrvarande, eftersom skogslagen
tillimpas 1 dessa livsmiljoer.

I paragrafen om tillimpningsomride fore-
slés 1 stillet for det nuvarande 3 mom. en be-
stimmelse som preciserar forhéllandet mel-
lan skyldigheterna enligt lagen om bekamp-
ning av skogsskador och skogslagen. I den
praktiska verksamheten, till exempel i sér-
skilt viktiga livsmiljder enligt 10 § i skogsla-
gen, kunde skogslagens atgédrdsbegrasningar
1 dessa livsmiljder leda till att skogsskadorna
hotar att breda ut sig, om man skulle iaktta
enbart skyldigheterna enligt skogslagen. Ex-
empelvis verksamhetsbegransningarna i for-
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slaget till 10 b § 3 mom. kunde i extrema fall
leda till att skogsskadorna forvirras. Enligt
forslaget till 3 mom. ska trots denna lag ska-
dade trdd borttransporteras pa det sétt som
anges i lagen om bekdmpning av skogsska-
dor. Enligt 2 § 5 punkten i lagen om be-
kdmpning av skogsskador, som ska utfardas,
avses med skadat virke sddant skadat tall- el-
ler granvirke som kan sprida skogsskadande
insekter. Dartill ska méngden skadat granvir-
ke med diameter pa 6ver 10 cm vid markytan
enligt 6 § i samma lag vara minst 10 m3 per
hektar och méngden skadat tallvirke minst 20
m3 per hektar for att kravet pa bortkérning
ska gilla. Trdden kan ha forsvagats till ex-
empel till f6ljd av stormskador. Denna be-
stimmelse riktar sig inte mot redan doda trad
som finns i sérskilt viktiga livsmiljoer och
inte mot torrakor eller murkna triad, eftersom
de inte betraktas som sddana skadade trdd
som avses i lagen om bekdmpning av skogs-
skador. Mot de sistndmnda trdden riktar sig
sdledes inget atgirdstvdng ens i en situation
dar skogskador forekommer. Med stdd av det
undantag som foreslas i 6 § i lagen om be-
kidmpning av skogsskador och efter eget be-
slut far markédgaren dock ldmna kvar fler
skadade trad 1 sérskilt viktiga livsmiljoer en-
ligt 10 § 2 mom. i skogslagen samt i Natura
2000-omrdden som hor till skogslagens till-
lampningsomrade och dér 6kning av dod ved
kan vara dndamalsenligt, 4n lagen om be-
kdmpning av skogsskador annars tillater.
Markégaren ska meddela regionenheten om
att skadade trad inte korts bort. Regionenhe-
ten ska dé& kontrollera livsmiljéer och omra-
den dir skadade trdd har ldmnats kvar,
méngden dod ved i dessa miljoer och omra-
den samt skogsskador som eventuellt sprids
fran de har omradena. Markégaren ar skyldig
att betala ersittning for skador som spridit
sig till ekonomiskogar frén dessa objekt.

2 a §. Definitioner. For att gora lagen tyd-
ligare foreslas i propositionen att till skogsla-
gen fogas en ny paragraf med skogslagens
centrala begrepp och definitioner av dem. I
den nya paragrafen foreslds att drivning, for-
nyelseavverkning, bestindsvardande avverk-
ning, behandlingsomrade, odling, naturlig
skogsfornyelse och avverkare definieras. Be-
greppen fornyelseavverkning, bestdndsvar-
dande avverkning och avverkare kan hérle-

das ur innehéllet i 5, 5 a och 7 § i den géllan-
de skogslagen. De definitioner av dessa be-
grepp som foreslas i den nya paragrafen mot-
svarar séledes i huvudsak det nuvarande in-
nehéllet. I lagforslagets bestimmelser anses i
bestandsvardande avverkning inga &ven od-
ling av skog med varierande aldersstruktur
och pa grund av detta ingér i definitionen av
bestandsvardande avverkning i 3 punkten
bland annat frimjande av uppkomsten av
plantmaterial. Nya begrepp som foreslas bli
definierade i propositionen dr drivning, be-
handlingsomrade, odling och naturlig skogs-
fornyelse. Med drivning avses féllning eller
kapning av trdd och transport av virket fran
behandlingsomradet till avldggsplatser. Den
foreslagna definitionen har kopplingar till
den fornyelseskyldighet som foreskrivs 1 la-
gen. Andringen jamfort med nuldget &r att
fornyelseskyldighet uppkommer pa ett omra-
de ocksé efter drivning av tridbestdnd som
féllts till foljd av skogsskador. Med kapning
avses hdr behandling av trdd pé ett omrade
som drabbats av skogsskador, inte normal
fallning. Som definition av behandlingsom-
rade foreslas en bestdndsfigur eller ett pa en
karta avgridnsat omrdde dér de vidtagna av-
verkningsatgirderna eller andra skogsvards-
atgirder dr av samma typ och i huvudsak
sker inom hela omradet.

3 §. Andring av markanvindningsslag.
13§ 3 mom. i den gillande skogslagen sigs
att om skogsbruksmark som enligt en anma-
lan ska tas i annat bruk inte har tagits i sddant
bruk inom tre ar fran att avverkning eller na-
gon annan atgdrd avslutats, tillimpas
skogslagen pa omradet och pd avverkningen
eller pa atgérden av annat slag. Det foreslas
att tidsfristen dndras till fyra ar, eftersom den
nuvarande tidsfristen pa tre &r har visat sig
problematisk till exempel vid stora vigpro-
jekt. Som faktiskt ibruktagande kunde dven i
fortsdttningen betraktas till exempel att
grundldggningsarbetena inletts pa byggnads-
projekt.

4 §. Nationellt och regionalt skogspro-
gram. En bestimmelse med motsvarande
sakinnehall som 4 § i den géllande skogsla-
gen forslas 1 stéllet for den 26 § som redan
tidigare upphévts i skogslagen. Av denna or-
sak foreslas att 4 § upphévs.
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4 a §. Skogsbruksplan. Det foreslas att
1 mom. &dndras s& att innehéllet blir mera
flexibelt och allmént, varvid blir mojligt att
utforma skogsbruksplaner med olika innehall
och som kostar olika att genomfora for
marknaden. Den nuvarande bestimmelsen
har reglerat minimikravet pa skogsbrukspla-
nens innehall mycket exakt och en del skogs-
dgare har upplevt att de nuvarande minimi-
kraven dr onddigt detaljerade. Det beddms
dock fortfarande nédvandigt att behalla para-
grafen i skogslagen for att sdkerstdlla skogs-
dgarnas rattsskydd. 1 vissa speciallagar, till
exempel lagen om samfillda skogar
(109/2003) och lagen om skogsvérdsfore-
ningar (534/1998), foreskrivs att skogsbruks-
planen ar en forutséttning for uppkomsten av
skogsdgarens rittigheter eller skyldigheter.
Enligt 1 mom. avses med skogsbruksplan en
uppdaterad plan som géller skotsel och an-
vandning av, naturviarden for samt virkestill-
géngar och tillstdndet i en skogsdgares sko-
gar pa en eller flera skogsfastigheter. De at-
géirder som ingar i planen fér inte strida mot
de bestimmelser om skotsel och anvidndning
av skogar som géller vid den tidpunkt da pla-
nen gors upp.

En é&ndring (1011/2012) av kyrkolagen
(1054/1993), till vars ikrafttrddande ikraft-
trddandet av de dndringar som foretagits i 15
kap. i1 kyrkoordningen (1055/1993) ar kopp-
lat, har trétt i kraft den 1 januari 2013. Det
foreskrivs inte lidngre att om utlatande om
skogsbruksplanen ska begéras av regionenhe-
ten. Av denna orsak foreslas att hinvisningen
till kyrkoordningen stryks i 2 mom.

Det foreslas att ocksa bemyndigandet i 3
mom. #ndras sa att forordning av statsradet
utfirdas vid behov.

2 kap. Drivning och skogsfornyelse
Det foreslas att rubriken for kapitlet dndras
sa att den motsvarar kapitlets innehall béttre.
5 §. Bestandsvdrdande avverkning och till-
horande fornyelseskyldighet. 1 det gillande
5 § 1 mom. definieras bestandsvéardande av-
verkning sa att bestandsvardande avverkning
ska utforas pa ett sitt som frdmjar det be-
stand som kvarstar pa omradet. Avverkning-

en ska utforas sa att ett utvecklingsdugligt
och tillrdckligt trddbestand kvarstar pa av-
verkningsomradet. Den egentliga definitio-
nen av bestandsvardande avverkning ingar i
2 a § i lagforslaget, och i forslaget till dnd-
ring av 5 § 1 mom. foreskrivs ater ndrmare
om det egentliga utférandet av bestandsvar-
dande avverkning. I 5 § 1 mom. i lagforslaget
foreskrivs att bestdndsvdrdande avverkning
ska utforas s& att det efter avverkningen
kvarstar ett tillrackligt, utvecklingsdugligt
tradbestdnd jamnt fordelat pa behandlings-
omréadet. Avsikten dr att foreskriva ndrmare
om det dterstdende trddbestandets fordelning
pa behandlingsomradet genom forordning av
statsrddet. Avsikten &r att genom forordning
av statsradet foreskriva si att inom ett be-
handlingsomrade kan det finnas samman-
hingande omrdden som &r mindre &n 0,3
hektar dér det finns endast litet eller helt sak-
nas utvecklingsdugliga tridbestdnd. Dessa
omraden kan ha uppkommit till f6ljd av till
exempel stormskador eller efter luckhugg-
ning. Nér trddbestandet pa behandlingsomra-
det vidrderas beaktas traddbestandet pa hela
behandlingsomradet. Den arealgrins pa 0,3
hektar som ndmns hér dr kopplad till den
grans for foryelseskyldighet som foreskrivs
nedan i 5 a §. Beddmningen av vad som &r
ett tillrackligt, utvecklingsdugligt tradbestdnd
efter bestandsvardande avverkning péverkas
pa nuvarande sitt av behandlingsomréadets
geografiska ldge, véxtplatsen, den dvre hdj-
den samt som en nyhet av hur avverkningen
genomforts. Den Ovre hojden definieras for
nirvarande i statsrddets forordning om hall-
bar skotsel och anvéndning av skog och den
foreslagna definitionen hir har samma inne-
hall.

I och med att utforandet av bestandsvar-
dande avverkning preciseras i skogslagen
och den statsrddsforordning som utfirdas
med stdd av den anses bestandsvardande av-
verkning omfatta dven metoder for odling av
skog med varierande aldersstruktur. Odling
av skog med varierande aldersstruktur har
tillampats till exempel i Mellaneuropa och i
de vistra delarna av Nordamerika, och dven 1
Finland har skogségarnas intresse for dessa
metoder Okat. Som metoder for odling av
skog med varierande aldersstruktur betraktas
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avverkning genom plockhuggning och luck-
huggning.

Séttet att utfora bestandsvardande avverk-
ning paverkar kvantiteten pa det kvarvarande
tridbestandet efter avverkningen si att for
det trddbestdnd som kvarstar vid odling av
skog med varierande aldersstruktur fore-
skrivs genom forordning av statsradet en mi-
nimikvantitet som avviker frdn minimikvan-
titeten vid odling av skog med jdmn alders-
struktur. Det 4r motiverat med skilda grianser
for minimikvantiteterna, eftersom den be-
standsvardande avverkningen vid odling av
skog med varierande aldersstruktur maste
vara kraftig for att det ska vara mojligt att ut-
veckla en skog med varierande aldersstruk-
tur. Vid odling av skog med varierande al-
dersstruktur har bestdndsvardande avverk-
ning med andra ord tva syften med avseende
pa tridbestandets tillvixt: den forbéttrar
véxtforhdllandena for de kvarstdende trdden
och astadkommer tillrackliga vixtforhallan-
den for uppkomsten av nya plantor. Det ar
inte motiverat att foreskriva véldigt smé mi-
nimikvantiteter for all bestindsvardande av-
verkning, eftersom undersdkningar visar att
vid sedvanlig bestandsvardande avverkning
upplever skogsédgarna att de grinser for det
kvarvarande trddbestindet som fOreskrivs
med stdd av den nuvarande skogslagen for-
battrar deras réttsskydd och olika mal for
skotseln av egendomen. | jamngammal skog
forsamrar alltfor kraftig bestandsvéardande
avverkning skogens avkastning.

Ovanndmnda arealgrans pa 0,3 hektar base-
rar sig pé sittet att utfora luckhuggning och
att den jamstélls med bestandsvardande av-
verkning i lagforslaget. Enligt forslaget kan
Oppningar pa mindre dn 0,3 hektar uppkom-
ma pa ett storre behandlingsomréde vid luck-
huggning. Da berdknas kvantiteten pa det
kvarvarande utvecklingsdugliga trddbestin-
det som ett medeltal vigt med arealen av
Oppningarna pa mindre &n 0,3 hektar och om-
rddena mellan dem. Bestimmelser om dessa
detaljer utfirdas genom forordning av stats-
radet med stdd av forslaget till &ndring av 4
mom.

Alltfor kraftig bestandsvardande avverk-
ning ska leda till fornyelseskyldighet pa be-
handlingsomréadet. Enligt forslaget till 5 § 2
mom. medfor en bestandsvardande avverk-

ning skyldighet att férnya skogen, om kvanti-
teten och kvaliteten pé det kvarvarande triad-
bestandet inte ar tillrdckliga for att vidareut-
veckla det bestdndet. Detta géller dven luck-
huggning nér detta avverkningssétt utfors sa
att det inte ldngre kvarstar ett med tanke pd
helheten tillrackligt tradbestdnd i 6ppningar-
na och omrddena mellan dem. Vid denna
luckhuggning forutsétts dnda inte att tradbe-
stand p& mellanomradet som ér till oldgenhet
for plantbestandets utveckling ska rdjas, utan
fornyelseskyldigheten ska kunna fullgoras
endast inom dessa Oppningar ndr tridbestan-
det pa mellanomradet uppfyller kraven i la-
gen. Innehéllsmissigt motsvarar forslaget
skogslagens nuvarande logik, som man kan
sluta sig till av den nuvarande skogslagens
uppbyggnad, sérskilt 5 § i skogslagen ("...ett
utvecklingsdugligt och tillrdckligt tradbe-
stand kvarstar.") och de preciserande be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
Enligt 7 § i statsradets forordning om hallbar
skotsel och anvédndning av skog anses den
skyldighet att astadkomma atervixt som av-
ses 18 § 1 mom. i skogslagen ha uppkommit
efter bestdndsvardande avverkning, om det
utvecklingsdugliga tridbestandet till foljd av
avverkning understiger minimititheten for ett
utvecklingsdugligt trddbestdind och &stad-
kommandet av ett nytt trddbestand ar &nda-
maélsenligare i ekonomiskt hinseende an att
lata trddbestandet fortsitta vixa. Med avse-
ende pa 80 § 1 mom. i grundlagen vore den
foreslagna dndringen en klar precisering, ef-
tersom grunderna for den for markédgaren
bindande skyldigheten i fortséttningen fore-
skrivs klarare i lag. Enligt 80 § 1 mom. i
grundlagen kan republikens president, stats-
raddet och ministerierna utfirda forordningar
med stod av ett bemyndigande i grundlagen
eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock
utfardas bestimmelser om grunderna for in-
dividens réttigheter och skyldigheter samt
om fradgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor
till omradet for lag. Enligt den foreslagna
andringen av 5 § 2 mom. fullgdrs fornyelse-
skyldigheten nér ett plantbestdnd har astad-
kommits pa omrédet i enlighet med 8 §.

I 3 mom. foreslds bestammelser om be-
domning av det kvarvarande tridbestdndet
nér det dr fraga om ett omrade dir det redan
uppkommit ett plantbestand pa behandlings-



RP 75/2013 rd 21

omradet. I forslaget till dndring av 5 § 3
mom. sdgs att om behandlingsomrédet inbe-
griper ett sammanhéngande plantbestdnd en-
ligt 8 §, ska det omrade som utgors av be-
stdndet inte rdknas in i behandlingsomradet
vid bedomningen av tradbestandets tillrack-
lighet. Undantaget hénvisar till behandlings-
omraden dér det utforts luckhuggning under
tidigare ar.

I 4 mom. ingér ett bemyndigande att utfér-
da forordning som preciseras jamfort med
nuldget med sdrskild hénsyn till olika av-
verkningssatt. Enligt 4 mom. utfirdas genom
forordning av statsrddet ndrmare bestimmel-
ser om tillrdcklig kvalitet, kvantitet och for-
delning utifran avverkningssittet av det ut-
vecklingsdugliga trddbestdndet efter be-
stdindsvardande avverkning i olika delar av
landet och pa olika véaxtplatser.

I samband med att paragrafen dndras fore-
slas att rubriken &ndras sa att den bdrjar mot-
svara paragrafens nya innehall.

5 a §. Fornyelseavverkning och tillhorande
fornyelseskyldighet. Enligt 5 a § 1 mom. i
den nuvarande skogslagen far fornyelseav-
verkning utforas nér tradbestandet har upp-
natt en tillrdcklig grovlek eller dlder eller om
sdrskilda skdl annars talar for det. Vid be-
doémningen av fornyelseavverkning ar det
framsta kriteriet for narvarande grovlek. I re-
geringens proposition med forslag till den
nuvarande skogslagen (RP 63/1996 rd) har
konstaterats att fornyelseavverkning far dock
i vissa fall utforas innan trddbestandet har
uppnétt den minimigrovlek eller minimialder
fornyelseavverkning forutsitter. Saddana sér-
skilda orsaker som talar for tidigareldggning
av en fornyelseavverkning har varit bland
annat en svag ekonomisk avkastning som be-
ror pa dalig kvalitet, underbestockning eller
nagon motsvarande orsak. Undantag har varit
mojliga ocksd om skogsbestandet har anlagts
for ett sérskilt d&ndamal, sdsom julgransod-
ling, odling av energivirke med kort om-
loppstid eller produktion av specialvirke.

I propositionen foreslas att grovleks- och
alderskriterierna slopas for att fortydliga be-
stimmelserna och dka skogsdgarna beslutan-
deritt i fraga om skdtseln av deras egendom.
Da kunde skogségaren till exempel vid behov
frigora kapital som 4r bundet i skogen for al-
ternativa objekt som ger béttre avkastning. I

skogsbestand med varierande aldersstruktur
ar det dessutom svért att bestimma grovleks-
och élderskriterier, eftersom det i en skog
med varierande aldersstruktur samtidigt vix-
er plantor, unga utvecklingsdugliga trdd och
fornyelsemogna trid. Aven om man vid od-
ling av skog med varierande aldersstruktur
forsoker undvika fornyelseavverkning, kan
det av skogsvardsskdl vara motiverat att
overga till odling av skog med jdmn alders-
struktur med hjéilp av fornyelseavverkning
till exempel nédr rotticka forekommer eller
ndr fornyelsen misslyckats. Strivan med de
foreslagna bestimmelserna &r inte att gora
det svarare for skogsdgaren att med hjilp av
behandling 6vergé fran skog med jamn élder-
struktur till skog med varierande aldersstruk-
tur eller tvértom.

I lagforslaget foreslds att den fornyelse-
skyldighet som foljer pa fornyelseavverkning
preciseras. Fornyelseavverkning definieras
egentligen i 2 a § i lagforslaget, men i forsla-
get till 5 a § 1 mom. foreskrivs att avslutad
fornyelseavverkning medfor en skyldighet att
fornya skogen. Av definitionen av drivning i
2 a § foljer att som fornyelseavverkning be-
traktas dven drivning av trddbestand som
féllts till foljd av skogsskador. I forslaget till
1 mom. anses en fornyelseavverkning vara
avslutad nér drivningen har lett till att det har
uppkommit ett kalhygge pa mer &n 0,3 hektar
pa behandlingsomradet. I 1 mom. bestims
dessutom preciserat om fornyelseskyldighe-
ten sé& att fornyelseskyldigheten ar fullgjord
nér ett plantbestdnd har astadkommits pa om-
radet pa det sitt som foreskrivs i 8 §.

I lagforslaget uppkommer ingen fornyelse-
skyldighet i frdga om en enskild avverk-
ningsyta som dr mindre &n 0,3 hektar. Om
det utfors flera avverkningar pd mindre &n
0,3 hektar pd behandlingsomrédet och de
mellanliggande omrédena &r enhetliga vad
tradbestandets aldersstruktur betraffar, till-
lampas pa atgdrden den foreslagna 5 §, efter-
som avverkningen da till sin natur ar en be-
standsvardande avverkning och inte en for-
nyelseavverkning.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om undan-
tag da nagon fornyelseskyldighet inte fore-
ligger efter avslutad fornyelseavverkning.
Omréaden for vilka undantag foreslas ar sddan
dikade torvmarker som éar lagproduktiva med
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avseende pé virkesproduktion och ursprung-
ligen Oppna eller med glest tridbestand
torvmarker eller skogliga vardbiotoper. Ater-
stillande frdmjar ofta inte bara biologisk
mangfald utan ocksé viltvardsmal, till exem-
pel genom att livsmiljéerna for honsfiglar
blir méngsidigare. Aterstillande r ocksa en
atgérd for att genomfora Finlands handlings-
program for bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk méngfald 2013-2020. Med lag-
produktiv torvmark avses sadana dikade
torvmarker dér den arliga tillvixten av stam-
virke dr mindre &n en kubikmeter fast matt
per hektar, varvid de &r ldgavkastande tvin-
marker eller impediment. Andringen gor det
mdjligt att f4 avkastning av redan gjorda in-
vesteringar, eftersom man pa dessa for
skogsbruk oldmpliga omraden inte for nérva-
rande kan utféra drivning pa grund av de
ekonomiska begransningar som uppstar till
f6ljd av de krav som hinfor sig till astad-
kommandet av nytt tradbestdnd och ordnan-
det av vattenhushéllningen. Dessutom gor
forslaget det mojligt att aterstilla torvmark-
naturen pd omrdden som inte har omvandlats
till skogsmark. Aven om avsikten inte dr att
fornya ett omradde for skogsodling, borde
man vid fornyelseavverkning pé lagprodukti-
va dikade torvmarker dndd lamna kvar ett
tradbestdnd som frdmjar biologisk mangfald
pa behandlingsomradet. Harigenom kunde
man mdjliggora att en del av omradena med
tiden pé naturlig vdg kunde utvecklas till
skogsomraden enligt FAO:s definition. Ater-
stillande borde basera sig pd en av en myn-
dighet eller regionenheten godkéind plan.

15a§ 1 mom. i den nuvarande skogslagen
foreskrivs att fornyelseavverkningen far utfo-
ras sé att naturlig fornyelse efterstravas, om
omradet utifran trddbestandet, marken och
ytvegetationen enligt en forhandsbedémning
har tillrickliga forutséttningar for att natur-
ligt plantmaterial ska bildas. I forslaget till
andring av paragrafen konstateras inte lingre
fornyelsesdttet pd samma sitt somi5 a § 1
mom. i skogslagen, som det redogors for
ovan, utan avsikten ar att foreskriva ndrmare
om fornyelsesittet i 8 § i lagforslaget.

I 3 mom. ingar ett bemyndigande for stats-
radet. Enligt det utfirdas ndrmare bestim-
melser om torvmarker som ska anses vara
lagproduktiva, om trddbestand som ska kvar-

std pa sadan torvmark och om forfarandet nér
godkédnnande av éaterstéillandet soks vid be-
hov genom fOrordning av statsradet. Avsik-
ten dr att genom forordning av statsradet be-
stimma s& om det tridbestand som ska finnas
kvar pa lagproduktiv torvmark att omrédet
fortfarande har forutséttningar att i fortsétt-
ningen utvecklas till en skog enligt FAO:s
definition. I forordningen ska dessutom be-
stimmas att forutsittningen for skogscentra-
lens eller myndighetens godkénnande ar att
instansen i fraga tillstills bland annat tillrack-
liga handlingar om omrédets ldmplighet som
en skoglig vardbiotop eller om att omradet
ursprungligen varit med glest tradbestand.

I samband med é&ndringen av paragrafen
paragrafen dndras rubriken sa att den motsva-
rar paragrafens nya innehall.

5 b §. Avverkning pa sdrskilda omrdden.
Det foreslas att 5 b § i den géllande skogsla-
gen dndras i sin helhet sa att 1 fortsdttningen
foreskrivs dar om det som ingér i den nuva-
rande 6 §. Det foreslas att ordalydelsen i pa-
ragrafens svenska rubrik @ndras jAmfort med
den nuvarande 6 §. Genom &dndringen sam-
manfors bestdndsvardande avverkning, for-
nyelseavverkning och avverkning pa sirskil-
da omréden lagtekniskt till ssmma samman-
hang. I samband med &ndringen foreslas att
det nuvarande innehallet i 2 mom. utdkas
med en hénvisning till anmélan om anvéand-
ning av skog. Enligt forslaget till 2 mom. fér
skog som anvinds till forskning, undervis-
ning eller nagot annat sérskilt &ndamal be-
handlas pa det sétt som anvdndningsindama-
let forutsétter. Da ska atgédrderna pd behand-
lingsomradet och deras motivering framga av
anmilan om anviandning av skog.

6 §. Hur drivning utfors. Forslaget till 6 §
1 mom. har néstdn samma ordalydelse som 5
b § i den gillande skogslagen. Jamfort med
den nuvarande 5 b § foreslds att paragrafens
rubrik dndras sd att den motsvarar sakinne-
héllet béttre. 1 forslaget till 1 mom. bestdms
om den omsorgsfullhet som ska iakttas vid
avverkning och étgérder i samband med den.
Bestammelser om sakinnehéllet foreslas i 6 §
for att man ska uppna den lagtekniska konse-
kvens och enhetlighet som forklaras i moti-
veringen till 5 b §.

I 2 mom. ingér ett nytt bemyndigande for
statsrddet. Enligt det utfirdas nérmare be-
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stimmelser om ndr trdd ska anses vara ska-
dade, antalet skadade trdd och skador i ter-
rangen utfirdas vid behov genom férordning
av statsradet.

7 §. Avverkarens och planerarens ansvar. 1
7 § 1 mom. i den gillande skogslagen fore-
slas endast visa tekniska korrigeringar av or-
dalydelsen utan att sakinnehallet &ndras. I
bestimmelsen betonas fortfarande avverka-
rens ansvar. I 7 § bestdms inte ldngre om det
som ingdr i 7 § 2 mom. i den nuvarande
skogslagen, utan motsvarande sak ingér i 7
punkten i den nya 2 a §, som innehaller defi-
nitioner. Enligt punkten avses med avverkare
markégaren eller, ndr avverkningsritten har
overlatits till ndgon annan, den som innehar
ratten. Begreppet innehavare av avverknings-
ratten ska fortfarande ha samma etablerade
innebord som tidigare nir det anvéints inom
skogsbranschen.

I lagforslaget foreslés att den nuvarande 7 §
kompletteras s& att avverkningsansvaret ut-
vidgas genom forslaget till 2 mom. s att an-
svaret giller inte bara innehavaren av av-
verkningsritten utan ocksa den som utarbetar
stimplingsplanen. Genom att dndra avverka-
rens ansvar beaktas att den som utarbetar
stimplingsplanen ansvarar for att planen ir
laglig. Aven i forarbetena till den géllande
skogslagen har det framfOrts att ansvaret
ocksa kan rikta sig mot den som planerar
stimplingsplan. Skogslagens ordalydelse har
dock inte mdjliggjort denna tolkning. Trots
den foreslagna éndringen forblir de grund-
laggande principerna for ansvarsfrigorna
oforandrade. Nar man bedomer ansvaret for
innehavaren av avverkningsrétten och plane-
raren dr det friga om en helhetsprovning i
varje enskilt fall. I forslaget till 2 mom. ségs
att om avverkningsavtalet &tfoljs av en
stimplingsplan som styr avverkningen och
som innehdller uppgifter om planerade av-
verkningar indelade enligt avverkningssatt
och i form av avgrinsningar pa en karta an-
ger de sérskilt viktiga livsmiljoer enligt 10 §
2 mom. i skogslagen som dr kénda, ansvarar
den som utarbetat stimplingsplanen for att
planen foljer bestimmelserna i skogslagen.
Enligt bestimmelsen tar den som utarbetat
stimplingsplanen pa sig ansvaret genom att
underteckna planen eller faststdlla den pa na-
got annat sitt. Med det sistnimnda avses till

exempel en stdmplingsplan som planeraren
levererar i elektronisk form.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om be-
domning av avverkarens och planerarens an-
svar. Enligt forslaget till 3 mom. ska det nér
ansvaret for avverkaren och den som utarbe-
tat stimplingsplanen beddms beaktas om den
genomforda avverkningen byggt pd en i 2
mom. avsedd stimplingsplan och om avver-
karen informerats om i 10 § 2 mom. avsedda
sdrskilt viktiga livsmiljoer i enlighet med
7as.

Genom skogslagen ska inte heller i fort-
sittningen regleras avtalsbaserade privatritts-
liga relationer mellan innehavaren av av-
verkningsritten och markigaren. A andra si-
dan kan innehéllet i ett privatrittsligt avtal i
enskilda fall paverka bedomningen av mot
vem ansvaret enligt skogslagen borde riktas.
Avsikten ar inte heller att genom skogslagen
reglera avtalsbaserade privatrittsliga relatio-
ner mellan innehavaren av avverkningsrétten
och entreprendrer som denne anlitar. Inneha-
varen av avverkningsritten kan naturligtvis
inte Overfora sitt ansvar enligt skogslagen vi-
dare, till exempel pé en entreprenér som han
eller hon anlitar.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsradet. Enligt bestimmelsen utfirdas
ndrmare bestimmelser om innehéllet i stimp-
lingsplanen vid behov genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

I samband med att paragrafens sakinnehall
utvidgas dndras rubriken s& att den baittre
motsvarar den helhet som regleras i paragra-
fen.

7 a §. Markdgarens och skogscentralens
anmdlningsskyldighet. 1 den nya 7 a § fore-
skrivs om skyldighet for markdgaren att i
samband med Overlatelse av avverkningsrétt
informera om sérskilt viktiga livsmiljoer en-
ligt 10 § 2 mom. i skogslagen som é&r anteck-
nade i anmélan om anvéindning av skog. |
forslaget till 7 a § 1 mom. bestims dessutom
om den skyldighet som ankommer pa den
som gOr anmélan om anvindning av skog. |
bestimmelsen sédgs att samma skyldighet att
lamna information géller en representant for
markégaren som gor anmélan.

Aven for regionenheten foreslas skyldighet
att meddela markdgaren och siddana represen-
tanter for markédgaren och innehavare av av-
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verkningsrétt som den kdnner till sirskilt vik-
tiga livsmiljoer enligt 10 § 2 mom. i skogsla-
gen som regionenheten kénner till. Dessutom
ska regionenheten, nir den kénner till saken,
vara skyldig att meddela nimnda aktoérer om
beslut av forekomst av en art som &tnjuter
sérskilt skydd eller en skyddad naturtyp en-
ligt naturskyddslagen, ett omréde i nétverket
Natura 2000 och négot annat motsvarande
omréade utifrdn myndighetsuppgifter. Med de
sistndmnda avses till exempel en fast forn-
lamning som fredats genom lagen om forn-
minnen (295/1963). Bestammelser om samt-
liga ovanndmnda foreslas ingéd i 2 mom. Re-
gionenhetens ovan ndmnda anmélan &r till
sin karaktdr teknisk och medfor i sig inte
nagra fordelar, rattigheter eller skyldigheter
for nagon. Dessutom ska regionenheten en-
ligt forslaget till 3 mom. omedelbart under-
ritta nirings-, trafik- och miljocentralen
(NTM-centralen) nér skogscentralen far in en
anmélan om anvéndning av skog om det be-
handlingsomrade eller en del av det som in-
gir 1 anmdlan, berdrs av beslutet enligt
2 mom. 2 eller 3 punkten.

Genom de anmilningsskyldigheter som
forklaras ovan forbattras rittsskyddet for in-
nehavare av avverkningsritt och frimjas bio-
logisk mangfald genom att man minskar sa-
dana oavsiktliga avverkningarna som forsam-
rar sirdragen hos sérskilt viktiga livsmiljder.
Med stod av 47 § i naturvardslagen dr det
forbjudet att forstora eller forsdmra fore-
komstplatser som é&r viktiga for att en art som
kriaver sdrskilt skydd ska kunna fortleva.
Forbudet trdder i kraft ndr den regionala
NTM-centralen har fattat beslut om grinser-
na for omradet och delgivit beslutet. Arter
som &tnjuter sérskilt skydd ar sddana hotade
arter som uppenbart hotas av utrotning. Om-
raden som hor till de naturtyper som fore-
skrivs 1 29 § i naturvardslagen (skyddade na-
turtyper) och befinner sig i naturtillstdnd eller
1 ett dirmed jamforbart tillstdnd far inte &nd-
ras sa att detta dventyrar naturtypens karakte-
ristiska drag. Sddana naturtyper dr bland an-
nat naturliga dungar som till betydande del
bestar av adla 16vtrdd, hassellundar och
klibbalskarr.

I forslaget till 4 mom. bestims ocksd om
skyldighet for markégaren och dennes repre-
sentant att informera innehavaren av avverk-

ningsritten om sadan information enligt 2
mom. som de fatt av regionenheten.

8 §. Att fullgora fornyelseskyldigheten. En-
ligt 8 § 1 mom. i den géllande skogslagen ska
efter fornyelseavverkning ett i ekonomiskt
hianseende utvecklingsdugligt plantbestand
astadkommas pa omréadet. Detta har &stad-
kommits dd de utvecklingsdugliga trddens
medellédngd &r 1,3 meter och deras utveckling
inte dr omedelbart hotad av annan vegetation.
For nérvarande fOreskrivs det inte nagon
tidsgréns for fornyelseskyldigheten. Fore den
andring av skogslagen som trddde i kraft
2011 skulle vid skogsodling ett etablerat
plantbestdnd astadkommas inom en rimlig
tid. Vad som var en rimlig tid var emellertid
inte definierat 1 bestimmelserna, men nér la-
gen har tolkats har som en rimlig tid betrak-
tats cirka 10 ar i sodra Finland, cirka 15 ar i
norra Finland och i exceptionellt svéra for-
héllanden 20 &r efter avverkningen.

Enligt 12 § 2 mom. i férordningen om hall-
bar skdtsel och anvindning av skog ska det
vid naturlig skogsfornyelse efter atgérderna
for anldggande av plantbestand pa fornyelse-
ytan inom 3—15 &r beroende pa det geogra-
fiska ldget finnas en tillricklig mingd plantor
som har fOrutsittningar att utvecklas till ett
plantbestind som avses i 8 § 1 mom. i
skogslagen. Vid tillsynen dver att skogslagen
foljs har forutsittningarna ansetts tillrackligt
nir det finns ett tillrickligt antal cirka 10
centimeter hoga utvecklingsdugliga plantor
pa fornyelseytan. Naturlig fornyelse av gran
forutsétter tydlig plantsdttning redan fore
fornyelseavverkningen. Nar det géller skogs-
odling finns det ingen tidsgrins for utveck-
lingen av ett utvecklingsdugligt plantbestand,
eftersom plantbestandets utvecklingsduglig-
het beddms utifran ldngden och livskraften.
Vid skogsodling och naturlig férnyelse géller
fornyelseskyldigheten tills de utvecklings-
dugliga trddens genomsnittliga hojd ar 1,3
meter.

Enligt lagforslaget ska den genomsnittliga
héjd som krévs av ett plantbestdnd vara 0,4
meter for att fornyelseskyldigheten enligt 8 §
i skogslagen ska vara fullgjord. Efter dnd-
ringen anvénds inte ldngre 1,3 meter som de-
finition pa ett utvecklingsdugligt plantbe-
stind. Den fOreslagna andringen forkortar
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markéagarens skyldighet att skota eftervarden
efter plantséttningen.

Dessutom preciseras formuleringen i 8 § 1
mom. s& att det bestims om fornyelseskyl-
dighet till f6ljd av inte bara fornyelseavverk-
ning utan ocksa vissa fall av alltfor kraftig
bestandsvardande avverkning i 8 § i stillet
for i 7 § i den nuvarande statsradsforordning-
en. I den sistndmnda bestdms att skyldighet
att dstadkomma ett nytt tridbestdnd anses ha
uppkommit &dven efter alltfor kraftig be-
stdindsvardande avverkning om &stadkom-
mandet av ett nytt trddbestdnd &r dndamals-
enligare i ekonomiskt hinseende &n att lata
tradbestandet fortsétta vixa. Sdsom forklarats
ovan dr den foreslagna éndringen dven hér en
klar precisering med avseende pd 80 § 1
mom. i grundlagen, eftersom det i fortsitt-
ningen foreskrivs mera detaljerat i lag om
grunderna for en forpliktelse som &r bindan-
de for markégaren.

Enligt 1 mom. dr en fornyelseskyldighet
fullgjord nér ett plantbestind astadkommits
pa behandlingsomradet. Det ska beroende pa
omradets geografiska lige astadkommas se-
nast inom 10-25 ar efter det att den drivning
som gett upphov till skyldigheten avslutats.
Ett plantbestand ska anses ha &stadkommits
ndr det vaxer tillrdckligt titt, plantorna &r
jamnt fordelade, deras genomsnittliga hojd ar
0,4 meter och deras utveckling inte dr ome-
delbart hotad av annan vegetation. I proposi-
tionen foreskrivs for tydlighetens skull sam-
ma tidsgrins for bade naturlig fornyelse och
skogsodling inom vilken fornyelseskyldighe-
ten ska fullgdras. Eftersom tidsfristen borjar
l6pa genast efter det att drivningen avslutats
uppmuntrar den vid bade naturlig fornyelse
och skogsodling till att omedelbart vidta an-
laggningsatgarder, eftersom skyldigheten dé
kan fullgoras pé ett kostnadseftektivt sétt.

Enligt den forsta meningen i 8 § 2 mom. i
den nuvarande skogslagen ska atgdrderna for
anlidggande av plantbestand slutas inom tre ar
fran det att fornyelseavverkningen avsluta-
des. Det foreslés att nuldget preciseras sa att
termen fornyelseavverkning ersitts med ter-
men drivning. I propositionen betonas dess-
utom markégarens valmojlighet nir det géller
sittet att fornya skogen. Bestimmelser om
atgiarderna for anldggande av plantbestdnd
samt om eventuella eftervardsatgirder efter

dem foreslas inga i det dndrade 8 § 2 mom.,
for att det ska foreskrivas centraliserat pa
lagnivd om den helhet som markigaren ska
genomfora efter drivningen. Enligt forslaget
till &ndring av 2 mom. ska fornyelsen dessut-
om f& astadkommas genom odling eller na-
turlig fornyelse. Nar naturlig fornyelse till-
lampas ska behandlingsomradet har forut-
sattningar for plantuppkomst. Detta betyder
att omradet enligt en forhandsbeddmning
som bygger pé tridbestandet, jordmanen och
ytvegetationen erbjuder tillrdckliga forutsitt-
ningar for uppkomsten av ett naturligt plant-
material. Mgjligheten att anvdnda naturlig
fornyelse ska vara kopplad till de forhéllan-
den som ska rada for att naturlig fornyelse
ska kunna anses lyckas. I detta avseende for-
dndras inte praxisen jamfort med nulédget.
Som ovanndmnda anldggningsatgdrder anses
utéver odling ocksd rdjning av trdd och
buskar som stor plantbestandets tillvéxt,
grasbekdmpning samt markberedning och re-
glering av vattenhushéllningen. Skogsidgaren
ska vara skyldig att agera sa att ett sddant
plantbestdnd som avses i1 forslaget till &nd-
ring av 8 § 1 mom. astadkoms. Olika forhal-
landen och det fornyelsesétt som markégaren
véljer medfor olika atgérdsbehov. Efter an-
laggningsatgirderna ska man dessutom vid
behov ombesdrja hjilpplantering, hjalpsadd
och annan eftervard av plantbestindet. Av
denna orsak ska de dtgirder som foreskrivs i
2 mom. vidtas vid behov, bland dem markbe-
redning. Forslaget innebér en betydande for-
andring jamfort med nuldget. For ndrvarande
sdgs i 11 § 3 mom. i statsradets forordning
om hallbar skétsel och anvandning av skog
att om det vid naturlig fornyelse av skog inte
har skett ndgon klar plantséttning fore forny-
elseavverkningen, ska pa omrddet fOretas
markberedning, utom pd forsumpad momark
och torvmark. Enligt momentet giller skyl-
digheten ocksd forsumpad momark pd Kaj-
analands, Norra Osterbottens och Lapplands
regionenheters verksamhetsomrédde, om ing-
en klar plantsdttning vid naturlig fornyelse
har skett fore fornyelseavverkningen. Pa
grund av Skogsforskningsinstitutets under-
sokningar framjar markberedning pé till ex-
empel dikade skogskérr inte granens
plantuppslag. Dessutom kan &ndringen ha en
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minskande inverkan pa markberedning pa till
exempel torr momark.

I foregéende stycke redogors for atgirder
som eventuellt behovs efter anliggningsat-
girderna, av vilka hjdlpplantering och hjélp-
sadd enligt 8 § 2 mom. giller bade odlade
plantbestand och naturlig fornyelse. Vid na-
turlig fornyelse ingdr dessutom uppratthal-
lande av forutséttningarna for plantuppslag i
annan eftervard. Det tillrackligt tdta plantbe-
stdnd som krévts for att fornyelseskyldighe-
ten enligt 8 § i skogslagen ska vara fullgjord
forutsétter att kvantitativt och kvalitativt till-
rackligt skogsodlingsmaterial anvéinds eller
att tillrickliga och dndamalsenliga &tgirder
vidtas vid naturlig fornyelse. I forslaget till 1
mom. forutsitts dessutom att plantorna for
jamnt fordelade. Hérigenom sékerstills att
fornyelseskyldigheten giller hela fornyelse-
ytan och att plantorna inte bildar tita bestand
pa vissa delar av fornyelseytan.

Enligt 8 § 4 mom. i den géllande skogsla-
gen forfaller skyldigheten att astadkomma ett
nytt trddbestdnd om plantbestdnd inte véxer
pa omradet trots dtgidrder som &r att betrakta
som rimliga. Det kan ga s till exempel i
samband med en naturkatastrof i plantbe-
standet. Ett eventuellt misslyckande i sam-
band med naturlig férnyelse ska med en gang
rattas till genom odling innan skyldigheten
forfaller. Enligt skogslagen forfaller skyldig-
heten utan nagot uttryckligt beslut, om
skogscentralen inte vidtar atgirder enligt
20 § 1 skogslagen for att fa till stdnd ett avtal
om korrigerande atgérder eller om skogscen-
tralen inte gor framstillning till Landsbygds-
verket for att verket ska fatta ett forpliktande
beslut om nddvéndiga korrigerande atgirder.
Vad som dr rimliga atgirder for att &stad-
komma ett plantbestaind samt noddvéndiga
korrigerande &tgirder bedoms i detta sam-
manhang. Det sakinnehdll och den praxis
som forklaras ovan kvarstar i forslaget till
andring av 8 §.

I forslaget till dndring av 8 § 4 mom. be-
stims om en ny sakhelhet som géller fullgo-
rande av fornyelseskyldigheten ndr det &r
frdga om ett tillstand for miljoatgéarder enligt
markanvéindnings- och bygglagen (132/1999)
och de atgirdsbegrinsningar som det inne-
héller och som hindrar fullgérandet av forny-
elseskyldigheten enligt skogslagen. Det ar

fraga om en sadan situation bland annat nér
ett tillstind for miljoatgérder forbjuder till
exempel vissa atgiarder som &r viktiga for
fornyelsen pa behandlingsomradet. Eftersom
tillstinden for miljoatgérder har olika inne-
hall, ska skogscentralen prova varje enskilt
fall ndr man bedomer om fornyelsen lyckats.
I den forsta meningen i forslaget till 8 § 4
mom. ségs att om ett tillstdnd till miljoatgér-
der som avses i markanvéndnings- och bygg-
lagen och som géller ett omréde enligt 2 § 1
mom. 4-6 punkten innehaller sddana atgérds-
begrinsningar for skogsbruket vars iaktta-
gande inte medger att en fornyelseskyldighet
enligt denna lag fullgors, ska denna lag dndé
anses ha f0ljts.

Det foreslés att det nuvarande bemyndi-
gandet i 8 § dndras till f6ljd av de &ndringar
som forklaras ovan. Enligt bemyndigandet,
som i fortséttningen ingér i 8 § 5 mom., ut-
fardas genom fOrordning av statsrddet be-
stimmelser om nédrmare tidsfrister for att
astadkomma ett plantbestand enligt 1 mom.
beroende pa geografiskt ldge och om forut-
sdttningarna for naturlig fornyelse, tillracklig
tathet for ett plantbestdnd och andra beddm-
ningskriterier, om vilka atgérder som ska an-
ses rimliga ndr det géller att dstadkomma ett
plantbestdnd och om atgérder for att anldgga
plantbestind pa olika véaxtplatser. I bedom-
ningskriterierna for ett plantbestdnd for att
fornyelseskyldigheten ska anses vara full-
gjord beaktas avverkningsomradets geogra-
fiska ldge, véxtplatser, de trddslag som ska
véixa dar, tridens véxtkraft, antalet trdd och
att de vixer tillrackligt jimnt 6ver fornyelse-
ytan, trddens tekniska kvalitet samt det hot
som annan vegetation utgor for trdden. Med
stod av bemyndigandet kan preciserande be-
stimmelser utforas i syfte att fornya avverk-
ningsomradet ocksd om den naturliga skogs-
fornyelsen misslyckas till exempel for att {ro6-
trdden fallit i en storm. I en sédan situation
ska avverkningsomradet utan drdjsmél for-
nyas genom odling, antingen plantering eller
sadd. Det dr da fraga om eftervardsatgirder
som giller hjidlpplantering och hjélpsadd i
plantbestandet, vilka sdkerstdller att ett
plantbestand enligt 8 § 1 skogslagen é&stad-
koms.
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I samband med &andringen av paragrafen
dndras rubriken sa att den béttre motsvarar
den helhet som paragrafen reglerar.

8 a §. Trddslag som ska anvindas vid
skogsfornyelse. 1 8 a § 1 mom. i den gillande
skogslagen bestims om de trddslag som ska
anvandas for att anldgga ett plantbestand en-
ligt 8 §. Ett plantbestand kan anldggas genom
odling eller naturlig fornyelse. Ett plantbe-
staind far anldggas med sfdana fron eller
plantor av tall, gran, vartbjork, glasbjork eller
asp som till sitt ursprung och sina Ovriga
egenskaper ldmpar sig for forhallandena pé
fornyelseomradet. Plantbestind kan ocksé
anlidggas med andra tridslag som hor till Fin-
lands naturliga flora och med hybridasp och
sibirisk lark, om det finns sérskilda skél for
det och om triddslagets fron eller plantor till
sitt ursprung och sina Ovriga egenskaper
lampar sig for forhallandena pa omradet. En-
ligt 14 § 2 mom. i statsradets férordning om
hallbar skotsel och anvindning av skog é&r
sddana Ovriga i ekonomiskt hénseende ut-
vecklingsdugliga trddslag som hor till Fin-
lands naturliga flora l6nn, klibbal, ek, vre-
salm, skogsalm, lind och ask. I 14 § 2 mom. i
forordningen bestdims dessutom om vissa
forutsattningar for att anldgga ett plantbe-
stdnd med dessa tridslag.

I propositionen foreslas ldttnader i fréga
om urvalet av triddslag. I detta sammanhang
slopas ocksé i statsrddets forordning den be-
stimmelse om binder de trddslag som an-
vinds vid skogsfornyelse till vissa véxtplat-
ser, och dverfors i huvudsak regleringen av
tridslag frdn statsrddets forordning till
skogslagen. Det foreslas att 8 a § i skogsla-
gen édndras sé att dir foreskrivs om alla de
tridslag som far anvédndas for att anldgga
plantbestand. I statsradets forordning ska det
dock bestimmas om anvéindningen av glas-
bjork som kompletterande trddslag. For att
fullgdra fornyelseskyldigheten ska ett plant-
bestind i fortsittningen enligt 1 mom. fa an-
laggas med saddana plantor eller fron av tall,
gran, vartbjork, asp, sibirisk lark, lonn,
klibbal, ek, vresalm, skogsalm, skogslind,
ask och hybridasp som ar lamliga till sitt ur-
sprung och for véxtplatser. De trddslag som
anges i 14 § i statsradets forordning om hall-
bar skotsel och anviandning av skog definie-
ras 1 som jamstéllda med de vanligaste trad-

slagen. Markdgaren ska ha ritt att vélja det
tridslag som anvdnds for att anligga ett
plantbestdnd forutsatt att det &r lampligt till
sitt ursprung och for vixtplatser.

Inga dndringar foreslds i nuvarande praxis
som giller glasbjork, men i propositionen f6-
reslas att dven de grundldggande bestdimmel-
serna om glasbjork Overfors fran statsradets
forordning om hallbar skdtsel och anvéind-
ning av skog till skogslagen. Med plantor el-
ler fron av glasbjork far ett plantbestand an-
laggas bara pd torvmark, momarkernas for-
sumpade delar och tét ler- eller mjdladomine-
rad jord. Nar det giller andra vixtplatser &r
avsikten att utfarda preciserande bestimmel-
ser genom forordning av statsradet sé att pé
andra viaxtplatsen far glasbjorkens andel av
de utvecklingsdugliga plantorna vara hogst
50 % i norra delen av Finland och hogst
20 % 1 ovriga Finland. I statsradets forord-
ning om hallbar skotsel och anvidndning av
skog har anvéndningen av glasbjork begréin-
sats geografiskt vid anldggandet av plantbe-
stdind. Till f6ljd av detta ar avsikten att i
statsradets forordning i huvudsak behélla
motsvarande definition av norra delen av
Finland som i den gillande statsrddsforord-
ningen med undantag av Ii kommun och Yli-
Ii, som gick samman med Ule&borg i borjan
av 2013. Omradesgrinserna bestdms utifran
skillnaderna i véaxtfoérhallandena i skogarna,
som paverkas av bland annat omradets var-
mesumma och hdjd dver havsytan. Av denna
orsak undantas de ndmnda omradena frén de-
finitionen av norra delen av Finland.

Om en markégare vill anldgga ett plantbe-
stand med andra trddslag d4n de som namns i
forslaget till dndring av 1 mom. eller som
inte hor till den naturliga floran i Finland, ska
han eller hon enligt 2 mom. i anmélan om
anviandning av skog ldmna en tillrdcklig re-
dogorelse for tradslagens utvecklingsduglig-
het och ursprungets ldmplighet for forhéllan-
dena pa fornyelseomradet. Att skogsod-
lingsmaterial av lampligt ursprung viljs &r en
forutsattning for att skogsodlingen ska lyck-
as, eftersom trddens arvsmassa har anpassat
sig till klimatet pa vixtplatsen. Om skogsod-
lingsmaterial flyttas alltfor l&ngt soderifran
och norrut okar risken for att plantorna ska
frysa, medan material som till ursprunget
lampar sig for nordliga férhallanden och flyt-
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tas soderut i allmédnhet vixer langsammare dn
trdd av lokalt ursprung. Anvandning av mate-
rial av fel ursprung kan dessutom gora triad-
bestandet kénsligt for insekts-, svamp- och
diaggdjursangrepp.

Markégaren ansvarar for det viljs skogsod-
lingsmaterial av ldmpligt ursprung. Skogsod-
lingsmaterial av tridslag som ar viktiga for
skogsbruket och deras artificiella hybrider
ska vara genetiskt och fenotypiskt lampligt
for forhallandena pa olika véaxtplatser och
hogklassigt. Handeln med skogsodlingsmate-
rial 1 Europeiska unionen regleras genom ra-
dets direktiv om saluféring av skogsodlings-
material 1999/105/EG. Direktivet har ge-
nomforts i Finland genom lagen om handel
med skogsodlingsmaterial (241/2002) samt
forordningen om handel med skogsodlings-
material (1055/2002). Syftet med dessa be-
stimmelser dr att sikerstélla att de frokéllor
som anviands for att producera skogsod-
lingsmaterial dr hogklassiga samt att de som
koper materialet far nddvindig information
som stdd for valet av lampligt material for ett
visst anviandningsdndamal. For att sdkerstélla
att material av rétt ursprung anvinds bor
skogsodlingsmaterial anvdndas inom det an-
vindningsomrade som angetts for materialet.
Enligt lagen om handel med skogsodlings-
material ska den som koper ett skogsod-
lingsmaterialparti i frdga om frokillor av ka-
tegorierna kdnd hédrkomst och bestdandsutvalt
lamnas uppgift om hédrkomstomradet samt
dess longitud- och latitudintervall och i fréga
om frokéllor av kategorierna individutvalt
och testat det exakta geografiska laget. I fra-
ga om de tva senare frokéllskategorierna ska
koparen dessutom ges information om an-
vindningsomradet for materialet. I friga om
icke forddlade fron som insamlats i frotakts-
bestdand och plantor som dragits upp fran
dem meddelas frokéllans héirkomstomride
och den plats dir insamlingsplatsen finns
(kommun) samt longitud- och latitudinter-
vall. Evira dvervakar ursprungskedjan i fraga
om inhemskt skogsodlingsmaterial och fast-
stiller anviandningsomradet for det produce-
rade materialet. I friga om utlindskt material
ar koparen skyldig att forsékra sig om att ma-
terialet &r lampligt for forhallandena péa vaxt-
platsen. Detta kan gé till bland annat sa att
man ber Skogsforskningsinstitutet om en re-

kommendation betrdffande anvéndningsom-
radet. Icke forddlat materials ldmplighet for
forhallandena péd véxtplatsen bedoms med
hjalp av de sa kallade overgéngsbestimmel-
serna som har publicerats i Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapios rekommendationer
om god skogsvard 2007.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att ut-
farda forordning. Ndrmare bestimmelser om
anvindningen av glasbjork som komplette-
rande tridslag utfardas genom férordning av
statsradet.

I samband med &ndringen av paragrafen
dndras ocksd dess rubrik.

9 §. Ansvar for fornyelseskyldigheten. 1
propositionen foreslas endast att ordalydelsen
1 9 § édndras, i sakinnehéllet foreslds inga
andringar. De verbala preciseringarna beror
pa de terméndringar som foretas i1 de forega-
ende paragraferna.

I 1 mom. ingéar en allmén bestimmelse om
att fornyelseskyldigheten enligt 8 § i
skogslagen ska fullgéras av markigaren. I 2
mom. bestims att fornyelseskyldigheten en-
ligt 8 § Overgar pa den nya dgaren till en fas-
tighet eller ndgot annat omrade. Den tidigare
dgaren befrias frén skyldigheten enligt
skogslagen nér dganderitten Overgér till en
ny &dgare. Koparen kan beakta skyldigheten
ndr man avtalar om priset, men man kan inte
paverka omfattningen av ansvaret enligt
skogslagen genom privatrittsliga avtal.
Straffbestdmmelsen i 18 § i skogslagen kan
emellertid bli tillimplig &ven pa den tidigare
dgaren, om denne inte har skott skyldigheten
enligt 8 § under sin tid som &dgare. Endast den
nya dgaren kan aldggas korrigerande atgirder
enligt 20 § i skogslagen.

I 3 mom. bestdms dven i fortsittningen om
undantag fran markdgarens fornyelseskyl-
dighet enligt 1 och 2 mom. Bestimmelsen
erbjuder mdjlighet till provning i enskilda
fall. Med sadan besittningsritt, nyttjanderétt
och annan sdrskild réttighet som nidmns i
momentet avses arrenderdtt, nyttjanderétt
som baserar sig pa testamente, den efterle-
vande makens besittningsrétt enligt &rvda-
balken, pensionsritt och annan motsvarande
ritt som erhéllits av markédgaren. Enligt den
sista meningen i momentet ar det markégaren
som ska fullgéra fornyelseskyldigheten nir
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en markdgare har Overlatit enbart avverk-
ningsrétten.

Samtidigt foreslas att paragrafens rubrik
dndras sd att den motsvarar den nya ordaly-
delse som inforts.

10 §. At bevara mdngfalden samt sdrskilt
viktiga livsmiljoer. Enligt 10 § 1 mom. i den
gillande skogslagen ska skogarna skotas och
anvéndas sa att de allménna forutsittningarna
for bevarande av livsmiljoer som &r utmaér-
kande for skogarnas biologiska méngfald
tryggas. | 2 mom. definieras livsmiljoer som
ar sarskilt viktiga for skogarnas méngfald.
Detta 2 mom. kompletteras av 3 mom., dir
det sdgs att om de livsmiljoer som avses i 2
mom. befinner sig i naturtillstdnd eller ett
tillstdnd som paminner om detta samt avviker
tydligt fran omgivningen, ska de skotas och
anvindas s att livsmiljoernas sirdrag beva-
ras. Det nuvarande 4 mom. innehéller ett
bemyndigande.

Syftet med propositionen ér att fortydliga
och precisera definitionen av sérskilt viktiga
livsmiljoer i skogslagen genom att till for-
teckningen 6ver omraden foga deras sdrdrag
med tanke pé identifiering och sérskilda na-
turvdrden. I propositionen har forteckningen
over sérskilt viktiga livsmiljoer ocksé preci-
serats och bestimmelserna om atgiarder som
ar tillatna i dem har lyfts upp pé lagnivd. Nya
sarskilt viktiga livsmiljéer som foreslas ut-
over de nuvarande omradena &r kéllkirr som
hor till ort- och griaskérren samt skogsfréken-
och hjortrongrankérr som hor till de egentliga
kérren. Dessutom tas brunmossar i landska-
pet Lappland med.

For att trygga bevarandet av sdrskilt viktiga
livsmiljoer samt med tanke pa rattsskyddet
for avverkaren och den som utarbetar stamp-
lingsplanen ar det centralt att de sérskilt vik-
tiga livsmiljoerna definieras s& klart och en-
tydigt som mojligt i skogslagen. Merparten
av de skogsforseelser som hinfor sig till om-
raden enligt i 10 § 1 den géllande skogslagen
har enligt undersokningar skett oavsiktligt, s&
forutom att aktorernas réttsskydd forbittras
garanterar mera exakta definitioner ocksa att
viardefulla livsmiljoer bevaras.

I skogslagen kvarstar den nuvarande all-
ménna principen som innebér att vid skdtseln
och anvidndningen av ekonomiskogar frimjas
sadana skogsbehandlingsmetoder som tryg-

gar tillrackliga livsmojligheter for organis-
mer som anpassat sig till olika biotoper och
skogens olika utvecklingsfaser och ekologis-
ka situationer. Denna ingar med smé precise-
ringar av ordalydelsen i den foreslagna dnd-
ringen av 10 § 1 mom.

I den géllande skogslagen foreskrivs om
sarskilt viktiga livsmiljoer i 10 § pa det sétt
som forklaras ovan. I 2 mom. i den paragra-
fen definieras sérskilt viktiga livsmiljoer, och
i 17 § i statsrddets forordning om héllbar
skotsel och anvindning av skog preciseras
dessa definitioner ytterligare. For att de skyl-
digheter som tillkommer markégaren ska for-
tydligas ytterligare pa det sétt som grundla-
gen fOrutsitter, foreslas att de ndrmare be-
stimmelserna om sirskilt viktiga livsmiljoers
sdrdrag Overfor fran statsrddets forordning
till lagnivd. Om det finns behov av att ytter-
ligare fortydliga detaljer 1 sdrdragen, gors det
genom forordning av statsradet.

I den gillande skogslagen finns det inte
nagon allmin definition som giller alla sér-
skilt viktiga livsmiljoer. Enligt den forsta
meningen 1 det moment som foreslas i stillet
for det nuvarande 10 § 2 mom. dr livsmiljoer
som dr sdrskilt viktiga for méngfalden omra-
den i naturtillstdnd eller ett tillstind som pa-
minner om detta, nir de avviker tydligt fran
den omkringliggande skogsnaturen.

I resten av 2 mom., som for nirvarande
motsvaras av det sndvare 10 § 2 mom., r av-
sikten att mera detaljerat 4n i den foregaende
allménnare meningen bestimma om livsmil-
joer som é&r sarskilt viktiga for skogarnas
mangfald och om deras sdrdrag. Fran 17 § i
statsradets forordning om héllbar skoétsel och
anvindning av skog overfors till lagniva de
sakhelheter som géller definitionen av dessa
objekt. I det foljande redogors for deras in-
nehall enligt livsmiljo.

Omedelbara narmiljéer for killor, backar,
séddana riannilar som bildar bdddar for fortgé-
ende rinnande vatten och tjarnar pa hogst 0,5
hektar, nar de kdnnetecknas av sérskilda ve-
getationsforhdllanden och mikroklimat som
beror pd nirheten till vatten och trdd- och
buskskiktet, utgor en sirskilt viktig livsmiljo
enligt forslaget till 10 § 2 mom. 1 punkten.
Typiskt for dessa omrédden &r forutom sma-
vatten som omges av trdd- och buskskikt att
ytvegetationen i omradet &r frodig och avvi-
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ker fran omgivningen. Med rdnnil avses en
permanent bddd som tidvis kan vara torr.
Som rénnil betraktas dnda inte till exempel
ett gammalt dike som har forlorat sin bety-
delse for regleringen av vattenhushéllningen
pa torvmark.

Ett gemensamt sdrdrag for de torvmarkmil-
joer som raknas upp i 10 § 2 mom. 2 a-e
punkten &r vattenhushallning i naturtillstand
eller ett tillstind som péminner om detta.
Detta betyder att torvmarkmiljoerna inte har
dikats eller att dikningens inverkan péd vat-
tenhushéllningen har upphort helt och hallet.
Gruppen i 2 mom. 2 a punkten omfattar lund-
och ortkérr som kénnetecknas av frodig och
krdvande vegetation, varierande tradbestand
och buskvegetation. Till lund- och ortkarren
raknas undertyperna ormbunkslundkérr, Ort-
rika lundkérr, brunmosselundkérr, kéllund-
kdrr, ormbunkskirr, ort- och graskdrr och
kallkérr, av vilka det sista &r ett tilligg jam-
fort med den géllande skogslagen. Omrédet
kannetecknas ofta av ett fuktigt och svalt
mikroklimat samt gran- eller 16vtraddsdomine-
rat tridbestand av varierande alder och struk-
tur. Nir dessa omraden forekommer invid
vattendrag har de dessutom vanligtvis drag
av mader eller dr paverkade av Oversvdm-
ningar. Till gruppen i 2 mom. 2 b punkten
hoér sammanhéngande skogsfriken- och hjor-
trongrankdrr som kdnnetecknas av varierande
tradbestdnd och forhirskande sammanhéng-
ande skogsfriken- eller hjortronvegetation i
enlighet med grankérrstypen. I skogsfréken-
grankérr forekommer dessutom allmént ort-
och starrarter som foredrar bordiga stillen
och 1 hjortrongrankirr till exempel tuvull och
klotstarr. Till gruppen i 2 mom. 2 ¢ punkten
hor brunmossar som kénnetecknas av nér-
ingsrik jordman, &r tradfattiga och har kréa-
vande vegetation. Brunmossarnas undertyper
ar sump-, kéll-, bjork-, fastmatte- och flarkb-
runmossar samt brunmosskédrr och brun-
mossmyr. Brunmossarna kénnetecknas dess-
utom av en mangsidig karlvixt- och mossflo-
ra. Till gruppen i 2 mom. 2 d punkten hor
tradfattiga myrar pa impediment eller tvin-
mark och till gruppen i 2 e punkten madkérr
som kannetecknas av varierande 16vtradsbe-
stand eller buskvegetation samt av att ytvatt-
net dir har bestdende paverkan. Madkarr
kénnetecknas av att dversvdmningar eller an-

nat ytvatten har en bestdende inverkan pa ve-
getationen.

Bordiga mindre lundomraden som kénne-
tecknas av mull, krdvande vegetation samt
tradbestdnd och buskvegetation i naturtill-
stdnd eller ett tillstind som paminner om det-
ta, utgdr en sérskilt viktig livsmiljo enligt
forslaget till 10 § 2 mom. 3 punkten. I enlig-
het med tolkningen av den nuvarande
skogslagen anses i propositionen som viktiga
lundmiljéer enligt skogslagen bland annat
torra lundar pa &sar och vid kantbildningar,
friska lundar p& kalkomraden, branter och
fuktiga backsluttningar samt i lerjordsomra-
den och fuktiga lundar lédngs vattendrag. I en-
lighet med den nuvarande tolkningen ingar
dessutom i denna grupp dér sa kallade lund-
anhopningar forekommer s&dana mindre
lundomréaden som skiljer sig tydligt fran den
vanliga skogsnaturen. Sddana omraden som
avses i 2 mom. 3 punkten &r typiska dir
lundanhopningar féorekommer.

Till gruppen i 2 mom. 4 punkten hor skogs-
holmar med fastmarksskog pa odikade torv-
marker eller torvmarker dir den naturliga
vattenhushallningen huvudsakligen finns be-
varad 1 ofordndrat skick. Till skillnad fran
den nuvarande skogslagen foreskrivs i 2
mom. inte att skogsholmarna ska vara sma,
s& omrddena ska bedomas enligt samma
principer som andra sérskilt viktiga livsmil-
joer.

Till gruppen i 2 mom. 5 punkten hoér hu-
vudsakligen minst tio meter djupa klyftor och
raviner med branta védggar i berggrunden el-
ler mineraljordar, nér de kénnetecknas av en
fran omgivningen avvikande vegetation.
Dessutom utgér huvudsakligen minst tio me-
ter hdga stup och skogsbestand vid stupens
nedre del en sérskilt viktig livsmiljé enligt
forslaget till 2 mom. 6 punkten. I for-
arbetena till den gillande skogslagen ndmns i
fraga om stup, klyftor och raviner att livsmil-
jon 1 allminhet ska vara mer dn tio meter
hog. For att klarldgga tolkningen preciseras
gransen i propositionen.

Till gruppen i 2 mom. 7 punkten hor sand-
falt, berg i dagen, stenbunden mark och
blockfélt som i virkesproduktionshidnseende
avkastar mindre &dn lavmoar och kénneteck-
nas av ett timligen glest tridbestand.
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I 3 mom. definieras allmint egenskaperna
hos sérskilt viktiga livsmiljoer. Dessa egen-
skaper utgor en allmén beskrivning av omra-
dena och ir saledes inte omradenas biologis-
ka egenskaper eller sirdrag, som definieras i
2 mom. Enligt bestimmelsen ska sérskilt vik-
tiga livsmiljoer vara sma omraden eller om-
rdden av mindre betydelse i skogsbrukshén-
seende. Denna definition dr avsedd att folja
den gillande praxisen nér det géller att defi-
niera arealen for livsmilj6er. Enligt bestdm-
melsen ska dessutom en livsmiljés ekono-
miska virde uppskattas med beaktande av
11 §. I praktiken ska man i en sadan situation
forst konstatera om det ar friga om en sadan
livsmiljo som avses i 10 § i skogslagen. I det-
ta skede har omradets areal ingen betydelse,
om det uppfyller villkoren enligt 10 § i
skogslagen. Liten areal och mindre betydelse
i skogsbrukshinseende kopplas med hjilp av
3 mom. till den undantagslov som foreskrivs
i 11 § 1 skogslagen. I propositionen anges
ingen exakt arealgrins for vad som é&r ett litet
omrade. I praktiken &r storsta delen av de
tridbevuxna objekten redan tidmligen sma
och avgrinsade till arealen. Avsikten med
definitionen 4r inte att dndra den gillande
praxisen eller minska antalet eller arealen for
nuvarande sdrskilt viktiga livsmiljéer. Litet
omrdde och den areal som avses borde
granskas bade skogsldgenhets- och livsmiljo-
specifikt. Da kunde omradet ocksa reflekte-
ras i den omgivande skogen nér arealen upp-
skattas. Exempelvis en sdrskilt viktig livsmil-
jO som bestar av ett smalt men l&ngt smévat-
ten kan som helhet ha stor yta, men for en
markédgare dr inverkan av anvindningsbe-
grinsningar ofta liten. A andra sidan bildar
till exempel hjortron- eller skogsfrikengran-
kérr mosaiker bestdende av sammanhéngan-
de sma formationer bland andra typer av
skogskérr, s& nir de rdknas samman kan
arealen bli stor och anvéndningsbegriansning-
ar kan sdledes har betydande ekonomiska
konsekvenser for markdgaren. Inom ramen
for den géllande lagstiftningen har man for-
sokt ersétta dessa begrdnsningar som MET-
SO-objekt enligt avtal om miljostdd som in-
gars med stod av lagstiftningen om finansie-
ring av héllbart skogsbruk. Exempelvis sand-
falt, berg i dagen, stenbunden mark och
blockfilt kan vara bdde sma och av mindre

betydelse i skogsbrukshinseende. Brunmos-
sar och madkérr &r till exempel vanligtvis i
sin helhet av mindre betydelse i skogsbruks-
hénseende.

I 4 mom. ingar ett bemyndigande enligt vil-
ket ndrmare bestimmelser om naturtillstand,
tillstdnd som paminner om detta och sirdrag
hos sérskilt viktiga livsmiljoer utfdrdas vid
behov genom forordning av statsrddet. Ge-
nom fOrordning av statsrddet kan man vid
behov fortydliga till exempel definitionen av
naturtillstdnd och detaljer hos de sdrdrag som
ar typiska for omradena. Eftersom de olika
livsmiljoernas sdrdrag varierar mycket fram-
for allt nér det géller tridbestdndet, borde de
dven 1 statsradets forordning definieras gans-
ka allmént eller i form av alternativ.

10 a §. Allmdnna principer for och for-
bjudna atgdrder vid behandlingen av livsmil-
jéer. For att det ursprungliga syftet med den
nuvarande skogslagen ska nds och bestim-
melserna preciseras foreslds 1 propositionen
att till skogslagen fogas en ny 10 a §, som
innehéller allminna principer for och for-
bjudna atgérder i sérskilt viktiga livsmiljoer
enligt skogslagen. For ndrvarande bestims
om behandlingen av skogslagens sérskilt vik-
tiga livsmiljder i 19 § i statsradets forordning
om hallbar skotsel och anvindning av skog.
Genom lagforslaget &ndras egentligen inte
den praxis som de nuvarande bestimmelser-
na tillater. Enligt ovanndmnda bestdmmelse
ar skotsel och anvédndning sa att livsmiljoer-
nas sédrdrag bevaras i sérskilt viktiga livsmil-
joer i allménhet forsiktig avverkning, fallning
av enskilda trdd, upptagning av enskilda
flickar med hacka, plantering av trad, sddd
av fron, virkestransport vid tjéle eller pa sno-
tackt mark samt andra atgiarder som inte ska-
dar livsmiljons sérdrag. 1 19 § i statsradets
forordning foreskrivs dessutom att skotsel
och anvindning som tilldits pa objekten ar
dock inte fornyelseavverkning, markbered-
ning som mérkbart skadar den for véxtplat-
sen utmédrkande vixtligheten, dikning, byg-
gande av skogsvidg, rensning av bdckar och
rannilar, anvdndning av kemiska bekdmp-
ningsmedel, odling av trdd som inte hor till
Finlands naturliga flora och inte heller andra
atgirder som vésentligt fordndrar tradbestén-
dets beskuggande och skyddande inverkan.
Eftersom det ér fraga om bestdmmelser som
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begrinsar avverkarens verksamhet och det
enligt grundlagen ska bestimmas om grun-
derna for dem genom lag, foreslas att de
ovan forklarade begransningarna overfors till
skogslagen.

De nuvarande bestdmmelserna i statsradets
forordning har tolkats sa att 1 sdrskilt viktiga
livsmiljoer har ofta inte ens forsiktiga atgéar-
der vidtagits, &ven om fOrsiktiga atgirder
skulle vara motiverade for att uppritthélla
viktiga sédrdrag hos till exempel bordiga
mindre lundomréden. Detta har berott pa sar-
skilt 19 § i statsrddets forordning om héllbar
skotsel och anvéndning av skog, dér det i en-
lighet med vad som forklarats ovan fore-
skrivs att sddan skdtsel och anvidndning sa att
livsmiljoernas sidrdrag bevaras &r dock inte
de atgdrder som uppriknas i bestimmelsen
och inte heller andra atgdrder som visentligt
forandrar trddbestandets beskuggande och
skyddande inverkan. I regel kan man vidta
forsiktiga atgirder dven pa andra stillen én i
mindre lundomraden utan att d&ndd &ventyra
deras sidrdrag. Med hjélp av de allménna till-
viagagangssitt som foreslas, och som dessut-
om preciseras i den nya 10 b §, och forbud
mot vissa atgirder kan man trygga bevaran-
det av livsmiljoernas sdrdrag. Nar avverkning
genom plockhuggning mdjliggdrs minskar de
privatekonomiska konsekvenser som riktar
sig mot markégaren och séledes minskar be-
hovet av att ansdka om undantagslov enligt
11 §. Behandlingsprinciperna mdjliggor for-
siktig skotsel och anvéndning sa att i sam-
band med dtgirderna bevaras den for livsmil-
jon utmédrkande sirskilda vattenhushéllning-
en, strukturen pa tradbestandet, gamla Gver-
stdndare, doda trad och murkna trdd samt be-
aktas vegetation, variation i terringen samt
jordman. Aven om det vid avverkning genom
plockhuggning eventuellt avldgsnas nagra
grovre enskilda trdd, borde man i alla sdrskilt
viktiga livsmiljoer dnda 1dmna kvar avsevért
med andra grova trid som bildar dod ved.

Innehéllsmissigt skiljer sig de atgirder
som tillats och forbjuds i forslaget inte avse-
vart frdn den behandling som for ndrvarande
foreskrivs i statsradets forordning om hallbar
skotsel och anviandning av skog. Som ett
tilldgg till nuldget definieras i bestimmelsen
atgérder for skotsel och anvindning dir sér-
dragen stirks och som &r planméssiga natur-

vardsatgirder och atgirder for aterstdllande
av naturtillstandet. I forslaget tilléts till skill-
nad frén nuldget att man tar sig 6ver backfa-
ror eller transporterar virke under den sno-
och tjélfria perioden, om man iakttar sérskild
forsiktighet och atgirden inte &ventyrar sir-
dragen. Man kan till exempel bedoma att det
ar tillatet att ta sig Gver steniga backféror.

10 b §. Specifik behandling for vissa livs-
miljoer. 1 propositionen foreslas att det till
skogslagen fogas en ny preciserande 10 b §
om specifik behandling for vissa livsmiljder.
De allménna principer for behandlingen som
foreskrivs 1 10 a § i propositionen behdver
preciseras i frdga om vissa livsmiljoer, for att
de sérdrag som ska tryggas pa olika omraden
inte ska riskeras genom atgirder som inte
lampar sig for dem.

I 1 mom. foreslas bestimmelser som preci-
serar forsiktig behandling for smévatten och
torvmarkmiljoer enligt 10 § 2 mom. 1 och 2
punkten. Enligt forslaget far i dessa livsmil-
joer forsiktig avverkning genom plockhugg-
ning utforas, om trddbestdndet bevaras i na-
turtillstdnd eller ett tillstind som paminner
om detta sa att det inte sker en fordndring av
livsmiljons vattenhushéllning, som ska be-
finna sig i naturtillstdnd eller ett tillstind som
paminner om detta. Att tridbestandet enligt
forslaget ska bevaras i naturtillstdnd eller ett
tillstdnd som paminner om detta betyder att
tradbestandets &ldersstruktur inte &ndras vé-
sentligt trots plockhuggningen och att doda
och murkna trdd och tickbevuxna trdd som
eventuellt finns pd objektet undantas fran be-
handlingen. Att vattenhushallningen inte far
fordndras forutsitter att den minskade av-
dunstningen fran tridbestdndet efter plock-
huggningen inte har nigra direkta konse-
kvenser for vegetationen i livsmiljon.

I 2 mom. foreslés att strukturen pa livsmil-
jons tradbestdnd i mindre lundomraden enligt
10 § 2 mom. 3 punkten bevaras genom att
endast forsiktig avverkning genom plock-
huggning utfors i samband med &tgérder for
skotsel och anvéndning. Med strukturen pé
tradbestandet avses aldersstrukturen och den
tradslagsstruktur som ar kdnnetecknande for
livsmiljon. Exempelvis i lovtradsdominerade
mindre lundomrdden forsdker man i forsta
hand rikta avverkningen genom plockhugg-
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ning mot granar for att forhindra att granen
tar over.

110 b § 3 mom. foreslas att ingen drivning
far ske vid stup och skogsbestind med stu-
pens nedre del. Bestimmelsen innebdr en
klar avvikelse fran de allmdnna principerna i
10 a §, eftersom den helt och héllet f6rhind-
rar drivning i denna livsmiljo.

I 4 mom. foreskrivs att pa sandfilt, berg i
dagen, stenbunden mark och blockfilt far
forsiktig avverkning genom plockhuggning
utforas sa att de éldsta trdden samt doda och
murkna trdd bevaras. Dessa livsmiljéer dr av
naturen tradfattiga, s& i praktiken har det inga
betydande ekonomiska konsekvenser ur
skogsédgarens synvinkel att behandling tillats
klarare &an nu. Forslaget ar i huvudsak av be-
tydelse till exempel i situationer da forflytt-
ning av skogsmaskiner genom livsmiljoerna
forutsétter att enstaka trdd avldgsnas.

I 5 mom. foreslds ett bemyndigande. Ge-
nom forordning av statsradet utfirdas vid be-
hov nédrmare bestimmelser om hur trddbe-
stdndets struktur och skiktning, buskskiktets
livskraft och jordménens vattenhushéllning i
omrédet ska bevaras i sérskilt viktiga livsmil-
joer enligt 10 § 2 mom.

11 §. Undantagslov. 1 11 § 1 mom. i den
gillande skogslagen ségs att om bevarandet
av sdrdrag hos sérskilt viktiga livsmiljoer le-
der till minskad skogsavkastning eller annat
ekonomiskt bortfall, som inte &r ringa, for
markigaren eller den som innehar besitt-
ningsritten eller ndgon annan sadan sérskild
rattighet, ska skogscentralen p&d ansokan av
nimnda aktorer bevilja tillstdind att handha
skotseln och anvandningen pa ett sddant sétt
att bortfallet blir ringa for den som saken
géller. Under 2009—2011 ansoktes om undan-
tagslov for i medeltal 82 fall per &r, och be-
viljades i1 samtliga fall. Detta var cirka 2,3 %
av anmélningarna om anvéndning av skog
som géllde sarskilt viktiga livsmiljoer.

I 2 mom. foreskrivs att undantagslov far
dock inte beviljas, om det for atgirden har
beviljats eller beviljas miljostod som avses i
lagstiftningen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk eller ett tillrickligt stod av stats-
medel pa andra grunder.

I propositionen foreslas att 1 mom. &ndras
sa att situationer som mojliggér undantagslov
ar fullgdrande av skyldigheter eller iaktta-

gande av begransningar enligt 10 a och 10 b
§ 1 propositionen. Man ska fortfarande prova
fran fall till fall om markégarens ansdkan be-
hovs for att undantagslov ska beviljas eller
om det racker med ansdkan frén innehavaren
av en sérskild réttighet och kan undantagslov
beviljas denne. Enligt den nuvarande tolk-
ningen ska drivning som eventuellt utfors
med undantagslov utforas sd att sédrdragen
hos den med tanke pé den biologiska méng-
falden mest vérdefulla delen av livsmiljon
bevaras.

I det moment som foreslas i stillet for det
nuvarande 2 mom. definieras gridnsen for
ringa ekonomiskt bortfall. 1 propositionen
anses forlusten vara ringa nir det ekonomis-
ka bortfallet till f6ljd av inskrdnkningar i an-
viandningen av omrdden enligt 10 § &r mindre
dn fyra procent av vérdet pa det marknads-
dugliga tridbestandet pad den skogsfastighet
for undantagslovssokanden dir behandlings-
omradet ligger eller mindre &n 4000 euro.

Den foreslagna definitionen av ringa eko-
nomiskt bortfall motsvarar i stora drag den
nuvarande tolkningen, som har hérletts ur
gransvirdet for villkoren for miljostdd enligt
lagen om finansiering av héllbart skogsbruk
(1094/1996). Gransvirdet definieras i 3 § i
jord- och skogsbruksministeriets beslut om
miljostod for skogsbruket  (144/2000).
Miljostod kan beviljas om avverkningsvérdet
av den livsmiljo som ansdkan om miljostod
géller dverstiger 4 000 euro eller fyra procent
av avverkningsvirdet av samtliga skogar som
sOkanden dger i samma kommun. Av dessa
alternativ anvinds enligt nuvarande praxis
det avverkningsvarde som &r lagre for sdkan-
den. Bortfall under detta grinsvirde har an-
setts vara ringa, sa varken miljostdd eller un-
dantagslov har kunnat beviljas. Det anses
nddvéndigt att foreskriva om denna praxis i
skogslagen, for att det pa det sitt som grund-
lagen forutsitter ska foreskrivas genom lag
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om tryggande av egen-
domsskyddet.

Enligt forslaget ska det ekonomiska bort-
fallet granskas enligt skogsfastighet till skill-
nad fran den nuvarande kommunvisa gransk-
ningen. I praktiken &r skogsfastigheten i all-
méinhet storre d4n behandlingsomradet. Dess-
utom ska avverkningsvérdet av forlusten
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dndras till marknadsdugligt trddbestand.
Andringen som giller granskningsomradet
fortydligar och forenklar administrativt regi-
onenhetens arbete nédr undantagslovsbeslut
fattas, eftersom virdet av trddbestindet pa
skogsfastigheten, som anvidnds som jimfo-
relseobjekt for oldgenheten, dr lattare att be-
stimma &n virdet av tridbestdndet pa hela
den skogsegendom som den som ansdker om
undantagslov har pa samma kommuns omra-
de. Exempelvis samidgda skogar, andelar i
samfillda skogar eller dodsbon har gjort det
svart att bestimma ett kommunvist jamforel-
sevirde. Markédgarna borjar bemotas jamlikt
nir den pé sétt och vis konstruerade kom-
munvisa granskningen slopas. Skogségarnas
skogsfastigheter kan vara mycket olika be-
lagna i geografiskt hinseende, en del har allt
1 samma kommun, en del dger skog pé olika
hall i Finland. Pé det foreslagna sittet blir re-
ferensobjektet vid uppskattningen av alla
skogsédgares ringa ekonomiska bortfall det
samma och inte beroende av var skogsdga-
rens egendom ligger geografiskt. P4 si sitt
beméts markdgarna jamlikare &n enligt den
nuvarande lagen.

Den dndring som foreslas i granskningsom-
radet sdnker troskeln for att f4 undantagslov i
vissa situationer dér markdgaren har flera
skogsfastigheter i samma kommun. P& grund
av den skogslidgenhetsspecifika granskningen
maste skogsidgaren igen i vissa fall och i mot-
sats till idag, tala en liten ekonomisk forlust
per skogslidgenhet. Vidare hojer dndringen av
avverkningsvérdet till marknadsdugligt tréd-
bestand grénsvirdet for ekonomiskt bortfall,
eftersom man i1 propositionen, med hénsyn
till de &ndringar som foresléds i 5 a § 1 den
nuvarande skogslagen, beaktar tridbestandet
pa skogsfastigheten i betydligt storre ut-
strickning dn nu nér trddbestandet berdknas.
Avsikten dr att definiera vad som &r mark-
nadsdugligt tridbestdnd genom forordning av
statsradet. Med marknadsdugligt tradbestand
avses sddant tradbestand pa en skogsfastighet
som kan séljas till rotpris. Detta innebér att
tradbestandets vérde klart overstiger kostna-
derna for anskaffningen av trad.

Enligt nuvarande tolkning berdknas av-
verkningsvirdet genom att volymen av det
tradbestdnd som omedelbart kan avverkas
multipliceras med det aritmetiska medelvér-

det av medelrotpriset per kubikmeter virke
inom regionenhetens verksamhetsomrade
under de tre foregdende kalenderaren. Be-
stimmelser om tolkningen ingar i 5 § i ovan-
ndmnda ministeriebeslut. Som det trédbe-
stdnd som omedelbart kan avverkas anses for
nédrvarande det tridbestand som far avverkas
enligt den géllande skogslagen och som det
allmant rader efterfragan pa pa orten. Har be-
aktas ocksé det trddbestand som omedelbart
kan avverkas i sarskilt viktiga livsmiljoer.

Nér beslut om undantagslov fattas och det
ekonomiska bortfallet i anslutning dartill
uppskattas ska i fortsdttningen beaktas de
sammantagna konsekvenserna av inskrank-
ningar i behandlingen i alla sdrskilt viktiga
livsmiljoer pa skogsfastigheten, for att en
helhet som bestar av flera sma sérskilt vikti-
ga livsmiljer inte ska dventyra skyddet for
markégarens egendom oskéligt. Behand-
lingsomréadet &r i praktiken ofta mindre &n
skogsfastigheten och sédledes blir de livsmil-
joer som finns utanfor behandlingsomréadet
beaktade hir. Det forutsitts att regionenhe-
terna har tillrdckliga resurser for att utreda
alla sérskilt viktiga livsmiljoer och ingé de
avtal om miljostdd som eventuellt ska upp-
rittas med stod av dem.

Den forsta meningen i 3 mom. motsvarar
det nuvarande 11 § 2 mom. Atgirderna enligt
propositionen ska utféras inom ramen for an-
slagen i statsbudgeten. I den andra meningen,
som foreslas bli tillfogad, sdgs att om det
ekonomiska bortfallet dr storre &n ringa och
behovet av undantagslov inte kan undvikas
med hjélp av miljostdd — bortfallet kan inte
tackas sa att atgdrden inte medfor att skogs-
avkastningen minskar eller annat ekonomiskt
bortfall eller oldgenhet &r mer &n ringa—, ska
sarskilt viktig livsmiljo enligt 10 § 2 mom.
behandlas sa att den mest vérdefulla delen av
livsmiljon bevaras. Tilldgget dr nddvindigt
for att nuvarande praxis, som forklaras ovan,
blir klart forpliktande i lagen. Harigenom sé-
kerstélls bade att naturvdrdena bevaras och
att det ekonomiska bortfallet for markdgaren
forblir ringa.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande att ut-
farda forordning. Genom forordning av stats-
radet utfdrdas ndrmare bestimmelser om hur
virdet pa marknadsdugliga tradbestand fast-
stalls.
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12 §. Skogsbruk i skyddsskogar. 1 12 § i
den gillande skogslagen foreskrivs om
skogsbruk pa skyddsskogsomraden. Enligt
bestimmelsen ska skogarna pa skyddsskogs-
omraden skotas och anvidndas med sérskild
forsiktighet och sé att de atgérder som vidtas
inte orsakar en forskjutning av skogsgransen.
Skyddsskogsomradet har faststéllts genom
statsrddets  beslut om  skyddsskogar
(844/1998), som utfirdats med stod av
skogslagen. Enligt beslutet bestir skydds-
skogsomradet av Enontekis och Utsjoki
kommuner i sin helhet samt av de omraden 1i
Enare, Kittild, Kolari, Muonio, Salla, Savu-
koski och Sodankyld kommuner pé vilka
granserna utmérkts vid lantmaéteriforréittning.
Omradets totala areal dr 3,3 miljoner hektar,
varav skogsbruk bedrivs pa cirka 0,4 miljo-
ner hektar. Enligt Finlands skogscentrals sta-
tistik var avverkningsarealen i skogarna pa
skyddsskogsomradet 2001-2010 i medeltal
4700 hektar, varav 1 medeltal 40 % var for-
nyelseavverkning. Staten dger 91 % av
skyddsskogsomradet.

Det statsradsbeslut som utfirdats med stod
av den ovan forklarade bestimmelsen inne-
héller geografiska grinser for skyddsskogen,
och diar meddelas ”allminna foreskrifter” om
skotseln och anvéindningen av skog inom
skyddsskogsomradet. I beslutet anvisas ocksé
uppgifter for Skogsforskningsinstitutet och
den davarande regionala skogscentralen. I
statsradets beslut ingick ocksa en besvirsan-
visning. | statsradets beslut forenas pa ett
speciellt sitt ett dverklagbart forvaltningsbe-
slut och en statsrddsforordning som innehal-
ler allménna réattsnormer. I propositionen fo6-
reslds att denna konstruktion slopas och att
den ersitts med ett bemyndigande for stats-
radet att utfirda forordning. I samband med
att statsradets forordning utfirdas upphivs
statsrddets ovanndmnda beslut frdn 1998.
Genom den foreslagna andringen foreslés
inga innehdllsméssiga &ndringar i behand-
lingen av skyddsskogsomraden, avgrins-
ningen av omrédena eller uppfoljningen av
fornyelsen. Det ar alltsa fortfarande Skogs-
forskningsinstitutets uppgift att folja fornyel-
sen pa skyddsskogsomriddena med bistand
fran Finlands skogscentral.

Enligt 12 § 2 mom. i den géllande skogsla-
gen &r det tillatet att avverka skog for annat

andamal &n till husbehov endast enligt en av-
verknings- och fornyelseplan som skogscen-
tralen godként. Skogscentralen ska godkénna
avverknings- och fornyelseplanen om den ar
forenlig med de forpliktelser gillande av-
verkning och astadkommande av atervéxt
som foreskrivs i skogslagen eller med stod av
den. Om sérskilda lokala forhéllanden pakal-
lar det kan jord- och skogsbruksministeriet
ocksa begrinsa eller helt forbjuda tagande av
husbehovsvirke pa skyddsskogsomraden.

Det foreslds att 2 mom. dndras sa att i
skogslagen slopas kravet pd avverknings-
och fornyelseplan, det vill sdga de tva forsta
meningarna 1 2 mom. stryks. Genom be-
stimmelsen om avverknings- och fornyelse-
plan har man forsokt effektivisera overvak-
ningen av att skogsgrénsen bevaras och mera
allmént bevarandet av ett hallbart skogsbruk i
svéara klimatforhallanden. En forskjutning av
skogsgransen utgdr inte ldngre samma risk
som nir den nuvarande skogslagen stiftades.
Risken for att skogsgridnsen ska forskjutas
har minskat, eftersom skogsbruksverksamhe-
ten har minskat pa skyddsskogsomradet. En-
ligt den uppf6ljning som Skogsforskningsin-
stitutet skoter som en myndighetsuppgift har
klimatfordndringen bidragit och torde enligt
undersokningar dven i fortsdttningen bidra
positivt till lyckad fornyelse pé skyddsskogs-
omrédet. Vid uppfoljningen har det dessutom
konstaterats att skogsgridnsen har flyttats
hogre upp pa fjéllsluttningarna for granens
del.

Att avverknings- och fornyelseplanen
stryks dndrar inte malet att trygga skogarnas
livskraft pa skyddsskogsomradet. Utférandet
av avverkningar, drivningen och fullgérandet
av fornyelseskyldigheten samt skogsgransens
utveckling ska i fortsdttningen dvervakas och
foljas noga med hjilp av forfarandet med
anmdlan om anvéndning av skog. Genom
andringen efterstrivas en mera dndamalsen-
lig forvaltning och enklare reglering &n for
ndrvarande. Till f6ljd av slopandet dkar be-
tydelsen av anmélan om anvindning av skog
vid Overvakningen av skyddsskogar och
skyddsomraden.

Det foreslas att i 3 mom. stryks den sista
meningen, som handlar om den avverknings-
och fornyelseplan som utarbetas for enskilda
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markédgare. Detta beror pad den dndring som
foreslds i 2 mom.

13 §. Skyddsomrdden. 1 13 § i den géllande
skogslagen finns hdnvisningar till 5, 5 a, 5 b,
6, 8 och 8 a § i skogslagen. Det foreslas att
bestammelsens uppbyggnad forenklas och att
det i stéllet for hanvisningar till enskilda pa-
ragrafen ska hénvisas allmént till inskrank-
ningar i skogens anviandning i skogslagen.

14 §. Anmdlan om anvindning av skog. 1
14 § 1 mom. i den géllande skogslagen fore-
skrivs att markédgaren eller den som innehar
besittningsritten eller ndgon annan sadan
sarskild réttighet ska till skogscentralen 1am-
na in en anmélan om en planerad avverkning
och om fornyelsesittet vid fornyelseavverk-
ning samt om annan behandling av livsmiljo-
er som avses i 10 §. I propositionen foreslas
att ansvaret utdver de nuvarande aktdrerna
ockséd kan paféras ndgon annan person eller
aktor som dessa befullméktigat. Tilldgget ar
motiverat eftersom man enligt nuvarande
tillvigagangssitt i samband med virkeshan-
del ofta avtalar om att aktéren gér anmailan
om anvédndning av skog. I situationer dir
anméilan om anvéndning av skog trots full-
makt &ndd forsummas har ansvaret enligt
skogslagen sist och slutligen vilat pa mark-
dgaren. Till skillnad fran den géillande para-
grafen ska det inte ldngre foreskrivas i vilken
form anmélan om anvéindning av skog ska
goras. Anmélan kan saledes ldmnas in i pap-
persform eller elektroniskt. Med stéd av 19 §
i forvaltningslagen (434/2003) ska anmaélan
kunna goras muntligt med regionenhetens
samtycke. Mojligheten att géra anmélan om
anviandning av skog muntligt ska saledes all-
tid vara beroende av regionenhetens prov-
ning. Efter att anmélan gjorts kan regionen-
heten ta emot muntliga utredningar, till ex-
empel muntliga kompletteringar av en brist-
fallig anmélan, enligt egen provning. Sitten
att lamna in anmélan om anvindning av skog
ska gilla bdde normala anmilningar och an-
malningar som giller av regionenheten anvi-
sade omraden med skogsskador och som gors
avvikande frén den normala tidsfristen.

Det foreslas att 1 mom. &ndras sé att 1 an-
mailan om anvéndning av skog uppges ocksa
avverkningssittet vid en bestindsvardande
avverkning figurvis samt vid avverkning till
f6ljd av skogsskada dessutom vad som orsa-

kat skadan. Enligt rddande praxis uppges re-
dan nu om det ar frdga om avverkning till
6ljd av insekts- eller stormskada. I fradga om
insektskador dr avsikten inte att forutsétta att
den som gora anmilan om anvindning av
skog ska identifiera den insekt som orsakat
skadan. De bestimmelser om utarbetande av
anmilan om anvéndning av skog och om
tidsfrister som ingar i det géllande 14 § 1
mom. foreslds i fortséttningen om utarbetan-
de ingd i 3 mom. och om tidsfrister ingd i 4
mom. | sistndmnda momentet foreslas att at-
girderna ska kunna vidtas tio dagar efter det
att anmilan om anvindning av skog ldmnats
in, men under hogst 3 ar, i stéllet for nuva-
rande 14 dagar och 2 ar. Nar tidsfristen be-
raknas tillimpas lagen om berdknande av
laga tid (150/1930). Exempelvis en anmilan
om anvéandning av skog som lamnats in nir
ett langt veckoslut med helgdagar borjar hin-
ner behandlas i behdrig ordning vid region-
enheten, eftersom tidsfristen f6r anmélan
borjar riknas forst foljande vardag efter in-
lamningsdagen. Kortare inldmningstid for
anmélan om anvéindning av skog forbattrar
drivningsforutsittningarna till exempel ge-
nom att det blir enklare att planera drivning-
en och att programmera drivningen och leve-
ranserna. Rutinerna for tillsynen over att
skogslagen foljs har blivit effektivare én tidi-
gare tack vare utvecklingen av den elektro-
niska kommunikationen och informationssy-
stemen. De effektiviserade tillvigagangssit-
ten gor det mojligt att dvervaka skogslagen
effektivt och snabbare dn forr. Kortare in-
lamningstid for anmélan om anvindning av
skog péverkar inte 6vervakningen av att na-
turvardslagen f6ljs eller till exempel NTM-
centralernas behandlingstider i situationer dar
avverkningarna enligt anmélan om anvénd-
ning av skog riktar sig mot omrdden dar
flygekorren forokar sig och rastar. Den for-
kortade inldmningstiden for anmélan om an-
vandning av skog paverkar endast regionen-
heternas verksamhet. De nuvarande informa-
tionssystemen identifierar automatiskt plane-
rade avverkningar som riktar sig mot de
ovannidmnda omrddena. Det dr frdga om en
andring som dr mojlig tack vare informa-
tionssystemens utveckling. Regionenheten
ska inom tidsfristen identifiera en avverkning
som riktar sig mot omréden dér flygekorren



RP 75/2013 rd 37

forokar sig och rastar och informera NTM-
centralen, markdgaren och innehavaren av
avverkningsritten. Darefter inleder NTM-
centralen sin verksamhet i enlighet med sina
tidtabeller, och den forslagna forkortningen
av inldmningstiden foranleder inga &ndringar
1 detta forfarande.

Med hjilp av anmilan om sittet att utfora
bestdndsvardande avverkning kan man &ver-
vaka att bestdndsvardande avverkning utfors
enligt 5 §, eftersom vad som &r ett tillrickligt
tradbestdnd som ska ldmnas kvar att vixa va-
rierar beroende pa hur den bestandsvardande
avverkningen utfors. Det foreslds ocksa att
anméilan om anvindning av skog ska kontrol-
leras innan atgérden vidtas, om avverknings-
séttet eller behandlingsomréadet fordndras be-
tydligt i forhallande till vad som uppgetts ti-
digare. Anmilan om anvidndning av skog be-
hover dock inte atertas, om inga atgérder vid-
tas. Salunda foretas inga dndringar i anmaé-
lans planméssighet, men det krévs att anmé-
lan om anvindning av skog dr exakt i frdga
om de dtgirder som ska vidtas for att den ska
stodja Overvakningen av att skogslagen foljs.
I fraga om innehéllet i anmélan om anvénd-
ning av skog foreslas i 14 § ett informativt
tilligg om att anmélan om anvindning av
skog kan avse flera olika behandlingsomré-
den. En definition av behandlingsomrade f6-
reslds ingd i den nya 2 a §. Med annan av-
verkning som ndmns i paragrafens 1 mom.
avses till exempel avverkning pa sérskilda
omréaden enligt 5 b §.

I 2 mom. foreskrivs om undantag nir an-
milan om anvidndning av skog inte behover
gbras, om inte avverkningarna omfattar sar-
skilt viktiga livsmiljoer enligt 10 § 2 mom. i
skogslagen. I forslaget stryks den nuvarande
2 mom. 2 punkten, enligt vilken anmélan om
anviandning av skog inte behdver goras om
avverkning pé& skyddsskogsomriden. Att
punkten stryks har att goéra med att avverk-
nings- och fornyelseplanen for skyddsskogs-
omraden foreslds bli struken i forslaget till
12 § for att latta upp forvaltningen. Till 2
mom. 3 punkten fogas dessutom utover de
avverkningar som ndmns dir for det forsta
avverkning i kantzoner till kraftledningar och
for det andra som en precisering villkoret att
avverkning vid véglinjer, kraftledningar eller
andra motsvarande linjer ska vara av liten

omfattning. Med kantzoner till kraftledningar
avses skogen invid en kraftledning for mel-
lanspénning och kantzoner till hgspannings-
ledningar. Den senare @ndringen innebér att
vid avverkningar som gors for till exempel
nya motorvégslinjer eller hdgspénningsled-
ningar forutsitter anmélan om anvéndning av
skog. Om #ganderétten eller besittningsritten
till de markomraden som blir under nimnda
linjer inte &ndras, bedoms det om avverk-
ningen dr av liten omfattning linjevis och inte
markdgarspecifikt. Andringen stddjer upp-
foljningen av fordndringen i markanvand-
ningen och att avverkningar i anslutning till
andra stora projekt dn kantzoner till kraftled-
ningar eller avverkningar for dikes-, vatten-
lednings- och avloppslinjer borjar omfattas
av anmalningsskyldigheten pé ett heltdckan-
de sétt.

Enligt det géllande 14 § 3 mom. och fore-
slagna 14 § 4 mom. kan skogscentralen pa
ansOkan bevilja undantag fran den tidsfrist
som anges for inldimnande av anmélan om
anviandning av skog. Dessa undantagslov ar
avgiftsbelagda. Det dr emellertid nodvandigt
att foreskriva sérskilt om inlimnande av an-
méilan om anvindning av skog dven i fraga
om specialsituationer till foljd av skogsska-
dor. Dessa anmaélningar ar avgiftsfria till
skillnad fran forfarandet med undantagslov. |
forslaget till 5 mom. ségs att om det ar fraga
om omfattande skogsskador som gett upphov
till betydande skada av levande trddbestand
enligt 2 § 2 punkten i lagen om bekdmpning
av skogsskador behdver undantag enligt
4 mom. som krivs for anmélan om anvénd-
ning av skog inte sokas, sdvida det inte ar
fraga om en sérskilt viktig livsmiljo enligt 10
§ 2 mom. Regionenheten ska i sa fall anvisa
skadeomradet, och pa det behandlingsomrade
som anmdlan géller ska i huvudsak trdd som
fallit, skadats eller dott till f61jd av skogsska-
dorna drivas. I punkt 5 i propositionen (Sam-
band med andra propositioner) redogdrs for
regeringens proposition som giller den sist-
ndmnda lagen. For att forfarandet ska vara
enhetligt 1 hela landet, ska regionenheten
forst anvisa skadeomradet i enlighet med an-
visningarna om beredskap for skogsskador.
Bestdmmelsen undanrdjer alltsé inte skyldig-
heten att géra anmélan om anvindning av
skog i fraga om omraden med skogsskador,
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men inom ett begransat omrade ska markéiga-
ren ha mojlighet att agera omedelbart for att
vidta noédvindiga atgirder. Med stod av be-
stimmelsen ska avverkning pad omraden med
skogsskador saledes kunna inledas omedel-
bart efter det att anmélan om anvédndning av
skog har lamnats in till regionenheten, och
man ska alltséd inte behéva gora separat anso-
kan enligt 4 mom. om att fa inleda avverk-
ningen. For att regionenheten ska ha tillrack-
lig tid att bedoma situationen i fraiga om om-
raden som avses i 10 § i skogslagen, ska det-
ta paskyndade forfarande dnda inte gilla des-
sa omraden.

I den finska texten i bemyndigandet i 6
mom. foreslas en liten teknisk justering (or-
det "mukaisten" ersétts med ordet "tarkoitet-
tujen") jimfort med det nuvarande 4 mom.
Detta inverkar dock inte pa bestimmelsens
innehall.

14 a §. Anmdlan om anliggande av plant-
bestdnd. Det foreslas att paragrafen upphévs,
varvid skyldigheten att géra anmélan om an-
laggande av plantbestdnd upphor. Andringen
framhiver betydelsen av anmélan om an-
vandning av skog och innebdr att atgdrderna
for att anligga plantbestand for att fornya
skog inte Overvakas heltickande i fortsétt-
ningen. De resurser som sparas in pd admi-
nistrationen av forfarandet med anmélan om
anldggande av plantbestdnd kan riktas mot
Overvakning av sjdlva anldggningsatgdrderna
och plantbestindets utvecklingsduglighet
samt mot kvalitetskontroll av etablerade
plantbestind. Aven om anmélan om anvind-
ning av skog inte heller i fortsittningen &r
bindande, ger den tillrdckliga uppgifter med
avseende pa Overvakningen av att skogslagen
foljs. Aven for skogsdgarna och skogsbran-
schens aktorer dr det Onskvirt att anmaél-
ningsforfarandet forenklas.

Enligt den gillande skogslagen &r det for
nirvarande en skyldighet att géra anméilan
om anldggande av plantbestind, men det
finns ingen sanktion for forsummad anmélan.
I enlighet med det ursprungliga syftet har
laglighetsovervakningens resurser riktats mot
plantbestand, betrdffande vilka anmilan om
anldggande av plantbestand inte har gjorts.
Eftersom skogsdgarna har ifrdgasatt anmal-
ningsbehovet efter att de anlaggningsatgarder
som skogslagen kriver har vidtagits, gors

endast en brékdel av anmdélningarna sjilv-
mant 1 enlighet med skogslagen. Detta har
lett till att verksamhetsmodellen inte har fun-
gerat pa avsett sétt vid 6vervakningen av att
skogslagen f6ljts. Erhallandet av anmélan om
anldggande av plantbestind med hjilp av
paminnelser eller uppmaningar eller erhal-
lande av motsvarande information ur alterna-
tiva informationskéllor har bundit Finlands
skogscentrals tillsynsresurser orimligt myck-
et. A andra sidan har anmélningarna om an-
laggande av plantbestand i praktiken varit av
stor nytta for Finlands skogscentrals insam-
ling av information om skogstillgdngarna.

14 ¢ §. Forhandsbesked om en sdrskilt vik-
tig livsmiljo. 1 paragrafen foreslas nodvandi-
ga korrigeringar av hdnvisningarna till be-
stimmelser. I den finska texten i 2 mom. f6-
reslas en liten teknisk justering (ordet "lain-
valvonnasta" ersétts med ord "valvoessaan
tdmén lain noudattamista") jamfort med det
nuvarande 14 ¢ § 2 mom. Andringen beskri-
ver béttre regionenhetens uppgifter. Till 3
mom. fogas de preciserande orden "pa det
omrade som ansokan géller", for att det om-
radde som forhandsbeskedet géller ska indivi-
dualiseras bittre.

15 §. Forhandlingsskyldighet. Det foreslés
att 1 mom. dndras sa att regleringen av for-
handlingsskyldigheten utdkas med en be-
stimmelse enligt vilken regionenheten kan
aldgga markdgaren att ldmna in en plan pa
korrigerande atgérder. Andringen frdmjar
slagkraften hos forhandlingarna mellan
skogsdgaren och regionenheten. Den forsta
meningen i 1 mom. foreslas ocksé bli preci-
serad med orden "genomférd" och "i fraga
om fornyelseavverkning". Dessa hinvisar till
fullgérandet av fornyelseskyldigheten enligt
8§.
Det foreslas ocksa att paragrafen éndras sa
att den inte ldngre innehéller ndgra bestim-
melser om ett sdkerhetsforfarande for att si-
kerstélla att ett tridbestdnd &stadkoms. Av
denna orsak foreslés att de nuvarande 15 § 2-
4 mom. stryks i paragrafen. Det &r motiverat
att stryka forfarandet med sékerhet for att
astadkomma ett nytt tridbestand, eftersom
forfarandet med sdkerhet inte har anvénts
under tiden med den nuvarande skogslagen.
Redan i samband med att forfarandet med
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sidkerhet inférdes antog man att sékerhet
kommer att behdvas endast sillan.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsrddet. Enligt det utfirdas ndrmare be-
stimmelser om innehallet i den plan som kan
begéras av markdgaren vid behov genom for-
ordning av statsradet.

I samband med dndringen av paragrafen
dndras dess rubrik sé att den motsvarar para-
grafens nya innehall.

16 §. Behandlingsforbud. Det foreslas att
hanvisningen till forfarandet med sdkerhet
enligt 15 § stryks i slutet av 1 mom. Detta
beror pa den dndring som foreslas i 15 §. Till
1 mom. fogas det preciserande ordet "genom-
ford", for att béttre specificera vad som har
skett eller sker pa det omrade som berors av
behandlingsforbudet.

17 §. Syn. Det foreslas att den nuvarande
17 §, som behandlar syn och synendmndens
befogenheter, upphédvs. I samband med att
paragrafen upphévs stryks i skogslagen skyl-
digheten att anlita den synendmnd som avses
129 § i lagen om Finlands skogscentral for
att forritta syn. Det dr motiverat att upphéva
bestimmelsen for att forenkla de administra-
tiva och pafdljdsprocesserna. Synenidmnden
ar ett organ som ger yttranden till regionen-
heten och som inte har ndgon formell beslu-
tanderitt. I fortsdttningen kan regionenheten
vid behov forritta syn enligt 38 § i forvalt-
ningslagen och av denna orsak anses det inte
nddvindigt att foreskriva sérskilt om syn i
skogslagen. Det finns en synendmnd vid var-
je regionenhet (13 st.) och deras mandatperi-
od &r fyra ar. Det innebédr mycket administra-
tivt arbete att tillsdtta synendmnderna vart
fjarde ar. De senaste aren har det forrittats i
medeltal 20-30 syner och en del av syne-
ndmnderna har varit verksamma mycket sil-
lan.

18 §. Skogsbrott och skogsforseelse. Enligt
18 § 1 mom. i den géllande skogslagen finns
bestammelser om straff for skogsbrott 1 48 a
kap. 3 § i strafflagen (39/1889). I 48 a kap. i
strafflagen foreskrivs om naturresursbrott. |
skogslagen foreslds nya paragrafer och dnd-
ringar som inverkar pd den bestimmelsen.
Till foljd av dndringen maste strafflagens
hénvisningar till skogslagen korrigeras. Av
denna orsak innehéller propositionen ocksé

ett lagforslag som avser dndring av 48 a kap.
3 § i strafflagen.

I 18 § 2 mom. i den géllande skogslagen
foreskrivs om skogsforseelser, for vilka boter
kan domas ut. I skogslagen foreslds éndring-
ar som paverkar hinvisningarna och sakin-
nehallet 1 18 § 2 mom. Till f6ljd av detta f6-
reskrivs 1 2 mom. 1 punkten allmént om tids-
fristen for anmélan om anvéndning av skog, i
2 mom. 2 punkten &ndras de nuvarande hén-
visningarna till att avse 6 § och hénvisningen
i 4 punkten till 10 § 2 mom. &ndras till att
avse 10 a och 10 b §. P& de grunder som for-
klaras nedan ska det nuvarande sakinnehallet
1 18 § 2 mom. 5 och 6 punkten i fortsattning-
en ingd i det nya 18 § 3 mom. I stillet for den
nuvarande 5 punkten foreslds en ny straffbe-
stimmelse i anslutning till ansvaret for den
som utarbetar en stdmplingsplan enligt 7 §.
Enligt bestimmelsen ska den som avsiktligen
eller av grov oaktsamhet utarbetar en i 7 §
avsedd stimplingsplan som star i strid med
skogslagen och utifran vilken en drivning ut-
fors, om inte stringare straff for girningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for skogs-
forseelse domas till boter. En situation dér
straffbestimmelsens rekvisit kunde uppfyllas
ar till exempel ett fall dér planeraren kénner
till en sdrskilt viktig livsmiljo pa ett kom-
mande behandlingsomrade och trots det an-
ger hela omradet som omréde for fornyelse-
avverkning utan att avgrénsa livsmiljén, och
drivning utfors pa behandlingsomradet enligt
planen. Planerarens foreslagna ansvar ska
gilla endast stdmplingsplanens innehill, och
avverkarens ansvar overfors inte pa planera-
ren.

Det foreslas att det krav pa tillriknande
som ingar i det inledande stycket i 2 mom.
dndras fran nuvarande uppsétligen eller av
oaktsamhet till uppsétligen eller av grov
oaktsambhet.

I 3 kap. i strafflagen foreskrivs om allmén-
na forutsittningar for straffréttsligt ansvar. I
5 § 1 mom. i det kapitlet foreskrivs om det
allménna kravet pé tillrdknande. Enligt be-
stimmelsen dr forutsittningen for straffan-
svar uppsat eller oaktsamhet.

Bestdmmelser om straffréttsligt uppsat in-
gar i 3 kap. 6 § i strafflagen. Enligt den har
gérningsmannen uppsatligen orsakat en foljd,
om han eller hon har avsett att orsaka foljden
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eller ansett foljden vara séker eller overvi-
gande sannolik. Bestdimmelsen géller endast
uppsat i forhallande till foljderna av brott.
Fragan om sa kallat omstandighetsuppsat, det
vill sdga girningsmannens kdnnedom om att
sddana omsténdigheter foreligger som forut-
sitts for att brottsrekvisitet ska uppfyllas,
kommer att provas i rittspraxis. Vid omstén-
dighetsuppsét ska forekomsten av uppsét av-
goras utifrdn hur vél gérningsmannen kénde
till att omstandigheterna forelag. DA bor be-
stimmelsen om rekvisitsvillfarelse i 4 kap.
1 § 1 strafflagen beaktas (LaUB 28/2002 rd s.
9—-10- RP 44/2002 rd).

3 kap. 7 § 1 strafflagen (Oaktsamhet) inne-
haller samtidigt bdde en grundldggande defi-
nition av oaktsamhet och en definition av kri-
terierna pd grov oaktsamhet. Enligt 7 §
1 mom. dr en gidrningsmans forfarande oakt-
samhet, om gérningsmannen asidosétter den
aktsamhetsplikt som han eller hon under de
rddande omsténdigheterna har, trots att han
eller hon hade kunnat ritta sig efter den
(oaktsamhet). Bestdmmelsen komprimerar
oaktsamhetens tudelade innehall (subjektivt
och objektivt): en girningsman som handlat
oaktsamt klandras for att han eller hon har
brutit mot den allménna aktsamhetsplikten
(som berdr alla), trots att han eller hon hade
subjektiv forméga att iaktta erforderlig akt-
samhet.

Grov oaktsamhet definieras i 7 § 2 mom. i
strafflagen. 1 bestimmelsen sdgs att fragan
om oaktsamhet ska anses vara grov (grov
oaktsamhet) avgors utifran en helhetsbedom-
ning. Enligt 7 § 2 mom. ska vid beddmning-
en beaktas hur betydande den édsidosatta akt-
samhetsplikten dr, hur viktiga de dventyrade
intressena och hur sannolik krdnkningen ér,
hur medveten garningsmannen &r om att han
eller hon tar en risk samt 6vriga omsténdig-
heter som har samband med gérningen och
girningsmannen.

Enligt regeringens proposition med forslag
till revidering av lagstiftningen om straffrét-
tens allménna laror (RP 44/2002 rd, Detalj-
motivering, 7 §) har grovt véllande anvints
tdmligen oenhetligt for att markera grénsen
for det tillriknade. Ibland géller det forhal-
landevis sma Overtriddelser, ibland medelgro-
va brott. I ovanndmnda regeringsproposition
konstateras att huruvida risktagandet ar med-

vetet ska inte vara det avgorande kriteriet. I
praktiken forekommer grov gérningsculpa
och grov personlig culpa ofta samtidigt. Ju
viktigare den &sidosatta aktsamhetsplikten &r
och ju storre pliktvidrighet det dr frdgan om,
desto oftare kan risktagandet ses som medve-
tet och icke-sedvanligt. Garningsculpan kan
vara grov, om den &sidosatta aktsamhetsplik-
ten dr betydande. Samtliga omstdndigheter
som dr av relevans vid den aktsamhetsrelate-
rade grovhetsbeddmningen ska beaktas med
girningsogonblicket for oOgonen. Fdrutom
vad girningsmannen de facto kinde till skall
hénsyn tas ocksa till vad en omsorgsfull ob-
servator hade blivit varse vid gérningstiden.

1 22 § 1 mom. i skogslagen sédgs att om
skogscentralen har sannolika skél att miss-
tdnka att en girning eller forsummelse som
avses 1 18 § har skett, ska den anméla detta
till polisen for forundersokning. Anmélan
behover dock inte goras, om girningen eller
forsummelsen med hénsyn till omsténdighe-
terna dr ringa och det allménna intresset inte
krédver en narmare utredning av drendet. An-
mailningarna av skogsbrott och skogsforseel-
ser till polisen for forundersokning och anta-
let fall av misstdnkta skogsbrott och skogs-
forseelser som de regionala skogscentralerna
(for ndrvarande 13 regionenheter) har utrett
har som helhet minskat avsevért under aren
2006-2011. En orsak till att anmélningarna
till polisen minskat kan eventuellt vara att
skogscentralerna varit osidkra om gérningen
eller forsummelsen har varit en sadan forse-
else eller ett sddant brott som avses i
skogslagen eller om girningen med hénsyn
till omsténdigheterna har varit sa ringa att det
allménna intresset inte har krévt ndrmare ut-
redning av saken. Till detta har dven kunnat
bidra &klagarens beslut om &talseftergift och
domstolarnas beslut om domseftergift, dir
antalet fordubblades i fraga som skogsforse-
else/brottmal fran 2008 till 2009. A andra si-
dan har skogscentralens aktiva Overvak-
ningsverksamhet kunnat forebygga forseelser
regionalt.

Foremalet for skogslagens reglering &r be-
roende av mycket varierande forhéllanden
som till exempel jordman, véxtplats, mikro-
klimat, geografiskt ldge, arliga variationer i
viderforhédllanden och froar samt skogsska-
dor och dessutom sérskilt i norra Finland va-
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riationer i1 hojdskillnaderna. I praktiska situa-
tioner kan man inte nddvindigtvis entydigt
konstatera vilket slutresultat dr just sddant
som lagstiftaren uttryckligen har forutsatt att
ska uppnas under de rddande forhéllandena.
Bedomningen av oaktsamhet, det vill sdga att
markégaren eller ndgon annan aktor har bru-
tit mot den allménna aktsamhetsplikten trots
att han eller hon hade subjektiv formaga att
iaktta erforderlig aktsamhet, &r inte entydig. I
den omvirld som beskrivs ovan &r det pro-
blematiskt att beddma verksamhet som
markégaren eller en annan aktdr anser kor-
rekt med avseende pd om de hade handlat
tillrackligt aktsamt eller inte. Grénsen for
skogsforseelse av oaktsamhet dr for ndrva-
rande beroende av tolkning och méngfasette-
rad till f6ljd av regleringens inriktning. Ock-
sd éklagarnas beslut om A&talseftergift och
domstolarnas beslut om domseftergift visar
att bedomningen av vad som &r oaktsamhet
inte dr klar. Trots att skogscentralerna for
egen del har bedomt att det &r skal att anméla
en sak till polisen, har det senare konstaterats
att saken inte behover behandlas i domstolen
eller att inget straff behdver domas ut. For-
slaget om dndring av kravet pa tillriknande
preciserar beddmningen av eventuella forse-
elser, eftersom man nir verksamheten be-
doms gor en helhetsbedomning pa det sitt
som foreskrivs i 3 kap. 7 § 2 mom. i straffla-
gen.

Utover de dndringar som foreslds ovan fo-
reslas att till 18 § i skogslagen fogas ett nytt
3 mom. I detta moment foreslas ingad de be-
stimmelser om forseelser som nu finns i 18 §
2 mom. 5 och 6 punkten. Genom &ndringen
blir dessa gérningar i fortsdttningen straffba-
ra som fOrseelser endast om gérningen é&r
ringa. Hérigenom differentieras straffbe-
stimmelsen i 48 a kap. 3 § 1 mom. i straffla-
gen och straffbestimmelsen i1 skogslagen.
Detta tilldgg beror pé forslaget ovan om énd-
ring av kravet pa tillrdknande. Om graden av
tillrdknande for en forseelse dndras till grov
oaktsamhet for forseelserna i 18 § 2 mom., ar
forutséttningarna for tillimpning av bestdm-
melserna i fortsdttningen exakt desamma i
fraga om dessa gérningar i bade 18 § 2 mom.
5 och 6 punkten i skogslagen och 48 a kap. 3
§ 1 mom. i strafflagen. Som en ringa gérning
kan anses till exempel atgérder som visserli-

gen strider mot bestdimmelser eller foreskrif-
ter, men de leder till exempel inte till att
skogsgransen forskjuts eller att skog forstors
med tanke pa dess skyddande inverkan. For
tydlighetens skull ingdr denna straftbestdm-
melse i ett eget 3 mom. i 18 §. Aven om re-
gionenheten enligt 22 § har rétt att bedoma
att en forsummelse eller gidrning som strider
mot skogslagen &r ringa, skiljer sig detta
anda fran forslaget till 18 § 3 mom. sé att re-
gionenheten vid beddomningen kan komma
fram till att gérningen ar ringa endast nir
allménintresset inte kréver att saken utreds
niarmare. En sddan situation kan uppsta till
exempel nidr en Aatgird som strider mot
skogslagen i exempelsituationen ovan riktar
sig mot en mycket liten yta.

20 §. Korrigerande atgdrder. 1 20 § 1
mom. i den géllande skogslagen finns bland
annat en hénvisning till 10 § 3 mom. i
skogslagen. Nya paragrafer foreslas bli foga-
de till skogslagen och till f6ljd av detta dnd-
ras hénvisningen till 10 § 3 mom. sé att den
avser 10 a och 10 b §. I slutet av 1 mom. till-
fogas dessutom en precisering som specifice-
rar de skyldigheter som foljer av 8 §. Det fo-
reslas att 3 mom. dndras sa att hédnvisningen
till lagen om indrivning av skatter och avgif-
ter 1 utsdkningsvig (367/1961) éndras till en
hinvisning till lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007).

23 §. Andringssokande. Enligt 23 § 1 mom.
i skogslagen fér éndring i beslut som skogs-
centralen har fattat enligt skogslagen sokas
genom besviar hos forvaltningsdomstolen.
Det foreslas att 1 mom. kompletteras sa att
besvérsritt till forvaltningsdomstolen fore-
skrivs dven 1 friga om Landsbygdsverkets
beslut. Samtidigt bestdims om den behoriga
forvaltningsdomstolen pa samma sitt som i
frdga om regionenhetens beslut. Behdrig for-
valtningsdomstol &r den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets huvuddelen av skogs-
bruksmarken i fraga &r beldgen. I frdga om
vissa sakhelheter i skogslagen (16, 16 a och
20 § 1 skogslagen) foreskrivs om besvérsrétt
over Landsbygdsverkets beslut genom vites-
lagen (1113/1990). Enligt 24 § i viteslagen
far andring 1 beslut som giller foreldggande
eller utdomande av vite eller foreldggande el-
ler avbrytande sdkas genom besvir enligt la-
gen om #ndringssokande i forvaltningséren-
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den (154/50). Den sistnimnda lagen har upp-
hidvts  genom  forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Landsbygdsverket fattar emeller-
tid med stdd av skogslagen olika beslut som
ar forpliktande for markédgaren och betraf-
fande vilka det inte har foreskrivits om be-
svarsrdtt. Till dessa hor bland annat utfar-
dande av behandlingsforbud med stéd av 16
§ utan vite eller héllandet av ett temporért
behandlingsforbud enligt 16 a § i kraft.
Samtidigt foreslds att det nuvarande 2
mom. slds samman med 1 mom. P4 sé sitt
ingdr hénvisningen till fOrvaltningspro-
cesslagen och avgriansningen mot besvarsfor-
faranden som foreskrivs pa andra stéllen i
samma sammanhang. Innehallet i det géllan-
de 3 mom. foreslés i fortsdttningen ingé i 2
mom., samtidigt som hdnvisningarna till for-
valtningsdomstolens beslut dock stryks, ef-
tersom besvér over dem i fortséttningen kré-
ver besvérstillstdnd av hogsta domstolen med
stod av foreslaget till 3 mom. Enligt forslaget
till 3 mom. fir skogscentralen sdka dndring
genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen i beslut som forvaltningsdomstolen
meddelat med stod av denna lag och dér den
har dndrat eller upphévt skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut, om hdgsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand.
23 a §. Avgifisfrihet for vissa prestationer.
Om forhandsbesked om sérskilt viktiga livs-
miljoer utnyttjas i1 fall som &r beroende av
tolkning minskar risken for oavsiktlig be-
handling som strider mot skogslagen och
forbattras skogsdgarnas och aktorernas ratts-
skydd samt bevarandet av omridenas sir-
drag. Avgifter far inte utgora ett hinder for
begédran om forhandsbesked. Det foreslas att
till paragrafen fogas en bestimmelser om av-
giftsfrihet for dylika prestationer. Aven lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) innehéller bestimmelser om
eventuell sdrbehandling nér det finns motive-
rade orsaker till det som hanfor sig till bland
annat rattsvarden eller miljoskyddet. Lagen
om grunderna for avgifter till staten dr dock
en allmén lag, som tillimpas pa statliga
myndigheters avgiftsbelagda prestationspro-
duktion, om det inte genom en speciallag be-
stdims nagot annat om avgifter for myndighe-
tens prestationer. FOr att garantera att inga
avgifter tas ut for de prestationer som forkla-

ras ovan och for att pa sa sitt sdkerstdlla en
enhetlig praxis ar det nodvéndigt att fore-
skrivs om saken direkt i skogslagen. I den f6-
reslagna bestimmelsen ségs att med avvikel-
se fran 26 § i lagen om Finlands skogcentral
dr anmélan om anvéndning av skog och for-
handsbesked om sérskilt viktiga livsmiljoer
enligt 10 § 2 mom. i skogslagen avgiftsfria. |
fortsdttningen ska det inte vara nodvéndigt
att foreskriva om avgiftsfrihet for anmaélan
om anldggande av plantbestind, pa det sitt
som foreskrivs i den gillande 23 a §, efter-
som det foreslas att paragrafen om den upp-
hévs.

25 §. Finlands skogscentrals uppgifter. 1
paragrafen fOreslds vissa tekniska korriger-
ingar sa att omndmnande av skogscentraler i
paragrafen dndras till Finlands skogscentral.
Finlands skogscentral inledde sin verksamhet
i borjan av 2012, nér de regionala skogscen-
tralerna sammanslogs till en riksomfattande
utvecklings- och verkstillighetsorganisation.
Finlands skogscentral har gemensamma riks-
omfattande processer och enhetliga verksam-
hetsmodeller i hela landet. Enligt 1 § 2 mom.
i lagen om Finlands skogscentral omfattas
skogscentralen av jord- och skogsbruksmini-
steriets strategiska och resultatorienterade
styrning och star under ministeriets tillsyn.
Eftersom Finlands skogscentral inte 4r en
myndighet som ar understidlld ministeriet
utan en del av den indirekta statsforvaltning-
en, kvarstir i 2 mom. for tydlighetens skull
fortfarande en bestimmelse med stod av vil-
ken jord- och skogsbruksministeriet far med-
dela Finlands skogscentral ndrmare foreskrif-
ter om tillsynen 6ver att skogslagen foljs.
Dessa foreskrifter ar forpliktande endast for
Finlands skogscentral i dess kontrollverk-
samhet och foreskrifterna meddelas for ge-
nomfOrandet av den praktiska tillsynen, sa-
som inriktningen av tillsynen och dess om-
fattning. Darfor 1 paragrafen dndras termen
"valvonnasta" till termen "valvontojen tek-
nistd toteuttamista varten". Detta klarldgger
foreskrifternas tekniska natur. Jord- och
skogsbruksministeriet meddelar arligen Fin-
lands skogscentral en kontrollforeskrift for
genomforande av tillsynen.

25 a §. Indrivning av statens fordran. Det
foreslds att 1 mom. dndras sa att hdnvisning-
en till lagen om indrivning av skatter och av
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skatter och avgifter i utsdkningsvdg &ndras
till att avse lagen om verkstéllighet av skatter
och avgifter. I paragrafen ska ocksa konstate-
ras att en fordran som staten har enligt
skogslagen ar direkt utsokbar.

Det foreslas att till 2 mom. fogas en me-
ning dir det sdgs att om statliga medel som
ska betalas tillbaka eller en del av dem inte
betalas tillbaka inom utsatt tid, ska drojs-
malsrintan enligt 4 § i rintelagen (633/1982)
tas ut pa det kapital som ska aterbetalas rak-
nat fran forfallodagen for respektive betal-
ningspost. Tilldgget anses nddvéndigt for att
man till exempel 1 frdga om korrigerande at-
gérder enligt 20 § i skogslagen ska kunna ta
ut rénta pa de medel som tas ut av den beror-
da personen. Med stod av 20 § 2 mom. i
skogslagen kan Landsbygdsverket fatta ett
beslut enligt vilken regionenheten vidtar eller
later vidta de atgdrder som behdvs for att
astadkomma atervixt pa bekostnad av den
berérda personen. Nir Landsbygdsverket
aterkraver dessa medel av den berdrda perso-
nen, mojliggdr nuldget inte att rénta tas ut pa
dessa medel. En markigare kan for nérva-
rande fa en ogrundad formén i form av ett
slags rantefritt statslan till skillnad frén de
markégare som vidtar de dtgérder som hianfor
sig till fornyelseskyldigheten i tid, eventuellt
med hjélp av ett lan som de betalar rénta pa.
Med tanke pé statsfinanserna ar det inte fraga
om négra betydande summor, men i princip
kan det inte anses godtagbart att man anvén-
der statlig finansiering som det inte har fast-
stéllts ndgon rinta for om den aterkrévs.

26 §. Nationellt och regionalt skogspro-
gram. 1 stéllet for 26 §, som upphévts tidiga-
re, foreslds en paragraf om nationellt och re-
gionalt skogsprogram. Det motsvarar i hu-
vudsak 4 § i den tidigare skogslagen. Lag-
tekniskt dr det mer &ndamalsenligt att para-
grafen ingér i 6 kap. Sérskilda stadganden i
skogslagen.

Enligt 1 mom. ska jord- och skogsbruks-
ministeriet utarbeta ett nationellt skogspro-
gram i samarbete med andra ministerier, fo-
retradare for skogssektorn och andra nod-
vindiga intressenter. Syftet med programmet
ar att skogarna ska utnyttjas mer mangsidigt
och att det vélbefinnande skogarna ger upp-
hov till ska 6ka med iakttagande av princi-
perna for hallbar utveckling. Ministeriet

Overvakar programgenomforandet och ser
vid behov dver programmet.

I 2 mom. foreslds négra preciseringar av
ordalydelsen jadmfort med den géllande 4 §. 1
Ovrigt motsvarar paragrafen den géillande 4 §.
1.2 48 a kap. i strafflagen

3 §. Skogsbrott. 1 48 a kap. i strafflagen 6-
reskrivs om naturresursbrott. I 3 § 1 mom. i
det kapitlet séigs att den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet avverkar skog i strid med
5§ 1 mom. eller 5 a § 1 mom. i skogslagen
eller i strid med en bestimmelse om be-
stdindsvardande avverkning eller fornyelse-
avverkning som utfardats med stod av 5 § 2
mom. eller 5 a § 2 mom. i den lagen, eller
bryter mot bestimmelserna i skogslagen eller
mot bestdmmelser eller foreskrifter som ut-
fardats med stod av den om skyddsskogsom-
rdden eller skyddsomréden, ska for skogs-
brott domas till boter eller fingelse 1 hogst
tva ar.

Enligt 48 a kap. 3 § 2 mom. skogslagen
doms for skogsbrott ockséd den som uppsatli-
gen 1 strid med skogslagen eller bestimmel-
ser eller foreskrifter som utfiardats med stod
av den, eller utan sadant tillstind som forut-
satts 1 lag eller 1 strid med tillstandsvillkor,
vid skogsskdtsel eller skogsanvindning ska-
dar en fran omgivningen tydligt avvikande
livsmiljoé som befinner sig i naturtillstand el-
ler i ett tillstdind som paminner om detta och
som dr sérskilt viktigt med tanke pa skogsna-
turens méngfald sa att gérningen &r dgnad att
dventyra bevarande av livsmiljons sirdrag.

Avsikten &dr att gradera strafflagens och
skogslagens straffbestimmelser, sé att de inte
Overlappar varandra nir de ska tillimpas.
Avsikten dr fortfarande att foreskriva om
straff for grova gérningar som strider mot
skogslagen i strafflagen och om mindre gar-
ningar i skogslagen.

Det foreslas att innehéllet i 5 och 5 a § i1
skogslagen éndras sa att strafflagens hinvis-
ningar till skogslagen maéste korrigeras till
f6ljd av det. I frdga om fornyelseavverkning
foreslds i propositionen att de nuvarande
grovleks- och alderskraven pa triddbestdndet
stryks. Fornyelseavverkning ska alltsa inte i
fortsdttningen kunna utfoéras i strid med
skogslagen. Om ater alltfor kraftig bestands-
vardande avverkning utfors, ska det leda till
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fornyelseskyldighet enligt 8 § 1 skogslagen,
och verksamhet som strider mot bestimmel-
serna om den dr for nirvarande straffbar en-
dast enligt 18 § 2 mom. i skogslagen, inte en-
ligt strafflagen. Av denna orsak foreslds att
48 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen dndras sa
att 3 § 1 mom. 1 punkten stryks som onddig.
Enligt forslaget till dndring av 3 § 1 mom.
ska den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot bestimmelserna i skogsla-
gen (1093/1996) eller mot bestammelser eller
foreskrifter som utfiardats med stéd av den
om skyddsskogsomraden eller skyddsomra-
den for skogsbrott domas till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

2 Nirmare bestimmelser

De foreslagna andringarna i skogslagen
kraver att dndringar ocksd gors i statsradets
forordning om hallbar skdtsel och anvénd-
ning av skog och i jord- och skogsbruksmini-
steriets forordning om anmaélan om anvénd-
ning av skog och om anmélan om anlidggan-
de av plantbestand. Propositionen innehéller
flera forslag till andring av normgivningsbe-
myndiganden. Storsta delen av dem géller
nidrmare bestdmmelser som utfirdas genom
forordning av statsrddet. Dessutom &r det
meningen att jord- och skogsbruksministeriet
ska kunna utfirda bestimmelser om vissa
fragor av teknisk natur.

Enligt forslaget ska 4 a § gilla skogsbruks-
planer. Narmare bestimmelser om uppdate-
ring, innehall och dversyn i fraga om skogs-
bruksplanen ska vid behov med stod av 3
mom. utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Bestdmmelser om villkoren vid bestands-
vardande avverkning och den tillhdrande
fornyelseskyldigheten ska enligt forslaget
finnas i skogslagens 5 §. Med stod av 4
mom. i den paragrafen utfdrdar statsrddet ge-
nom forordning nirmare bestimmelser om
tillracklig kvalitet, kvantitet och fordelning
utifrdn avverkningssittet av det utvecklings-
dugliga tradbestandet efter bestindsvardande
avverkning i olika delar av landet och pa oli-
ka viaxtplatser.

Den foreslagna 5 a § giller fornyelseav-
verkning och den tillhérande fornyelseskyl-

digheten. Enligt forslaget ska statsradet ge-
nom forordning med stdd av 3 mom. vid be-
hov utfidrda ndrmare bestimmelser om torv-
marker som ska anses vara lagproduktiva,
om tridbestdnd som ska kvarstda pa sddan
torvmark och om forfarandet nir godkédnnan-
de av aterstédllandet soks.

Bestdmmelser om hur drivning ska utforas
finns i 6 §. Nidrmare bestimmelser om nér
trdd ska anses vara skadade, antalet skadade
trdd och skador i terrdngen utfardas med stod
av 2 mom. i den paragrafen vid behov genom
forordning av statsradet.

Bestdmmelserna i 8 § i skogslagen giller
fullgérande av fornyelseskyldigheten. Det ar
meningen att bestimmelser om nérmare tids-
frister for att astadkomma ett plantbestand
enligt 1 mom. beroende pa geografiskt lige
och om forutséttningarna for naturlig forny-
else med stod av 5 mom. ska utfirdas genom
forordning av statsrddet. Genom forordning
av statsradet utférdas ocksa bestimmelser om
tillracklig tdthet for ett plantbestdnd och
andra beddmningskriterier, om vilka atgérder
som ska anses rimliga nir det giller att
astadkomma ett plantbestand och om é&tgér-
der for att anldgga plantbestdnd pa olika
véxtplatser.

Lagforslagets 8 a § avses innehdlla de
grundldggande bestimmelserna om vilka
tridslag som ska anvéindas vid skogsfornyel-
se. Statsrddet fir med stdd av dess 3 mom.
utfirda ndrmare bestimmelser om anvénd-
ningen av glasbjork som kompletterande
tradslag.

Skogslagens 10 § innehéller bestimmelser
om bevarande av mangfalden och om sarskilt
viktiga livsmiljoer. Enligt 4 mom. i den pa-
ragrafen ska nidrmare bestimmelser om na-
turtillstdnd, tillstind som paminner om detta
och om sérdrag hos sérskilt viktiga livsmiljo-
er vid behov utfirdas genom forordning av
statsradet.

Bestdmmelser om specifik behandling av
vissa livsmiljoer finns i 10 b § i den fore-
slagna lagen. Med stdd av dess 5 mom. ut-
fardar statsrddet genom forordning nirmare
bestimmelser om hur tradbestandets struktur
och skiktning, buskskiktets livskraft och
jordmanens vattenhushallning i omradet ska
bevaras i sdrskilt viktiga livsmiljéer enligt
10 § 2 mom.
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Bestimmelserna 1 11 § i skogslagen géller
undantagslov. Med stéd av dess 4 mom. ut-
fardas niarmare bestimmelser om hur virdet
pd marknadsdugliga trddbestand faststélls
genom forordning av statsradet.

Den foreslagna 12 § innehaller bestimmel-
ser om skogsbruk i skyddsskogar. Enligt 12 §
1 mom. fir nirmare bestimmelser om hur
skog ska skdtas och anvidndas och om hur
fornyelsen ska foljas inom skyddsskogsom-
raden utfirdas genom forordning av statsra-
det.

114 § i1 den foreslagna lagen foreskrivs det
om anmélan om anvéndning av skog. Enligt
6 mom. i den paragrafen utfardas nirmare
bestimmelser om avverkning av klena trid-
bestand genom forordning av statsridet.

Forhandlingsskyldigheten regleras i den fo-
reslagna 15 §. Med stod av dess 2 mom. ska
statsrddet vid behov utfirda nidrmare be-
stimmelser om innehallet i den plan som kan
begiras av markdgaren.

Bestdmmelser om det nationella och de re-
gionala skogsprogrammen finns i 26 § i lag-
forslaget. Enligt 3 mom. utfirdas nirmare
bestimmelser om innehédllet i, utarbetandet
av, tidsfrister for och Gversyn av regionala
skogsprogram och om bedémningen av pro-
grammens verkningar vid behov genom for-
ordning av statsridet.

Avverkarens och planerarens ansvar fram-
gar av 7 § i lagforslaget. Med stod av 4 mom.
i den paragrafen utfirdas ndrmare bestdm-
melser om innehallet i stimplingsplanen vid
behov genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Genom forordning av mini-
steriet utfardas enligt 14 § 6 mom. ocksa be-
stimmelser om anméilan om behandling av
livsmiljoer som avses i 10 § 2 mom. och om
andra uppgifter som ska uppges 1 anmélan
om anvindning av skog. Nérmare bestdm-
melser om de uppgifter som ska inga i en an-
sokan om forhandsbesked far enligt det fore-
slagna 14 ¢ § 3 mom. utférdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet. De
tva sistndmnda bemyndigandena finns ocksa
i den gillande skogslagen. Enligt 26 § 3
mom. i lagforslaget far ministeriet vid behov
genom forordning utfirda bestimmelser om
overvakningen av regionala skogsprogram.

3 Ikrafttradande

De foreslagna lagarna innehaller sedvanli-
ga ikrafttridandebestimmelser. Lagarna f{o-
reslas trada i kraft s& snart som mojligt.

Négra Overgangsbestimmelser anses inte
dndamalsenliga, med undantag for de frage-
komplex som presenteras nedan. Detta beror
pa att lagforslaget inte i egentlig mening
medfOr stringare krav ndr det géller mark-
dgarnas skyldigheter. Med andra ska and-
ringarna av skogslagen med undantag for vad
som framgér av det nedanstdende tillimpas
fran och med ikrafttradandet.

I foreslagen form skulle skyldigheten enligt
8 § ocksé giilla sddana atgérder som vidtagits
innan lagen tratt i kraft och som ger upphov
till fornyelseskyldighet. Aven om bestdm-
melserna géller retroaktivt innebdr de fore-
slagna dndringarna i fornyelseskyldigheten i
regel att det blir enklare att fullgora skyldig-
heten. I fraga om skogsodling foreslas en helt
ny tidsfrist nar det géiller att dstadkomma ett
plantbestdnd, men samtidigt blir det som hel-
het betraktat inte svarare for markdgaren att
fullgora fornyelseskyldigheten nir definitio-
nen av plantbestand och valet av trddslag blir
friare. Ocksa tidsfristerna for naturlig forny-
else ska enligt forslaget dndras, men Over lag
skarps inte skyldigheten. De foreslagna tids-
fristerna anses vara tillrickliga och beakta
véxtforhdllandena i olika delar av landet.

Tidsfristerna i friga om anmélan om an-
vindning av skog ska enligt forslaget av till-
synsskal kvarstd for fore ikrafttradandet pla-
nerade avverkningar och anmélningar om
anvindning av skog som géller dessa. Tids-
fristen pa 14 dygn respektive tva ar kvarstar
saledes for deras del. Om en anmélan om an-
vindning av skog exempelvis ldmnas in den
30 september 2013 bor den eventuella av-
verkningen utforas fore utgangen av septem-
ber 2015.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
andringarna i skogslagen ska enligt forslaget
fa vidtas innan lagen trider i kraft.

4 Forhillande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Allméant
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Propositionen har tvd kopplingar till de
grundldggande fri- och rittigheterna enligt
grundlagen. Den géllande skogslagen ankny-
ter & ena sidan till bade egendomsskyddet en-
ligt grundlagens 15 § och den grundldggande
rattigheten till miljon enligt dess 20 §. I for-
arbetena till skogslagen sades det att maélet
for skogslagstiftningen &r att skapa en grund
for virkesproduktionens kontinuitet och for
bevarandet av skogarnas biologiska méng-
fald. Vid den skogspolitiska malséttningen
har malet att trygga skogarnas biologiska
mangfald stigit fram jimsides med virkes-
produktionsmalet, ocksa i ekonomiskogarna.

Den gillande skogslagen uppstiller be-
gransningar och skyldigheter for skogségar-
nas skogsbruk. Det finns inskrankningar som
giller bestaindsvardande avverkning och for-
nyelseavverkning och skyldigheter som géll-
er atgirderna efter fornyelseavverkning. Det
har ocksd i syfte att skydda skogarnas biolo-
giska méngfald inforts inskrédnkningar for
behandling av trddbestindet och marken i
livsmiljoer som é&r sérskilt viktiga for skogar-
nas mangfald. Grundlagsutskottet har i1 fraga
om egendomsskyddet enligt regeringsformen
fore den gillande grundlagen konstaterat
(GrUU 14/1982 rd och GrUU 2/1986 rd) att
det dr mojligt att genom en vanlig lag fore-
skriva om smérre ingrepp i &dganderitten,
medan stringare och mer langtgdende in-
grepp ar mojliga endast i grundlagsordning.
Ocksé vikten av de intressen som ligger bak-
om inskrénkningen &r av betydelse. Ju krafti-
gare och mer tvingande allménintressen det
ar frdga om, desto mer langtgdende ingrepp i
medborgarnas réttigheter kan genomforas
genom vanlig lag.

De foreslagna dndringaran géller inskrank-
ningar i rdtten att anvdnda egendom och
andra skyldigheter som méste bedomas i lju-
set av egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i
grundlagen. Bestimmelserna 1 15 § i grund-
lagen bestar av tva delar, och av dem inne-
héller 1 mom. den generalklausul ("vars och
ens egendom é&r tryggad”) utifran vilken man
beddmer bl.a. hur acceptabla olika inskrank-
ningar av dgarens frihet att anvinda egendom
ar.

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 5/2000
rd) ska en inskrdnkning i markégarens rétt att
fritt nyttja sin egendom uppfylla proportiona-

litetskravet. Vidare papekar utskottet att det
vid bedomning av inskridnkningens accept-
abilitet 1 sista hand &r frdga om huruvida in-
skrankningen krénker dgarens rétt till normal,
skalig och fornuftig anvindning av sin egen-
dom. I frdga om kravet pd proportionalitet
har utskottet tidigare konstaterat (GrUU
22/1996 rd och GrUU 2/1997 rd) att be-
gransningen bor vara nddvindig for uppna-
ende av ett godtagbart syfte och att den inte
far g& ldngre 4n vad som &r motiverat med
beaktande av det bakom begransningen lig-
gande samhiélleliga intressets tyngd i forhal-
lande till egendomsskyddet. Nar det géller de
bestdmmelserna i denna proposition som be-
gransar skogsbruket méste man séledes i
synnerhet granska hur acceptabla de &r nar
det géller att uppné skogslagens syfte och hur
nodvindiga de dr i forhéllande till normal,
skélig och fornuftig anvéndning av skog.

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bar var
och en ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. Enligt dess 2
mom. skall det allménna verka for att alla
tillforsdkras en sund milj6 och att var och en
har mdjlighet att paverka beslut i fragor som
géller den egna livsmiljon. Utifran forarbete-
na till reformen av de grundlaggande fri- och
rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 70, och RP
1/1998 rd, s. 81) giller det ansvar som avses
120 § 1 mom. s&vil det allménna som privata
fysiska och juridiska personer. Det papekas
att bestimmelsen till sin karaktir ndrmast ar
en programforklaring och att den forverkli-
gas genom stdd och formedling av annan
lagstiftning. Bestdmmelsen omfattar béde
forhindrande av ddeldggning av miljon eller
miljoforstoring och aktiva atgdrder for att
gagna miljon. Individens delaktighet i miljo-
varden kan forverkligas bdde som aktiv verk-
samhet och som passivt avhallande fran mil-
jOforstoring.

Grundlagsutskottet har slagit fast att det
finns tungt vdgande samhaélleliga skél for den
reglering som géller egendom, om de mal
som uppstills i lag kan medverka till att natu-
rens och miljons méngfald kan bevaras pa
det sétt som 20 § 1 mom. i grundlagen fore-
skriver (GrUU 33/2008 rd). Syftet med
skogslagen ska fortsatt vara att frimja en i
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hénseen-
de hallbar skotsel och anvidndning av skogar-
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na sa att skogarna uthalligt ger en god av-
kastning samtidigt som deras biologiska
mangfald bevaras.

Grundlagsutskottet har behandlat egen-
domsskyddet i relation till bestimmelsen om
miljoansvar och dd & ena sidan papekat
(GrUU 32/2010 rd och GrUU 20/2010 rd) att
20 § i grundlagen inte konstituerar individu-
ellt konstaterbara forpliktelser och att den
heller inte utgér en sdrskild grund for att in-
rikta toleransforpliktelser speciellt pa mark-
dgarna. A andra sidan har utskottet sagt att
bada bestimmelserna utgér delar av samma
bestimmelser om grundldggande fri- och rét-
tigheter och kan ddrmed inverka pa tolkning-
en av varandra i ett sammanhang dér man ef-
terstravar lagstiftning som frdmjar en hallbar
balans mellan ménniskan och naturen.

4.2 Egendomsskyddet och inskriink-
ningar nir det giller att anvinda
egendom

Skyldigheterna enligt den géllande skogsla-
gen var till sin natur skéliga for markégarna
och lag i linje med samhillsutvecklingen nir
de infordes. Vid den tidpunkten ansags det
inte att inskrdnkningarna och skyldigheterna
generellt i betydande omfattning skulle ha
paverkat enskilda markdgares mojligheter att
ekonomiskt utnyttja skogsegendom. De skyl-
digheter som géllde grovlek och élder pa det
tradbestdnd som skulle avverkas avspeglade
tdnkesdttet i samhéllet vid den tidpunkt da
lagen stiftades. Det ansdgs att inskrinkning-
arna ledde till samhéllsekonomisk stabilitet
genom att virkeskapitalet tryggades. I dagens
lage finns det ett nytt tryck pa dndring av
skogslagen bland annat till foljd av de for-
andringar som skett i frdga om skogsdgarnas
mal, skogssektorns villkor och det finldndska
samhdllet.

I den gillande lagen finns det inskrink-
ningar i markégarnas réttigheter i friga om
hur kraftiga de bestdndsvardande avverk-
ningarna far vara och nir fornyelseavverk-
ning tidigast far utforas. Detta har motiverats
med att man vill frimja hallbar skétsel och
anvindning av skog. Enligt propositionen ska
5 a § i skogslagen nu dndras sa att grovleks-
och élderskriterierna pé tradbestdndet avskaf-

fas vid fornyelseavverkning. Syftet &r att
battre beakta skogsidgarnas allt mer mangsi-
diga mal och att gora skogsbruket mer 16n-
samt. Det &r ocksd meningen att slopa in-
skrinkningarna i anvidndning av egendom for
att battre iaktta egendomsskyddet enligt 15 §
1 grundlagen, samtidigt som de fordndrade
villkoren for skogsbruk beaktas.

4.3 Egendomsskyddet och inskrink-
ningar nir det giller att viarda egen-
dom

Det dr meningen att skogslagen ocksé i
fortséttningen ska innehélla en skyldighet att
aktivt se till att astadkomma nytt plantbe-
stdnd efter fornyelseavverkning. Det anses
nodvandigt att denna skyldighet kvarstar i
skogslagen, eftersom detta dr visentligt med
avseende lagens syfte, dvs. att skogarna ut-
halligt ger en god avkastning samtidigt som
deras biologiska méngfald bevaras. Ocksa de
internationella Overenskommelser som ar
forpliktande for Finland kraver att skog beva-
ras. Fornyelseskyldigheten kommer dock inte
langre att gélla dikad torvmark som é&r lag-
produktiv med avseende pa virkesproduktion
eller omraden dér en ursprungligen dppen el-
ler en torvmark med glest tridbestand eller
en skoglig vardbiotop aterstélls utifrdn en
plan godkédnd av en regionenhet eller myn-
dighet. P4 sddana omraden har det gjorts in-
vesteringar genom dikning, som &dndé visat
sig olénsam och ddrmed inte okat skogens
avkastning. Man kan d& inte sdsom ovan
sagts krdva nya ekonomiskt olonsamma in-
vesteringar av skogsédgarna for att uppna syf-
tet med skogslagen. Krav pa oléonsamma in-
vesteringar kan anses krénka &garens rétt att
anvinda sin egendom pé ett normalt, skiligt
och fornuftigt satt.

Grundlagsutskottets stillningstagande nér
skogslagen behandlades var att de samhalls-
ekonomiska intressen och det intresse for att
bevara naturvirdena som ligger till grund for
regleringen uppfyller det villkor p&d godtag-
bar grund som maste stéllas pa en inskrank-
ning i de grundlidggande fri- och rittigheter-
na. Utskottet sade d& ocksa att behovet att
trygga skogsbruket &r ett livsviktigt intresse
for var samhillsekonomi (GrUU 22/1996 rd).
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Den fornyelseskyldighet efter en fornyelse-
avverkning som finns i den géllande skogsla-
gen kan anses bero pa vigande allménna
skél. En skogsdgare kan i princip sjalv vélja
hur han eller hon fullgdr fornyelseskyldighe-
ten. Skyldigheterna enligt skogslagen giller
alla skogsdgare Over lag och inte bara nagon
avgransad grupp. Grundlagsutskottet ansag
dé ocksé att inskridnkningarna i avverkningar
och forpliktelserna att fornya tréddbestandet
var lampligt avvigda i forhédllande till det
samhillsekonomiskt viktiga intresset att
trygga skogsbruket och de privatekonomiska
mojligheterna att utnyttja skogsegendom
(GrUU 22/1996 rd). Déremot grundar sig
granskningen av de inskrdnkningar i rétten
att anvinda egendom som nu foreslas inte
langre till alla delar pa samma principer som
nir skogslagen ursprungligen stiftades, efter-
som det sdsom ovan sagts har skett betydan-
de forandringar i omvérldsvillkoren.

4.4 Skogsnaturens mangfald

Bestdmmelserna i 15 och 20 § i grundlagen
ska védgas mot varandra i synnerhet nir det
géller 10 § i skogslagen. I syfte att frimja
den biologiska mangfalden foreslas det att
skogslagens 10 § ska &ndras sd att ocksa de
ytterst utrotningshotade skogsfriken- och
hjortrongrankérren plus ocksa kéllkérren
samt brunmossarna i landskapet Lappland
ska ingd i de sérskilt viktiga livsmiljoer som
skyddas genom skogslagen. Dessutom ska de
inskrdnkningar, skyldigheter och réttigheter i
friga om anvédndningen av sérskilt viktiga
livsmiljoer som nu finns i statsrddets forord-
ning om hallbar skotsel och anvidndning av
skog tas in i lagen. Nérmare bestdmmelser
om de sistnimnda medger en forsiktig an-
viandning av vissa livsmiljoer sé, att sérdra-
gen dndé fortfarande bevaras. Forslaget inne-
haller en ny 7 a § i skogslagen, och den avser
skyldighet att informera om sérskilt viktiga
livsmiljoer, forekomsten av en art som atnju-
ter sdrskilt skydd eller en skyddad naturtyp
enligt naturvéardslagen, ett omrade i nitverket
Natura 2000 eller nagot annat motsvarande
omrade utifrdn myndighetsuppgifter, nir des-
sa finns inom ett behandlingsomrade eller i
dess ndrhet. Denna skyldighet géller region-

enheterna, som ska underritta markégare och
sadana representanter for markégaren och in-
nehavare av avverkningsrétt som den kénner
till om dessa saker nédr den kénner till dem.
Ocksa detta tilligg till bestimmelserna kan
anses forbéttra forutsiattningarna for bevaran-
det av den biologiska méngfalden. Forfaran-
dena vid de olika regionenheterna blir mer
enhetliga och mer inarbetade nér informa-
tionsskyldigheten skrivs in i lag och det pre-
ciseras vem som ska informeras. Avsikten ar
att genom bestimmelser om informations-
skyldighet och genom att skyldigheten ocksé
géller omraden i behandlingsomrddenas nér-
het forebygga att de identifierade omraden
som regionenheterna redan kénner till inte
forstors oavsiktligt. Ocksa den foreslagna
andringen av 23 a § i skogslagen, som inne-
bar att forhandsbesked om sérskilt viktiga
livsmiljoer &r avgiftsfria, medfor att dessa
objekt gar littare att finna och att det blir 14t-
tare att sikerstilla oklara fall.

En annan dndring som frdmjar den biolo-
giska méngfalden &r den dndring av skogsla-
gens tillimpningsomrade som gér ut pa att
skogslagen inte ska gilla omraden som staten
forvarvat for naturskyddsdndamal eller andra
statsigda omraden som forvaltas i enlighet
med skyddsbeslut av Forststyrelsen eller en
myndighet som forvaltar statsigd mark. Det
dr ofta odndamalsenligt att behandla dessa
omraden i enlighet med skogsbrukspraxis,
och de ir ofta foremal for aterstdllande som
avviker frdn normal skogsbehandling.

Skogslagen kriver att sérskilt viktiga livs-
miljoer med avseende pa den biologiska
mangfalden ska sidkerstéllas sa, att de skots
och anvénds pé ett sitt som bevarar deras
sdrdrag. Skyldigheterna anknyter till syftet
med skogslagen, dvs. att frimja en i ekono-
miskt, ekologiskt och socialt hinseende hall-
bar skotsel och anvindning av skogarna sa
att skogarna uthélligt ger en god avkastning
samtidigt som deras biologiska mangfald be-
varas. Nar skogslagen stiftades konstaterade
grundlagsutskottet (GrUU 22/1996 rd) i sin
bedomning av bemyndigandet i 10 § i
skogslagen foljande om de sarskilt viktiga
livsmiljoerna: “Regleringen spelar dock en
forhallandevis liten roll, eftersom det i vanli-
ga fall 4r fraga om sma omraden med egen-
skaper som avviker fran det normala”.
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Enligt forarbetena till skogslagen ska man i
syfte att trygga skogarnas biologiska méang-
fald i lagen rdkna upp de sérskilt viktiga
livsmiljoer dér skogsbruksatgérder ska vidtas
sd, att livsmiljoernas sdrdrag bevaras. De
livsmiljoer som riknas upp ska omfattas av
skyldigheten nér de &r i naturtillstand eller ett
tillstdnd som paminner om detta, avviker tyd-
ligt frdn omgivningen och i allménhet dr sma.
Det sistndmnda kriteriet har tillimpats redan
i frdga om den gillande skogslagen. Det ar
frdga om en skyldighet som begransar mark-
dgarens ritt att anvinda egendomen.

Gillande 10 § ska enligt forslaget precise-
ras for det forsta sd att de sdrskilt viktiga
livsmiljoerna anges mer exakt och for det
andra sa att bestimmelsens koppling till un-
dantagslov enligt 11 § i samma lag framgar
tydligare. Niar skogslagen stiftades ansag
grundlagsutskottet (GrUU 22/1996 rd) att de
”livsmiljoer som ndmns 1 10 § (...) i normala
fall inte [&r] av central betydelse for skogs-
bruket. Inskrinkningarna i anvéndningen till
foljd av detta forslag spelar en mindre eko-
nomisk roll &n inskrdnkningarna i 2 kap. De
ar inte heller ovillkorliga skyddsforpliktelser
utan avser att ta hinsyn till naturvirdena i
skogsbruket. Ur é&garens synvinkel &r in-
skrinkningen relativt liten. Men om situatio-
nen vore en annan medger mojligheten till
undantagslov enligt 11 § att inskrdnkningen
hélls inom acceptabla grianser med tanke pa
proportionalitetskravet.”

Nu foreslas det att 10 § i skogslagen éndras
s att dess 2 mom. mer exakt anger de livs-
miljoer som enligt skogslagen ar sarskilt vik-
tiga for méangfalden och 3 mom. anger livs-
miljoernas forhallande till 11 § i skogslagen.
Det foreslagna 4 mom. dr ett normgivnings-
bemyndigande.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska de sir-
skilt viktiga livsmiljoer som avses i 2 mom.
vara sma omraden eller omraden av mindre
betydelse i skogsbrukshdnseende. En livsmil-
jos ekonomiska vérde ska uppskattas med
beaktande av 11 §. Bestimmelsen i 3 mom.
utgdr pa sitt sitt skogslagens grénssnitt mel-
lan grundlagens 15 och 20 §, dock delvis i in-
formativ form. Har méste man for det forsta
betrakta hur acceptabel inskrdnkningen —
dvs. att skogsbruksatgérder inte vidtas i en
sarskilt viktig livsmiljo — &r 1 forhallande till

normal, skilig och fornuftig anvindning av
egendom och for det andra se till att livsmil-
jon kvarstér som en for den biologiska méng-
falden viktig livsmiljo. I Overensstimmelse
med vad som sédgs i detaljmotiven kommer
man i praktiken forst att konstatera att det ar
fraiga om en livsmiljé6 som avses i 10 § i
skogslagen. 1 detta skede saknar omradets
storlek betydelse, om det uppfyller villkoren
enligt 10 § 2 mom. For att citera grundlags-
utskottet (GrUU 22/1996 rd): "Men om situa-
tionen vore en annan medger mojligheten till
undantagslov enligt 11 § att inskrdnkningen
halls inom acceptabla grianser med tanke pa
proportionalitetskravet.” Med avseende pa en
skogsdgarens egendomsskydd bor innehéllet
i 10 § i skogslagen granskas med tanke pa
hur stort ekonomiskt bortfall denne orsakas
ndr fornyelseavverkning, bestdndsvéardande
avverkning eller ndgon annan atgérd inte ut-
fors eller vidtas i en sirskilt viktig livsmiljo.
Storleken pa detta bortfall inverkar pa om
dgaren maste acceptera bortfallet eller om
han eller hon kan ans6ka om undantagslov
enligt 11 §. Skogsédgaren kan sjédlvfallet lata
bli att ansoka om undantagslov och i stillet
folja de inskrdnkningar i anvéndningen som
foljer av skogslagen i frdga om den berdrda
livsmiljon.

Syftet med dessa &ndringar &r att mer klart
definiera sérskilt viktiga livsmiljoer enligt
skogslagen och att ange deras sérdrag och de
tillitna atgirderna i dessa miljoer. Precise-
ringarna innebér inte att de géllande defini-
tionerna av livsmiljoerna blir snévare, utan i
stillet tryggas bevarandet av livsmiljoerna
battre, samtidigt som det blir léttare att iden-
tifiera dem.

Det som ligger bakom skogslagens 10 §
om tryggande av sérskilt viktiga livsmiljoer
ar att dessa miljoer behover bevaras. Enligt
20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en an-
svar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Grundlagsutskottet
(GrUU 32/2010 rd och GrUU 20/2010 rd)
har sdsom sagts ovan konstaterat att 20 § i
grundlagen inte konstituerar individuellt kon-
staterbara forpliktelser och att den heller inte
utgdr en sérskild grund for att inrikta tole-
ransforpliktelser speciellt p&d markédgarna.
Detta forslag till d&ndring av skogslagen anger
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tydligt de skyldigheter som i vart sammahang
forpliktar markégaren.

Grundlagsutskottet har pépekat (GrUU
20/2010 rd) att begrénsningar av de grund-
laggande fri- och réttigheterna ska foreskri-
vas genom lag, vara noggrant avgransade och
tillrackligt exakt definierade. De foreslagna
10 a och 10 b § anger mer detaljerat och pre-
ciserat &n hittills de atgérder som &r “tillatna”
och ”forbjudna” i sérskilt viktiga livsmiljoer.
I fraga om kravet pd proportionalitet har
grundlagsutskottet i enlighet med vad som
sagts tidigare papekat (GrUU 5/2000 rd) att
det vid en beddmning av inskrédnkningens ac-
ceptabilitet 1 sista hand 4r frdga om huruvida
inskridnkningen krénker dgarens ritt till nor-
mal, skilig och fornuftig anvindning av sin
egendom.

Det &ar emellertid meningen att 11 § i
skogslagen ska preciseras genom att dir ange
de kriterier enligt vilka det ekonomiska bort-
fallet eller forlusten i Gvrigt ska anses ringa.
Kriterierna méste anges i skogslagen efter-
som beddmningen hittills har gjorts utifran
annan lagstiftning, dvs. lagstiftningen om fi-
nansiering av ett hallbart skogsbruk. Bedom-
ningen kan inte i fortsdttningen bygga bara
pa radande praxis, eftersom den lagstiftning
som tilldimpats géller bidrag och alla skogs-
dgares verksamhet inte ligger inom dess till-
lampningsomrade. Med andra ord ligger vis-
sa aktorer utanfor tillimpningsomradet. En-
ligt det foreslagna 11 § 2 mom. ska bortfallet
anses vara ringa nér det ekonomiska bortfal-
let till foljd av inskrdnkningar i anvéndning-
en av omraden enligt 10 § &4r mindre &n fyra
procent av virdet pa det marknadsdugliga
tradbestdndet pd den skogsfastighet for un-
dantagslovssokanden dédr behandlingsomra-
det ligger eller mindre 4n 4 000 euro.

Enligt det lagforslag som nu ldmnas ska
forsiktig anviandning av vissa sérskilt viktiga
livsmiljoer kunna ske med bevarande av
livsmiljons sédrdrag. Detta innebér att de eko-
nomiska konsekvenserna blir mer &n ringa
mer sdllan dn for ndrvarande, och ddrmed
kommer det inte sirskilt enkelt att foreligga
grund for undantagslov enligt dagens system.
Om villkoren foér undantagslov dnda ar upp-
fyllda ska man liksom nu 1 stillet for undan-
tagslov i forsta hand forsoka erbjuda skogs-
dgaren ett avtal om miljostod i enlighet med

lagstiftningen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk.

4.5 Bemyndiganden att utfirda forord-
ning

Bestimmelser om utfirdande av f{orord-
ningar och delegering av lagstiftningsbehd-
righet finns i 80 § 1 grundlagen. Enligt dess 1
mom. kan republikens president, statsrddet
och ministerierna utfarda forordningar med
stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i
nagon annan lag. Bestimmelser om grunder-
na for individens rittigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i Gv-
rigt hor till omrédet for lag ska dock utfiardas
genom lag. Om det inte sérskilt anges vem
som ska utfarda en forordning, utfirdas den
av statsradet. I och med den nya grundlagen
har man fast storre vikt vid regleringen av
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter. Den som utfdrdar férordningar
kan genom lag bemyndigas att utfirda nér-
mare bestimmelser om sddant som &dr av
mindre betydelse for individens rittigheter
och skyldigheter. Grundlagsutskottet har i sin
utlatandepraxis kopplat ihop bemyndigandet
att utfirda bestimmelser om bemyndiganden
genom lag med ett krav pd exakta och nog-
grant avgrinsade regler (GrUU 19/2002 rd
och GrUU 40/2002 rd). Dessutom har utskot-
tet 1 sin praxis understrukit att inte gar att ge-
nom statsrddsforordning utfirda allménna
rattsregler om exempelvis grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter eller
frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag (GrUU 16/2002 rd).

Vid en beddmning av huruvida ett lagbe-
myndigande att utfdrda forordning ska gélla
statsradet eller ett ministerium ska utgéngs-
punkten enligt vad som sades i samband med
grundlagsreformen vara att statsridets all-
méinna sammantrdde utfardar fOrordningar
om vittsyftande och principiellt viktiga &ren-
den och om andra drenden vars betydelse
kréver det. Denna princip framgar av grund-
lagens 67 §, som giller beslutsfattandet i
statsradet. Grundlagsutskottet har i sin utla-
tandepraxis ocksa framfort att en av utgangs-
punkterna for 80 § 1 mom. i grundlagen &r att
ministerierna narmast kan bemyndigas att ut-
férda forordningar om fragor av teknisk natur
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och frdgor som har ringa sambhéllelig eller
politisk betydelse (GrUU 33/2004 rd). De
bemyndiganden som giller statsradet finns i
lagforslagets 4 a § 3 mom., 5 § 4 mom., 5 a §
3 mom., 6 § 2 mom., 8 § 5 mom., 8 a §
3 mom., 10 § 4 mom., 10 b § 5 mom., 11 §
4 mom., 12 § 1 mom., 14 § 5 mom., 15 §
2 mom. och 26 § 3 mom.

I forslaget finns ocksd bemyndiganden att
utfirda forordning som giller jord- och
skogsbruksministeriet. De éaterfinns 1 7 §
4 mom., 14 § 5 mom., 14 ¢ § 3 mom. och 26
§ 3 mom. Det ror sig da om fragor av teknisk
natur, sdsom exempelvis vilka detaljuppgifter
som ska anges pa blanketter. Darfor bor en
ministerieférordning anses vara en ldmplig
forfattningsniva i detta sammanhang.

Skogslagen stiftades genom vanlig lagstift-
ningsordning enligt 66 § i den riksdagsord-

ning (7/1928) som gillde fore grundlagen.
De foreslagna dndringarna i skogslagen kra-
ver ingen provning av lagstiftningsordning-
en, eftersom de foreslagna dndringarna inte
okar inskridnkningarna eller skyldigheterna
nédr det géller anvindningen av skogsdgarens
egendom 1 forhéllande till den géllande
skogslagen.

De foreslagna bemyndigandena beaktar
grundlagsutskottets tolkningspraxis av 80 § i
grundlagen.

Dérfor anses det att lagarna om &ndring av
skogslagen och strafflagen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning enligt 72 § i grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag
om Andring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 skogslagen (1093/1996) 4, 14 a och 17 §, av dem 4 § sddan den lyder i lag
822/2010 och 14 a § sddan den lyder i lagarna 1224/1998 och 822/2010,

dndras 2 §, 3 § 3 mom. och 4 a §, rubriken for 2 kap., 5, 5 a, 5b, 6-8, 8 a, 9—14, 14 c och 15
§, 16§ 1 mom., 18 § 2 mom., 20 § 1 och 3 mom. och 23,23 a, 25 och 25 a §,

av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 137/1999 och 822/2010, 3 § 3 mom., 4 a,
5,5a,5b,8a, 13 och 14 §, 18 § 2 mom., 20 § 1 mom. och 25 § sddana de lyder i lag
822/2010, 8 och 15 § sadana de lyder delvis dndrade i lagarna 315/2007 och 822/2010, 9 § sa-
dan den lyder delvis éndrad i lag 1224/1998, 10 och 11 § sédana de lyder delvis dndrade i lag
822/2010, 12 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 315/2007 och 822/2010, 14 ¢ § sddan
den lyder i lag 522/2004, 16 § 1 mom., 20 § 3 mom., 23 och 25 a § sddana de lyder i lag
315/2007 och 23 a § sadan den lyder i lag 1224/1998, och

fogas till lagen nya 2 a, 7 a, 10 a och 10 b §, till 18 §, sddan den lyder i lagarna 520/2002,
552/2004 och 822/2010, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 26 §, i stillet for den 26 § som

upphévts i 6 kap. genom lag 822/2010, som foljer:

28
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa skotseln och an-
viandningen av skog inom omréden som ut-
gor skogsbruksmark. Den tillimpas dock inte
pa

1) skyddsomraden som inréttats med stod
av naturvardslagen (1096/1996), omraden
som staten forvérvat for naturskyddséndamal
eller andra statsdgda omrdden som forvaltas i
enlighet med skyddsbeslut av Forststyrelsen
eller en myndighet som forvaltar statsdgd
mark,

2) omraden som i en plan enligt markan-
vindnings- och bygglagen (132/1999) anvi-
sats som skyddsomréaden,

3) omrdden som avses i Odemarkslagen
(62/1991), utom nér det giller 12 § 1 mom. 1
denna lag,

4) detaljplaneomraden, med undantag for
omrdden som har anvisats for jord- och
skogsbruk,

5) omrdden med géllande atgdrdsbegréns-
ning for uppgorande av detaljplan,

6) omraden som omfattas av en generalplan
med réttsverkningar, med undantag for om-
rdden som har anvisats for jord- och skogs-
bruk eller rekreation,

7) mélomraden for forsvarsmaktens skjut-
omréden.

Vid skotseln och anvdndningen av skog ska
utover denna lag iakttas vad som bestdms i 1,
4, 5 och 13—16 § i lagen om fornminnen
(295/1963),1 5 a, 9, 29—35, 39, 42, 47—49,
55, 56 och 57 a § samt 10 kap. i natur-
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vardslagen och i ndgon annan lag. Bestdm-
melser om inrdttande av naturskyddsomra-
den, inforlivning av omrdden med natur-
skyddsomraden och fridlysning av naturmin-
nesmérken finns i naturvérdslagen.

Trots denna lag ska skadade trdad borttrans-
porteras pa det sétt som anges i lagen om be-
kdmpning av skogsskador ( / ).

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

1) drivning fillning eller kapning av trdd
och transport av virket fran behandlingsom-
radet till avldggsplatser,

2) fornyelseavverkning drivning dér be-
handlingsomrédet, med undantag av natur-
vardstrad, frotrdd och skdrmtrdd, avverkas
till ett kalhygge i syfte att &stadkomma nya
tradbestand,

3) bestdndsvdrdande avverkning drivning
som utfors pa ett sétt som framjar det bestand
som kvarstar pd omradet eller utéver detta
ocksa uppkomsten av nytt plantmaterial,

4) behandlingsomrdde en bestandsfigur el-
ler ett pd en karta avgrinsat omrade dir de
vidtagna avverkningsétgirderna eller andra
skogsvardsatgirderna dr av samma typ och i
huvudsak sker inom hela omradet,

5) odling skogsfornyelse som sker genom
plantering av plantor och s&dd av fron som ér
lampliga for véxtplatsen,

6) naturlig fornyelse skogsfornyelse som
sker med hjélp av frotrdd och skérmtrdd som
finns pa behandlingsomradet eller genom att
utnyttja kantskog som froar av sig,

7) avverkare markégaren eller, nér avverk-
ningsritten har Overlatits till nigon annan,
den som innehar rétten.

38
Andring av markanvéindningsslag

Om skogsbruksmark som enligt en anmé-
lan ska tas i annat bruk inte har tagits i sadant
bruk inom fyra ar fran det att avverkning el-

ler ndgon annan atgird avslutats, ska denna
lag tillampas pa omradet och pa avverkning-
en eller atgirden.

4a§
Skogsbruksplan

Med en skogsbruksplan avses en uppdate-
rad plan som giller skotsel och anvdndning
av, naturvirden for samt virkestillgdngar och
tillstdndet i1 en skogségares skogar pé en eller
flera skogsfastigheter. De atgdrder som ingar
i planen far inte strida mot de bestimmelser
om skdtsel och anvindning av skogar som
géller vid den tidpunkt d& planen gors upp.

En skogsbruksplan som uppfyller kraven i
1 mom. &r en saddan plan som avses i 31 § i
lagen om samfillda skogar (109/2003), 10 §
1 mom. 1 punkten i lagen om skogsvardsfo-
reningar (534/1998) och 117 § i kyrkoord-
ningen for ortodoxa kyrkan (174/2007).

Nérmare bestimmelser om uppdatering,
innehéll och Gversyn i fraga om skogsbruks-
planen utfardas vid behov genom férordning
av statsradet.

2 kap.
Drivning och skogsfornyelse

5§

Bestdndsvardande avverkning och tillhéran-
de fornyelseskyldighet

Bestandsvardande avverkning ska utforas
sa att det efter avverkningen kvarstér ett till-
rackligt, utvecklingsdugligt  trddbestand
jamnt fordelat pa behandlingsomridet. Be-
domningen av vad som ér ett tillrackligt ut-
vecklingsdugligt tradbestand efter sddan av-
verkning ska ske med beaktande av behand-
lingsomradets geografiska lage, véxtplatsen,
hur avverkningen genomforts och den Gvre
hojden, dvs. den aritmetiska medelhéjden pa
de etthundra grovsta trdden per hektar.

En bestdndsvirdande avverkning medfor
en skyldighet att fornya skogen, om kvantite-
ten och kvaliteten pé det kvarvarande trédbe-
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standet inte ar tillrdickliga for att vidareut-
veckla det bestdndet. Skyldigheten ar full-
gjord nér ett plantbestand har &stadkommits
pa omradet i enlighet med 8 §.

Om behandlingsomradet inbegriper ett
sammanhdngande plantbestdnd enligt 8 §,
ska det omrade som utgérs av bestandet inte
riknas in i behandlingsomradet vid bedom-
ningen av tradbesténdets tillricklighet.

Nérmare bestimmelser om tillracklig kvali-
tet, kvantitet och fordelning utifran avverk-
ningsséttet av det utvecklingsdugliga tradbe-
standet efter bestandsvardande avverkning i
olika delar av landet och pa olika véxtplatser
utfirdas genom forordning av statsradet.

5a§

Férnyelseavverkning och tillhérande forny-
elseskyldighet

Avslutad fornyelseavverkning medfor en
skyldighet att fornya skogen. En fornyelse-
avverkning ska anses vara avslutad nér driv-
ningen har lett till att det har uppkommit ett
kalhygge pad mer 4n 0,3 hektar pa behand-
lingsomradet. Fornyelseskyldigheten ar full-
gjord nér ett plantbestdnd har &stadkommits
pa omradet pa det sétt som foreskrivsi 8 §.

Négon fornyelseskyldighet enligt 1 mom.
foreligger inte pa dikad torvmark som ar lag-
produktiv med avseende pa virkesproduktion
och dér stamvirkets arliga tillvixt & mindre
an en kubikmeter per hektar. I s fall ska
tradbestdnd som frimjar den biologiska
maéngfalden ldmnas pé behandlingsomréadet.
Nagon fornyelseskyldighet finns inte heller i
friga om omraden dir en ursprungligen Gp-
pen torvmark eller en torvmark med glest
tradbestand eller en skoglig vardbiotop é&ter-
stélls utifrdn en plan godkénd av en av Fin-
lands skogscentrals regionenheter, nedan kal-
lad skogscentral, eller av en myndighet.

Nérmare bestimmelser om torvmarker som
ska anses vara lagproduktiva, om tradbestand
som ska kvarstd pa sddan torvmark och om
forfarandet ndr godkdnnande av aterstidllan-
det soks utfardas vid behov genom forord-
ning av statsradet.

5b§
Avverkning pa sdrskilda omrdden

Om avverkningsomradet har en sirskild be-
tydelse for bevarande av skogens mangfald,
for landskapet eller for mangbruk av skog
kan avverkningen utforas pa det sitt som om-
radets sirskilda karaktir forutsitter.

Skog som anvénds till forskning, undervis-
ning eller nagot annat sdrskilt dndamal far
behandlas pa det sétt som anvindningsénda-
malet forutsétter. Da ska éatgdrderna pa be-
handlingsomrddet och deras motivering
framga av anmilan om anvindning av skog.

6§
Hur drivning utfors

Drivningen ska utforas s& att skador und-
viks pa det trddbestand som kvarstar pa be-
handlingsomradet och pa triddbestdnd som
vixer utanfér omradet. Dessutom ska man
undvika att orsaka siddana skador i terrdngen
som forsvagar tradbestdndets véxtforhallan-
den.

Nérmare bestimmelser om nér trdd ska an-
ses vara skadade, antalet skadade trid och
skador i terrdngen utfiardas vid behov genom
forordning av statsradet.

78
Avverkarens och planerarens ansvar

Avverkare ska vid drivning och andra till-
horande atgarder se till att bestimmelserna i
denna lag f6ljs.

Om avverkningsavtalet 4tfoljs av en stamp-
lingsplan som styr avverkningen och som in-
nehéller uppgifter om planerade avverkning-
ar indelade efter avverkningssitt och i form
av avgransningar pd en karta anger de sir-
skilt viktiga livsmiljoer som avses i 10 § 2
mom. och som &r kdnda, ansvarar den som
utarbetat stdmplingsplanen for att planen
overensstimmer med denna lag. Den som ut-
arbetat stdmplingsplanen tar pa sig ansvaret



RP 75/2013 rd 55

genom att underteckna planen eller genom
nagot annat bekréftelseforfarande.

Nér ansvaret for avverkaren och den som
utarbetat stamplingsplanen beddms ska det
beaktas om den genomforda avverkningen
byggt pd en i 2 mom. avsedd stdmplingsplan
och om avverkaren informerats om i 10 § 2
mom. avsedda sérskilt viktiga livsmiljoer i
enlighet med 7 a §.

Nérmare bestimmelser om innehallet i
stimplingsplanen utfardas vid behov genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

7a$§

Markdgarens och skogscentralens informa-
tionsskyldighet

Markégaren ska i samband med Overlételse
av avverkningsritt informera den som koper
ratten om vilka uppgifter dgaren antecknat i
anmdlan om anvéndning av skog om sadana
sarskilt viktiga livsmiljoer enligt 10 § 2
mom. som ska beaktas vid avverkningen.
Samma skyldighet att ldmna information
giller en sadan representant for markdgaren
som gdr anmélan.

Skogscentralen ska omedelbart underritta
markédgaren och siddana representanter for
markégaren och innehavare av avverknings-
ritt som den kénner till, om den har fatt in en
anmdlan om anvéndning av skog som giller
ett behandlingsomride dir eller i vars nérhet
det finns eller som berdrs av nagot av foljan-
de som centralen kénner till:

1) en sérskilt viktig livsmiljo enligt 10 § 2
mom.,

2) ett beslut som giller forekomsten av en
art som atnjuter sirskilt skydd eller en skyd-
dad naturtyp enligt naturvardslagen,

3) ett omréade i nitverket Natura2000, eller

4) nagot annat motsvarande omrade utifran
ett beslut som en myndighet gett in.

Skogscentralen ska omedelbart underritta
ndrings-, trafik- och miljécentralen nér
skogscentralen far in en anméilan om an-
vandning av skog om det behandlingsomrade
eller en del av det som ingar i anmélan, be-

rors av beslutet enligt 2 mom. 2 eller 3 punk-
ten.

Markégaren eller dennes representant ska
upplysa innehavaren av avverkningsritten
om sddan information enligt 2 mom. som de
fatt av skogscentralen.

8§
Att fullgora fornyelseskyldigheten

En fornyelseskyldighet ar fullgjord nér ett
plantbestand astadkommits pa behandlings-
omradet. Det ska beroende pa omradets geo-
grafiska lige &stadkommas senast inom 10—
25 ér efter det att den drivning som gett upp-
hov till skyldigheten avslutats. Ett plantbe-
stdnd ska anses ha astadkommits nir det véx-
er tillrackligt tétt, plantorna &r jamnt fordela-
de, deras genomsnittliga hojd &r 0,4 meter
och deras utveckling inte dr omedelbart hotad
av annan vegetation.

Fornyelsen far dstadkommas genom odling
eller naturlig fornyelse. Fornyelse ska vid
behov atfoljas av rojning av trad och buskar
som stor plantbestandets tillvixt, grésbe-
kdmpning, markberedning och reglering av
vattenhushallningen. Efter dessa anldgg-
ningsatgirder ska dessutom hjilpplantering,
hjilpsadd och annan eftervard vid behov om-
besorjas. Nér naturlig fornyelse tillimpas ska
behandlingsomradet ha forutsittningar for
plantuppkomst.

Anldggningsatgirderna for att dstadkomma
ett plantbestand ska slutforas inom tre ar ef-
ter det att den drivning som medfor skyldig-
heten avslutats.

Om ett tillstdnd for miljoatgérder som av-
ses i markanvindnings- och bygglagen och
som giller ett omrade enligt 2 § 1 mom. 4—6
punkten innehdller sddana atgirdsbegrins-
ningar for skogsbruket vars iakttagande inte
medger att en fornyelseskyldighet enligt
denna lag fullgdrs, ska denna lag dnda anses
ha foljts. Den skyldighet som avses i 1| mom.
upphor om inget plantbestand uppkommer pa
omradet trots atgdrder som &r att betrakta
som rimliga.

Genom forordning av statsradet utfdardas
bestimmelser om nédrmare tidsfrister for att
astadkomma ett plantbestdnd enligt 1 mom.
beroende pa geografiskt lige och om forut-
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sdttningarna for naturlig fornyelse. Genom
forordning av statsradet utfirdas ocksa be-
stimmelser om tillrdcklig tithet for ett plant-
bestdand och andra bedémningskriterier, om
vilka atgirder som ska anses rimliga nir det
giller att astadkomma ett plantbestdnd och
om atgdrder for att anldgga plantbestand pa
olika véxtplatser.

8ag

Trédslag som ska anvindas vid skogsforny-
else

Vid skogsfornyelse enligt 8 § 1 mom. far
ett plantbestand anlidggas med sédana plantor
eller fron av tall, gran, vartbjork, asp, sibirisk
lark, 16nn, klibbal, ek, vresalm, skogsalm,
skogslind, ask och hybridasp som &r lampliga
till sitt ursprung och for vixtplatsen. Med
plantor eller fron av glasbjork far ett plantbe-
stdnd anldggas bara pa torvmark, momarker-
nas forsumpade delar och tit ler- eller mjéla-
dominerad jord. P4 andra vixtplatser far
glasbjork anvindas som kompletterande tréd-
slag beroende pa dess vixtplats och omradets
geografiska lage.

Om ett plantbestdind anldggs med andra
tridslag &n de som ndmns i 1 mom. ska en
tillracklig redogorelse for tradslagens utveck-
lingsduglighet och ursprungets ldmplighet for
forhallandena pé fornyelseomradet framgé av
anmélan om anvéndning av skog.

Nérmare bestimmelser om anvindningen
av glasbjork som kompletterande tradslag ut-
fardas vid behov genom forordning av stats-
radet.

98§
Ansvar for fornyelseskyldigheten

Fornyelseskyldigheten enligt 8 § ska full-
goras av markégaren.

Nér dganderitten till en fastighet eller na-
got annat omrade Overgar till en ny agare
Overgar ocksa fornyelseskyldigheten enligt 8
§ till denne.

Till den del en sadan besittningsritt, nytt-
janderétt eller annan sérskild réttighet till en

fastighet eller ett annat omrdde som innefat-
tar rétten att foreta fornyelseavverkning in-
nehas av ndgon annan dn markégaren, hor
ocksa skyldigheten att fornya till denna inne-
havare, om inte nagot annat har Overens-
kommits eller bestdmts eller om det inte med
beaktande av omstidndigheterna av sérskilda
skél dr rimligt att markégaren pafors denna
skyldighet i stillet for réattsinnehavaren. Nar
en markdgare har Overlatit enbart avverk-
ningsritten dr det markdgaren som ska full-
gora fornyelseskyldigheten.

3 kap.
Tryggande av skogsnaturens mangfald
10 §

Att bevara mdngfalden samt sdrskilt viktiga
livsmiljéer

Skogarna ska skotas och anvéndas sa att de
allmédnna forutsdttningarna tryggas for att
bevara de livsmiljoer som &r viktiga for sko-
gens biologiska méngfald.

Livsmiljéer som dr sérskilt viktiga for
mangfalden dr omréden i naturtillstind eller
ett tillstdnd som paminner om detta, nir de
avviker tydligt frdn den omkringliggande
skogsnaturen. De sirdrag som omradena
kénnetecknas av ér

1) omedelbara narmiljoer for kéllor, back-
ar, sadana rdnnilar som bildar badddar for
fortgdende rinnande vatten och tjdrnar pé
hogst 0,5 hektar, ndr de kidnnetecknas av sér-
skilda vegetationsforhdllanden och mikro-
klimat som beror pa nérheten till vatten och
trad- och buskskiktet,

2) foljande i a—e-punkterna angivna torv-
marksmiljoer nir de gemensamt kinneteck-
nas av vattenhushallning i naturtillstdnd eller
ett tillstind som paminner om detta:

a) lund- och ortkérr som kénnetecknas av
frodig och krdvande vegetation, varierande
tradbestand och buskvegetation,

b) sammanhingande skogsfriken- och
hjortrongrankérr som kénnetecknas av varie-
rande tridbestdnd och forhdrskande enhetlig
skogsfriken- eller hjortronvegetation,
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¢) brunmossar som kénnetecknas av att de
har néringsrik jordman, ar tradfattiga och har
kriavande vegetation;

d) tradfattiga myrar pd impediment eller
tvinmark, och

e) madkarr som kinnetecknas av varieran-
de 16vtradsbestand eller buskvegetation och
av att ytvattnet dér har bestdende paverkan,

3) bordiga mindre lundomraden som kén-
netecknas av mull, krivande vegetation samt
tradbestdnd och buskvegetation i naturtill-
stdnd eller ett tillstind som paminner om det-
ta,

4) skogsholmar med fastmarksskog pa odi-
kade torvmarker eller torvmarker dér den na-
turliga vattenhushallningen huvudsakligen
finns bevarad 1 oférdndrat skick,

5) huvudsakligen minst tio meter djupa
klyftor och raviner med branta viggar i berg-
grunden eller mineraljordar, nir de kénne-
tecknas av en frdn omgivningen avvikande
vegetation,

6) huvudsakligen minst tio meter hdga stup
och skogsbestind vid stupens nedre del,

7) sandfilt, berg i dagen, stenbunden mark
och blockfilt som i virkesproduktionshénse-
ende avkastar mindre 4n lavmoar, nir de
kénnetecknas av ett tdmligen glest tradbe-
stand.

De sérskilt viktiga livsmiljéer som avses i
2 mom. ska vara smé omraden eller omraden
av mindre betydelse i skogsbrukshidnseende.
En livsmiljés ekonomiska varde ska uppskat-
tas med beaktande av 11 §.

Néarmare bestimmelser om naturtillstand,
tillstdnd som paminner om detta och om sér-
drag hos sérskilt viktiga livsmiljoer utfardas
vid behov genom forordning av statsradet.

102§

Allmdnna principer for och forbjudna dtgdr-
der vid behandling av livsmiljoer

Sarskilt viktiga livsmiljoer enligt 10 § 2
mom. far skdtas och anvindas genom forsik-
tiga atgérder ddr livsmiljdernas sirdrag beva-
ras eller starks. Nar atgiarderna vidtas ska den
for livsmiljon utmérkande sérskilda vatten-
hushallningen, strukturen pa tradbesténdet,

gamla Overstandare, doda trdd och murkna
trdd bevaras och vegetation, variation i ter-
rangen och jordmén beaktas.

Atgirder for skotsel och anvindning dir
sdrdragen stirks dr planméssiga naturvards-
atgérder och atgérder for aterstéllande av na-
turtillstand. Atgérder for skétsel och anvind-
ning som bevarar sirdragen &r forsiktig av-
verkning genom plockhuggning, upptagning
av enskilda flickar med hacka och plantering
av plantor eller sadd av fron till trdd som hor
till Finlands naturliga flora. Det ar tillatet att
med iakttagande av sérskild forsiktighet
transportera virke och ta sig over backfaror i
sarskilt viktiga livsmiljoer, men detta far inte
dventyra sdrdragen.

Atgérder som inte #r tilldtna i sirskilt vik-
tiga livsmiljoer ar fornyelseavverkning, byg-
gande av skogsvdg, markberedning som
mérkbart skadar den for véxtplatsen utmér-
kande vegetationen, dikning, rensning av
biackar och rénnilar och anvéndning av ke-
miska bekdmpningsmedel.

10b§
Specifik behandling for vissa livsmiljoer

I de livsmiljéer som avses i 10 § 2 mom. 1
och 2 punkten far forsiktig avverkning ge-
nom plockhuggning utforas, om tradbestan-
det bevaras i naturtillstand eller ett tillstand
som paminner om detta sa, att det inte sker
en fordndring av livsmiljons vattenhushall-
ning, som ska befinna sig 1 naturtillstand eller
ett tillstdind som paminner om detta.

Strukturen pa livsmiljons tradbestand i bor-
diga mindre lundomréden ska bevaras genom
att endast forsiktig avverkning genom plock-
huggning utfors i samband med atgérder for
skotsel och anvindning.

Ingen drivning far ske vid stup och skogs-
bestand vid stupens nedre del.

Pé sandfilt, berg i dagen, stenbunden mark
och blockfilt far forsiktig avverkning genom
plockhuggning utforas sa att de dldsta triden
samt doda och murkna trdd bevaras.

Nérmare bestimmelser om hur tridbestan-
dets struktur och skiktning, buskskiktets livs-
kraft och jordménens vattenhushallning i om-
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radet ska bevaras 1 sdrskilt viktiga livsmiljoer
enligt 10 § 2 mom. utfardas vid behov genom
forordning av statsradet.

11§
Undantagslov

I situationer dér skyldigheter eller in-
skriankningar enligt 10 a och 10 b § leder till
minskad skogsavkastning eller annat ekono-
miskt bortfall eller annan ekonomisk skada
som inte dr ringa for markdgaren eller den
som innehar besittningsritten eller ndgon an-
nan sadan sarskild réttighet ska skogscentra-
len pa ansokan av markdgaren eller rittsin-
nehavaren bevilja undantagslov som innebér
att skogen far skotas och anvéndas pa ett sa-
dant sitt att bortfallet blir ringa for den be-
rorda personen.

Bortfallet ska anses vara ringa néir det eko-
nomiska bortfallet till f61jd av inskrdnkningar
i anvindningen av omraden enligt 10 § ar
mindre dn fyra procent av virdet pa det
marknadsdugliga triddbestandet pa den skogs-
fastighet for den som soker om undantagslov
dér behandlingsomradet ligger eller mindre
én 4 000 euro.

Undantagslov far dock inte beviljas, om det
for atgarden har beviljats eller beviljas
miljostdod som avses i lagstiftningen om fi-
nansiering av ett hallbart skogsbruk eller ett
tillrackligt stod av statsmedel pa andra grun-
der. Om det ekonomiska bortfallet dr storre
an ringa och behovet av undantagslov inte
kan undvikas med hjélp av miljostod, ska en
sarskilt viktig livsmiljo enligt 10 § 2 mom.
behandlas sé att den mest virdefulla delen av
livsmiljon bevaras.

Narmare bestimmelser om hur virdet pa
marknadsdugliga trddbestand faststills utfar-
das genom forordning av statsradet.

12§
Skogsbruk i skyddsskogar
Genom forordning av statsradet kan det fo-

reskrivas att ett omrade dér det dr nddvéndigt
att bevara skogarna for att fOrhindra att

skogsgransen forskjuts ska vara ett skydds-
skogsomrade. Inom skyddsskogsomradet ska
skogarna skotas och anvdndas med sérskild
forsiktighet och sa att de &tgérder som vidtas
inte orsakar en forskjutning av skogsgrinsen.
Nérmare bestimmelser om hur skog ska sko-
tas och anvindas och fornyelsen f6ljas inom
skyddsskogsomradet far ocksd utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. Innan statsra-
det utfirdar forordning ska markégarna, re-
spektive kommuner och andra myndigheter
horas. Utfardandet ska foregds av forhand-
lingar med sametinget pa det sdtt som avses i
sametingslagen (974/1995).

Om sirskilda lokala forhallanden pékallar
det kan jord- och skogsbruksministeriet be-
grinsa tagande av husbehovsvirke inom
skyddsskogsomréden eller forbjuda det helt.
For inskriankningar i att ta virke till husbehov
ska markégaren eller den som innehar besitt-
ningsritten eller ndgon annan sadan sérskild
rittighet betalas ersdttning som motsvarar
tradbestandets avverkningsvirde. Ersittning
betalas inte till Forststyrelsen eller nagon an-
nan innehavare av statlig jordegendom. Er-
sittningen beviljas av skogscentralen pd an-
sokan.

Skogsforskningsinstitutet ska folja fornyel-
sen av skyddsskogsomriddena med skogscen-
tralens bistand.

13§
Skyddsomraden

Om skogens bevarande till skydd for bo-
sittning eller odling pa for vindar synnerli-
gen utsatta holmar och strander vid havet el-
ler insjdar eller pa hojder och branter eller for
forebyggande av jordskred kriver stdrre in-
skrankningar i skogens anvéndning &n vad
denna lag foreskriver, far jord- och skogs-
bruksministeriet besluta att sm& omréden
som &ir mest utsatta med tanke pa skogens
bevarande och dess skyddsverkan ska bildas
till skyddsomraden och i sitt beslut bestimma
om den skogsanvindning som ar tillaten pa
skyddsomradena och som behdvs for att sko-
gen ska bevaras. Innan beslutet meddelas ska
de organ som nimns i 12 § 1 mom. horas.
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14§
Anmdlan om anvdndning av skog

Markégaren, den som innehar besittnings-
ratten eller ndgon annan sédan sdrskild rat-
tighet eller ndgon som denne befullmiktigat
ska till skogscentralen ldmna in en anmélan
om anviandning av skog om en pd behand-
lingsomréadet planerad bestdndsvardande av-
verkning, fornyelseavverkning, avverkning
till foljd av skogsskada och annan avverk-
ning och om behandling av sérskilt viktiga
livsmiljoer som avses i 10 § 2 mom. Om det
ar friga om bestindsvdrdande avverkning
ska avverkningsséttet uppges figurvis. Ar det
frdga om fornyelseavverkning ska dessutom
fornyelsesdttet uppges. Vid avverkning till
foljd av skogsskada ska det ocksd anmélas
vad som orsakat skadan.

Anmélan om anvindning av skog behdver
dock inte goras i fraga om foljande avverk-
ningar om de inte omfattar en sérskilt viktig
livsmiljo enligt 10 § 2 mom.:

1) husbehovsavverkning,

2) avverkning av ett klent tradbestand,

3) avverkning i kantzoner till kraftledning-
ar, avverkning vid dikes-, vattenlednings- el-
ler avloppslinjer och avverkning i liten om-
fattning vid véglinjer, kraftledningar eller
andra motsvarande linjer.

Anméilan anses ha blivit inldmnad till
skogscentralen da den har inkommit till na-
got av centralens verksamhetsstéllen eller nir
den eller motsvarande uppgifter har getts in
till ndgon av centralens anstdllda. Anmélan
ska kontrolleras innan atgdrden vidtas, om
avverkningssittet eller behandlingsomréadet
fordndras betydligt 1 forhéllande till vad som
uppgetts tidigare. Anmélan kan avse flera
behandlingsomréden.

Anmilan ska ges in senast tio dagar och ti-
digast tre ar innan avverkningen eller atgér-
den inleds. Skogscentralen kan pa ansdkan
bevilja undantag fran den tidsfristen.

Om det &r fraga om omfattande skogsska-
dor som gett upphov till betydande skada av
levande tradbesténd enligt 2 § 2 punkten i la-
gen om bekdmpning av skogsskador behover
undantag enligt 4 mom. som krévs for anmaé-
lan om anvindning av skog inte sokas, sdvida
det inte &r fraga om en sérskilt viktig livsmil-

j6 enligt 10 § 2 mom. Skogscentralen ska i sa
fall anvisa skadeomradet, och pa det behand-
lingsomrade som anmélan géller ska i huvud-
sak trad som fallit, skadats eller dott till f61jd
av skogsskadorna drivas.

Nérmare bestimmelser om avverkning av
klena tridbestdnd utfdrdas genom forordning
av statsrddet. Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfirdas bestimmelser
om anmélan om behandling av sérskilt vikti-
ga livsmiljoer som avses i 10 § 2 mom. och
om andra uppgifter som ska uppges i anméi-
lan om anvédndning av skog.

l4c§

Féorhandsbesked om en sdrskilt viktig livsmil-
Jo

Fore avverkning eller annan skogsbehand-
ling kan markégaren eller en av markégaren
befullmiktigad innehavare av avverknings-
ritten i anslutning till anmélan om anvénd-
ning av skog av skogscentralen anséka om
ett forhandsbesked om det foreslagna omra-
det dr en sérskilt viktig livsmiljo enligt 10 § 2
mom. och om den anmélda skogsbehandling-
en foljer 10 aoch 10 b §.

Nér skogscentralen overvakar lagens efter-
levnad ska den f6lja sitt forhandsbesked.
Forhandsbeskedet ska foljas under den tid
som avverkning eller ndgon annan é&tgérd
med stdd av 14 § kan inledas pa grundval av
den anmélan om anvéndning av skog som
avses i 1 mom.

En ansdkan om forhandsbesked ska be-
handlas skyndsamt med hénsyn till omstén-
digheterna. Arendets behandling forfaller,
om en avverkning eller ndgon annan skogs-
behandling som avses i anmilan om anvénd-
ning av skog inleds pd det omrade som anso-
kan giller innan férhandsbesked har ldmnats.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter som
ska inga i ansokan far utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

15§
Férhandlingsskyldighet

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att en planerad, pabdrjad eller genom-
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ford avverkning eller annan é&tgérd strider
mot denna lag eller mot bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stod av den el-
ler att ett plantbestand enligt 8 § inte kommer
att astadkommas efter fornyelseavverkning
pa det sitt som nidmns i anmélan om anvand-
ning av skog, ska skogscentralen forsoka
forhandla fram de dndringar som behovs med
markégaren eller med den som innehar be-
sittningsritten eller ndgon annan sddan sir-
skild rattighet och vid behov med den som
innehar avverkningsritten. Markdgaren ska
pa skogscentralens begiran visa upp en plan
pa korrigerande atgarder.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i den
plan som kan begéras av markégaren utfardas
vid behov genom forordning av statsridet.

16 §
Behandlingsforbud

Om forhandlingar som avses i 15 § inte har
fatts till stind av andra orsaker &n sadana
som beror pd skogscentralen eller om for-
handlingarna inte har lett till resultat och det
finns grundad anledning att missténka att en
planerad, paborjad eller genomford avverk-
ning eller annan atgérd strider mot denna lag
eller mot bestdmmelser eller foreskrifter som
utfardats med stod av den, kan Landsbygds-
verket pd framstillning av skogscentralen
forbjuda atgirden tills vidare eller for viss
tid. Behandlingsforbud kan utfardas ocksa
ndr anméilan om anvindning av skog inte har
ldmnats in inom den tidsfrist som foreskrivs i
14 §.

18 §

Skogsbrott och skogsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) féorsummar att 1dmna in en anmélan om
anviandning av skog enligt 14 § eller gor sin
anmilan efter den foreskrivna tidsfristen,

2) bryter mot bestdmmelserna i 6 § om hur
drivning ska utforas eller mot bestimmelser
som utfardats med st6d av dem,

3) bryter mot bestdmmelserna i 8§ § om
astadkommande av &tervixt eller mot be-
stimmelser som utfardats med stéd av dem,

4) 1 strid med 10 a eller 10 b § eller med
bestimmelser som utfardats med stod av 10 b
§, utan tillstdnd eller i strid med tillstdnds-
villkoren skoter eller anvinder en livsmiljo
som enligt 10 § 2 mom. ar sdrskilt viktig for
skogarnas mangfald, eller

5) utarbetar en i 7 § avsedd stdmplingsplan
som star i strid med denna lag och utifran
vilken en drivning utfors,

ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for skogs-
forseelse domas till boter.

Om inte stridngare straff for girningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag ska ocksa den
domas for skogsforseelse som uppsatligen el-
ler av grov oaktsamhet bryter mot bestdm-
melserna i 12 § 1 eller 2 mom. om skogsbruk
i skyddsskogar eller mot en bestimmelse
som jord- och skogsbruksministeriet utfardat
med stod av 12 § 3 mom. eller 13 §, nér for-
seelsen &r ringa.

20§
Korrigerande dtgdrder

Den som behandlar skog i strid med be-
stimmelsernai 5, Saeller 5b §, 10 a eller 10
b § eller 12 § 1 eller 2 mom., bestimmelser
eller foreskrifter som utfiardats med stéd av
dem eller bestimmelser som meddelats med
stod av 13 § eller forsummar en skyldighet
att dstadkomma étervéxt ar skyldig att undan-
roja verkningarna av den lagstridiga &tgéirden
eller att, i den man detta dr mojligt till skdliga
kostnader, aterstilla situationen. Om fornyel-
seskyldigheten enligt 8 § inte ar fullgjord ska
den berdrda personen som korrigerande at-
gérder vidta behdvliga nya anlaggningsatgar-
der eller utfora annan eftervard.

Om nagon annan én den berdrda personen
dger fastigheten eller med stdd av en sérskild
rattighet dr beréttigad att besluta om saken
ska dennes samtycke till 6verenskommelsen
om korrigerande &tgérder inhdmtas. Om
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markégaren eller den som innehar en sarskild
rattighet inte ger sitt samtycke till att Lands-
bygdsverket aligger den som Overtritt lagen
att vidta de atgérder som behovs, kan Lands-
bygdsverket pa framstillning av skogscentra-
len besluta att det eller centralen vidtar eller
later vidta dem pa lagovertrddarens bekost-
nad. Kostnaderna for atgirderna betalas i
forvédg av statens medel, och Landsbygdsver-
ket fér driva in dem i utsdkningsvég hos den
berérda personen i enlighet med lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).

6 kap.
Sarskilda stadganden
23§
Andringssékande

Andring i beslut som skogscentralen och
Landsbygdsverket har fattat enligt denna lag
far sokas genom besviar hos forvaltnings-
domstolen pé det sdtt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), om inte annat
foreskrivs nadgon annanstans i denna lag. Be-
horig forvaltningsdomstol &dr den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets huvudde-
len av skogsbruksmarken i fraga ar beldgen.

Utover vad som sarskilt foreskrivs om s6-
kande av dndring har skogscentralen ritt att
overklaga beslut som Landsbygdsverket har
fattat med stod av denna lag, om verkets be-
slut avviker frén centralens framstéllning.

Skogscentralen far soka dndring genom be-
svar hos hogsta forvaltningsdomstolen i be-
slut som forvaltningsdomstolen meddelat
med stdd av denna lag och dir den har dndrat
eller upphévt skogscentralens eller Lands-
bygdsverkets beslut, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

23a§
Avgifisfrihet for vissa prestationer

Med avvikelse fran 26 § i lagen om Fin-
lands skogscentral (418/2011) 4r anmédlan om

anvindning av skog och férhandsbesked om
sarskilt viktiga livsmiljoer enligt 10 § 2
mom. avgiftsfria.

25§
Finlands skogscentrals uppgifter

Finlands skogscentral har tillsyn over att
denna lag foljs.

Jord- och skogsbruksministeriet far medde-
la Finlands skogscentral nidrmare foreskrifter
om hur kontrollerna av att denna lag foljs
tekniskt ska genomforas.

Niér det giller omrdden som ska planldggas
eller som har planlagts ska Finlands skogs-
central samarbeta i tillrdcklig utstrickning
med kommunerna for att samordna malen for
denna lag med mélen for markanviandnings-
och bygglagen.

25a§
Indrivning av statens fordran

Statens fordringar enligt denna lag &r direkt
utsokningsbara. Bestimmelser om deras in-
drivning finns i lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter.

Landsbygdsverket &r den myndighet som
driver in statens fordringar enligt denna lag.
Om statliga medel som ska betalas tillbaka
eller en del av dem inte betalas tillbaka inom
utsatt tid, ska drdjsmalsrinta enligt 4 § i rén-
telagen (633/1982) tas ut pa det kapital som
ska aterbetalas rdknat fran forfallodagen for
respektive betalningspost.

26§
Nationellt och regionalt skogsprogram

Jord- och skogsbruksministeriet ska utarbe-
ta ett nationellt skogsprogram i samarbete
med andra ministerier, foretrddare for skogs-
sektorn och andra nodvéndiga intressenter.
Syftet med programmet &r att skogarna ska
utnyttjas mer mangsidigt och att det vélbe-
finnande skogarna ger upphov till ska oka
med iakttagande av principerna for hallbar
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utveckling. Ministeriet ska Overvaka pro-
gramgenomforandet och vid behov se Over
programmet.

Varje skogscentral ska utarbeta ett regi-
onalt skogsprogram for sitt verksamhetsom-
rade och overvaka dess genomforande. Pro-
grammet ses Over vid behov. Nér program-
met utarbetas ska centralen samarbeta med
foretriadare for skogssektorn och andra ndd-
vindiga intressenter. Programmet ska inne-
hélla allménna mél for en hallbar skotsel och
anvandning av skogarna, mél for de atgirder
som avses i lagstiftningen om finansiering av
ett hallbart skogsbruk och for finansieringen
av atgarderna och allménna mal for utveck-
ling av skogsbruket i omradet. Uppgifter som
kan identifieras som uppgifter om enskilda
skogsfastigheter ska inte tas in i programmet.

Néarmare bestammelser om innehéllet i, ut-
arbetandet av, tidsfrister for och Gversyn av
regionala skogsprogram och om bedémning-
en av programmens verkningar utfirdas vid
behov genom forordning av statsrddet. Be-
stimmelser om Overvakningen av regionala

skogsprogram far vid behov utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Pa tidsfrister i frdga om sddana anmélning-
ar om anvindning av skog som gjorts innan
denna lag trétt i kraft tillimpas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttradandet.

For avverkning som inletts fore ikrafttré-
dandet och fornyelseskyldighet som upp-
kommit till f6ljd av den géller dock skyldig-
heten enligt 8 §.

Pé kostnaderna for tvangsutforande i fraga
om en avverkning som utforts fore ikrafttra-
dandet och i fraga om ett beslut om tvangsut-
forande enligt 20 § som avser saddana forny-
elseatgirder till foljd av avverkningen som
vidtagits efter ikrafttrddandet tillimpas 25 §
2 mom.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av 48 a kap. 3 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 a kap. 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag 266/2009, som

foljer:
48 a kap.
Om naturresursbrott
38
Skogsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot bestimmelserna i skogsla-

Helsingfors den 13 juni 2013

gen (1093/1996) eller mot bestammelser eller
foreskrifter som utfiardats med stéd av den
om skyddsskogsomraden eller skyddsomra-
den, ska for skogsbrott domas till boter eller
féangelse 1 hogst tva ar.

Denna lag trdder i kraft den 20

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #Andring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 skogslagen (1093/1996) 4, 14 a och 17 §, av dem 4 § sddan den lyder i lag
822/2010 och 14 a § sddan den lyder i lagarna 1224/1998 och 822/2010,

dndras 2 §, 3 § 3 mom. och 4 a §, rubriken for 2 kap., 5, 5a, 5 b, 6-8, 8 a, 9-14, 14 c och 15
§,16 § 1 mom., 18 § 2 mom., 20 § 1 och 3 mom. och 23,23 a, 25 och 25 a §,

av dem 2 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 137/1999 och 822/2010, 3 § 3 mom., 4 a,
5,5a, 5b,8a, 13 och 14 §, 18 § 2 mom., 20 § 1 mom. och 25 § sadana de lyder i lag
822/2010, 8 och 15 § sadana de lyder delvis dndrade i lagarna 315/2007 och 822/2010, 9 § sa-
dan den lyder delvis éndrad i lag 1224/1998, 10 och 11 § saddana de lyder delvis dndrade i lag
822/2010, 12 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 315/2007 och 822/2010, 14 ¢ § s&dan
den lyder i lag 522/2004, 16 § 1 mom., 20 § 3 mom., 23 och 25 a § sddana de lyder i lag
315/2007 och 23 a § sadan den lyder i lag 1224/1998, och

fogas till lagen nya 2 a, 7 a, 10 a och 10 b §, till 18 §, sddan den lyder i lagarna 520/2002,
552/2004 och 822/2010, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 26 §, i stillet for den 26 § som
upphévts 1 6 kap. genom lag 822/2010, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap 1 kap
Allménna stadganden Allménna stadganden
28 28
Tillimpningsomrdde Tillimpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa skotseln och an- Denna lag tillimpas pa skotseln och an-

viandningen av skog inom omraden som utgdr vindningen av skog inom omréden som ut-
skogsbruksmark. Lagen tillimpas dock inte gor skogsbruksmark. Den tillampas dock inte

pa pa

1) skyddsomrédden som inréttats med stod 1) skyddsomraden som inréttats med stod
av naturvérdslagen (1096/1996), av naturvardslagen (1096/1996), omrdden
som staten forvdrvat for naturskyddsdindamal
eller andra statsdgda omrdden som forvaltas
i enlighet med skyddsbeslut av Forststyrelsen
eller en myndighet som forvaltar statsdgd

mark,
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2) omraden som i en plan enligt markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999) anvi-
sats som skyddsomraden,

3) omraden som avses i Odemarkslagen
(62/91), utom vad géller 12 § 1 mom. i denna

lag,

4) detaljplancomriaden, med undantag for
omrdden som har anvisats for jord- och
skogsbruk,

punkt 5 har
137/1999.

upphdvts genom lagen

6) omradden med géllande &tgérdsbegrins-
ning for uppgorande av detaljplan.

Pé& omraden som omfattas av en generalplan
med rattsverkningar tilllimpas denna lag pa
skotseln och anvdndningen av skog endast pa
omrdden som har anvisats for jord- och
skogsbruk samt rekreation.

Vid skétseln och anvdndningen av skog ska
utover denna lag iakttas vad som bestdms i 1,
4,5 och 13—16 § i lagen om fornminnen
(295/1963),1 5 a, 9, 29—35, 39, 42, 47—49,
55,56 och 57 a § samt 10 kap. i naturvardsla-
gen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser
om inrdttande av naturskyddsomraden, infor-
livning av omrédden med naturskyddsomraden
och fridlysning av naturminnesmérken finns i
naturvardslagen.

65

2) omraden som i en plan enligt markan-
viandnings- och bygglagen (132/1999) anvi-
sats som skyddsomréaden,

3) omrdden som avses i Odemarkslagen
(62/1991), utom ndr det giller 12 § 1 mom. i
denna lag,

4) detaljplaneomraden, med undantag for
omraden som har anvisats for jord- och
skogsbruk,

5) omraden med gdillande dtgdrdsbegrins-
ning for uppgorande av detaljplan,

6) omraden som omfattas av en general-
plan med rittsverkningar, med undantag for
omrdaden som har anvisats for jord- och
skogsbruk eller rekreation,

7) mdlomrdden for forsvarsmaktens skjut-
omrdden.

Vid skétseln och anvdndningen av skog ska
utover denna lag iakttas vad som bestdms i 1,
4, 5 och 13—16 § i lagen om fornminnen
(295/1963), i 5 a, 9, 29—35, 39, 42, 47—49,
55, 56 och 57 a § samt 10 kap. i natur-
vdardslagen och i ndgon annan lag. Bestdim-
melser om inrdttande av naturskyddsomra-
den, inforlivning av omrdden med natur-
skyddsomraden och fridlysning av naturmin-
nesmdrken finns i naturvdrdslagen.

Trots denna lag ska skadade trdd bort-
transporteras pd det sdtt som anges i lagen
om bekdmpning av skogsskador ( /).
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38
Andring av markanvindningsslag

Om skogsbruksmark som enligt en anmélan
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2ayg
Definitioner

1 denna lag avses med

1) drivning fillning eller kapning av trdd
och transport av virket fran behandlingsom-
rddet till avidggsplatser,

2) fornyelseavverkning drivning ddr be-
handlingsomrddet, med undantag av natur-
vdrdstrdd, frotrdd och skdrmtrdd, avverkas
till ett kalhygge i syfte att astadkomma nya
trddbestand,

3) bestandsvdrdande avverkning drivning
som utfors pd ett sdtt som framjar det be-
stand som kvarstdr pa omrddet eller utover
detta ocksd uppkomsten av nytt plantmateri-
al

4) behandlingsomrdde en bestandsfigur el-
ler ett pd en karta avgrdnsat omrdde ddr de
vidtagna avverkningsdtgdrderna eller andra
skogsvdrdsatgdrderna dr av samma typ och i
huvudsak sker inom hela omradet,

5) odling skogsfornyelse som sker genom
plantering av plantor och sadd av fron som
dr lampliga for vixtplatsen,

6) naturlig fornyelse skogsfornyelse som
sker med hjdlp av frotrdd och skdrmtrdd som
finns pa behandlingsomrddet eller genom att
utnyttja kantskog som froar av sig,

7) avverkare markdgaren eller, ndr av-

verkningsrdtten har overldtits till nagon an-
nan, den som innehar rdtten.
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Om skogsbruksmark som enligt en anmé-
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ska tas i annat bruk inte har tagits i saddant
bruk inom tre ar fran att avverkning eller na-
gon annan atgérd avslutats, tillimpas denna
lag pa omradet och pa avverkningen eller pa
atgérden av annat slag.

43

Nationellt och regionalt skogsprogram

Jord- och skogsbruksministeriet utarbetar
ett nationellt skogsprogram i samarbete med
andra ministerier, foretrddare for skogssek-
torn och andra nodvindiga intressenter. Ett
mdl for programmet dr att 6ka medborgarnas
vilbefinnande genom att skogarna utnyttjas
pd ett mangsidigt sdtt med iakttagande av
principerna for hdllbar utveckling. Ministeri-
et overvakar genomforandet av programmet
och ser 6ver programmet vid behov.

Varje skogscentral utarbetar ett regionalt
skogsprogram for sitt verksamhetsomrdde
och évervakar dess genomforande. Ndér pro-
grammet utarbetas ska skogscentralen sam-
arbeta med foretrddare for skogsbruket i om-
rddet och med andra nodvindiga intressen-
ter. Programmet ses over vid behov. Pro-
grammet innehdller allmdnna madl for friam-
jandet av en hdllbar skotsel och anvindning
av skogarna, mdl for de dtgdrder som avses i
lagstiftningen om finansiering av ett hdllbart
skogsbruk och for finansieringen av dtgdr-
derna samt allmdnna mal for utvecklandet av
skogsbruket i omrddet. Uppgifter som kan
identifiera enskilda skogsfastigheter tas inte
in i programmet.

Ndrmare bestdmmelser om innehallet i, ut-
arbetandet av, tidsfrister for och oversyn av
regionala skogsprogram samt om bedom-
ningen av programmens verkningar utfirdas
vid behov genom forordning av statsrddet.
Bestimmelser om dvervakningen av regiona-
la skogsprogram kan vid behov utfdrdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmini-
steriet.
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lan ska tas i annat bruk inte har tagits i sadant
bruk inom fyra ér frén det att avverkning el-
ler ndgon annan atgérd avslutats, ska denna
lag tillimpas pa omrédet och pé avverkning-
en eller dtgdrden.

(upphivs)
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4a§

Skogsbruksplan

Med skogsbruksplan avses en flerarig och
uppdaterad plan for skoétseln och anvandning-
en av samt virkesreserven och tillstandet i en
skogségares skogar pa en eller flera skogsfas-
tigheter. De atgdrder som ingér i planen far
inte strida mot de bestimmelser om skdtsel
och anvindning av skogar som géller vid den
tidpunkt da planen gérs upp.

En skogsbruksplan som uppfyller kraven i 1
mom. dr en saddan plan som avses i 31 § i la-
gen om samfillda skogar (109/2003), 10 § 1
mom. 1 punkten i lagen om skogsvéardsfore-
ningar (534/1998), 117 § i kyrkoordningen
for ortodoxa kyrkan (174/2007) och 15 kap. 8
a § i kyrkoordningen (1055/1993).

Nérmare bestimmelser om uppdatering, in-
nehall och 6versyn i fraga om skogsbrukspla-
nen utfirdas genom forordning av statsradet.

2 kap

Skogsavverkning och skogsfornyelse

5§

Bestandsvdrdande avverkning

Bestdndsvérdande avverkning ska utforas
pa ett sitt som framjar det bestdnd som kvar-
star pa omradet. Avverkningen ska utforas sa
att ett utvecklingsdugligt och tillrackligt trad-
bestand kvarstér pa avverkningsomréadet.

Genom fOrordning av statsrddet utfardas
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4a§

Skogsbruksplan

Med en skogsbruksplan avses en uppdate-
rad plan som giller skotsel och anvindning
av, naturvdrden for samt virkestillgangar och
tillstdndet 1 en skogségares skogar pé en eller
flera skogsfastigheter. De &tgidrder som ingar
1 planen far inte strida mot de bestimmelser
om skotsel och anvéndning av skogar som
géller vid den tidpunkt da planen gdrs upp.

En skogsbruksplan som uppfyller kraven i
1 mom. &r en sédan plan som avses i 31 § i
lagen om samfillda skogar (109/2003), 10 §
1 mom. 1 punkten i lagen om skogsvérdsfo-
reningar (534/1998) och 117 § i kyrkoord-
ningen for ortodoxa kyrkan (174/2007).

Nérmare bestimmelser om uppdatering,
innehall och Gversyn i fraga om skogsbruks-
planen utfirdas vid behov genom forordning
av statsradet.

2 kap.

Drivning och skogsfornyelse

5§

Bestdndsvdrdande avverkning och tillhéran-
de fornyelseskyldighet

Bestdndsvirdande avverkning ska utforas
sd att det efter avverkningen kvarstar ett till-
rdckligt,  utvecklingsdugligt  trddbestdind
jamnt fordelat pa behandlingsomradet. Be-
domningen av vad som dr ett tillrédckligt ut-
vecklingsdugligt tridbestand efter sadan av-
verkning ska ske med beaktande av behand-
lingsomrddets geografiska ldge, vixtplatsen,
hur avverkningen genomforts och den oOvre
hojden, dvs. den aritmetiska medelhojden pd
de etthundra grovsta trdden per hektar.

En bestandsvdrdande avverkning medfor



RP 75/2013 rd

Gdllande lydelse

nidrmare bestimmelser om médngden trdd som
ska ldmnas kvar och triddbestandets kvalitet
vid bestandsvardande avverkning i olika delar
av landet och pé olika véxtplatser med beak-
tande av de utvecklingsdugliga trddslagens
egenskaper.

5a§

Fornyelseavverkning

Fornyelseavverkning ska utforas pé ett sé-
dant satt att nya trddbestand kan astadkom-
mas. Fornyelseavverkning far utforas nér
tradbestdndet har uppnatt en tillricklig grov-
lek eller alder eller om sérskilda skél annars
talar for det. Fornyelseavverkningen far utfo-
ras sa att naturlig fornyelse efterstrdvas, om
omradet utifrdn trddbestandet, marken och
ytvegetationen enligt en forhandsbedomning
har tillrdckliga forutsittningar for att naturligt
plantmaterial ska bildas.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om de krav som géller
tradbestandets grovlek och alder och som &r
en forutsittning for fornyelseavverkning och
om de krav som géller tridbestandets kvalitet
och tridens midngd samt andra motsvarande
krav i olika delar av landet och pa olika véxt-
platser med beaktande av de utvecklingsdug-
liga trddslagens egenskaper. Genom forord-
ning av statsrddet utfdrdas bestimmelser om
med triadbestandets daliga tillvixt eller dess
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en skyldighet att fornya skogen, om kvantite-
ten och kvaliteten pa det kvarvarande trdd-
bestdndet inte dr tillrdckliga for att vidareut-
veckla det bestindet. Skyldigheten dr full-
gjord ndr ett plantbestand har dstadkommits
pd omrddet i enlighet med 8 §.

Om behandlingsomrddet inbegriper ett
sammanhdngande plantbestand enligt 8 §,
ska det omrdade som utgérs av bestindet inte
rdknas in i behandlingsomrddet vid bedom-
ningen av trdadbestdndets tillrdcklighet.

Ndrmare bestimmelser om tillricklig kva-
litet, kvantitet och fordelning utifrdan avverk-
ningssdttet av det utvecklingsdugliga trddbe-
stdandet efter bestindsvdrdande avverkning i
olika delar av landet och pad olika vixtplatser
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

5a§

Férnyelseavverkning och tillhorande forny-
elseskyldighet

Avslutad fornyelseavverkning medfor en
skyldighet att fornya skogen. En fornyelseav-
verkning ska anses vara avslutad ndr driv-
ningen har lett till att det har uppkommit ett
kalhygge pa mer dn 0,3 hektar pd behand-
lingsomrddet. Fornyelseskyldigheten dr full-
gjord ndr ett plantbestand har dstadkommits
pd omrddet pa det sdtt som foreskrivs i 8 §.

Ndgon fornyelseskyldighet enligt 1 mom.
foreligger inte pa dikad torvmark som dr
lagproduktiv med avseende pad virkesproduk-
tion och ddr stamvirkets drliga tillvixt dr
mindre dn en kubikmeter per hektar. I sa fall
ska trddbestand som frimjar den biologiska
mdngfalden ldmnas pd behandlingsomrddet.
Ndgon fornyelseskyldighet finns inte heller i
fraga om omrdden ddr en ursprungligen op-
pen torvmark eller en torvmark med glest
tradbestdnd eller en skoglig vdrdbiotop dter-
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sdrskilda anvindning forknippade eller andra
motsvarande sérskilda skdl som talar for att
fornyelseavverkning ska utforas innan tradbe-
standet har uppnatt tillricklig grovlek eller
alder.

5b§

Utforande av avverkningen

Avverkningen och de dtgérder som vidtas i
samband med den ska utforas sa att skador
undviks pa det tridbestdnd som kvarstar pa
avverkningsomradet och trddbestdnd som
viaxer utanfor omrddet. Dessutom ska man
undvika att orsaka sddana skador i terringen
som forsvagar traddbestandets véxtforhallan-
den.

68§

Avverkning pad speciella omrdden

Om avverkningsomrédet har en sérskild be-
tydelse for bevarande av skogens mangfald,
for landskapet eller for mangbruk av skog kan
avverkningen utforas pa det sitt som omra-
dets sérskilda karaktér forutsétter.

Skog som anvénds till forskning, undervis-
ning eller ndgot annat specialdindamal far be-
handlas pa det sétt som anvéndningsindama-
let forutsétter.
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stdlls utifrdan en plan godkdnd av en av Fin-
lands skogscentrals regionenheter, nedan
kallad skogscentral, eller av en myndighet.

Ndrmare bestimmelser om torvmarker som
ska anses vara ldgproduktiva, om trddbe-
stand som ska kvarstd pa sadan torvmark och
om forfarandet ndr godkdnnande av dterstdl-
landet séks utfirdas vid behov genom for-
ordning av statsrddet.

5b§

Avverkning pd siirskilda omrdden

Om avverkningsomrddet har en sdrskild
betydelse for bevarande av skogens mdng-
fald, for landskapet eller for mdngbruk av
skog kan avverkningen utforas pd det sdtt
som omrddets sdrskilda karaktdr forutsdtter.

Skog som anvinds till forskning, undervis-
ning eller nagot annat sdrskilt dndamal far
behandlas pad det sdtt som anvindningsdn-
damdlet forutsdtter. Da ska dtgdrderna pad
behandlingsomrdadet och deras motivering
framga av anmdlan om anvindning av skog.

68§

Hur drivning utfors

Drivningen ska utforas sa att skador und-
viks pd det trdadbestand som kvarstar pa be-
handlingsomradet och pd trddbestand som
vdxer utanfor omrddet. Dessutom ska man
undvika att orsaka sadana skador i terringen
som forsvagar trdadbestdndets vixtforhallan-
den.

Ndrmare bestimmelser om ndr trdd ska
anses vara skadade, antalet skadade trad och
skador i terrdngen utfirdas vid behov genom
forordning av statsrddet.
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78§

Avverkarens ansvar

Den som avverkar skog skall vid avverk-
ning och vid andra atgirder i anslutning dér-
till se till att denna lag tillimpas pé avverk-
ningen och pa de &tgirder som hénfor sig till
den.

Nér avverkningsrétten har Gverlatits skall
den som innehar avverkningsritten betraktas
som avverkare.
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78§

Avverkarens och planerarens ansvar

Avverkare ska vid drivning och andra till-
horande dtgdrder se till att bestimmelserna i
denna lag foljs.

Om avverkningsavtalet dtféljs av en stimp-
lingsplan som styr avverkningen och som in-
nehdller uppgifter om planerade avverkning-
ar indelade efter avverkningssdtt och i form
av avgransningar pd en karta anger de sdr-
skilt viktiga livsmiljéer som avses i 10 § 2
mom. och som dr kdnda, ansvarar den som
utarbetat stamplingsplanen for att planen
overensstimmer med denna lag. Den som ut-
arbetat stamplingsplanen tar pd sig ansvaret
genom att underteckna planen eller genom
nagot annat bekrdftelseforfarande.

Ndr ansvaret for avverkaren och den som
utarbetat stimplingsplanen bedoms ska det
beaktas om den genomforda avverkningen
byggt pa en i 2 mom. avsedd stimplingsplan
och om avverkaren informerats om i 10 § 2
mom. avsedda sdrskilt viktiga livsmiljoer i
enlighet med 7 a §.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i
stamplingsplanen utfirdas vid behov genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

7as

Markdgarens och skogscentralens informa-
tionsskyldighet

Markégaren ska i samband med overldtelse
av avverkningsrdtt informera den som képer
rdtten om vilka uppgifter dgaren antecknat i
anmdlan om anvindning av skog om sddana
sdrskilt viktiga livsmiljoer enligt 10 § 2 mom.
som ska beaktas vid avverkningen. Samma
skyldighet att ldmna information gdller en
sddan representant for markdgaren som gor
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8§

Astadkommande av dtervixt

Efter fornyelseavverkning ska ett i ekono-
miskt hdnseende utvecklingsdugligt plantbe-
stand astadkommas pa omradet. Detta har
astadkommits da de utvecklingsdugliga tri-
dens medellingd ar 1,3 meter och deras ut-
veckling inte 4r omedelbart hotad av annan
vegetation.
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anmdlan.

Skogscentralen ska omedelbart underrdtta
markdgaren och sddana representanter for
markdgaren och innehavare av avverknings-
rdtt som den kéinner till, om den har fadtt in en
anmdlan om anvindning av skog som gdller
ett behandlingsomrdde dir eller i vars nérhet
det finns eller som berérs av ndgot av foljan-
de som centralen kdnner till:

1) en sdrskilt viktig livsmiljé enligt 10 § 2
mom.,

2) ett beslut som giller forekomsten av en
art som dtnjuter sdrskilt skydd eller en skyd-
dad naturtyp enligt naturvardslagen,

3) ett omradde i ndtverket Natura2000, eller

4) ndgot annat motsvarande omrdde ut-
ifrdan ett beslut som en myndighet gett in.

Skogscentralen ska omedelbart underrdtta
ndrings-, trafik- och miljécentralen ndr
skogscentralen far in en anmdlan om an-
vdandning av skog om det behandlingsomradde
eller en del av det som ingdr i anmdlan, be-
rors av beslutet enligt 2 mom. 2 eller 3 punk-
ten.

Markdgaren eller dennes representant ska
upplysa innehavaren av avverkningsritten
om sddan information enligt 2 mom. som de
fatt av skogscentralen.

8§
Att fullgéra fornyelseskyldigheten

En fornyelseskyldighet dr fullgjord ndr ett
plantbestdnd dastadkommits pd behandlings-
omrddet. Det ska beroende pd omrddets geo-
grafiska ldge dstadkommas senast inom 10—
25 ar efter det att den drivning som gett upp-
hov till skyldigheten avslutats. Ett plantbe-
stand ska anses ha dstadkommits ndr det
vdxer tillrdckligt tdtt, plantorna dr jimnt
fordelade, deras genomsnittliga hojd dr 0,4
meter och deras utveckling inte dr omedel-
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Atgirderna for anliggande av plantbestdnd
ska slutforas inom tre ar fran det att fornyel-
seavverkningen avslutades. En fornyelseav-
verkning betraktas som avslutad nir avverk-
ningen &r sd langt framskriden att en sadan
Oppning som kriaver skogsfornyelse har upp-
kommit pé hygget eller det inte lingre finns
ett utvecklingsdugligt tridbestdnd enligt 5 § 1
mom. pa avverkningsomradet.

Utover de atgérder for anldggande av plant-
bestand som avses i 2 mom. skall vid behov
forsorg dras om hjdlpplantering eller hjilp-
sadd i plantbestand samt, vid naturlig skogs-
fornyelse, om atgirder som upprétthaller for-
utsdttningarna for plantsittning. Likasd bor
forsorg dras om bekdmpning av gris och sly
och annan eftervard som behdvs for att en
astadkommen ung plantskog skall forbli vid
liv och utvecklas.

Den skyldighet som avses i 1 mom. forfal-
ler om plantbestdnd inte vixer pd omradet
trots atgédrder som 4r att betrakta som rimliga.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestimmelser om grunderna for be-
domning av ett i ekonomiskt hinseende ut-
vecklingsdugligt plantbestind, atgérder for att
astadkomma atervédxt som 4r att betrakta som
rimliga vid beddmningen av om den skyldig-
het som avses i 1 mom. ska upphora, de at-
girder for anliggande av plantbestand och
vard som avses i 2 och 3 mom. och tidsfrister
for att genomfora naturlig skogsfornyelse
samt méngden skogsfornyelsematerial och
materialets kvalitet.
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bart hotad av annan vegetation.

Férnyelsen far astadkommas genom odling
eller naturlig fornyelse. Fornyelse ska vid
behov dtfoljas av rojning av trdid och buskar
som stor plantbestdndets tillvixt, grdsbe-
kdmpning, markberedning och reglering av
vattenhushdllningen. Efter dessa anligg-
ningsdtgdrder ska dessutom hjdlpplantering,
hjdlpsddd och annan eftervard vid behov
ombesdrjas. Nir naturlig fornyelse tillimpas
ska behandlingsomrddet ha forutsdttningar
for plantuppkomst.

Anlédggningsdtgdrderna for att dstadkom-
ma ett plantbestand ska slutféras inom tre dr
efter det att den drivning som medfor skyl-
digheten avslutats.

Om ett tillstand for miljodtgdrder som av-
ses i markanvindnings- och bygglagen och
som gdller ett omrade enligt 2 § 1 mom. 4—6
punkten innehdller sddana dtgdrdsbegrdns-
ningar for skogsbruket vars iakttagande inte
medger att en fornyelseskyldighet enligt den-
na lag fullgors, ska denna lag dndd anses ha
foljts. Den skyldighet som avses i 1 mom.
upphdér om inget plantbestand uppkommer pa
omradet trots atgdrder som &r att betrakta
som rimliga.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
bestimmelser om ndrmare tidsfrister for att
dstadkomma ett plantbestind enligt 1 mom.
beroende pd geografiskt ldge och om forut-
sdttningarna for naturlig fornyelse. Genom
forordning av statsrdadet utfirdas ocksd be-
stammelser om tillrdcklig tdthet for ett plant-
bestdand och andra bedomningskriterier, om
vilka dtgdrder som ska anses rimliga ndr det
gdller att dstadkomma ett plantbestind och
om dtgdrder for att anldgga plantbestand pd
olika vixtplatser.
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8ag

Trddslag som ska anvdndas for att dstad-
komma dterviixt

Ett plantbestand som avses 1 8 § 1 mom. far
anlidggas med sddana fron eller plantor av tall,
gran, vartbjork, glasbjork och asp som till sitt
ursprung och sina dvriga egenskaper lampar
sig for forhédllandena pa fornyelseomradet.
Plantbestdnd kan ocksa anldggas med andra
tradslag som hor till Finlands naturliga flora
och med hybridasp och sibirisk lark, om det
finns sérskilda skél for det och om trédslagets
fron eller plantor till sitt ursprung och sina
ovriga egenskaper lampar sig for férhallande-
na pa omradet.

Om ett plantbestdnd av tridslag som inte
hor till Finlands naturliga flora anldggs, ska
den som é&r skyldig att se till att atervixt
astadkoms ge en tillrdcklig redogdrelse i den
anmilan om anvédndning av skog som avses i
14 § for tradslagens utvecklingsduglighet och
ursprungets ldmplighet for forhallandena pa
fornyelseomrédet.

Genom forordning av statsradet utfdardas
niarmare bestimmelser om andra tridslag som
hor till Finlands naturliga flora 4n de som
ndmns i 1 mom., olika trddslags ldmplighet i
olika delar av landet och pa olika véxtplatser,
hur lampliga andra trddslag som hor till Fin-
lands naturliga flora 4n de som ndmns i 1
mom. och hybridasp och sibirisk lark ar for
anldggande av plantbestdnd och om forutsatt-
ningarna for sérskild anvindning av dessa
tradslag. Genom forordning av statsradet ut-
fardas vid behov ndrmare bestimmelser om
skogsodling av trddslag som inte hor till Fin-
lands naturliga flora.

98§

Ansvar for att datervixt dstadkoms

Skyldigheten enligt 8 § att se till att ater-
vaxt astadkoms skall fullgoras av markéga-
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8ag

Trddslag som ska anvindas vid skogsforny-
else

Vid skogsfornyelse enligt 8 § 1 mom. far ett
plantbestdand anldggas med sddana plantor
eller fron av tall, gran, vdrtbjork, asp, sibirisk
lirk, lonn, klibbal, ek, vresalm, skogsalm,
skogslind, ask och hybridasp som dr ldmpli-
ga till sitt ursprung och for vixtplatsen. Med
plantor eller fron av glasbjork far ett plant-
bestdnd anldggas bara pd torvmark, momar-
kernas forsumpade delar och tdit ler- eller
mjdladominerad jord. Pd andra vixtplatser
far glasbjork anvindas som kompletterande
tradslag beroende pd dess vixtplats och om-
radets geografiska ldge.

Om ett plantbestiand anldggs med andra
trddslag dn de som ndmns i 1 mom. ska en
tillrdcklig redogorelse for trddslagens ut-
vecklingsduglighet och ursprungets limplig-
het for forhdllandena pd fornyelseomrddet
framga av anmdlan om anvindning av skog.

Ndérmare bestimmelser om anvindningen
av glasbjork som kompletterande tridslag ut-
firdas vid behov genom forordning av stats-
rddet.

98§
Ansvar for fornyelseskyldigheten

Fornyelseskyldigheten enligt 8 § ska full-
goras av markégaren.



RP 75/2013 rd 75

Gdllande lydelse

ren.

Niér dganderitten till en fastighet eller nagot
annat omrade overgér till en ny dgare dvergar
pa denne ocksa den i 8 § angivna skyldighe-
ten.

Till den del en sadan besittningsrétt, nytt-
janderdtt eller annan sérskild réttighet till en
fastighet eller ett annat omrade som innefattar
ratten att foreta fornyelseavverkning innehas
av nagon annan dn markéigaren, dr innehava-
ren av en sadan ratt skyldig att pa motsvaran-
de satt se till att atervixt astadkoms, om an-
norlunda inte har dverenskommits eller be-
stimts, eller om det inte med beaktande av
omsténdigheterna av sérskilda skél ar rimligt
att markdgaren pafors denna skyldighet i stil-
let for rittsinnehavaren. Nar en markagare har
overlatit enbart avverkningsritten har mark-
dgaren denna skyldighet.

3 kap

Tryggande av skogsnaturens mangfald

10 §

Bevarande av mangfalden och sdrskilt viktiga
livsmiljéer

Skogarna skall skotas och anvindas sa att
de allminna forutsittningarna for bevarande
av livsmiljéer som ar utmirkande for skogar-
nas biologiska mangfald tryggas.

Livsmiljoer som &r sarskilt viktiga for sko-
garnas mangfald &r

1) omedelbara nidrmiljoer for kéllor, backar
och sédana rinnilar som bildar bidddar for
fortgédende rinnande vatten samt omedelbara
nérmiljoer for smé tjdrnar,

Foreslagen lydelse

Nér dganderitten till en fastighet eller né-
got annat omrdde Overgér till en ny &gare
overgdr ocksd fornyelseskyldigheten enligt
8 $ till denne.

Till den del en sddan besittningsrétt, nytt-
janderdtt eller annan sérskild réttighet till en
fastighet eller ett annat omrédde som innefat-
tar ritten att foreta fornyelseavverkning in-
nehas av ndgon annan dn markdgaren, Aor
ocksd skyldigheten att fornya till denna inne-
havare, om inte ndgot annat har dverens-
kommits eller bestdmts eller om det inte med
beaktande av omsténdigheterna av sérskilda
skal &ar rimligt att markégaren pafors denna
skyldighet i stillet for réttsinnehavaren. Nar
en markdgare har Overlatit enbart avverk-
ningsritten dr det markdgaren som ska full-
gora fornyelseskyldigheten.

3 kap.

Tryggande av skogsnaturens mangfald

10 §

Att bevara mangfalden samt sdrskilt viktiga
livsmiljoer

Skogarna ska skotas och anvindas sé att de
allménna forutsittningarna tryggas for att be-
vara de livsmiljoer som dr viktiga for sko-
gens biologiska mdngfald.

Livsmiljoer som &r sérskilt viktiga for
mdngfalden dr omrdden i naturtillstand eller
ett tillstand som paminner om detta, ndr de
awiker tydligt fran den omkringliggande
skogsnaturen. De sdrdrag som omrddena
kdnnetecknas av dr

1) omedelbara narmiljéer for kéllor, back-
ar, sadana rdnnilar som bildar baddar for
fortgdende rinnande vatten och tjdrnar pd
hogst 0,5 hektar, ndr de kinnetecknas av sdr-
skilda vegetationsforhdllanden och mikro-
klimat som beror pd ndrheten till vatten och
trdad- och buskskiktet,
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2) ort- och griaskédrr, ormbunkskérr samt
lundkirr och sddana brunmossar som ir be-
lagna sdder om Lapplands lén,

3) bordiga mindre lundomraden,

4) sma skogsholmar med fastmarksskog pa
odikade torvmarker,

5) klyftor och raviner,

6) stup och skogsbestand vid stupens nedre
del, samt

7) sandfilt, berg i dagen, stenbunden mark,
blockfalt, tradfattiga torvmarker och své-
méngar som i virkesproduktionshinseende
avkastar mindre &n lavmoar.
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2) foljande i a—e-punkterna angivna torv-
marksmiljéer ndr de gemensamt kinneteck-
nas av vattenhushdllning i naturtillstind el-
ler ett tillstand som paminner om detta:

a) lund- och ortkdrr som kdnnetecknas av
frodig och krivande vegetation, varierande
trddbestdand och buskvegetation,

b) sammanhdngande skogsfriken- och
hjortrongrankdrr som kinnetecknas av vari-
erande trddbestind och forhdrskande enhet-
lig skogsfriken- eller hjortronvegetation,

¢) brunmossar som kdnnetecknas av att de
har ndringsrik jordman, dr trddfattiga och
har krdvande vegetation;

d) trdadfattiga myrar pd impediment eller
tvinmark, och

e) madkdrr som kdnnetecknas av varieran-
de lovtrddsbestdind eller buskvegetation och
av att ytvattnet ddr har bestdende pdverkan,

3) bordiga mindre lundomrdden som kdn-
netecknas av mull, krdvande vegetation samt
tradbestdand och buskvegetation i naturtill-
stand eller ett tillstand som paminner om det-
ta,

4) skogsholmar med fastmarksskog pa odi-
kade torvmarker eller torvmarker ddr den
naturliga vattenhushdllningen huvudsakligen
finns bevarad i ofordndrat skick,

S) huvudsakligen minst tio meter djupa
klyftor och raviner med branta viggar i
berggrunden eller mineraljordar, ndr de
kéinnetecknas av en fran omgivningen avvi-
kande vegetation,

6) huvudsakligen minst tio meter hoga stup
och skogsbestind vid stupens nedre del,

7) sandfilt, berg i dagen, stenbunden mark
och blockfilt som i virkesproduktionshdinse-
ende avkastar mindre dn lavmoar, ndr de
kinnetecknas av ett timligen glest trddbe-
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Om de livsmiljoer som avses i 2 mom. be-
finner sig i naturtillstdnd eller ett tillstdnd
som paminner om detta samt avviker tydligt
frdn omgivningen, skall de skotas och anvén-
das sa att livsmiljoernas sdrdrag bevaras.

Nérmare bestimmelser om de livsmiljder
som avses i 2 mom. utfirdas vid behov ge-
nom forordning av statsradet. Genom forord-
ning av statsrddet utfdrdas ocksd ndrmare be-
stimmelser om grunderna for behandling av
livsmiljoerna och om regional tillimpning av
den skyldighet som avses i 3 mom. med hén-
syn till behovet av att trygga dessa livsmiljoer
i olika delar av landet.
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stand.

De sdrskilt viktiga livsmiljéer som avses i 2
mom. ska vara smd omrdden eller omrdden
av mindre betydelse i skogsbrukshdnseende.
En livsmiljos ekonomiska vdrde ska uppskat-
tas med beaktande av 11 §.

Nirmare bestimmelser om naturtillstind,
tillstand som padminner om detta och om sdr-
drag hos sdrskilt viktiga livsmiljoer utfdrdas
vid behov genom forordning av statsrddet.

10ay§

Allméinna principer for och forbjudna dt-
giirder vid behandling av livsmiljoer

Sdrskilt viktiga livsmiljoer enligt 10 § 2
mom. far skotas och anvindas genom forsik-
tiga dtgdrder ddr livsmiljoernas sdrdrag be-
varas eller stdrks. Ndr dtgdrderna vidtas ska
den for livsmiljon utmdrkande sdrskilda vat-
tenhushdllningen, strukturen pd trddbestdn-
det, gamla overstindare, doda trdd och
murkna trdd bevaras och vegetation, varia-
tion i terrdngen och jordmdn beaktas.

Atgirder for skétsel och anvindning dir
sdrdragen stirks dr planmdssiga natur-
vdrdsdtgdrder och atgdrder for dterstdllande
av naturtillstind. Atgéirder for skétsel och
anvdndning som bevarar sdrdragen dr for-
siktig avverkning genom plockhuggning, upp-
tagning av enskilda flickar med hacka och
plantering av plantor eller sadd av frén till
trad som hor till Finlands naturliga flora.
Det dr tillatet att med iakttagande av sdrskild
forsiktighet transportera virke och ta sig 6ver
bdckfdror i sdrskilt viktiga livsmiljoer, men
detta far inte dventyra sdrdragen.

Atgéirder som inte dr tilldtna i scrskilt vik-
tiga livsmiljoer dr fornyelseavverkning, byg-
gande av skogsvig, markberedning som
mdrkbart skadar den for vixtplatsen utmdr-
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11§

Undantagslov

Om fullgérande av den skyldighet som av-
ses 110 § 3 mom. leder till minskad skogsav-
kastning eller annat ekonomiskt bortfall, som
inte dr ringa, for markégaren eller den som
innehar besittningsréitten eller ndgon annan
sadan sarskild réttighet, skall skogscentralen
pa ansdkan av markdgaren eller den som in-
nehar en sérskild réttighet bevilja tillstdnd att
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kande vegetationen, dikning, rensning av
bickar och rdnnilar och anvindning av ke-
miska bekdmpningsmedel.

10b§

Specifik behandling for vissa livsmiljéer

1 de livsmiljéer som avses i 10 § 2 mom. 1
och 2 punkten fdr forsiktig avverkning genom
plockhuggning utféras, om trddbestdndet be-
varas i naturtillstand eller ett tillstind som
pdminner om detta sd, att det inte sker en
fordndring av livsmiljons vattenhushdllning,
som ska befinna sig i naturtillstind eller ett
tillstand som paminner om detta.

Strukturen pd livsmiljons trddbestind i
bordiga mindre lundomrdden ska bevaras
genom att endast forsiktig avverkning genom
plockhuggning utfors i samband med dtgdr-
der for skotsel och anvindning.

Ingen drivning far ske vid stup och skogs-
bestdnd vid stupens nedre del.

Pa sand(falt, berg i dagen, stenbunden mark
och blockfdlt far forsiktig avverkning genom
plockhuggning utféras sd att de dldsta trdden
samt doda och murkna trdd bevaras.

Ndrmare bestimmelser om hur trddbestdn-
dets struktur och skiktning, buskskiktets livs-
kraft och jordmdnens vattenhushdllning i
omrddet ska bevaras i sdrskilt viktiga livsmil-
joer enligt 10 § 2 mom. utfirdas vid behov
genom forordning av statsrddet.

11§

Undantagslov

1 situationer ddr skyldigheter eller in-
skrdnkningar enligt 10 a och 10 b § leder till
minskad skogsavkastning eller annat ekono-
miskt bortfall eller annan ekonomisk skada
som inte dr ringa for markdgaren eller den
som innehar besittningsritten eller ndgon an-
nan sadan sérskild réttighet ska skogscentra-
len pa ansdkan av markégaren eller rdttsin-
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handha skotseln och anvindningen pa ett sa-
dant sitt att bortfallet blir ringa for den som
saken giller.

Tillstdnd far dock inte beviljas, om det for
atgirden har beviljats eller beviljas miljostod
som avses i lagstiftningen om finansiering av
ett hallbart skogsbruk eller ett tillrackligt stod
av statsmedel pa andra grunder.

12 §
Skogsbruk i skyddsskogar

Omréaden inom vilka det &r nddvéindigt att
bevara skogarna for att forhindra att skogs-
gransen forskjuts kan av statsradet forklaras
for skyddsskogsomrade. Pa skyddsskogsom-
radet skall skogarna skdtas och anvindas med
sirskild forsiktighet och s& att de atgirder
som vidtas inte orsakar en forskjutning av
skogsgrinsen. Statsradet kan meddela behov-
liga allménna foreskrifter om skdtseln och
anviandningen av skog inom skyddsskogsom-
radet. Innan statsradet utfdrdar beslut om ett
skyddsskogsomrade skall markdgarna, re-
spektive kommuner och andra myndigheter
horas. Dessutom skall med sametinget for-
handlas pa det sitt som avses i sametingsla-
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nehavaren bevilja undantagslov som innebdr
att skogen far skotas och anvindas pa ett sa-
dant sdtt att bortfallet blir ringa for den be-
rorda personen.

Bortfallet ska anses vara ringa ndr det
ekonomiska bortfallet till foljd av inskrdink-
ningar i anvdndningen av omrdden enligt 10
§ dr mindre dn fyra procent av virdet pd det
marknadsdugliga  trddbestindet pd den
skogsfastighet for den som soker om undan-
tagslov ddr behandlingsomrddet ligger eller
mindre dn 4 000 euro.

Undantagslov far dock inte beviljas, om det
for dtgdrden har beviljats eller beviljas
miljéstéd som avses i lagstifiningen om fi-
nansiering av ett hdllbart skogsbruk eller ett
tillrdckligt stod av statsmedel pda andra
grunder. Om det ekonomiska bortfallet dr
storre dn ringa och behovet av undantagslov
inte kan undvikas med hjdlp av miljéstod, ska
en sdrskilt viktig livsmiljé enligt 10 § 2 mom.
behandlas sa att den mest virdefulla delen av
livsmiljon bevaras.

Ndrmare bestdmmelser om hur virdet pd
marknadsdugliga trdidbestind faststills ut-
firdas genom forordning av statsrddet.

12 §
Skogsbruk i skyddsskogar

Genom forordning av statsrdadet kan det fo-
reskrivas att ett omrdde ddr det dr nddvin-
digt att bevara skogarna for att férhindra att
skogsgransen forskjuts ska vara ett skydds-
skogsomrdde. Inom skyddsskogsomradet ska
skogarna skotas och anvindas med sédrskild
forsiktighet och sa att de atgirder som vidtas
inte orsakar en forskjutning av skogsgriansen.
Ndrmare bestimmelser om hur skog ska sko-
tas och anvindas och fornyelsen féljas inom
skyddsskogsomrddet far ocksa utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Innan statsra-
det utfardar forordning ska markégarna, re-
spektive kommuner och andra myndigheter
hoéras. Utfdrdandet ska foregds av forhand-
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gen (974/95).

P& skyddsskogsomradet dr det tillatet att
avverka skog for annat andamal &n till husbe-
hov endast enligt en avverknings- och forny-
elseplan som skogscentralen har godként.
Skogscentralen skall godkénna avverknings-
och fornyelseplanen om den ar forenlig med
de forpliktelser géllande avverkning och
astadkommande av atervixt som foreskrivs i
denna lag eller med stod av den. Om sérskilda
lokala forhéllanden pékallar det kan jord- och
skogsbruksministeriet ocksd begrinsa eller
helt forbjuda tagande av husbehovsvirke.

For de inskrankningar i att ta virke till hus-
behov som avses 1 2 mom. ska markégaren el-
ler den som innehar besittningsrétten eller
nagon annan sadan sérskild réttighet betalas
en ersittning som motsvarar tradbestandets
avverkningsvérde. Ersittning betalas inte till
Forststyrelsen eller ndgon annan innehavare
av statlig jordegendom. Skogscentralen bevil-
jar ersittning pa ansokan. For en enskild
markégare som avses i lagstiftningen om fi-
nansiering av ett héllbart skogsbruk utarbetar
skogscentralen pd dennes begiran och av-
giftsfritt en sddan avverknings- och fornyel-
seplan som kravs for skyddsskogsomradet.

13§
Skyddsomrdden

Om skogens bevarande till skydd for bo-
sittning eller odling pa for vindar synnerligen
utsatta holmar och strander vid havet eller in-
sjoar eller pa hojder och branter eller for fo-
rebyggande av jordskred kréver storre in-
skriankningar 1 skogens anvindning &n vad 5,
5a,5b, 6,8 och 8 a § foreskriver, kan jord-
och skogsbruksministeriet besluta att sma
omraden som &r mest utsatta med tanke pa
skogens bevarande och dess skyddsverkan
ska bildas till skyddsomraden och i sitt beslut
ta in foreskrifter om den skogsanvidndning
som ér tillaten pa skyddsomrédena och som
behovs for att skogen ska bevaras. Innan be-
slutet fattas ska de markédgare och instanser
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lingar med sametinget pa det sitt som avses i
sametingslagen (974/1995).

Om sdrskilda lokala forhdllanden pdkallar
det kan jord- och skogsbruksministeriet be-
gransa tagande av husbehovsvirke inom
skyddsskogsomrdden eller forbjuda det helt.
For inskrdnkningar i att ta virke till husbe-
hov ska markdgaren eller den som innehar
besittningsrdtten eller ndgon annan sddan
sdrskild rdttighet betalas ersdttning som
motsvarar trddbestandets avverkningsvirde.
Ersdittning betalas inte till Forststyrelsen el-
ler ndgon annan innehavare av statlig
jordegendom.  Ersdttningen  beviljas av
skogscentralen pd ansékan.

Skogsforskningsinstitutet ska folja fornyel-
sen av skyddsskogsomradena med skogscen-
tralens bistdand.

13§
Skyddsomrdden

Om skogens bevarande till skydd for bo-
sattning eller odling pa for vindar synnerli-
gen utsatta holmar och strénder vid havet el-
ler insjdar eller pa hojder och branter eller for
forebyggande av jordskred krdver storre in-
skrankningar 1 skogens anvéndning &n vad
denna lag foreskriver, far jord- och skogs-
bruksministeriet besluta att sm& omraden
som dr mest utsatta med tanke pa skogens
bevarande och dess skyddsverkan ska bildas
till skyddsomraden och i sitt beslut bestimma
om den skogsanvindning som dr tilldten pa
skyddsomradena och som behdvs for att sko-
gen ska bevaras. Innan beslutet meddelas ska
de organ som ndmns i 12 § 1 mom. horas.
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som ndmns i 12 § 1 mom. horas.
14 §

Anmdilan om anvindning av skog

Markédgaren eller den som innehar besitt-
ningsritten eller ndgon annan sédan sérskild
rattighet ska till skogscentralen ldmna in en
anmdlan (anmdlan om anvindning av skog)
om en planerad avverkning och om fornyel-
sesittet vid fornyelseavverkning samt om an-
nan behandling av livsmiljoer som avses i 10
§. Anmilan ska goras minst 14 dagar och
hogst 2 ar innan avverkningen inleds eller na-
gon annan atgird vidtas. Anmélan ska goras
skriftligen. Anmaélan anses ha blivit inlimnad
till skogscentralen da den har inkommit till
nagot av skogscentralens verksamhetsstéllen
eller nér den eller motsvarande uppgifter har
getts in till ndgon av skogscentralens anstill-
da.

Anmilan om anvéndning av skog behover
dock inte goras i friga om foljande avverk-
ningar om de inte, frénsett sidan avverkning
som ndmns i 2 punkten, omfattar en livsmiljo
som avses i 10 § 3 mom.:

1) husbehovsavverkning,
2) avverkning pa ett skyddsskogsomrade i
enlighet med en sédan godkénd avverknings-

och fornyelseplan som avses i 12 § 2 mom.,

3) avverkning av ett klent trddbestand,

4) avverkning av vdg-, dikes-, vattenled-
nings-, avlopps- eller ellinjer eller motsva-
rande linjer.

Skogscentralen kan pa ansdkan bevilja un-
dantag frin den tidsfrist som anges i 1 mom.
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14 §

Anmdlan om anvindning av skog

Markégaren, den som innehar besittnings-
ratten eller ndgon annan sadan sarskild rét-
tighet eller ndgon som denne befullmdktigat
ska till skogscentralen ldmna in en anméilan
om anvindning av skog om en pd behand-
lingsomrddet planerad bestandsvdardande av-
verkning, fornyelseavverkning, avverkning
till folid av skogsskada och annan avverk-
ning och om behandling av sdrskilt viktiga
livsmiljoer som avses i 10 § 2 mom. Om det
dr fraga om bestindsvdrdande avverkning
ska avverkningssdttet uppges figurvis. Ar det
fraga om fornyelseavverkning ska dessutom
fornyelsesdttet uppges. Vid avverkning till
foljd av skogsskada ska det ocksd anmdlas
vad som orsakat skadan.

Anmilan om anvindning av skog behover
dock inte goras i frdga om foljande avverk-
ningar om de inte omfattar en sdrskilt viktig
livsmiljo enligt 10 § 2 mom.:

1) husbehovsavverkning,

2) avverkning av ett klent trddbestdnd,

3) avverkning i kantzoner till kraftledningar,
avverkning vid dikes-, vattenlednings- eller
avloppslinjer och avverkning i liten omfatt-
ning vid viglinjer, kraftledningar eller andra
motsvarande linjer.

Anmdlan anses ha blivit inlimnad till
skogscentralen dd den har inkommit till nd-
got av centralens verksamhetsstillen eller
ndr den eller motsvarande uppgifter har getts
in till nagon av centralens anstdillda. Anmd-
lan ska kontrolleras innan dtgdrden vidtas,
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Nérmare bestdmmelser om avverkning av
klena triadbestand utfdrdas genom férordning
av statsrddet. Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfirdas bestimmelser
om anmélan om behandling av livsmiljoer
som avses i 10 § och om andra uppgifter som
ska meddelas i anmélan om anvidndning av
skog.

14ayg

Anmdlan om anldggande av plantbestdnd

Ndr de atgdrder for anldggande av plant-
bestdand som avses i 8 § 2 mom. har slutforts
skall en anmdlan om dem genast goras till
skogscentralen (anmdlan om anldggande av
plantbestdnd).

Skyldigheten att gora en anmdlan enligt 1
mom. skall fullgoras av den som enligt 9 §
ansvarar for att dtervdxt dstadkoms.
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om avverkningssdttet eller behandlingsomrd-
det fordndras betydligt i forhallande till vad
som uppgetts tidigare. Anmdlan kan avse fle-
ra behandlingsomrdden.

Anmdlan ska ges in senast tio dagar och ti-
digast tre dar innan avverkningen eller dtgdr-
den inleds. Skogscentralen kan pd ansékan
bevilja undantag frdn den tidsfristen.

Om det dr fraga om omfattande skogsska-
dor som gett upphov till betydande skada av
levande trddbestand enligt 2 § 2 punkten i
lagen om bekimpning av skogsskador beho-
ver undantag enligt 4 mom. som krdvs for
anmdlan om anvindning av skog inte sokas,
savida det inte dr fraga om en sdrskilt viktig
livsmiljo enligt 10 § 2 mom. Skogscentralen
ska i sd fall anvisa skadeomrddet, och pd det
behandlingsomrade som anmdlan giller ska
i huvudsak trdd som fallit, skadats eller dott
till f6ljd av skogsskadorna drivas.

Ndrmare bestimmelser om avverkning av
klena trddbestdand utfdrdas genom férordning
av statsrddet. Genom foérordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfirdas bestimmelser
om anmdlan om behandling av sdrskilt vikti-
ga livsmiljéer som avses i 10 § 2 mom. och
om andra uppgifter som ska uppges i anmd-
lan om anvdndning av skog.

(upphavs)
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Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas ndrmare bestim-
melser om innehdllet i anmdlan om anlig-
gande av plantbestdnd.

14c§

Forhandsbesked om en sdrskilt viktig livsmil-
jo

Fore avverkning eller annan skogsbehand-
ling kan markégaren eller en av markédgaren
befullmiktigad innehavare av avverkningsrét-
ten 1 anslutning till anmélan om anvéndning
av skog hos skogscentralen ansdka om ett for-
handsbesked som géller en sadan sérskilt vik-
tig livsmiljé som avses i 10 § 2 och 3 mom. |
forhandsbeskedet avgoér skogscentralen om
det omrade som preciserats i ansdkan dr en
sarskilt viktig livsmiljo och om den anmélda
skogsbehandlingen uppfyller kraven i 10 § 3
mom.

Nér skogscentralen overvakar lagens efter-
levnad skall den folja sitt forhandsbesked.
Forhandsbeskedet skall f6ljas till dess att av-
verkning eller ndgon annan atgérd med stod
av 14 § kan inledas pa grundval av den anma-
lan om anvéndning av skog som avses i 1
mom.

En ansokan om forhandsbesked skall be-
handlas skyndsamt med hénsyn till omstédn-
digheterna. Arendets behandling forfaller, om
en avverkning eller ndgon annan skogsbe-
handling som avses i anmélan om anvéndning
av skog inleds innan forhandsbesked har 1am-
nats. Narmare bestimmelser om de uppgifter
som skall ingd i ansokan kan utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

15§
Forhandlingsplikt och sdkerhet for att dter-

vixt astadkoms

Om det finns grundad anledning att miss-

Foreslagen lydelse

l4c§

Forhandsbesked om en sdrskilt viktig livsmil-
Jo

Fore avverkning eller annan skogsbehand-
ling kan markégaren eller en av markégaren
befullmiktigad innehavare av avverknings-
ritten 1 anslutning till anméilan om anvénd-
ning av skog av skogscentralen anséka om ett
forhandsbesked om det foreslagna omrddet
dr en sdrskilt viktig livsmiljo enligt 10 § 2
mom. och om den anmdlda skogsbehandling-
en foljer 10 aoch 10 b §.

Niér skogscentralen overvakar lagens efter-
levnad ska den f0lja sitt forhandsbesked.
Forhandsbeskedet ska foljas under den tid
som avverkning eller ndgon annan &tgird
med stod av 14 § kan inledas pa grundval av
den anmélan om anvindning av skog som
avses i 1 mom.

En ansokan om forhandsbesked ska be-
handlas skyndsamt med hénsyn till omstén-
digheterna. Arendets behandling forfaller,
om en avverkning eller ndgon annan skogs-
behandling som avses i anmélan om anvénd-
ning av skog inleds pd det omrdde som ansé-
kan gdller innan forhandsbesked har Ilim-
nats. Narmare bestimmelser om de uppgifter
som ska ingd i ansOkan far utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

15§

Forhandlingsskyldighet

Om det finns grundad anledning att miss-
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tanka att en planerad eller paborjad avverk-
ning eller annan atgérd strider mot denna lag
eller mot stadganden eller bestimmelser som
utfiardats med stod av den, eller om det sitt
som ndmns i anmédlan om anviandning av skog
inte skulle leda till &stadkommande av plant-
skog som avses 1 8 §, skall skogscentralen
forsoka na forhandlingar med markégaren el-
ler med den som innehar besittningsrétten el-
ler ndgon annan sédan sérskild réttighet, och
vid behov med den som innehar avverknings-
ratten, for &stadkommande av de &ndringar
som behovs.

Skogscentralen kan kréva att det innan for-
nyelseavverkning inleds skall stillas en god-
tagbar sdkerhet for att atgdrder enligt 8 § 2
och 3 mom. vidtas. Sékerhet kan krdvas om
den som saken géller tidigare med stod av 20
§ 2 mom. har alagts att fullgora sin fornyelse-
skyldighet enligt 8 § eller om de atgédrder som
avses 1 8 § 2 och 3 mom. tidigare med stod av
20 § 3 mom. har vidtagits pa bekostnad av
den som saken géller. Skyldigheten att stélla
sdkerhet aligger den som enligt 9 § ansvarar
for att atervéxt astadkoms. En sékerhet ater-
gar inte till f6ljd av dgarbyte eller ndgon an-
nan motsvarande fordndring.

Omeni 8 § 1 mom. avsedd skyldighet inte
fullgdrs kan skogscentralen lata vidta i 8 § 2
och 3 mom. avsedda atgédrder och anvénda
sdkerheten for att betala kostnaderna. Nér at-
girderna vidtagits skall skogscentralen ldmna
den som saken giller en utredning om me-
delsforbrukningen. Skogscentralen skall fri-
gora sikerheten sedan skyldigheten enligt 8 §
1 mom. fullgjorts. Sékerheten frigors till si-
kerhetsstéllaren, om inte ndgot annat har
overenskommits.

Néarmare bestimmelser om sédkerhetsforfa-
randet utfardas vid behov genom férordning
av statsradet.
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tanka att en planerad, paborjad eller genom-
ford avverkning eller annan atgdrd strider
mot denna lag eller mot bestimmelser eller
[foreskrifter som utfdrdats med stod av den el-
ler att ett plantbestdnd enligt 8 § inte kommer
att astadkommas efter fornyelseavverkning
pd det sdtt som ndmns i anmdlan om an-
vdandning av skog, ska skogscentralen forsoka
forhandla fram de dndringar som behovs
med markdgaren eller med den som innehar
besittningsrdtten eller ndgon annan sdadan
sdrskild rdttighet och vid behov med den som
innehar avverkningsrdtten. Markdgaren ska
pd skogscentralens begdran visa upp en plan
pd korrigerande dtgdrder.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i den
plan som kan begdras av markdgaren utfir-
das vid behov genom forordning av statsrad-
det.
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16 §
Behandlingsforbud

Om forhandlingar som avses i 15 § inte har
fatts till stdnd av andra orsaker 4n sddana som
beror pa skogscentralen eller om férhandling-
arna inte har lett till resultat och det finns
grundad anledning att misstéinka att en plane-
rad eller paborjad avverkning eller atgérd av
annat slag strider mot denna lag eller mot be-
stimmelser eller foreskrifter som utfardats
med stod av den, kan Landsbygdsverket pa
framstéllning av skogscentralen forbjuda at-
girden (behandlingsforbud) tills vidare eller
for en viss tid. Behandlingsforbud kan utfar-
das ocksd nir anmdlan om anvindning av
skog inte har limnats in inom den tidsfrist
som foreskrivs i 14 § eller nir sékerhet enligt
15 § 2 mom. krévs.

Syn

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att en avverkning eller ndgon annan
dtgdrd har genomforts i strid med denna lag
eller i strid med stadganden eller bestimmel-
ser som har utfirdats med stod av den, eller
om markdgaren eller den som innehar besitt-
ningsrdtten eller ndgon annan sddan sdrskild
rdttighet inte har fullgjort sin skyldighet en-
ligt 8 § efter en fornyelseavverkning samt ndr
ett behandlingsforbud enligt 16 § har utfdr-
dats, skall pd initiativ av skogscentralen eller
pd en ansokan som markdgaren eller den som
innehar en sdrskild rdttighet har gjort hos
skogscentralen, syn omedelbart forrdttas pd
omrddet.

Syn forrdttas av en synendmnd. Vid synen
skall utredas om lagen har dvertrdtts. Syne-
ndamnden skall ocksd uttrycka sin uppfattning
om vilka dtgdrder som behévs for fullgorande
av de skyldigheter som féljer av lagen. Ndir
ett drende pd grund av dndringssékande dr
anhdngigt i ldnsrdtten skall synendmndens
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16 §
Behandlingsforbud

Om forhandlingar som avses i 15 § inte har
fatts till stind av andra orsaker &n sédana
som beror pd skogscentralen eller om for-
handlingarna inte har lett till resultat och det
finns grundad anledning att misstinka att en
planerad, pdbérjad eller genomford avverk-
ning eller annan dtgdrd strider mot denna lag
eller mot bestdmmelser eller foreskrifter som
utfardats med stod av den, kan Landsbygds-
verket pa framstéllning av skogscentralen
forbjuda dtgdrden tills vidare eller for viss
tid. Behandlingsforbud kan utfirdas ocksa
ndr anmélan om anvéndning av skog inte har
lamnats in inom den tidsfrist som foreskrivs i
14 §.

(upphévs)
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protokoll omedelbart ldmnas in till ldnsrdt-
ten.

Om synendmnden och forrdttande av syn
stadgas i lagen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral (1474/95).

18 §

Skogsbrott och skogsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) forsummar att ldmna in en anmélan om
anviandning av skog enligt 14 § eller gor sin
anmélan efter tidsfristen pa 14 dygn,

2) bryter mot bestdmmelserna i 5, 5 a eller
5 b § om avverkning eller mot bestdmmelser
som utfardats med stod av dem,

3) bryter mot bestimmelserna i 8 § om
astadkommande av aterviaxt eller mot be-
stimmelser som utfardats med stéd av dem,

4) i strid med 10 § eller bestimmelser som
utfiardats med stod av den eller utan tillstind
eller i strid med tillstandsvillkoren skdoter el-
ler anvénder en livsmiljé som éar sérskilt vik-
tig for skogarnas mangfald,

5) bryter mot bestimmelserna i 12 § 1 eller
2 mom. om skogsbruk i skyddsskogar eller
mot foreskrifter som utfirdats med stod av
dem, eller

6) bryter mot bestimmelserna i 13 § om
skyddsomraden eller mot foreskrifter som ut-
fardats med stod av dem,

ska, om inte strdngare straff for gdrningen
bestdms ndgon annanstans i lag, for skogsfor-
seelse domas till boter.
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18 §

Skogsbrott och skogsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) forsummar att ldmna in en anmilan om
anviandning av skog enligt 14 § eller gor sin
anmélan efter den foreskrivna tidsfristen,

2) bryter mot bestimmelserna i 6 § om hur
drivning ska utforas eller mot bestimmelser
som utfardats med stod av dem,

3) bryter mot bestimmelserna i 8§ § om
astadkommande av atervixt eller mot be-
stimmelser som utfardats med st6d av dem,

4) 1 strid med 10 a eller 10 b § eller med
bestimmelser som utfardats med stod av /0 b
$, utan tillstand eller i strid med tillstands-
villkoren skoter eller anvinder en livsmiljo
som enligt 10 § 2 mom. ar sarskilt viktig for
skogarnas mangfald, eller

5) utarbetar en i 7 § avsedd stamplingsplan
som stdr i strid med denna lag och utifrdn
vilken en drivning utfors,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for skogs-
forseelse domas till boter.

Om inte strangare straff for gdrningen fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag ska ocksd
den démas for skogsforseelse som uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet bryter mot be-
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20 §

Korrigerande dtgdrder

Den som behandlar skog i strid med be-
stimmelsernai 5, Saeller 5b §, 10 § 3 mom.
eller 12 § 1 eller 2 mom., bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stod av dem
eller foreskrifter som utfiardats med stod av
13 § eller forsummar en skyldighet att astad-
komma atervixt &dr skyldig att undanrdja
verkningarna av den lagstridiga atgérden eller
att, i den man detta dr mdjligt till skéliga
kostnader, aterstilla situationen eller att full-
gora sin fornyelseskyldighet i enlighet med 8
§.

Om négon annan dn den som saken géller
dger fastigheten eller med stdd av en sérskild
rattighet dr berdttigad att besluta om saken
skall dennes samtycke till 6verenskommelsen
om korrigerande é&tgirder inhdmtas. Om
markédgaren eller den som innehar en sérskild
rattighet inte ger sitt samtycke till att Lands-
bygdsverket aldgger den som Overtrétt lagen
att vidta de atgirder som behdvs, kan Lands-
bygdsverket pa framstillning av skogscentra-
len besluta att det eller skogscentralen vidtar
dem eller later vidta dem pa lagovertrddarens
bekostnad. Kostnaderna for atgirderna beta-
las 1 forvdg av statens medel, och Lands-
bygdsverket far indriva dem i utsokningsvég
hos den som saken giller s som anges i la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvig (367/1961).
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stimmelserna i 12 § 1 eller 2 mom. om
skogsbruk i skyddsskogar eller mot en be-
stammelse som jord- och skogsbruksministe-
riet utfirdat med stod av 12 § 3 mom. eller
13 §, ndr forseelsen dr ringa.

20 §

Korrigerande dtgdrder

Den som behandlar skog i strid med be-
stimmelserna i 5, 5 aeller 5b §, 10 a eller
10 b § eller 12 § 1 eller 2 mom., bestimmel-
ser eller foreskrifter som utfardats med stod
av dem eller bestimmelser som meddelats
med stod av 13 § eller forsummar en skyl-
dighet att astadkomma atervaxt ar skyldig att
undanrdja verkningarna av den lagstridiga
atgérden eller att, i den mén detta dr mojligt
till skéliga kostnader, dterstdilla situationen.
Om fornyelseskyldigheten enligt 8 § inte dr
fullgjord ska den berérda personen som kor-
rigerande dtgdrder vidta behovliga nya an-
ldggningsdtgdrder eller utféra annan efter-
vard.

Om nédgon annan én den berérda personen
dger fastigheten eller med stdd av en sérskild
rattighet dr beréttigad att besluta om saken
ska dennes samtycke till 6verenskommelsen
om korrigerande &tgérder inhédmtas. Om
markédgaren eller den som innehar en sirskild
rattighet inte ger sitt samtycke till att Lands-
bygdsverket alagger den som Overtritt lagen
att vidta de atgirder som behovs, kan Lands-
bygdsverket pa framstillning av skogscentra-
len besluta att det eller centralen vidtar eller
later vidta dem pé lagdvertrddarens bekost-
nad. Kostnaderna for atgérderna betalas i
forvig av statens medel, och Landsbygdsver-
ket far driva in dem i utsékningsvédg hos den
berorda personen i enlighet med lagen om
verkstdillighet av skatter och avgifter
(706/2007).
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6 kap

Sarskilda stadganden

23§

Andringssékande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag far sdkas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen. Behdrig forvalt-
ningsdomstol &r den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets huvudelen av skogs-
bruksmarken i fraga ar beldgen.

Pé& sokande av dndring tillimpas vad for-
valtningsprocesslagen (586/1996) foreskriver
om sokande av éndring i beslut av en forvalt-
ningsmyndighet.

Utover vad som sérskilt bestims om sokan-
de av éndring, har skogscentralen ritt att
overklaga beslut som Landsbygdsverket eller
forvaltningsdomstolen har fattat med stod av
denna lag, om Landsbygdsverkets beslut av-
viker fran skogscentralens framstéllning eller
om fOrvaltningsdomstolen har é&ndrat eller
upphévt skogscentralens eller Landsbygds-
verkets beslut.

23a§

Avgiftsfrihet for vissa prestationer

Med avvikelse fran vad som bestims 1 12 §
lagen om skogscentraler och skogsbrukets ut-
vecklingscentral (1474/1995) ar en anmilan
om anvindning av skog enligt 14 § 1 mom.
och en anmilan om anlidggande av plantbe-
stdnd enligt 14 a § 1 mom. avgiftsfria.
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6 kap.
Sérskilda stadganden

23§

Andringssékande

Andring i beslut som skogscentralen och
Landsbygdsverket har fattat enligt denna lag
far sokas genom besvér hos forvaltningsdom-
stolen pd det sdtt som anges i forvaltnings-
processlagen (586/1996), om inte annat fore-
skrivs ndgon annanstans i denna lag. Beho-
rig forvaltningsdomstol dr den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets huvuddelen av
skogsbruksmarken i fraga ar beldgen.

Utover vad som sdrskilt foreskrivs om so-
kande av dndring har skogscentralen rdtt att
overklaga beslut som Landsbygdsverket har
fattat med stod av denna lag, om verkets be-
slut avviker fran centralens framstdllning.

Skogscentralen far séka dndring genom be-
svdr hos hégsta forvaltningsdomstolen i be-
slut som forvaltningsdomstolen meddelat
med stod av denna lag och ddr den har dnd-
rat eller upphdvt skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut, om hégsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvdrstillstdind.

23a§

Avgifisfrihet for vissa prestationer

Med avvikelse fran 26 § i lagen om Fin-
lands skogscentral (418/2011) ar anmdilan
om anviandning av skog och forhandsbesked
om sdrskilt viktiga livsmiljoer enligt 10 § 2
mom. avgiftsfria.
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25§

Skogscentralernas uppgifter

Skogscentralerna utovar tillsyn over efter-
levnaden av denna lag.

Jord- och skogsbruksministeriet fair medde-
la skogscentralerna nérmare foreskrifter om
tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag.

Nér det giller omraden som ska planldggas
eller som har planlagts ska skogscentralen
samarbeta 1 tillricklig utstrickning med
kommunerna for att samordna mélen for den-
na lag med malen for markanvéndnings- och

bygglagen.
25a§

Indrivning av statens fordran
Statens fordringar som avses i denna lag fér
indrivas 1 utsokningsvég utan dom eller beslut
s& som foreskrivs i lagen om indrivning av

skatter och avgifter i utsékningsvag.

Landsbygdsverket dr den myndighet som
driver in statens fordringar enligt denna lag.

26 §

har upphévts genom lagen 8§22/2010.
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25§

Finlands skogscentrals uppgifter

Finlands skogscentral har tillsyn over att
denna lag foljs.

Jord- och skogsbruksministeriet far medde-
la Finlands skogscentral nairmare foreskrifter
om hur kontrollerna av att denna lag foljs
tekniskt ska genomforas.

Niér det géller omraden som ska planldggas
eller som har planlagts ska Finlands skogs-
central samarbeta i tillrdcklig utstrickning
med kommunerna for att samordna mélen for
denna lag med mélen fér markanvindnings-
och bygglagen.

252§

Indrivning av statens fordran

Statens fordringar enligt denna lag dr di-
rekt utsokningsbara. Bestimmelser om deras
indrivning finns i lagen om verkstdllighet av
skatter och avgifter.

Landsbygdsverket dr den myndighet som
driver in statens fordringar enligt denna lag.
Om statliga medel som ska betalas tillbaka
eller en del av dem inte betalas tillbaka inom
utsatt tid, ska drojsmdlsrdnta enligt 4 § i rdn-
telagen (633/1982) tas ut pa det kapital som
ska dterbetalas rdknat fran forfallodagen for
respektive betalningspost.

26 §

Nationellt och regionalt skogsprogram

Jord- och skogsbruksministeriet ska utar-
beta ett nationellt skogsprogram i samarbete
med andra ministerier, foretrdidare for
skogssektorn och andra nddvindiga intres-
senter. Syftet med programmet dr att skogar-
na ska utnyttjas mer mdngsidigt och att det
vilbefinnande skogarna ger upphov till ska
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oka med iakttagande av principerna for hall-
bar utveckling. Ministeriet ska 6vervaka pro-
gramgenomforandet och vid behov se dver
programmet.

Varje skogscentral ska utarbeta ett regi-
onalt skogsprogram for sitt verksamhetsom-
rade och overvaka dess genomforande. Pro-
grammet ses over vid behov. Ndir program-
met utarbetas ska centralen samarbeta med
foretrddare for skogssektorn och andra nod-
vindiga intressenter. Programmet ska inne-
hdlla allménna mdl for en hdllbar skotsel
och anvindning av skogarna, mdl for de dt-
gdrder som avses i lagstiftningen om finansi-
ering av ett hallbart skogsbruk och for finan-
sieringen av dtgdrderna och allmdnna mal
for utveckling av skogsbruket i omrddet.
Uppgifter som kan identifieras som uppgifter
om enskilda skogsfastigheter ska inte tas in i
programmet.

Ndrmare bestdmmelser om innehallet i, ut-
arbetandet av, tidsfrister for och oversyn av
regionala skogsprogram och om bedémning-
en av programmens verkningar utfdrdas vid
behov genom forordning av statsrddet. Be-
stammelser om Overvakningen av regionala
skogsprogram far vid behov utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa tidsfrister i fraga om sddana anmdl-
ningar om anvdndning av skog som gjorts
innan denna lag trdtt i kraft tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet.

For avverkning som inletts fore ikrafitrd-
dandet och fornyelseskyldighet som upp-
kommit till foljd av den gdller dock skyldig-
heten enligt 8 §.

Pa kostnaderna for tvangsutforande i frdaga
om en avverkning som utforts fore ikrafitrd-
dandet och i fraga om ett beslut om tvangsut-
forande enligt 20 § som avser sddana forny-
elsedtgdrder till foljd av avverkningen som
vidtagits efter ikrafttrddandet tillimpas 25 §
2 mom.
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Atgéirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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om indring av 48 a kap. 3 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 a kap. 3 § 1 mom., sdant det lyder i lag 266/2009, som

foljer:
48 a kap

Om naturresursbrott

38
Skogsbrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) avverkar skog i strid med 5 § 1 mom. el-
ler 5 a § 1 mom. i skogslagen (1093/1996) el-
ler i strid med en bestimmelse om bestdinds-
vdrdande avverkning eller férnyelseavverk-
ning som utfardats med stéd av 5 § 2 mom.
eller 5 a § 2 mom. i den lagen, eller

2) bryter mot bestimmelserna i skogslagen
eller mot bestdmmelser eller foreskrifter som
utfardats med stéd av den om skyddsskogs-
omrdden eller skyddsomrdden,

ska for skogsbrott domas till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

48 a kap.

Om naturresursbrott

38
Skogsbrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot bestimmelserna i skogsla-
gen (1093/1996) eller mot bestimmelser eller
foreskrifter som utfirdats med stod av den
om skyddsskogsomrdden eller skyddsomrd-
den, ska for skogsbrott domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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