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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av lagen om regionférvaltningsverken
och av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Malet med denna proposition dr att skot-
seln av vissa av den statliga regionforvalt-
ningens uppgifter inom undervisnings- och
kulturvdsendet koncentreras till regionfor-
valtningsverken. | propositionen foreslas att
de uppgifter inom biblioteks-, idrotts- och
ungdomsvésendet och de uppgifter i anslut-
ning till anldggning av ldroanstalter som for
nirvarande skots av nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna overfors till regionforvalt-
ningsverken. De uppgifter som foreslas bli
Overforda bildar en dndamalsenlig funktio-
nell och administrativ helhet tillsammans
med de uppgifter inom undervisningsvésen-
det som redan nu skots av regionforvalt-
ningsverken. Ett mal med propositionen dr
dessutom att sdkerstilla att expertisen inom
undervisnings- och kulturvdsendet bibehalls
och uppritthalls inom statens regionférvalt-
ning, att expertisen utnyttjas pa ett effektivt
sitt och att uppgifternas sammantagna bety-
delse inom regionforvaltningen Skar.

P& grund av Sverforingen av ovan namnda
uppgifter foéreslas det att bestimmelserna om
regionforvaltningsverkens och nérings-, tra-
fik- och milj6centralernas verksamhetsomra-
den och uppgifter i lagen om regionforvalt-
ningsverken och lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna @ndras for att motsvara
den nya uppgiftsfordelningen. En Sverforing
och koncentration av uppgifterna fGrutsitter
ocksa att vissa bestimmelser i biblioteksla-
gen, idrottslagen, ungdomslagen och lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet #ndras, s& att den behoriga
myndigheten blir regionforvaltningsverket i

296664

stdllet for ndrings-, trafik- och miljocentra-
len. Dessutom foreslas det att det pa samma
géng gors vissa dndringar av teknisk natur i
ovan ndmnda lagar.

Propositionen syftar ocksa till att mojliggd-
ra en flexiblare och effektivare anviandning
av regionforvaltningsverkens personalresur-
ser vid behandling av f6rvaltningsidrenden
som kréver sdrskild sakkunskap samt for att
16sa tillfdlliga situationer med stor anhopning
av drenden genom att en tjinsteman vid ett
regionforvaltningsverk forordnas att skota
uppgifter som hor till ett annat regionfGrvalt-
ningsverk. For att mojliggora detta foreslas
det att det till lagen om regionférvaltnings-
verken fogas en ny paragraf, dir det fore-
skrivs om mojligheten att pa begiran av ett
annat regionforvaltningsverk tillfilligt, och
utan att tjainstemannens tjanstestille &ndras,
stilla en tjansteman vid ett regionforvalt-
ningsverk till det andra regionftrvaltnings-
verkets forfogande. Dessutom forutsétter re-
videringen en é&ndring av paragrafen om
sammansittning vid avgdrande i lagen om
behandling av miljoskydds- och vattendren-
den vid regionforvaltningsverken, sa att en
tjinsteman vid ansvarsomradet for miljotill-
standsdrenden i mer omfattande grad 4n nu
ska kunna férordnas att skota uppgifter som
hor till ansvarsomradet for miljotillstands-
arenden vid ett annat regionforvaltningsverk.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 januari 2014,
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Nar riksdagen antog de lagar som ingick i
regeringens proposition (RP 59/2009 rd och
RSv 150/2009 rd) med forslag till lagstift-
ning om revidering av regionforvaltningen
forutsatte riksdagen att regeringen ser till att
riksdagen senast 2012 far en ingaende redo-
gorelse om hur regionforvaltningsreformen
verkstillts och utfallit.

| statsradets redogorelse till riksdagen om
verkstédllandet och utfallet av regionforvalt-
ningsreformen (SRR 1/2013 rd) har det som
ett utvecklingsbehov framforts att biblioteks-
, idrotts- och ungdomsvésendets uppgifter,
uppgifter for utvidrdering av basservicen
inom kulturens verksamhetsomrade och upp-
gifter i anslutning till anldggning av ldroan-
stalter dverfors till regionforvaltningsverken.
Forvaltningsutskottet har i sitt betinkande
om statsradets redogdrelse (FvUB 8/2013 rd)
konstaterat att biblioteks-, idrotts- och ung-
domsvisendets uppgifter har beréringspunk-
ter med bade de regionala jamlikhetsuppgif-
terna och de regionala utvecklingsuppgifter-
na. Forvaltningsutskottet har ocksa konstate-
rat att kulturutskottet i sitt utlatande om re-
dogorelsen (KuUU 7/2013 rd) tar upp forut-
sdttningarna for skétseln av de ndmnda upp-
giftsomradena och forordar att uppgifterna
overfors till regionforvaltningsverken. For-
valtningsutskottet har i sitt betinkande sett
det som dndamalsenligt att uppgifterna inom
biblioteks-, ungdoms- och idrottsvisendet
overfors till regionforvaltningsverken. Riks-
dagen har i sin skrivelse om redogorelsen
(RSk 17/2013 rd) omfattat stdndpunkterna
och riktlinjerna i redogorelsen, men med an-
mirkningarna och slutsatserna i forvaltnings-
utskottets betdnkande.

En &verforing av biblioteks-, idrotts- och
ungdomsviésendets uppgifter och uppgifter i
anslutning till anldggning av ldroanstalter
forutsdtter dndringar i lagen om regionfor-
valtningsverken (896/2009), lagen om nir-
ings-, trafik- och miljcentralerna (897/2009)

och vissa lagar om undervisnings- och kul-
turvisendet.

Arbetsgruppen for utvecklandet av en
handlingsmodell for arbetsutjimning vid re-
gionforvaltningsverken foreslog i den rapport
som gruppen ldmnade till finansministeriet i
oktober 2012 att det g6rs vissa forfattnings-
dndringar for att mojliggora att en tjansteman
vid ett regionforvaltningsverk kan férordnas
att tillfilligt skota ett annat regionforvalt-
ningsverks uppgifter. Bakgrunden till arbets-
gruppens arbete var iakttagelsen att en effek-
tivisering och forbittring av produktiviteten i
regionforvaltningsverkens verksamhet forut-
sitter en Okad flexibilitet i regionforvalt-
ningsverkens verksamhetssitt och personal-
anvindning i de uppgifter dér det &r mdojligt.
Ocksa pa grund av att anslagen till region-
forvaltningsverken dr knappa behovs flexibi-
litet i anvandningen av resurser mellan ver-
ken.

En flexiblare och effektivare anvindning
av regionforvaltningsverkens personalresur-
ser forutsdtter att det fogas en bestimmelse
till lagen om regionf6rvaltningsverken och
att det gors en dndring i paragrafen om sam-
mansittning vid avgorande i lagen om be-
handling av miljoskydds- och vattenirenden
vid regionférvaltningsverken (898/2009).

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1. Regionforvaltningens uppgifter inom
biblioteks-, idrotts- och ungdomsvésende och
i anslutning till anldggning av ldroanstalter

Regionforvaltningsreformen

Det allmidnna méalet med den regionfrvalt-
ningsreform som trddde i kraft 1 bérjan av
2010 var att fa till stand en regionforvaltning
som fungerar effektivt och resultatrikt och
utgdende fran kunderna och medborgarna.
Ett mal var ocksé att stirka och oka land-
skapsforbundens roll och stéllning i region-
utvecklingsarbetet samt frdmja samarbetet
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mellan den statliga regionforvaltningen och
landskapsférbunden. I och med regionfor-
valtningsreformen koncentrerades lansstyrel-
sernas, arbets- och niringscentralernas, de
regionala miljocentralernas, miljotillstands-
verkens, vigdistriktens och arbetarskyddsdi-
striktens arbetarskyddsbyraers uppgifter till
tva sektorsdvergripande statliga myndigheter,
regionforvaltningsverken (RFV) och narings-
, trafik- och miljécentralerna (NTM-
centralerna). Statens regionforvaltningsmyn-
dighet p4 Aland #r Statens dmbetsverk pa
Aland.

Regionforvaltningens uppgifter inom bild-
ningsvisendet skottes fore regionforvalt-
ningsreformen av ldnsstyrelserna. Uppgifter-
na var organiserade till ldnsstyrelsernas bild-
ningsavdelningar, f6r vars resultatstyrning
undervisningsministeriet ansvarade. Barn-
dagvérden var en del av socialservicen och
organiserades vid ldnsstyrelsernas social- och
hilsovardsavdelningar, fér vars styrning av
verksamheten social- och hilsovardsministe-
riet ansvarade. Av dessa uppgifter placerades
i samband med regionforvaltningsreformen
sirskilt foreskrivna uppgifter i anknytning till
utbildning och kunnande samt utbildnings-,
idrotts- och ungdomsvisende vid NTM-
centralerna, dock sa, att de uppgifier i an-
knytning till Europeiska regionala utveck-
lingsfonden som skotts av ldnsstyrelsernas
bildningsavdelningar &verfordes till land-
skapsférbunden. Vid regionférvaltningsver-
ken placerades likaledes sérskilt foreskrivna
uppgifter inom utbildning och &vrigt bild-
ningsvisende.

Regionforvaltningsverken

Bestammelser om regionforvaltningsver-
kens verksamhetsidé, verksamhetsomrade
och uppgifter, organisation, behorighet, verk-
samhetsomraden samt styrning och ledning
finns i lagen om regionforvaltningsverken
och statsradets forordning om regionforvalt-
ningsverken (906/2009). Pa grund av struk-
turreformen av  polisforvaltningen (RP
15/2013 rd) dndras lagen om regionforvalt-
ningsverken vid ingangen av 2014, sa att an-
svarsomradet for polisvisendet vid region-
forvaltningsverken ldggs ner och deras upp-

gifter borjar skdtas av polisinrittningarna och
Polisstyrelsen i samarbete med regionfor-
valtningsverken (andringsforfattningens
nummer 507/2013)

Enligt 2 § i lagen om regionftrvaltnings-
verken frimjar regionforvaltningsverken re-
gional jimlikhet genom att i regionerna skdta
verkstillighets-, styrnings- och tillsynsupp-
gifter som har samband med lagstiftningen.
Enligt lagens 4 § skoter regionforvaltnings-
verken inom foljande verksamhetsomraden
de uppgifter som sérskilt foreskrivs for dem:
1) social- och hilsovard, 2) miljo- och hilso-
skydd, 3) utbildningsvisendet och det 6vriga
bildningsvdsendet, 4) fraimjande och f6rverk-
ligande av rittsskyddet, 5) tillstindsdrenden
och 6vriga anstkningsdrenden som hor till
omradet for miljoskydds- och vattenlagstift-
ningen, 6) riddningsvisendet, 7) tillsyn 6ver
och utvecklande av arbetarskyddet, produkt-
tillsyn 6ver produkter som anvinds i arbetet
samt i egenskap av arbetarskyddsmyndighet
tillsyn Gver att arbetarskyddslagstiftningen
iakttas, 8) konsument- och konkurrensfor-
valtning. Regionf6rvaltningsverken ska dess-
utom 1) utvdrdera den regionala tillgdngen
till basservice, 2) styra, dvervaka och utveck-
la magistraterna, 3) samordna beredskapen i
regionen och ordna anknytande samverkan,
samordna beredskapsplaneringen, ordna re-
gionala forsvarskurser, stédja kommunernas
beredskapsplanering, ordna beredskapsov-
ningar och frimja sikerhetsplaneringen inom
region- och lokalforvaltningen, 4) stédja be-
horiga myndigheter dd myndigheterna leder
sikerhetssituationer i regionen och vid behov
samordna deras verksamhet, 5) skéta det re-
gionala myndighetssamarbetet inom polisvi-
sendet samt samordna beredskapen och be-
redskapsplaneringen for polisvidsendet. Regi-
onforvaltningsverken kan #ven ha andra
uppgifter om vilka foreskrivs sirskilt.

Enligt 5 § 1 mom. foreskrivs i fraga om an-
talet regionforvaltningsverk och deras verk-
samhetsomraden, namn och verksamhetsstil-
len genom forordning av statsradet. Enligt
paragrafens 2 mom. &r ett regionforvalt-
ningsverk for skétseln av sina uppgifter inde-
lat i ansvarsomraden. Aven i friga om regi-
onforvaltningsverkens ansvarsomraden fore-
skrivs genom forordning av statsradet.
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I Fastlandsfinland finns sex regionf6rvalt-
ningsverk. Regionforvaltningsverket ir for
skotseln av sina uppgifter uppdelat i fem an-
svarsomraden; ansvarsomradet for basservi-
cen, rittsskyddet och tillstanden, ansvarsom-
radet for rdddningsvisendet och beredska-
pen, ansvarsomradet for polisvisendet, an-
svarsomradet for arbetarskyddet och an-
svarsomradet for miljstillstandsarenden. Be-
stimmelser om ansvarsomradenas placering i
regionforvaltningsverken utfirdas genom
forordning av statsrddet. Regionforvaltnings-
verket i Ostra Finland, Regionforvaltnings-
verket i Norra Finland och Regionforvalt-
ningsverket i Vistra och Inre Finland har alla
fem ansvarsomraden. Regionférvaltnings-
verket i S6dra Finland och Regionforvalt-
ningsverket i Sydvéstra Finland har fyra och
Regionforvaltningsverket i Lappland har tva
ansvarsomraden. Varje regionforvaltnings-
verk har dessutom en enhet som ansvarar for
verkets forvaltningstjdnster. Ansvarsomrade-
na for polisvisendet ldggs ner vid ingangen
av 2014 (&ndringsforfattningens nummer
507/2013).

Enligt 6 § i lagen om regionforvaltnings-
verken skoter ett regionforvaltningsverk
inom sitt verksamhetsomrade de uppgifter
som foreskrivits for det. Ett regionforvalt-
ningsverk kan dock skota uppgifter ocksa
inom verksamhetsomradet for fler 4n ett re-
gionforvaltningsverk, om en utvidgning av
verksamhetsomradet kan effektivisera ver-
kens verksamhet och anvdndning av statens
personalresurser och andra resurser, forbéttra
tillgangen till service, frimja tillgodoseendet
av de sprakliga réttigheterna for regionens
finsk- och svensksprakiga minoritet eller,
inom samernas hembygdsomrade enligt sa-
metingslagen (974/1995), dess samiska mi-
noritet eller sidkerstilla tillgangen till sadan
sirskild sakkunskap som behévs for uppgif-
terna, eller om utvidgningen av verksamhets-
omradet dr dndamalsenlig av nagon annan
motsvarande orsak. Bestammelser om ut-
vidgning av regionférvaltningsverkens verk-
samhetsomraden utfirdas genom f6rordning
av statsradet. Bestimmelser om utvidgning
av verksamhetsomradet i fraga om uppgifter
som giller polisvisendet utfirdas genom for-
ordning av inrikesministeriet, om utvidgning

av verksamhetsomradet i fraga om uppgifter
som giller arbetarskyddet genom forordning
av social- och hélsovardsministeriet och om
utvidgning av verksamhetsomradet i fraga
om uppgifter som géller milj&tillstandsdren-
den genom férordning av miljéministeriet.

Styrning av regionforvaltningsverken

Styrningen av regionforvaltningsverken de-
las in i allmdn administrativ styrning, strate-
gisk styrning och styrning av verksamheten.
Enligt 7 § i lagen om regionforvaltningsver-
ken ankommer den allminna administrativa
styrningen av regionforvaltningsverken pa
finansministeriet.

[ lagens 8 och 9 § foreskrivs om strategisk
planering och styrning. Finansministeriet ut-
arbetar tillsammans med justitieministeriet,
inrikesministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeri-
et, jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
och ndringsministeriet, miljoministeriet och
polisstyrelsen, eller en myndighet inom cen-
tralforvaltningen som sérskilt har alagts att
skéta styrningen och i samarbete med region-
forvaltningsverken och till behdvliga delar
med landskapsforbunden ett strategidoku-
ment och strategiska resultatmélshandlingar
for regionforvaltningsverken. Om ministeri-
erna inte uppnar enhillighet angiende strate-
gidokumentets innehall, avgors #rendet av
statsrddet. Ndrmare bestimmelser om inne-
hallet i och férfarandena for den strategiska
planeringen och styrningen av regionforvalt-
ningsverkens verksamhet kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

Bestimmelser om styrningen av regionfor-
valtningsverkens verksamhet finns i lagens
10 §. Justitieministeriet, inrikesministeriet,
finansministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeri-
et, jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
och niringsministeriet, miljoministeriet och
polisstyrelsen, eller en myndighet inom cen-
tralforvaltningen som sérskilt har alagts att
skéta styrningen, styr regionfdrvaltningsver-
kens verksamhet inom sina egna ansvarsom-
raden. Finansministeriet sOrjer for styrningen
av verksamheten nér det giller regionforvalt-
ningsverkets gemensamma funktioner och
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Ovriga atgirder som behdvs med tanke péa en
enhetlig verksamhet inom verket. For att re-
gionforvaltningsverkens verksamhetsmal ska
uppnas utarbetas under ledning av ett mini-
sterium eller en myndighet inom centralfor-
valtningen som avses ovan vid behov en re-
sultatmalshandling for verksamheten for
styrning och ordnande av verkets verksamhet
och uppgifter. Bestimmelser om f6rfarande-
na for styrning av regionforvaltningsverkens
verksamhet kan utfirdas genom fdrordning
av statsradet.

Ledning och beslutanderditt vid regionfor-
valtningsverken

Enligt 11 § i lagen om regionftrvaltnings-
verken leds ett regionforvaltningsverk av en
direktor, som svarar for att verksamheten le-
der till resultat och for att verkets gemen-
samma resultatmal nas. Ett ansvarsomrade
inom ett regionforvaltningsverk leds av che-
fen for ansvarsomradet. Chefen for ansvars-
omradet svarar for att verksamheten inom
ansvarsomradet leder till resultat och for att
resultatmélen nas.

Bestammelser om beslutanderitt i drenden
finns i 12 § i lagen om regionf6rvaltnings-
verken. Enligt den paragrafen avgor direkto-
ren for ett regionforvaltningsverk &renden
som hor till verkets behorighet, om det inte
bestdmts eller i arbetsordningen fGreskrivits
att ndgon annan tjdnsteman vid verket ska
avgora dem. Arenden som hor till ansvars-
omradena for polisvisendet, arbetarskyddet,
miljotillstindsérenden eller rédddningsvésen-
det avgors emellertid av chefen for det be-
rorda ansvarsomradet, om det inte bestimts
eller i arbetsordningen f6r ansvarsomradet
foreskrivits att nagon annan tjansteman inom
ansvarsomradet ska avgora dem eller om inte
nagot annat féreskrivs om beslutsfattandet.
Direktoren for ett regionforvaltningsverk har
ritt att avgdra drenden som en tjinsteman vid
verket enligt arbetsordningen far avgora.
Verkets direktor har emellertid inte rétt att
avgora drenden som omfattas av behorighe-
ten for verkets ansvarsomrade for polisvé-
sendet, arbetarskyddet eller miljotillstands-
drenden eller som omfattas av behdrigheten
for ansvarsomradet for rdddningsvisendet

och som giller drenden som avses i radd-
ningslagen.

Regionforvaltningsverkens arbetsordning

Bestimmelser om regionférvaltningsver-
kens arbetsordning finns i 13 § i lagen om
regionférvaltningsverken. Enligt paragrafen
bestdms det i arbetsordningen for ett region-
forvaltningsverk om hur regionférvaltnings-
verkets forvaltning och funktioner ska ordnas
samt om beredningen och avgotrandet av
drenden, med undantag av ansvarsomradena
for polisvisendet, miljétillstandsérenden och
arbetarskyddet.  Regionférvaltningsverkets
direktor beslutar om arbetsordningen.

Ocksa ett ansvarsomrade inom ett region-
forvaltningsverk kan vid behov ha en arbets-
ordning. I arbetsordningen kan det bestim-
mas ndrmare om hur funktionerna inom an-
svarsomradet ska ordnas och om personalens
uppgifter och tjanstgoringsorter. Chefen for
ansvarsomradet beslutar om arbetsordningen
for ansvarsomrédet.

Tillscittning av tjdnster vid regionforvalt-
ningsverken

Enligt 14 § i lagen om regionftrvaltnings-
verken utndmner statsradet direktdren for ett
regionférvaltningsverk for viss tid pa fram-
stillning av finansministeriet. Cheferna for
ett regionf6érvaltningsverks ansvarsomraden,
med undantag av cheferna f6r ansvarsomra-
dena for polisvdsendet och arbetarskyddet,
utndmns for viss tid. Cheferna for ansvars-
omradena och chefen for den serviceenhet
for den sprakliga minoriteten som nimns i
lagens 18 § utndmns av det ministerium som
bar huvudansvaret for styrningen av verk-
samheten inom ansvarsomradet eller av den
myndighet inom centralférvaltningen som
sdrskilt har alagts att skota styrningen.

Cheferna for regionférvaltningsverkens an-
svarsomraden for arbetarskyddet, miljotill-
standsdrenden samt rdddningsvidsendet och
beredskapen utndmner personalen inom sina
ansvarsomraden. Polisstyrelsen utndmner
personalen inom ansvarsomradet for polisvi-
sendet. Regionforvaltningsverkets Ovriga
personal utnimns av verkets direktor, om
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inte nagot annat bestims i verkets arbetsord-
ning.

Bildningsvdsendets uppgifier vid region-
forvaltningsverken

Enligt 4 § 1 mom. 3 punkten i lagen om re-
gionforvaltningsverken skoter regionforvalt-
ningsverken de uppgifter som sérskilt fore-
skrivits dem inom utbildningsvidsendet och
det Gvriga bildningsvisendet. Regionférvalt-
ningsverket fungerar som besvirs-, omprov-
nings- och laglighetskontrollmyndighet en-
ligt lagstiftningen for undervisningsvisendet
och anordnar ldrarfortbildning som hor till
uppgiftsomradet. RegionfGrvaltningsverkets
uppgifter inom utbildningsvisendet och det
ovriga bildningsvéisendet baseras bl.a. pa la-
gen om grundldggande utbildning
(628/1998), gymnasielagen (629/1998), la-
gen om yrkesutbildning (630/1998), lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), lagen om grundliggande konst-
undervisning (633/1998), lagen om anord-
nande av studentexamen (672/2005) och la-
gen om forvaltning av utbildning som ordnas
av staten och privata (634/1998). Regionfor-
valtningsverkets behorighet att undersoka
klagomal om kommunalt ordnad undervis-
ning baseras pa en allmin bestimmelse i
kommunallagens 8 § 2 mom., enligt vilken
regionférvaltningsverket med anledning av
klagomal kan underska om kommunen iakt-
tar gillande lagar.

Beredningen av lagstiftningen om sma-
barnsfostran och dagvardstjinster, liksom
forvaltningen och styrningen av desamma,
overfordes vid ingangen av 2013 fran social-
och hilsovardsministeriet till undervisnings-
och kulturministeriet (RP 159/2012 rd). Ef-
ter dverforingen dr dagvéarden inte ldngre en
form av socialservice enligt socialvardslagen
(710/1982), dven om socialvardslagstiftning-
en fortfarande delvis tillimpas pa den. Regi-
onforvaltningsverkets uppgifter och befo-
genheter bibeholls i samband med forvalt-
ningsomradeséverforingen, men bestdimmel-
ser som giller regionforvaltningsverkens
uppgifter och befogenheter togs in i lagen om
barndagvard (36/1973). Regionforvaltnings-
verket ansvarar for planeringen, styrningen

och 6vervakningen av barndagvarden inom
sitt  verksamhetsomrade. Regionforvalt-
ningsverket kan t.ex. granska kommunens
verksamhet och de verksamhetsenheter och
lokaler som anvdnds for anordnandet av
verksamheten och meddela ett foreldggande
om att brister eller missforhéllanden ska av-
hjdlpas. Regionforvaltningsverket kan kon-
trollera att kommunens verksamhet ar lagen-
lig med anledning av klagomal eller, till
skillnad fran utbildningsvdsendet, ocksa pa
eget initiativ. Regionforvaltningsverket 6ver-
vakar ocksa den privata barndagvarden enligt
lagen om barndagvard och lagen om privat
socialservice (922/2011).

Till regionforvaltningsverkets uppgifter hor
dessutom att utvdrdera den regionala till-
gangen till basservice dven i fraga om bild-
ningsvésendets tjinster. Utvirderingen sker i
samarbete med nérings-, trafik- och miljo-
centralen si, att NTM-centralen i enlighet
med 3 § 2 mom. 2 punkten i lagen om nér-
ings-, trafik- och miljécentralerna bereder ut-
virderingen av den regionala tillgangen till
basservice inom biblioteks-, idrotts- och
ungdomsvisendet. Som en del av den Gvriga
utvirderingsprocessen av basservicen har re-
gionforvaltningsverken publicerat utvdrde-
ringar av kommunernas basservice inom kul-
turviisendet.

Uppgifter inom utbildningsvésendet och
det 6vriga bildningsvisendet skots av alla sex
regionforvaltningsverk. Uppgifterna hor en-
ligt 2 § 1 mom. 1 punkten i statsradets for-
ordning om regionfrvaltningsverken till an-
svarsomradet for basservicen, rittsskyddet
och tillstanden. Till samma ansvarsomrade
hor ocksa de for regionforvaltningsverken fo-
reskrivna uppgifterna inom social- och hil-
sovard, konsument- och konkurrensférvalt-
ning samt andra uppgifter i anknytning till
frimjande och forverkligande av rittsskyd-
det. Inom detta ansvarsomrade skots dven ut-
virderingen av den regionala tillgangen till
basservice. Chefen for ansvarsomridet for
basservicen, rittsskyddet och tillstdnden ut-
namns i enlighet med 14 § i lagen om region-
forvaltningsverken av social- och hilso-
vardsministeriet, som i drendet ska hora bl.a.
undervisnings- och kulturministeriet.
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Regionforvaltningsverket i Sédra Finland
har enligt 9 § i statsradets forordning om re-
gionforvaltningsverken som riksomfattande
specialuppgift foreskrivits att skota dispens-
arenden i fraga om behorighetsvillkor inom
den allménbildande utbildningen. Enligt {or-
ordningens 13 § skoter Regionférvaltnings-
verket i Lappland uppgifter i anslutning till
statsunderstdd for undervisning pa samiska
och i samiska i grundliggande utbildning,
gymnasieutbildning och yrkesutbildning.

Dessutom har regionforvaltningsverken en
svensksprakig serviceenhet for undervis-
ningsvésendet som har hela landet som sitt
verksamhetsomrade. Med st6d av 18 § i la-
gen om regionforvaltningsverken foreskrivs
det om serviceenheten i 6 § i statsradets f6r-
ordning om regionforvaltningsverken. Den
svensksprakiga serviceenheten for undervis-
ningsvésendet finns i samband med Region-
forvaltningsverket i Véstra och Inre Finland
och &r fristdende i forhallande till verkets 6v-
riga ansvarsomraden. Till serviceenhetens
uppgifter hor att skota det svensksprakiga
undervisningsvisendets uppgifter som hor till
regionférvaltningsverkens  ansvarsomrade.
Till serviceenhetens uppgifter hor daremot
inte de av regionfGrvaltningsverkets uppgif-
ter som giller barndagvard, utan de skots av
alla sex regionforvaltningsverk. Vidare ska
serviceenheten vara sakkunnig i siddana fra-
gor om den svensksprikiga befolkningens
utbildning, kunnande och biblioteksvésen
som giller ndrings-, trafik- och miljocentra-
lens ansvarsomrade. Behdrighetsvillkor for
tjinsterna vid serviceenheten ir, utdver vad
som foreskrivs i 16 §, utmirkt formaga att
anvinda svenska i tal och skrift samt njaktig
formaga att anvinda finska i tal och skrift.
Serviceenhetens personal kan ha sin arbetsort
inte bara vid Regionforvaltningsverket i
Vistra och Inre Finland utan ocksé vid verk-
samhetsstillet for ett annat regionfGrvalt-
ningsverk. Enligt 14 § 1 mom. i lagen om re-
gionforvaltningsverken utndmns chefen for
den svensksprakiga serviceenheten for ut-
bildningsvasendet av undervisnings- och kul-
turministeriet.

Ndrings-, trafik- och miljécentralerna

Bestimmelser om nérings-, trafik- och mil-
jocentralernas verksamhetsidé, verksamhets-
omrade och uppgifter, organisation, behorig-
het, verksamhetsomraden samt styrning och
ledning finns i lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna och statsradets férordning
om ndrings-, trafik- och miljocentralerna
(906/2012).

Enligt 2 § i lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna frimjar nérings-, trafik- och
miljécentralerna den regionala utvecklingen
genom att i regionerna skoéta statsforvalt-
ningens verkstillighets- och utvecklingsupp-
gifter. Enligt lagens 3 § skéter nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna inom foljande verk-
samhetsomraden de uppgifter som sarskilt
foreskrivits for dem: 1) frimjande av féretag-
samhet och niringsverksamhet, 2) innovatio-
ner och affirsverksamhet under internationa-
lisering, 3) fungerande arbetsmarknader, till-
gangen pa arbetskraft och sysselsdttningen,
4) utbildning, kunnande och kultur, 5) biblio-
teks-, idrotts- och ungdomsvisendet, 6) in-
vandring, integration och goda etniska rela-
tioner, 7) gardsbruket, fiskerindringen och
landsbygdsutvecklingen, systemet for identi-
fiering av djur samt sdkerheten hos produk-
tionsférnédenheterna och vixthdlsan inom
jord- och skogsbruket, 8) energi och energi-
produktion, 9) trafiksystemets funktion, tra-
fiksdkerheten, véig- och trafikférhéallandena,
landsvigshallningen och ordnandet av kol-
lektivtrafiken, 10) miljovard, markanvéand-
ning, styrning av byggandet, vard av kultur-
miljon, skydd och ett héllbart nyttjande av
naturens mangfald samt nyttjande och vard
av vattentillgdngarna, 11) I6negarantifiren-
den, 12) vissa strukturfonds- och regionut-
vecklingsuppgifter som hanfor sig till ovan
namnda uppgifter. Nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna ska dessutom 1) styra och
Overvaka de arbets- och niringsbyraer som
avses i 3 kap., 2) bereda en utvirdering av
den regionala tillgingen till basservice inom
trafiken samt biblioteks-, idrotts- och ung-
domsvisendet, 3) bevaka allmint intresse i
miljo- och vattendrenden, producera och dis-
tribuera milj6information och forbéattra mil-
jomedvetenheten, forebygga och bekidmpa
miljoskador och miljdolidgenheter, skoéta sta-
tens vattenrittsliga tillstind och privatrittsli-
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ga avtal och sorja for genomforandet av mil-
j6-, vattenforsodrjnings- och vattendragsarbe-
ten. I fraga om nérings-, trafik- och miljocen-
tralernas 6vriga uppgifter foreskrivs sirskilt.

Enligt 4 § 1 mom. foreskrivs i fraga om an-
talet nérings-, trafik- och miljécentraler och
deras verksamhetsomraden, namn och verk-
samhetsstillen genom f6rordning av statsra-
det. Enligt paragrafens 2 mom. &r en nérings-
, trafik- och miljécentral for skdtseln av sina
uppgifter indelat i ansvarsomraden. Aven i
friga om centralens ansvarsomraden fore-
skrivs genom forordning av statsradet.

I Fastlandsfinland finns 15 nirings-, trafik-
och miljocentraler. Nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna har tre ansvarsomraden: an-
svarsomradet for ndringarna, arbetskraften,
kompetensen och kulturen, ansvarsomrédet
for trafiken och infrastrukturen och ansvars-
omradet for miljon och naturresurserna. Be-
stimmelser om placeringen av ansvarsomra-
dena vid nirings-, trafik- och miljocentraler-
na utfirdas genom forordning av statsradet.
Alla tre ansvarsomraden finns vid nio NTM-
centraler: Nirings-, trafik- och miljocentra-
lerna i Nyland, Egentliga Finland, Birkaland,
Sydostra Finland, Norra Savolax, Mellersta
Finland, Sédra Osterbotten, Norra Osterbot-
ten och Lappland. Vid nérings-, trafik- och
miljocentralerna i Tavastland, S6dra Savolax,
Norra Karelen och Kajanaland finns ansvars-
omradet for ndringarna, arbetskraften, kom-
petensen och kulturen och ansvarsomradet
for miljon och naturresurserna. Vid nérings-,
trafik- och miljocentralerna i Satakunta och
Osterbotten finns endast ansvarsomradet for
niringarna, arbetskraften, kompetensen och
kulturen.

Enligt 5 § i lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna skéter en NTM-central inom
sitt verksamhetsomrade de uppgifter som 6-
reskrivits for den och utévar den behdrighet
som tillkommer den, s som om detta be-
stims i den lagen eller ndgon annan lag. En
ndrings-, trafik- och miljocentral kan dock
skéta uppgifter ocksd inom verksamhetsom-
radet for fler 4n en central, om en utvidgning
av verksamhetsomradet kan effektivisera
centralernas verksamhet och anvindning av
statens personalresurser och andra resurser,
forbattra tillgangen till service, frimja tillgo-

doseendet av de sprakliga rittigheterna for
regionens finsk- och svensksprakiga minori-
tet eller, inom samernas hembygdsomrade
enligt sametingslagen, dess samiska minori-
tet eller sékerstilla tillgdngen till sddan sér-
skild sakkunskap som behovs for uppgifter-
na, eller om utvidgningen av verksamhets-
omradet dr dndamalsenlig av nagon annan
motsvarande orsak. Bestimmelser om hur
ansvarsomraden placeras i nirings-, trafik-
och miljocentralerna och om hur centralernas
verksamhetsomraden utvidgas utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

Bildningsvdsendets uppgifier vid ndrings-,
trafik- och miljocentralerna

Enligt 3 § 1 mom. 4 och 5 punkten i lagen
om nérings-, trafik- och miljécentralerna sko-
ter NTM-centralerna de uppgifter som sér-
skilt foreskrivits dem inom verksamhetsom-
radena utbildning, kunnande och kultur samt
biblioteks-, idrotts- och ungdomsvisendet.
Enligt 12 punkten i samma paragraf skoter
NTM-centralerna ocksa vissa strukturfonds-
och regionutvecklingsuppgifter som hanfor
sig till ovan nimnda uppgifter. Narings-, tra-
fik- och miljécentralen ska dessutom enligt
lagens 3 § 2 mom. 2 punkt bereda en utvir-
dering av den regionala tillgangen till basser-
vice inom biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
visendet. Ndrmare bestimmelser om nimnda
uppgifter finns i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009), lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998), bibliotekslagen (904/1998), id-
rottslagen (1054/1998) och ungdomslagen
(72/2006).

Med stdd av statsradets férordning om nér-
ings-, trafik- och miljdcentralerna (879/2009)
ir skotseln av de uppgifier som avses i3 § 1
mom. 5 punkten och 2 mom. 2 punkten i la-
gen om nérings-, trafik- och miljocentralerna
helt eller delvis koncentrerade till nérings-,
trafik- och miljocentralerna i Nyland, Egent-
liga Finland, Birkaland, Norra Savolax, Os-
terbotten, Norra Osterbotten och Lappland.
Skoétseln av uppgifterna hor enligt 2 § 1
mom. 1 punkten i statsradets forordning om
nirings-, trafik- och miljGcentralerna till an-
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svarsomradet for nidringarna, arbetskraften,
kompetensen och kulturen.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna fram-
jar pa sitt omrade forverkligandet av malen
for den nationella bibliotekspolitiken samt
foljer och utvirderar tillgangen till och kvali-
teten pa biblioteks- och informationstjinster
som bas- och nirservice for invanarna.
NTM-centralerna framjar utvecklingen av
biblioteks- och informationstjdnster samt
byggande av bibliotek och fornyande av
bokbussar genom statsbidrag, informations-
styrning och fortbildning samt stéder kom-
munernas regionala samarbete nér det géller
ordnande av biblioteks- och informations-
tjanster.

I fraga om idrottsvdsendet framjar NTM-
centralerna byggandet av idrottsanliggning-
ar, idrott pa lokal niva for barn och unga,
hilsoframjande idrott for alla aldersgrupper
och idrott for integrering av invandrare ge-
nom handledning, utbildning, investerings-
och utvecklingsbidrag och samarbete med de
regionala idrottsraden. NTM-centralen i Bir-
kaland skoéter uppgifter i anslutning till byg-
gande av idrottsanliggningar samt forsk-
nings- och utvecklingsprojekt som avser
byggande av idrottsanldggningar.

Nar det giller ungdomsvisendet ansvarar
NTM-centralerna for samordningen av ung-
domspolitiken pa regionniva, verkstéllandet
av det ungdomspolitiska utvecklingsprogram
som vart fjirde ar godkinns av statsradet
samt de ungas mojlighet att delta i behand-
lingen av drenden som giller ungdomsarbetet
och ungdomspolitiken i regionen. NTM-
centralerna stdder de ungas utveckling och
sjdlvstindighetsprocess, frimjar ett aktivt
medborgarskap hos de unga och stirker de
ungas sociala identitet genom utbildning och
information till aktdrer och organisationer
inom branschen samt genom att bevilja stats-

understdd.  Dessutom  frimjar NTM-
centralerna verkstéllandet av den fornyade
ungdomslagen.

NTM-centralerna bidrar med de delar som
handlar om biblioteks-, idrotts- och ung-
domsvisendet till den utvdrdering av till-
gangen till basservice som dr pa regionfor-
valtningsverkens ansvar. NTM-centralerna
deltar ocksé i samarbetet i ndromradet och i

undervisnings- och kulturministeriets inter-
nationella samarbete. Nér det géller kulturen
ska NTM-centralerna ansvara for att stdrka
sysselsdttningen av och verksamhetsforut-
sidttningarna f6r sadana som verkar inom kul-
turbranschen och tillgangen och tillgénglig-
heten till och produktionsforutsittningarna
for kulturtjdnster som en del i utvecklingen
av omradets livskraftighet, nédringsliv och
védlmaende. Dessutom ska NTM-centralerna
gora en utvirdering av vilka verksamhetsfor-
utséttningar kulturaktdrerna och den skapan-
de ekonomin har och vilka tjdnster de produ-
cerar. Dessutom sk&ter NTM-centralerna
strukturfondsuppgifter (ESR) inom undervis-
nings- och kulturministeriets verksamhets-
omréde.

NTM-centralerna f6ljer hur arbetsliv och
utbildning méts, ansvarar for att géra upp re-
gionala korttidsprognoser och deltar i att gora
upp de regionala mellanldnga och langa pro-
gnoser som genomfors under landskapsfor-
bundens ansvar. Till NMT-centralerna hor
ocksa koordineringen av utvecklandet av in-
formations-, radgivnings- och styrningstjéins-
terna samt utvecklandet av styrningskompe-
tensen. En del av NTM-centralerna delar ut
de statsunderst6d for skotsel av utvecklings-
och serviceuppgifter for arbetslivet som &r
riktade till anordnare av yrkesinriktad
tillaggsutbildning. Dessutom skéter centra-
lerna ESR-uppgifter for verksamhetsomradet
i fraga. Narings-, trafik- och miljcentralerna
i Nyland, Egentliga Finland, Birkaland, Nor-
ra Savolax, Norra Osterbotten och Lappland
skoter uppgifter i anslutning till anldggnings-
projekt som géller ldroanstalter.

2.1.2 Utjamning av arbetet och utnyttjande
av sakkunskap mellan regionférvaltningsver-
ken

Enligt 6 § i lagen om regionforvaltnings-
verken skoéter varje regionforvaltningsverk
inom sitt verksamhetsomrade de uppgifter
som foreskrivits for det och utévar den beho-
righet som tillkommer det, s& som om detta
bestims i den lagen eller nagon annan lag.
Ett regionforvaltningsverk kan dock skota
uppgifter ocksa inom verksamhetsomradet
for fler @n ett regionférvaltningsverk, om en
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utvidgning av verksamhetsomradet kan ef-
fektivisera verkens verksamhet och anvind-
ning av statens personalresurser och andra
resurser, forbittra tillgdngen till service,
framja tillgodoseendet av de sprakliga rttig-
heterna for regionens finsk- och svenskspra-
kiga minoritet eller, inom samernas hem-
bygdsomrade enligt sametingslagen, dess
samiska minoritet eller sikerstélla tillgangen
till sadan sérskild sakkunskap som behovs
for uppgifterna, eller om utvidgningen av
verksamhetsomradet dr dndamalsenlig av na-
gon annan motsvarande orsak. Bestimmelser
om hur ansvarsomradena ska placeras i regi-
onforvaltningsverken och om utvidgning av
verkens verksamhetsomraden utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. I 1 § i lagen
om regionforvaltningsverken foreskrivs det
om regionforvaltningsverkens verksamhets-
omraden. Det foreskrivs sédrskilt om placer-
ingen av ansvarsomradena for miljotill-
standsdrenden, arbetarskyddet och polisvi-
sendet vid regionférvaltningsverken och om
deras verksamhetsomraden. Bestdmmelser
om utvidgning av verksamhetsomrédet i fra-
ga om uppgifter som giller polisvisendet ut-
fardas genom f6rordning av inrikesministeri-
et, om utvidgning av verksamhetsomradet i
fraga om uppgifter som géller arbetarskyddet
genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet och om utvidgning av verk-
samhetsomradet i fraga om uppgifter som
géller miljstillstandsidrenden genom forord-
ning av miljoministeriet.
Regionférvaltningsverken har tilldelats oli-
ka specialuppgifter, dir ett visst regionfor-
valtningsverk har behorighet pa ett storre
omrade 4n sitt eget verksamhetsomrade an-
tingen s&, att behorigheten géller hela landet
eller sa, att verkets behdrighet forutom det
egna verksamhetsomradet giller ett eller fle-
ra andra regionforvaltningsverks omraden.
Bestimmelser om uppgifterna finns i statsra-
dets férordning om regionforvaltningsverken,
men dven i speciallagstifining sdsom lagen
om Finlands ekonomiska zon (1058/2004),
lagen om pantlaneinrittningar (1353/1992),
republikens presidents forordning om liv-
rdddningsmedalj (146/2011) och statsradets
férordning om brandskyddsfonden
(625/2003) samt i ministerieforordningar sa-

som social- och hilsovardsministeriets for-
ordning om verksamhetsomradena for vissa
regionforvaltningsverks ansvarsomrade f{or
arbetarskyddet (930/2009) eller miljoministe-
riets forordning om placeringen av ansvars-
omradet for miljotillstanden i regionforvalt-
ningsverken och om utvidgning av deras
verksamhetsomraden (984/2009).

Utover vad som konstaterats ovan kan ett
regionférvaltningsverks uppgifter med stod
av 15 § i lagen om regionf6rvaltningsverken
Overforas till ett annat regionférvaltningsverk
for att sikerstilla en opartisk behandling. Om
det finns uppenbar risk for att en opartisk be-
handling av ett forvaltningsdrende som hor
till ett regionforvaltningsverks verksamhets-
omrade och som giller tillsyn, dldggande av
skyldigheter eller beviljande av réttigheter
dventyras for att verket ocksa &r eller har va-
rit part i drendet, ska verket begira att det
ministerium som ansvarar for styrningen av
verksamheten utser ett annat regionforvalt-
ningsverk att behandla och avgéra #rendet,
om en opartisk behandling inte gar att ordna
med verksinterna atgirder. Detta fGrfarande
har veterligen aldrig anvints.

[ anknytning till uppgifterna f6r regionfor-
valtningsverkets ansvarsomrade for arbetar-
skyddet finns det en bestimmelse som gor
det mojligt att férordna en tjdnsteman vid ett
regionférvaltningsverk att skéta ett annat re-
gionforvaltningsverks uppgifter. Enligt 3 § i
lagen om arbetarskyddsforvaltningen
(16/1993) kan social- och hdlsovardsministe-
riet, efter att ha hort de berérda regionfor-
valtningsverken, bestimma att en tjinsteman
vid regionftrvaltningsverkets ansvarsomrade
for arbetarskyddsuppgifter med sitt samtycke
tillfalligt ska skota uppgifter som hor till ett
annat regionforvaltningsverks ansvarsomréade
for arbetarskyddsuppgifter eller ministeriet. |
praktiken gar det till sa att chefen for an-
svarsomradet for arbetarskyddet foreslar for-
farandet for social- och hilsovardsministeri-
et, som fattar beslutet. Forfarandet har an-
vénts relativt séllan.

Aven nir det giller regionforvaltningsver-
kens ansvarsomrade for miljétillstandséren-
den finns det en bestimmelse som gor det
mojligt att forordna en tjainsteman vid ett re-
gionférvaltningsverk att skéta ett annat regi-
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onfbrvaltningsverks uppgift, nir det &r fraga
om ett drende som ska avgdras i en kollegial
sammansittning. Enligt 3 § 4 mom. i lagen
om behandling av miljoskydds- och vatten-
drenden vid regionforvaltningsverken
(898/2009) kan man for att sdkerstdlla den
sirskilda sakkunskapen i en kollegial sam-
mansittning utse ledamoter ocksa fran andra
regionférvaltningsverk. Enligt paragrafens 3
moment bestdimmer chefen for ansvarsomra-
det sammanséttningen vid avgorandet av
drenden och utser vid behov en ordfdrande
for sammanséttningen.

For ansvarsomradet for basservicen, ritts-
skyddet och tillstinden, ansvarsomradet for
raddningsvisendet och beredskapen, enheten
med ansvar for forvaltningstjdnster och de
specialiserade enheterna finns dock inga all-
minna bestimmelser som gor det mojligt att
forordna en tjinsteman att skita ett annat re-
gionférvaltningsverks uppgifter. Det finns
dock speciallagstiftning om saken, och bl.a.
enligt 35 § i lagen om skydd av djur som an-
vands for vetenskapliga dndamal eller under-
visningsdndamal (497/2013) kan Regionfor-
valtningsverket i S6dra Finland och Region-
forvaltningsverket i Ostra Finland, som sva-
rar for tillsynen &ver efterlevnaden av lagen,
vid tillsynen dven anlita andra regionforvalt-
ningsverk.

2.2 Bed6mning av nuliget

2.2.1. Uppgifterna inom biblioteks-, idrotts-
och ungdomsvisende och i anslutning till an-
liggning av ldroanstalter

I samband med regionf6rvaltningsreformen
delades de uppgifter inom bildningsvisendet
som tidigare horde till linsstyrelserna upp pa
regionforvaltningsverken, NTM-centralerna
och landskapsforbunden. Redan i samband
med utskottsbehandlingen av lagf6rslagen
framforde kulturutskottet i sitt utlatande
(KuUU 8/2009 rd) en organisering av uppgif-
terna pa ett sitt som avvek fran forslaget i
propositionen. Kulturutskottet féreslog att
forvaltningsutskottet #ndrar lagforslagen sé
att biblioteksverksamhet, idrottsverksamhet
och ungdomsverksamhet kan forliggas till
regionforvaltningsverken.

Forvaltningsutskottet ansag dock i sitt be-
tinkande om regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om revidering av re-
gionforvaltningen (FvUB 13/2009 rd) att
fordelningen av uppgifterna inom bildnings-
visendet skulle genomftras pa det sitt som
regeringen foreslagit. Med hénsyn till malen
med reformen ansag forvaltningsutskottet det
befogat att biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
verksamheten forlaggs till narings-, trafik-
och miljocentralen pa det sétt som foresla-
gits.

Nar riksdagen antog de lagar som ingick i
regeringens proposition (RP 59/2009 rd och
RSv 150/2009 rd) med forslag till lagstift-
ning om revidering av regionforvaltningen
forutsatte riksdagen att regeringen ser till att
riksdagen senast 2012 far en ingaende redo-
gorelse om hur regionforvaltningsreformen
verkstillts och utfallit.

[ anknytning till beredningen av ndmnda
redogérelse gjordes en rundfraga om bild-
ningsvisendets uppgifter i regionforvaltning-
en. Genom rundfragan samlade man in in-
formation om hur vil styrmodellen f6r regi-
onfbrvaltningen fungerar med tanke pa bild-
ningsvisendets uppgifter, hur uppdelningen
av bildningsvisendets uppgifter pa tva regi-
onforvaltningsmyndigheter inverkar pa verk-
samheten, hur regionforvaltningens omrades-
indelning fungerar och om alternativa orga-
niseringsmodeller i friga om dessa uppgifter.
Malgruppen fér rundfragan var regionfor-
valtningsverkens och  NTM-centralernas
overdirektorer, direktSrerna for regionfor-
valtningsverkens ansvarsomrade for basser-
vicen, rittsskyddet och tillstinden, direkto-
rerna for NTM-centralernas ansvarsomréade
for ndringarna, arbetskraften, kompetensen
och kulturen och den personal vid regionfor-
valtningsverken och NTM-centralerna vars
uppgifter till minst 50 procent bestar av upp-
gifter inom bildningsvisendet. Till malgrup-
pen horde dessutom de av undervisnings- och
kulturministeriets tjinsteman som deltar i re-
sultatstyrningen av dessa myndigheter. Man
fick in 83 svar, vilket betydde en svarspro-
cent pa 54.

De som svarade ansag att den uppdelning
av bildningsvisendets uppgifter som gjorts i
samband med regionforvaltningsreformen
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hade inverkat negativt och stillvis till och
med mycket negativt pa skotseln av uppgif-
terna, styrningen och organiseringen, till-
gangen till och kvaliteten pa tjénster, for-
verkligandet av servicemalen och pa hur vil
omradesindelningen fungerat. Av de som
svarade fran NTM-centralerna och region-
forvaltningsverken tog 65 stéllning till orga-
niseringen av bildningsvasendet i regionfor-
valtningen. Av de svarande ansag 27 att bild-
ningsvisendets uppgifter i regionforvaltning-
en borde koncentreras till en myndighet utan
att de tog stiillning till vilken myndighet eller
ocksa framforde de flera alternativ till 1dmp-
lig myndighet. Av de andra svaren under-
stodde en klar majoritet att bildningsvésen-
dets uppgifter skulle koncentreras till region-
forvaltningsverken. Svaren fran dem som ar-
betade med styrningsuppgifter vid undervis-
nings- och kulturministeriet fordelade sig li-
kadant som svaren fran de som arbetade vid
regionforvaltningsmyndigheterna.

[ sammanlagt 66 svar gav de som arbetade
vid regionforvaltningsverken och NTM-
centralerna sina asikter om hur vil omrades-
indelningen fungerar. Allmint taget riktade
flera av de svarande kritik mot hur omréades-
indelningen fungerar nir det giller bild-
ningsvisendets uppgifter och i synnerhet mot
glesheten i nitet av NTM-centraler i fraga
om dessa uppgifter. Av de Sppna svaren kom
det ocksa tydligt fram att hittills har skotseln
av drendena i manga fall trots den glesa
strukturen lyckats tack vare att den personal
som skdter drendena till stor del har varit
densamma som fore reformen, och dédrmed
har man kunnat utnyttja inofficiella samar-
betsnitverk som bildats fore reformen. Ett
bekymmer som samtidigt lyftes fram i svaren
var att ndr personal byts ut och dessa nitverk
bryts frimjar den nuvarande strukturen och
uppgiftsuppdelningen inte nybildande av sa-
dana nitverk eller en resultatrik och effektiv
skotsel av uppgifterna.

Undervisnings- och kulturministeriet har i
juni 2012 gjort en framstdllning, underteck-
nad av kultur- och idrottsminister Arhinmiki,
om att 6verfora biblioteks-, idrotts- och ung-
domsvisendets uppgifter till regionforvalt-
ningsverken, och i augusti 2012 har under-
visningsminister Gustafsson undertecknat en

framstéllning om att 6verfora uppgifter i an-
slutning till anliggning av ldroanstalter till
regionforvaltningsverken.

Aven utredningsman Rauno Saari har i sin
utredning (TEM raportteja 31/2012) gjort
beddmningen att uppdelningen av bildnings-
viasendets uppgifter inte gick friktionsfritt,
och han understdder undervisnings- och kul-
turministeriets forslag att sla ihop biblioteks-,
kultur-, idrotts- och ungdomsvésendets upp-
gifter med den grundldggande utbildningens
uppgifter vid regionforvaltningsverket.

I statsradets redogorelse till riksdagen om
verkstillandet och utfallet av regionforvalt-
ningsreformen (SRR 1/2013 rd) har det som
ett utvecklingsbehov framforts att biblioteks-
, idrotts- och ungdomsvésendets uppgifter,
uppgifter for utvidrdering av basservicen
inom kulturens verksamhetsomrade och upp-
gifter i anslutning till anliggning av ldroan-
stalter dverfors till regionforvaltningsverken.
I redogodrelsen konstateras det att placeringen
av biblioteks-, idrotts- och ungdomsvésen-
dets uppgifter vid NTM-centralerna inte folj-
de den huvudlinje for arbetsfordelningen som
antagits i reformen och har enligt utredningar
som gjorts i samband med beredningen av
redogérelsen visat sig vara en odndamalsen-
lig 16sning. Bildningsvisendets uppgifter har
konstaterats vara alltfér splittrade i region-
forvaltningen med tanke pa sk&tseln, organi-
seringen och styrningen av dem. I redogorel-
sen lyfts det fram att undervisnings- och kul-
turministeriet har gjort framstillningar om att
biblioteks-, idrotts- och ungdomsvisendets
uppgifter, utviarderingsuppgifter for basservi-
cen inom kulturens verksamhetsomrade och
uppgifter i anslutning till anldggning av laro-
anstalter ska &verforas till regionforvalt-
ningsverken. Biblioteks-, idrotts- och ung-
domsvisendets uppgifter i regionforvaltning-
en dr i stor utstrickning basserviceuppgifter
inom verksamhetsomradet. Inom dessa verk-
samhetsomraden finns inga centrala &mbets-
verk och inom regionforvaltningen har man
av tradition skott dven riksomfattande bas-
service- och utvecklingsuppgifter. Saledes ar
regionférvaltningen i en central stéllning nir
det giller dessa verksamhetsomraden. Pa
grund av mangfalden i NTM-centralernas
uppgifter far malen for sma verksamhetsom-
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rdden dessutom mycket liten uppmérksam-
het. Detta trots att sma verksamhetsomra-
dens, sasom t.ex. biblioteks-, idrotts- och
ungdomstjdnsternas betydelse &r stor i inva-
narnas vardag.

I redogdrelsen konstateras att den Sverfo-
ring som foreslas i utlitandena om rapporten
fran den arbetsgrupp som berett redogtrelsen
forordades av undervisnings- och kulturmini-
steriet,  regionfGrvaltningsverken, = SAK,
STTK, Akava, JUKO, OAJ och Statstjanste-
méinnen inom den regionala bildningsforvalt-
ningen SRB rf. Pardia ansag att en 6verforing
forutsdtter ett grundligt Gvervigande, men
om héllbara grunder finns, bor uppgifterna
overforas med det snaraste. NTM-centralerna
och flera landskapsforbund motsatte sig en
overforing.

Kulturutskottet har i sitt utlaitande om stats-
radets redogdrelse (KuUU 7/2013) konstate-
rat att statsradets redogorelse och kulturut-
skottets utfragning av sakkunniga ytterligare
har forstarkt utskottets tidigare standpunkt i
samband med regionforvaltningsreformen.
Kulturutskottet vill skynda pa Sverféringen
av biblioteks-, idrotts- och ungdomsvisen-
dets uppgifter samt uppgifterna i anslutning
till anldggning av ldroanstalter fran NTM-
centralerna till regionforvaltningsverken.

Kulturutskottet har konstaterat att det att
biblioteken Gverfors till en ny omvérld &t-
minstone inte har stirkt kommunernas kon-
takter med regionfdrvaltningen, enligt den ut-
redning som utskottet har tagit del av. De
stora stdderna har fornyat sitt biblioteksva-
sende genom sjdlvstdndiga atgdrder, men
handledning som skulle behévas sirskilt for
sma kommuners bibliotek har i praktiken
knappast kommit fran nérings-, trafik- och
miljocentralerna. 1 fraga om idrottsvisendet
har kulturutskottet konstaterat att det &r oro-
vickande att sakkunskapen i branschen riske-
rar att forsvinna pa regionforvaltningsnivan
samtidigt som det har blivit ett faktiskt pro-
blem att befolkningen motionerar for lite, sa-
vél nationalekonomiskt som med avseende
pa medborgarnas vilbefinnande.

Utskottet anser att skotseln av biblioteks-,
idrotts- och ungdomsvisendets uppgifter
krdver tillrdcklig expertis och personalbi-
stand. Det finns inga andra myndigheter for

dessa tre sektorer, si regionforvaltningen ar
en ytterst betydelsefull resurs som har getts
omfattande uppgifter i substanslagstiftningen
for biblioteks-, idrotts- och ungdomsvisen-
det, da de ansvarar for att regionalt verkstilla
statliga uppgifter.

Utskottet bedomer att bildningssektorns
uppgifter i fraga om skotsel, organisation och
styrning sammantaget dr alltfor splittrade i
regionforvaltningen. P4 grund av nérings-,
trafik- och miljocentralernas sammansatta
uppgiftsfilt far mal fér sma sektorer lite
uppmiérksamhet, trots att t.ex. biblioteks-, id-
rotts- och ungdomstjinsterna har stor bety-
delse i invanarnas vardag. Utskottet for ocksa
fram att nirings-, trafik- och miljocentraler-
nas ledningsstruktur anses vara komplex,
svarhanterlig, resurskrivande och till vissa
delar alltfor detaljerad, och utskottet anser att
styrsystemet for regionforvaltningen behdver
goras ldttare och tydligare.

Kulturutskottet stéller sig positivt till att det
bildas ett eget ansvarsomrade av de uppgifter
inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade som nu finns hos region-
forvaltningsverken och de uppgifter som flyt-
tas dit. Utskottet beddmer att 16sningen ger
synergifordelar bl.a. i byggfragor och ger
ocksa klarhet i resultatstyrningen. Enligt ut-
skottets utlatande 4r det dndamalsenligt att
kultursektorns uppgifter f6rblir hos nérings-,
trafik- och miljécentralerna, med undantag
for utvirderingen av basservicen. Likasa be-
haller nérings-, trafik- och miljécentralerna
kortfristig prognostisering av behovet av ar-
betskraft och utbildning inom utbildnings-
branschen, statsunderstdod for anordnare av
yrkesinriktad tilliggsutbildning for utveck-
lings- och serviceuppgifter i arbetslivet samt
verkstéllighetsuppdrag som géller riksomfat-
tande ESF-utvecklingsprogram och ESF-
regionfragor.

Forvaltningsutskottet har i sitt betinkande
om statsradets redogdrelse (FvUB 8/2013 rd)
konstaterat att biblioteks-, idrotts- och ung-
domsvisendets uppgifter har berbringspunk-
ter med bade de regionala jamlikhetsuppgif-
terna och de regionala utvecklingsuppgitter-
na. Forvaltningsutskottet konstaterar att kul-
turutskottets utladtande tar upp forutséttning-
arna for skotseln av de ndmnda uppgiftsom-
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rddena och forordar att uppgifterna Sverfors
till regionférvaltningsverken. Forvaltningsut-
skottet har i sitt betdnkande sett det som &én-
damaélsenligt att uppgifterna inom biblioteks-
, ungdoms- och idrottsvisendet Sverfors till
regionférvaltningsverken. Forvaltningsut-
skottet hanvisar till kulturutskottets utldtande
och framhaller att regionforvaltningsverken
maste fa de resurser uppgifterna kriver.
Riksdagen har i sin skrivelse om redogorel-
sen (RSk 17/2013 rd) omfattat stindpunkter-
na och riktlinjerna i redogdrelsen, men med
anmirkningarna och slutsatserna i forvalt-
ningsutskottets betéinkande.

2.2.2 Utjamning av arbetet och mojligheterna
till utnyttjande av sakkunskap mellan region-
forvaltningsverken

En arbetsgrupp for utvecklande av en hand-
lingsmodell f6r arbetsutjamning vid region-
forvaltningsverken foreslog i den rapport
som gruppen ldmnade till finansministeriet i
oktober 2012 att det gbrs vissa forfattnings-
dndringar for att mojliggora att en tjinsteman
vid ett regionforvaltningsverk med sitt sam-
tycke kan forordnas att tillfalligt skota ett an-
nat regionforvaltningsverks uppgifter. Bak-
grunden till arbetsgruppens arbete var iaktta-
gelsen att en effektivisering och forbéttring
av produktiviteten i regionférvaltningsver-
kens verksamhet forutsitter en 6kad flexibili-
tet i regionforvaltningsverkens verksamhets-
siatt och personalanvéndning i de uppgifter
dédr det dr mojligt. Pa grund av att anslagen
till regionforvaltningsverken ar knappa be-
hovs flexibilitet i anvidndningen av resurser
mellan verken.

Enligt 6 § i lagen om regionf6rvaltnings-
verken #r det mgjligt att utvidga regionfor-
valtningsverkens verksamhetsomraden under
de forutséttningar som anges i paragrafen,
men bestdimmelsen mgjliggor inte en flexibel
anvindning av regionforvaltningsverkens re-
surser i situationer ndr en tjansteman vid ett
regionforvaltningsverk har sddan sakkunskap
som skulle behovas i ett drende som behand-
las vid ett annat regionforvaltningsverk. Be-
stimmelsen mojliggdr inte heller en flexibel
anvindning av regionforvaltningsverkens re-
surser for att kunna ldtta pa arbetsbordan vid

tillfdlliga anhopningar av drenden genom att
en tjinsteman fran ett regionférvaltningsverk
kunde forordnas att sk6ta uppgifter som hér
till ett annat regionforvaltningsverk med till-
falligt stor arbetsborda.

For ndrvarande &r det bara regionftrvalt-
ningsverkens ansvarsomrade for arbetar-
skyddet och ansvarsomrade for miljotill-
standsdrenden som har specialbestimmelser
som gor det mojligt att férordna en tjénste-
man vid ett regionférvaltningsverk att tillfil-
ligt gora ett annat regionforvaltningsverks
uppgifter. Nar det géller ansvarsomradet for
miljotillstindsérenden begrinsas ritten till
drenden som ska avgoras i en kollegial sam-
mansittning, och orsaken till férordnandet
ska vara att sdkerstilla den sérskilda sakkun-
skapen. Lagstiftningen om ansvarsomradet
for miljotillstindsérenden forutsétter att or-
saken till att tillimpa bestimmelsen &r sdker-
stillande av den sérskilda sakkunskapen, och
utgangsldget dr att bestimmelsen inte tillim-
pas for att ldtta pa en tillfilligt stor arbets-
borda eller vid behandling av drenden som
avglrs av en sammansittning med en enda
avgorare.

For ansvarsomradet for basservicen, ritts-
skyddet och tillstinden, ansvarsomradet for
raddningsvisendet och beredskapen, enheten
med ansvar for forvaltningstjidnster samt de
specialiserade enheterna finns dock inga all-
méinna bestimmelser som gor det mojligt att
forordna en tjansteman att skéta ett annat re-
gionférvaltningsverks uppgifter. Dessa an-
svarsomraden har dock hand om vissa till-
synsuppgifter och andra uppgifter som gors
sillan, men som kréver sérskild sakkunskap,
t.ex. tillsyn av psykiatriska enheter, vilket
krdver sdrskild sakkunskap om psykiatri, och
tillsyn av djurparker och andra stillen som
haller exotiska djur. | sddana uppgifter kunde
det vara dndamalsenligt med gemensam an-
viandning av expertresurserna. Likasa skots
inom dessa ansvarsomraden till viss del ock-
sd sadana uppgifter som inte dr bundna till
geografiska omraden och som darfor tillfil-
ligt skulle kunna ské&tas av en tjansteman vid
ett annat regionfrvaltningsverk om ett regi-
onforvaltningsverk 4r Overhopat med &dren-
den. Sadana uppgifter kunde t.ex. vara vissa
individuella klagomal och sadana tillstands-
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eller registreringsuppgifter som inte kriver
regional kinnedom.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Med propositionen stravar man for det for-
sta efter att de uppgifter inom biblioteks-, id-
rotts- och ungdomsvisendet och de uppgifter
i anslutning till anldggning av ldroanstalter
som nu skots av nirings-, trafik- och miljo-
centralerna, men som foreslas bli dverflytta-
de till regionférvaltningsverken, ska bilda en
uppgiftshelhet inom den statliga regionfor-
valtningens undervisnings- och kulturvisen-
de tillsammans med de uppgifter inom un-
dervisningsvisendet som giller rittsskydd,
laglighetsdvervakning och utbildning och
som redan nu skots av regionfdrvaltnings-
verken samt uppgifter inom barndagvard. Till
denna helhet hor ockséa uppgiften att utvirde-
ra kommunernas basservice inom kultur, vil-
ket regionférvaltningsverken har skott till-
sammans med NTM-centralerna som en del
av regionf6rvaltningsverkens uppgift att ut-
vérdera basservicen. Genom koncentreringen
strdvar man efter en &ndamalsenligare och ef-
fektivare organisering av de uppgifter inom
utbildnings- och kulturvidsendet som hor till
statens regionforvaltning och som i nuliget
ar utspridda pa flera mindre enheter. Genom
att koncentrera uppgifterna till stérre helheter
an nu strdvar man efter att sikerstilla att ex-
pertisen inom utbildnings- och kulturvisen-
det bibehalls och uppritthalls inom statens
regionférvaltning och att uppgifternas sam-
mantagna betydelse inom regionfrvaltning-
en Okar.

For det andra strivar man med propositio-
nen efter att mdjliggéra en flexiblare och ef-
fektivare anvéindning av regionférvaltnings-
verkets personalresurser. Malet &r att moj-
liggora en flexibel anviandning av regionfor-
valtningsverkens resurser vid tillfillen nér en
tjdnsteman vid nagot av regionforvaltnings-
verken har sadan sirskild sakkunskap som
skulle behtvas vid handliggningen av ett
drende vid ett annat regionforvaltningsverk.
Ett mal dr ocksa att mojliggdra en flexibel

anvindning av regionforvaltningsverkens re-
surser for att kunna létta pa arbetsbordan vid
tillfdlliga anhopningar av drenden genom att
en tjansteman fran ett regionforvaltningsverk
kan férordnas att skéta uppgifter som hor till
ett annat regionforvaltningsverk med tillfil-
ligt stor arbetsbérda.

3.2 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen ska regionforvalt-
ningsverkens verksamhetsomrade utvidgas,
sd att de uppgifter inom biblioteks-, idrotts-
och ungdomsvisendet och de uppgifter i an-
slutning till anldggning av ldroanstalter som
nu skots av ndrings-, trafik- och miljécentra-
lerna Sverfors till regionforvaltningsverken.
P4 grund av denna 6verforing av uppgifter
foreslas det att bestimmelserna om region-
forvaltningsverkens och nirings-, trafik- och
miljocentralernas verksamhetsomraden och
uppgifter i lagen om regionforvaltningsver-
ken och lagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna dndras for att motsvara den nya
uppgiftsfordelningen. En 6verforing av upp-
gifterna forutsitter ocksé att vissa bestdm-
melser i bibliotekslagen, idrottslagen, ung-
domslagen och lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet @ndras, s
att den behoriga myndigheten blir regionfor-
valtningsverket i stillet for nirings-, trafik-
och miljdcentralen. Dessutom foreslas det att
det pad samma gang g6rs nagra dndringar av
teknisk natur i vissa av ovan nidmnda lagar,
sa att namnet undervisningsministeriet &ndras
till den numera riktiga benimningen under-
visnings- och kulturministeriet. Som en del
av sin uppgift att utvirdera basservicen ska
regionforvaltningsverken enligt  forslaget
fortfarande publicera utvirderingar av kom-
munernas kulturvisende.

Trots den foreslagna reformen blir nagra
uppgifter som géller utbildning, kunnande
och kultur kvar vid NTM-centralerna. Enligt
forslaget ska NTM-centralerna dven i fort-
sittningen félja hur arbetsliv och utbildning
mots, ansvara for att gdra upp regionala kort-
tidsprognoser och delta i att géra upp de re-
gionala medellanga och langa prognoser som
genomfors under landskapsférbundens an-
svar. Till NMT-centralerna hor dessutom ko-
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ordineringen av utvecklandet av informa-
tions-, radgivnings- och styrningstjinsterna
samt utvecklandet av styrningskompetensen.
NTM-centralerna ska ocksa dela ut statsun-
derstdd till den yrkesinriktade tilliggsutbild-
ningens utvecklings- och serviceuppgifter for
arbetslivet. NTM-centralerna deltar i ndrom-
rddessamarbetet och i undervisnings- och
kulturministeriets internationella samarbete.
Nar det giller kulturen ska NTM-centralerna
ansvara for att stirka sysselsdttningen av och
verksamhetsforutséttningarna for aktSrerna
inom kulturbranschen och kreativa branscher
samt stirka tillgngen och tillgdngligheten
till och produktionsf6rutsittningarna for kul-
turtjianster som en del i utvecklingen av om-
radets livskraftighet, ndringsliv och vilma-
ende. Dessutom ska NTM-centralerna gora
en utvirdering av vilka verksamhetsforut-
sittningar kulturaktérerna och den skapande
ekonomin har och vilka tjanster de produce-
rar. Dessutom ska NTM-centralerna i fort-
sattningen ocksd skota strukturfondsuppgit-
terna inom undervisnings- och kulturministe-
riets verksamhetsomrade.

For att géra det mojligt att jimna ut arbetet
och utnyttja sakkunskapen foresléas det att det
till lagen om regionforvaltningsverken fogas
en ny paragraf dir det féreskrivs om mojlig-
heten att férordna en tjinsteman vid ett regi-
onfbrvaltningsverk att pa ett annat regionfor-
valtningsverks begiran tillfilligt skota upp-
gifter som hor till det andra regionforvalt-
ningsverket utan att tjinstemannens tjénste-
stille dndras. Beslutet om att tjinstemannen
ska sta till det andra regionférvaltningsver-
kets forfogande fattas i forsta hand av den
myndighet som utnimnt tjinstemannen, men
om regionforvaltningsverken inte nar sam-
forstdnd i saken kan beslutet ocksa fattas av
det ministerium som svarar for styrningen av
verksamheten. Den foreslagna nya bestim-
melsen giller i praktiken regionftrvaltnings-
verkens ansvarsomrade for basservicen,
rittsskyddet och tillstanden, for raddningsvi-
sendet och beredskapen och for miljstillstan-
den, den enhet som ansvarar for verkets for-
valtningstjdnster samt verkens specialiserade
enheter, eftersom det redan finns motsvaran-
de bestimmelser for ansvarsomradet for ar-
betarskyddet i speciallagstiftningen om detta

ansvarsomrade. Den nya foreslagna re-
gleringen tillimpas inte pad ansvarsomradet
for arbetarskyddet, i friga om vilket det i
stillet finns bestdmmelser i lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen (16/1993).

Dessutom foreslas det att bestimmelsen
om sammansittning vid avgorande i lagen
om behandling av miljoskydds- och vatten-
drenden dndras, sa att man far storre mojlig-
het att forordna en tjansteman vid ett region-
forvaltningsverks ansvarsomrade for miljo-
tillstand att skota uppgifter som hor till ett
annat regionforvaltningsverks ansvarsomrade
for miljétillstand. En tjdnsteman vid ett an-
nat regionférvaltningsverk kan ocksé forord-
nas till en sammanséttning med en ledamot
eller till foredragande. Det f6reslas att moj-
ligheten att utse en person till en samman-
sittning utvidgas s att detta kan ske ocksé
pa andra grunder dn enbart for att sikerstilla
den sérskilda sakkunskapen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Overforingen av uppgifterna inom biblio-
teks-, idrotts- och ungdomsvidsendet och
uppgifterna i anslutning till anldggning av 14-
roanstalter fran nérings-, trafik- och miljo-
centralerna till regionférvaltningsverken in-
nebér en sammanlagd resursoverforing pa 53
arsverken, vilket betyder en anslagsoverfo-
ring pa 3 511 000 euro fran arbets- och nér-
ingsministeriets forvaltningsomrade till fi-
nansministeriets forvaltningsomrade i budge-
ten for 2014. I dimensioneringen av anslaget
har man beaktat personalens lonekostnader
samt dvriga utgifter rdknade som 20 procent
av lonekostnaderna. Overforingen goérs inom
ramarna for statsfinanserna.

Genom det forslag som giller att jimna ut
arbetet och utnyttja sakkunskapen strivar
man efter att gbra anvindningen av region-
forvaltningsverkens personalresurser flexib-
lare och effektivare. I 7 a § i lagen om stats-
budgeten (423/1988) foreskrivs det om Gver-
foring av anslag till andra dmbetsverk. Enligt
1 mom. kan anslag som &r avsedda for ett
dmbetsverks eller en inrdttnings verksamhet,
sd som ndrmare bestdims genom forordning,
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for omfordelning av personalresurserna 6ver-
foras till ett annat dmbetsverk for att anvin-
das for motsvarande utgifter for dettas verk-
samhet. Enligt 2 mom. beslutar det behoriga
ministeriet om OSverféring av anslag till ett
dmbetsverk inom samma ministeriums for-
valtningsomrade. 1 18 § 2 mom. i férord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992) fore-
skrivs det att av de anslag som &r avsedda for
ett ambetsverks och en inrdttnings verksam-
het ska, for omfordelning av personalresur-
serna, medlen for I6neutgifter och andra ut-
gifter, under det moment f6r &mbetsverket el-
ler inrdttningen fran vilket utgifterna har be-
talts, genom en dndring av den detaljerade
indelningen av finansarets budget Gverforas
till det ambetsverk eller den inrdttning som
far personalresurserna. Eftersom de forslag
till bestimmelser om anvindningen av per-
sonalresurserna som ingar i propositionen
endast avser tillfédllig 6verféring som sker
fran fall till fall och som inte forutsétter an-
slagsdverféringar, dvs. inte sddan permanent
Overforing av personalresurser som avses i de
bestimmelser i budgetlagstiftningen som
ndmns ovan, ska dessa bestimmelser i bud-
getlagstiftningen inte tillimpas i detta sam-
manhang. Med anledning av det som ndmns
ovan beddms regleringsférslaget inte heller
ha nagra betydande ekonomiska konsekven-
ser. Den flexibla anviindning av personalre-
surser som mdjliggdrs genom den foreslagna
bestimmelsen genomf6rs inom ramarna for
statsfinanserna.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Konsekvenser for personalen

Sadan personal som vid nérings-, trafik-
och miljocentralerna skdter uppgifter inom
biblioteks-, idrotts- och ungdomsvisendet
och uppgifter i anslutning till anldggning av
laroanstalter flyttas till foljd av forslaget Gver
till regionforvaltningsverken. Flytten géller
personal som skoter de ndmnda uppgifterna
och som #r anstéllda vid Narings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland, Egentliga Finland,
Birkaland, Norra Savolax, Osterbotten, Norra
Osterbotten och Lappland. De personalresur-

ser som verfors uppgar till sammanlagt 53
arsverken.

Forflyttningen av personal fran ndrings-,
trafik- och miljocentralen till regionforvalt-
ningsverken genomfors i enlighet med stats-
tjinstemannalagens (750/1994) bestimmelser
om omstrukturering av statsforvaltningen. I 5
a § 1 mom. foreskrivs det att i samband med
omstrukturering av funktioner inom statsfor-
valtningen Sverfors tjdnsterna och forflyttas
de tjanstemén som utndmnts till tjinsterna till
samma dmbetsverk som uppgifterna Sverfors
till. Tjdnstemin som utndmnts till ett tj4nste-
forhéllande for viss tid overgar enligt para-
grafens 2 mom. till anstdllning vid @mbets-
verket for den tid tjansteforhallandet varar.
Enligt 3 mom. i samma paragraf far tjansten i
de situationer som avses i 1 och 2 mom.
Overforas utan det samtycke fran tjéinsteman-
nen som avses i 5 §, om tjinsten Gverfors
inom eller till tjinstemannens pendlingsregi-
on. Med pendlingsregion avses ett omrade
enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002). Enligt paragrafens 4
mom. tillimpas pa tjinsteminnens anstill-
ningsvillkor vad som foreskrivs om villkoren
i tjanstekollektivavtalen eller i lag. Om de
uppgifter som hor till en tjdnst d&ndras visent-
ligt i samband med en omstrukturering och
en ny tjanst inréttas i stéllet for den tidigare
tjdnsten, kan den nya tjdnsten enligt 5 ¢ § 1
mom. i statstjinstemannalagen forsta gdngen
tillsdttas utan att den forklaras ledig, om man
till tjinsten utndmner en tjansteman som ut-
ndmnts till en tjanst vid det dmbetsverk som
omstruktureras.

Genom det forslag som géller utjimning av
arbetet och utnyttjande av sakkunskapen vid
regionférvaltningsverken kan man mojliggs-
ra en flexiblare, effektivare och produktivare
anvindning av personalresurserna dn nu. Den
sirskilda sakkunskap som en tjdnsteman vid
regionférvaltningsverket besitter skulle kun-
na utnyttjas nationellt &ven i andra regionfor-
valtningsverk dn det dér tjdnstemannen &r i
tjansteforhallande. Dessutom kan man ge-
nom forslaget mojliggora en tillfillig flexibel
anvindning av personalresurserna vid region-
forvaltningsverk i tillfdlliga situationer med
anhopning av #renden, eftersom en tjénste-
man vid ett annat regionforvaltningsverk kan
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forordnas att utfora uppgifter som hor till ett
regionférvaltningsverk med tillfilligt stor ar-
betsborda.

Den foreslagna bestimmelsen som mojlig-
gor en flexiblare anvindning av personalre-
surserna dndrar inte grunderna for tjdnste-
mannens tjdnstemannarittsliga  stéllning.
Trots uppdraget vid ett annat regionforvalt-
ningsverk forblir tjdnstemannen tjansteman
vid det regionforvaltningsverk dir han eller
hon tillsatts och det regionforvaltningsverket
ansvarar for att tjinstemannen far de férma-
ner som tjadnsteférhallandet fGranleder.
Tjdnstemannen utfor det andra regionforvalt-
ningsverkets uppgifter pa sitt tjdnstestille
och eventuella resor som féranleds av upp-
draget betalas i enlighet med resereglemen-
tet. De uppgifter som tjdnstemannen férord-
nas att utfora vid det andra regionforvalt-
ningsverket bor motsvara tjdnstemannens
tjanst. Nar det giller skotseln av uppgifter
som hor till det mottagande regionforvalt-
ningsverket ska tjdnstemannen emellertid
iaktta det mottagande regionférvaltningsver-
kets bestimmelser om arbetsledning och
overvakning.

4.3 Konsekvenser for samhillet

Genom forslaget om 6verforing av uppgif-
ter inom biblioteks-, idrotts- och ungdomsvi-
sendet och uppgifter i anslutning till anldgg-
ning av ldroanstalter strivar man efter att sa-
kerstélla att expertisen inom utbildnings- och
kulturvdsendet bibehalls och uppritthalls
inom statens regionforvaltning och att upp-
gifternas sammantagna betydelse inom regi-
onfrvaltningen 6kar. Malet &r att pa detta
sitt 6ka utbildnings- och kulturvdsendets till-
ginglighet och effektivitet inom regionfor-
valtningen i forhallande till kunderna.

Genom forslaget géllande utjamning av ar-
betet och utnyttjande av sakkunskapen vid
regionforvaltningsverken strivar man efter
en flexiblare, effektivare och produktivare
anvindning av personalresurserna an nu. Ma-
let &r att man pa detta sitt ska fraimja forverk-
ligandet av réttsskyddet for forvaltningens
klienter samt garantierna fér en god forvalt-
ning vid skoétseln av forvaltningsuppgifter
som hor till regionforvaltningsverkens an-

svarsomrade samt nér forvaltningsbeslut be-
reds och fattas.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
undervisnings- och kulturministeriet och ar-
bets- och néringsministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Forsta remissbehandlingen

Yttrande om propositionen har begérts hos
justitieministeriet, inrikesministeriet, finans-
ministeriets budgetavdelning och personal-
och f6rvaltningspolitiska avdelning, under-
visnings- och kulturministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsmini-
steriet, arbets- och néringsministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, miljoministeriet,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden, Livsmedelssidkerhetsverket,
Konkurrens- och konsumentverket, region-
forvaltningsverken, Statens dmbetsverk péa
Aland, nirings-, trafik- och miljocentralerna,
landskapsférbunden, Finlands Kommunfor-
bund, Undervisningssektorns Fackorganisa-
tion rf, Forhandlingsorganisationen for of-
fentliga sektorns utbildade FOSU rf, Férbun-
det for den offentliga sektorn och valfirds-
omradena JHL rf, Lontagarorganisationen
Pardia rf samt Statstjinsteminnen inom den
regionala bildningsforvaltningen rf.

Yttrande gavs av justitieministeriet, inri-
kesministeriet, finansministeriets budgetav-
delning och personal- och férvaltningspoli-
tiska avdelning, kommunikationsministeriet,
arbets- och néringsministeriet, social- och
hdlsovardsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, miljoministeriet, Livsme-
delssdkerhetsverket, Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden, Konkur-
rens- och konsumentverket, Regionforvalt-
ningsverket 1 Sodra Finland, Regionforvalt-
ningsverket i Ostra Finland, Regionforvalt-
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ningsverket i Lappland, Regionftrvaltnings-
verket i Sydvistra Finland, Regionforvalt-
ningsverket i Vistra och Inre Finland, Regi-
onforvaltnmgsverket i Norra Finland, Statens
imbetsverk pa Aland, nirings-, trafik- och
miljocentralerna (ett gemensamt yttrande),
Finlands Kommunf6rbund, Sydkarelens for-
bund, Sodra Osterbottens férbund, Tavast-
lands forbund, Mellersta Finlands forbund,
Kymmenedalens forbund, Lapplands for-
bund, Birkalands forbund, Osterbottens for-
bund, Norra Osterbottens forbund Norra Sa-
volax forbund, Pidijat-Hime forbund Egent-
liga Finlands féirbund, Féirhandlingsorganisa—
tionen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf, Forbundet for den offentliga sek-
torn och vilfirdsomradena JHL rf, Undervis-
ningssektorns Fackorganisation rf, Lontagar-
organisationen Pardia rf, Statstjinsteminnen
inom den regionala bildningsforvaltningen rf
och Finlands biblioteksf6érening rf.

Storsta delen av remissinstanserna under-
stédde en Gverforing av biblioteks-, idrotts-
och ungdomsvisendets uppgifter och uppgif-
ter i anslutning till anliggning av ldroanstal-
ter fran nérings-, trafik- och miljécentralerna
till regionforvaltningsverken och ansag att en
utvidgning av regionforvaltningsverkens an-
svarsomrade pa det foreslagna séttet dr moti-
verat, eftersom de uppgifter som Overfors
och de uppgifter inom utbildning som region-
forvaltningsverken redan har bildar en logisk
helhet. En koncentrering av uppgifterna in-
nebidr battre forutséttningar for en kvalitativ
service samt ett lampligare och administrativt
effektivare verksamhetssitt. Nérings-, trafik-
och miljdcentralerna sjélva motsatte sig Sver-
foringen av uppgifterna i sitt gemensamma
yttrande, liksom ocksa en del av de land-
skapsforbund som gett sitt yttrande, eftersom
de ansag att uppgifterna sdsom utvecklings-
uppgifter fortfarande borde ankomma pa nér-
ings-, trafik- och miljGcentralerna. Narings-,
trafik- och miljocentralerna ansag att i syn-
nerhet ungdomsfragorna ar en helhet som
atminstone borde hallas kvar vid ndrings-,
trafik- och milj6centralerna, eftersom ung-
domsfragorna sérskilt starkt hinfor sig till
deras nuvarande uppgiftshelhet, sasom till
ESF-finansieringen, ungdomsgarantin, ar-
bets- och niringsbyrderna samt koordine-

ringen och utvecklandet av informations-,
radgivnings- och styrningstjdnsterna. Re-
sponsen i yttrandena foranledde inga &nd-
ringar i propositionen.

De flesta remissinstanser ansadg ocksa att
man borde grunda ett eget ansvarsomrade vid
regionforvaltningsverken for skoétseln av
uppgifterna inom biblioteks-, idrotts- och
ungdomsvésendet samt uppgifter i anslutning
till anldggning av ldroanstalter. Det nya an-
svarsomradet skulle skapa en grund for pro-
positionens mal gillande en d&ndamalsenliga-
re och effektivare organisering av uppgifter-
na inom undervisnings- och kulturvisendet
samt sdkerstilla att expertisen inom utbild-
nings- och kulturvisendet bibehélls och upp-
ratthalls inom statens regionftrvaltning. Av
remissinstanserna var det endast en del av
regionférvaltningsverken som motsatte sig
eller forholl sig kritiskt till inrdttandet av det
nya ansvarsomradet. De ansag att de uppgif-
ter som ska Overforas borde placeras t.ex.
inom regionférvaltningsverkens ansvarsom-
rdde for basservicen, rittsskyddet och till-
standen. Eftersom grundandet av ett nytt an-
svarsomrade vid regionforvaltningsverken
hor till omradet for bestimmelser pa férord-
ningsniva, ir avsikten att det ska ske i sam-
band med de forordningséndringar som pro-
positionen foranleder.

Ingen av remissinstanserna motsatte sig de
foreslagna bestimmelserna om en mera flex-
ibel och effektiv anvindning av personalre-
surserna an for narvarande. De bestdmmelser
som nu foreslas avviker emellertid fran det
utkast till bestimmelser som ingick i den for-
sta remissbehandlingen. Finansministeriets
personal- och forvaltningspolitiska avdelning
ansag i sitt yttrande att den foreslagna re-
gleringsmodellen bor preciseras sa att den
blir béttre i linje med tjdnstemannalagstift-
ningen. Finansministeriets budgetavdelning
ansag i sitt yttrande att propositionens foérhal-
lande till regleringen i 7 a § i lagen om stats-
budgeten bor preciseras. Miljoministeriet an-
sag dessutom att forslaget till proposition bor
kompletteras sa att ministeriet med beaktan-
de av kraven pa oberoende i milj&tillstands-
drenden kan styra ansvarsomradets resurser
och forordna en tjdnsteman till tillfilliga
uppgifter som hor till ett annat regionftrvalt-
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ningsverk, om &dmbetsverken inte uppnar
samforstand. De foreslagna bestimmelserna
som mojliggér en flexiblare anvdndning av
regionforvaltningsverkens personal samt mo-
tiveringen till dem har dndrats med anledning
av responsen i yttrandena. Det centrala inne-
hallet i &ndringarna har varit att regionfor-
valtningsverkets tjdnstemans samtycke inte
ska vara ett villkor for att tjainstemannen ska
kunna stillas till ett annat regionftrvalt-
ningsverks forfogande. Dessutom ges det
ministerium som ansvarar for styrningen av
verksamheten vid regionforvaltningsverken
behdrighet att besluta om att stélla ett region-
forvaltningsverks tjansteman till ett annat re-
gionforvaltningsverks forfogande i en situa-
tion dar regionforvaltningsverken inte nar
samforstand i fragan. Med anledning av dnd-
ringarna i paragrafen har det ordnats en
kompletterande remissbehandling av propo-
sitionen.

Justitieministeriet papekade i sitt yttrande
att bestimmelserna om f6rdelningen av be-
horigheten i 10 § i lagforslag 5 och 57 § i
lagforslag 7, i vilka det nu foreslas endast
tekniska édndringar, verkar vara problematis-
ka i foérhallande till 21 § och 2 § 3 mom. i
grundlagen. 1 de ndimnda bestimmelserna f6-
reskrivs det om vilken myndighet som ar
statsbidragsmyndighet. Ministeriet ansag att
den foreslagna regleringen bdr preciseras till
denna del. De foreslagna bestimmelserna
och motiveringen till dem har darfor precise-
rats.

Undervisningssektorns Fackorganisation rf
och Forhandlingsorganisationen for offentli-
ga sektorns utbildade FOSU rf ansag i sina
yttranden att regionforvaltningsverkens upp-
foljningsskyldighet och den tillsyn som sker
pa grundval av klagan bér dndras i fraga om
undervisningsvésendet s att regionforvalt-
ningsverket har ritt att pa eget initiativ ta en
fraga till behandling, om verket har skil att
misstdnka att anordnandet eller tillhandahél-
landet av en utbildning till nagon del inte
genomfors i enlighet med lagstiftningen.
Dessa remissinstanser ansag ocksa att region-
forvaltningsverket som sanktionsmedel ska
ha rétt att forelédgga vite, hot om tvingsutfo-
rande eller hot om avbrytande Andringsfor-
slaget har inte kunnat beaktas i denna propo-

sition, eftersom en utvidgning av regionfor-
valtningsverkens befogenheter pa det fore-
slagna sittet dr forenade med sadana rittsli-
ga, verksamhetsmissiga och ekonomiska
omstiandigheter som krdver en noggrannare
utredning och en beredning pa bredare basis.
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland,
Undervisningssektorns Fackorganisation of
och Forhandlingsorganisationen for offentli-
ga sektorns utbildade FOSU rf péapekade i
sina yttranden att man i det utkast till propo-
sition som var pa remiss inte har behandlat
stillningen for smébarnsfostran i regional-
forvaltningen. Ocksa undervisnings- och kul-
turministeriet ansag i sitt yttrande att man i
propositionen bor precisera barndagvardens
stillning och konstaterade att smabarnsfost-
ran samt beredningen, forvaltningen och
styrningen av lagstiftningen om barndag-
vardstjénster fran och med ingidngen av 2013
overfordes fran social- och hélsovardsmini-
steriet till undervisnings- och kulturministe-
riet. Samtidigt upphorde dagvéarden att vara
en form av socialservice enligt socialvardsla-
gen. Dessutom konstaterade regionforvalt-
ningsverket i Ostra Finland i sitt yttrande att
understoden for anldggningsprojekt som
giller dagvard och smabarnsfostran enligt
den gillande lagstiftningen inte kommer fran
undervisnings- och kulturministeriets finan-
sieringskvot, dven om dagvirden och sméa-
barnsfostran har overforts till undervisnings-
och kulturministeriets férvaltningsomrade.
Av denna anledning bor dagvarden och sma-
barnsfostran enligt regionforvaltningsverkets
asikt omfattas av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Un-
dervisningssektorns Fackorganisation rf och
Forhandlingsorganisationen for  offentliga
sektorns utbildade FOSU rf ansag dessutom
att om ett eget ansvarsomrade fo6r undervis-
nings- och kulturverksamhet grundas vid re-
gionforvaltningsverken bor smabarnsfostran
hora till det ansvarsomradets uppgifter. Pro-
positionen har preciserats till denna del.
Regionférvaltningsverket i Véstra och Inre
Finland anséag att biblioteksvdsendets uppgif-
ter bor 6verforas till regionforvaltningsver-
kens svensksprakiga serviceenhet for under-
visningsvésendet, vilken #r beligen vid det
regionférvaltningsverket, till den del de gill-
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er tjdnster avsedda for den svensksprikiga
befolkningen. Diremot féreslogs det inte att
uppgifter som giller idrott, ungdomsarbete
och anldggning av ldroanstalter ska dverforas
till den svensksprakiga serviceenheten for
undervisningsvisendet. Eftersom de fragor
som avsags i yttrandena hor till omradet for
bestimmelser pa forordningsniva, ar avsikten
att de ska beaktas i samband med de forord-
ningséndringar som propositionen foranleder.

Undervisnings- och kulturministeriet fore-
slog i sitt yttrande att man i 42 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet ska ta in ytterligare ett nytt mo-
ment enligt vilket undervisnings- och kul-
turministeriet kan gora dndringar i finansie-
ringsplanen om det anvisas tilliggsanslag f6r
statsunderstod for anléggningsprojekt efter
det att finansieringsplanen faststillts.

Med anledning av responsen i yttrandena
har ocks&d motiveringen till propositionen
preciserats till vissa delar utdver det som
konstaterats ovan. Dessutom har man vid den
fortsatta beredningen av propositionen infort
overgangsbestimmelser om behandlingen av
anhingiga drenden samt av avtal och forbin-
delser som ingatts fore lagens ikrafttridande
liksom av de réttigheter och skyldigheter som
foljer av dem samt en 6vergangsbestimmelse
om inréittande av tjidnster som chef for de nya
ansvarsomraden som grundas vid regionfor-
valtningsverken och om tillsittandet av tjéns-
terna.

Kompletterande remissbehandling

Kompletterande yttranden om de pa grund
av yttranderesponsen dndrade 6 a § i lagen
om regionforvaltningsverken, 3 § i lagen om
behandling av miljoskydds- och vattendren-
den och 42 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet har be-
gérts hos justitieministeriet, inrikesministeri-
et, finansministeriets budgetavdelning och
personal- och forvaltningspolitiska avdel-

ning, undervisnings- och kulturministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet, arbets- och ndringsministe-
riet, social- och hilsovardsministeriet, mil-
jOministeriet, Livsmedelssikerhetsverket,
Konkurrens- och konsumentverket, region-
forvaltningsverken,  Undervisningssektorns
Fackorganisation rf, Forhandlingsorganisa-
tionen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf, Forbundet for den offentliga sek-
torn och vilfardsomradena JHL rf samt Lon-
tagarorganisationen Pardia rf.

Yttranden gavs av inrikesministeriet, fi-
nansministeriets personal- och forvaltnings-
politiska avdelning, undervisnings- och kul-
turministeriet, jord- och skogsbruksministeri-
et, social- och hilsovardsministeriet, milj6-
ministeriet, Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra
Finland, Regionf6rvaltningsverket i Sydvist-
ra Finland, Regionforvaltningsverket i Vistra
och Inre Finland, Regionforvaltningsverket i
Norra Finland, Undervisningssektorns Fack-
organisation rf, Férhandlingsorganisationen
for offentliga sektorns utbildade FOSU rf och
Lontagarorganisationen Pardia rf.

Merparten av dem som gett sitt yttrande
understodde de foreslagna dndringarna eller
hade ingenting att anmérka pa med anledning
av de foreslagna dndringarna. Regionforvalt-
ningsverket i Vistra och Inre Finland, Un-
dervisningssektorns  Fackorganisation rf,
Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU rf och Lontagaror-
ganisationen Pardia rf motsatte sig det att
villkoret med tjdnstemannens samtycke
stryks ur 6 a § i lagen om regionforvaltnings-
verken. Regionf6rvaltningsverket i Ostra
Finland, Regionférvaltningsverket i Vistra
och Inre Finland och Lontagarorganisationen
Pardia rf motsatte sig forslaget om att mini-
steriet skulle fa befogenhet att stiilla en tjans-
teman till ett regionforvaltningsverks forfo-
gande. Yttrandena féranledde inga &ndringar
i propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om éindring av lagen om region-
forvaltningsverken

4 §. Regionforvaltningsverkens verksam-
hetsomrade och uppgifter. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen ska regionforvaltnings-
verkens verksamhetsomrade utvidgas, sa att
de uppgifter inom biblioteks-, idrotts- och
ungdomsviésendet och de uppgifter i anslut-
ning till anldggning av ldaroanstalter som nu
skots av ndrings-, trafik- och miljcentralen
overfors till regionforvaltningsverken. Dessa
uppgifter bildar en sammanhingande och
klar funktionell helhet av uppgifter inom den
statliga regionforvaltningens undervisnings-
och kulturvdsende tillsammans med de upp-
gifter inom utbildningsvidsendet som géller
rattsskydd, laglighetsdvervakning och utbild-
ning och som redan nu skots av regionfor-
valtningsverken samt uppgifter inom barn-
dagvard. Som en del av sin uppgift att utvér-
dera basservicen ska regionftrvaltningsver-
ken enligt forslaget fortfarande publicera ut-
virderingar av kommunernas kulturvidsende.
Syftet ar att det vid alla regionforvaltnings-
verk ska grundas ett eget nytt ansvarsomrade
for dessa uppgifter. Bestimmelser om det
nya ansvarsomradet ska utfirdas genom for-
ordning av statsradet i enlighet med 5 § 2
mom. i lagen om regionf6érvaltningsverken.

P4 grund av Overforingen av uppgifterna
foreslas det att 1 mom. 3 punkten i paragra-
fen dndras, sa att det ur regionférvaltnings-
verkets verksamhetsomrade framgér de upp-
gifter inom biblioteks-, idrotts- och ung-
domsvisendet och de uppgifter i anslutning
till anldggning av ldroanstalter som foreslas
overforas  till  regionforvaltningsverken.
Dessutom preciseras verksamhetsomradet sé
att barndagvarden, som fran ingéngen av
2013 overforts till undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade, uttryckli-
gen framgar.

6 a §. Forordnande att tillfdlligt skota ett
annat regionforvaliningsverks uppgifter. Det

foreslas att en ny paragraf fogas till lagen,
enligt vilken en tjdnsteman vid ett regionfor-
valtningsverk pa begéran av ett annat region-
forvaltningsverk tillfilligt, och utan att tjdns-
temannens tjadnstestille dndras, kan stillas till
det andra regionf6rvaltningsverkets forfo-
gande. Det regionférvaltningsverk som tar
emot tjanstemannen kan fdrordna tjénste-
mannen att utféra uppgifter som hor till det
mottagande regionforvaltningsverket och
som motsvarar tjdnstemannens tjidnst. Ge-
nom bestdmmelsen Sverfors inte ett region-
forvaltningsverks uppgifter eller befogenhe-
ter till ett annat regionforvaltningsverk, utan
uppgifterna &r fortfarande pé det behoriga re-
gionforvaltningsverkets ansvar. Da en tjédns-
teman stills till ett annat regionforvaltnings-
verks forfogande, bér man i beslutet ndmna i
vilken omfattning tjdnstemannen star till det
andra regionforvaltningsverkets forfogande.
Paragrafen giller inte ansvarsomradet for ar-
betarskyddet vid regionforvaltningsverken
och dess personal, utan i friga om detta fore-
skrivs det sdrskilt om saken i lagen om arbe-
tarskyddsforvaltningen (16/1993).

[ 1 mom. foreskrivs det om det forfarande
enligt vilket en tjdnsteman tillfilligt kan stil-
las till ett annat regionforvaltningsverks for-
fogande. Enligt propositionen kan en tjédns-
teman pa begdran av ett annat regionférvalt-
ningsverk tillfilligt stdllas till det andra regi-
onforvaltningsverkets forfogande. For att
tjinstemannen ska kunna stillas till forfo-
gande krivs en begiran fran det mottagande
regionférvaltningsverket. Begiiran baserar sig
pa det mottagande regionférvaltningsverkets
behov att tillfdlligt f& det andra regionfor-
valtningsverkets personalresurser till forfo-
gande. Bestimmelsen kan tillimpas till ex-
empel i situationer nér en tjinsteman vid na-
got av regionforvaltningsverken har sadan
sirskild sakkunskap som skulle beh&vas vid
handldggningen av ett drende vid ett annat
regionforvaltningsverk. Bestdmmelsen moj-
liggor ocksé en flexibel anvindning av regi-
onforvaltningsverkens resurser vid tillfalliga
anhopningar av #renden, sé att en tjinsteman
fran ett regionforvaltningsverk kan stéllas till
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forfogande for ett annat regionférvaltnings-
verk som tillfalligt har stor arbetsborda.

Ett beslut ska fattas om att tjanstemannen
stills till forfogande. Tjanstemannen kan
stillas till forfogande endast tillfalligt. Att
det ir tillfalligt kan anges i beslutet antingen
med en tidsperiod eller t.ex. bindas till ett
visst antal fragor som ska behandlas. Enligt
forslaget ska det anges i beslutet i vilken om-
fattning tjanstemannen stér till det andra re-
gionforvaltningsverkets forfogande. Tjéns-
temannen kan antingen samtidigt sta till bada
regionférvaltningsverkens forfogande eller
uteslutande till det mottagande regionforvalt-
ningsverkets forfogande under den tid som
anges i beslutet. Det ar viktigt att det i beslu-
tet bestdms i vilken omfattning tjansteman-
nen ska sta till forfogande for att savil ar-
betsuppdragen for det Gverlatande regionfor-
valtningsverket som uppdragen for det mot-
tagande regionférvaltningsverket ska beaktas
i den totala omfattningen av arbetsuppdrag
som ges tjdnstemannen,

Bestimmelsen #ndrar inte grunderna for
tjinstemannens tjinstemannarittsliga still-
ning. Trots det tillfilliga uppdraget forblir
tjdnstemannen i tjanst hos det regionforvalt-
ningsverk dir han eller hon utndmnts till sin
tjanst. Trots det tillfdlliga uppdraget ska allt-
sa fortfarande det regionférvaltningsverk
som fungerar som tjdnstemannens arbetsgi-
vare sta for sidana formaner, sasom 16n, som
hor till tjansteforhallandet. Tjénstemannen
utfor det andra regionforvaltningsverkets
uppgifter pa sitt tjanstestille och eventuella
resor som foranleds av uppdraget betalas i
enlighet med resereglementet. Nér det giller
skotseln av uppgifter som hor till det andra
regionférvaltningsverket ska tjanstemannen
emellertid iaktta det regionfGrvaltningsver-
kets bestimmelser om arbetsledning och
overvakning. De uppgifter som tjdnsteman-
nen forordnas att utféra vid det mottagande
regionférvaltningsverket ska enligt den fore-
slagna bestimmelsen motsvara tjansteman-
nens tjanst. P4 grund av det som konstaterats
ovan forutsitter den forslagna bestimmelsen
inte tjdnstemannens samtycke for att han el-
ler hon ska kunna stillas till ett annat region-
forvaltningsverks forfogande. Till denna del
ar utgangspunkten fo6r bestimmelsen de prin-

ciper som tillimpas i statstjinstemannalagen
om att organisering av arbeten och uppgifter
som gors inom ramen for arbetsledningsritt
inte krdver tjanstemannens eget samtycke
liksom att tjinstemannens samtycke inte hel-
ler krivs i samband med omstrukturering av
funktioner dmbetsverk emellan, dir en tjénst
med stéd av 5 a § i statstjinstemannalagen
overfors inom eller till tjinstemannens pend-
lingsregion. Innan ett beslut enligt 1 mom.
fattas ska tjanstemannen dock ges tillfille att
bli hord.

17 a §ilagen om statsbudgeten (423/1988)
foreskrivs det om Gverforing av anslag till
andra dmbetsverk. Enligt 1 mom. kan anslag
som dr avsedda for ett ambetsverks eller en
inrdttnings verksamhet, s& som ndrmare be-
stims genom forordning, fér omfoérdelning
av personalresurserna $verforas till ett annat
dmbetsverk for att anvéndas for motsvarande
utgifter for dettas verksamhet. Enligt 2 mom.
ir det det behoriga ministeriet som beslutar
om Overforing av anslag till ett &mbetsverk
inom samma ministeriums forvaltningsomra-
de. I 18 § 2 mom. i férordningen om stats-
budgeten (1243/1992) foreskrivs det att av de
anslag som ar avsedda for ett d&mbetsverks
och en inrdttnings verksamhet ska, for om-
fordelning av personalresurserna, medlen for
|6neutgifter och andra utgifter, under det
moment fér dmbetsverket eller inrdttningen
fran vilket utgifterna har betalts, genom en
dndring av den detaljerade indelningen av fi-
nansarets budget Sverforas till det dmbets-
verk eller den inrittning som far personalre-
surserna. Eftersom de forslag till bestimmel-
ser om anvindningen av personalresurserna
som ingdr i propositionen endast avser tillfil-
lig overforing som sker fran fall till fall och
som inte forutsitter anslagséverforingar, dvs.
inte saddan permanent Gverféring av personal-
resurser som avses i de bestimmelser i bud-
getlagstiftningen som ndmns ovan, ska dessa
bestimmelser i budgetlagstiftningen inte till-
lampas i detta sammanhang.

Beslut om att stélla en tjansteman till ett
annat regionftrvaltningsverks forfogande ska
i forsta hand fattas av den myndighet som ut-
ndmnt tjinstemannen. I 14 § i lagen om regi-
onforvaltningsverken foreskrivs det om till-
sidttning av tjénster vid regionfdrvaltnings-
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verken. Nér det giller personalen vid an-
svarsomradet for miljGtillstindsdrenden samt
raddningsvdsendet och beredskapen fattas det
beslut som avses i 1| mom. alltsd av chefen
for ansvarsomradet i fraga. Nar det giller
personalen vid regionforvaltningsverk som
hor till ndgot annat av paragrafens tillimp-
ningsomraden fattas beslutet av chefen for
verket, om inte ndgot annat bestdms i verkets
arbetsordning om tillsdttande av tjénster.

Enligt forslaget kan beslut om att stélla en
tjinsteman till ett annat regionforvaltnings-
verks forfogande utdver av den utnimnande
myndigheten ocksé fattas av det ministerium
som svarar for styrningen av verksamheten,
om regionforvaltningsverken inte nar sam-
forstand i fragan. Utgangspunkten #r att be-
slut om att stiélla en tjdnsteman till ett annat
regionforvaltningsverks forfogande i forsta
hand ska fattas vid regionférvaltningsverken.
Genom bestimmelsen har man dock velat ge
det styrande ministeriet mgjlighet att 6verfo-
ra resurser fran ett d&mbetsverk till ett annat
t.ex. vid tillfilligt stor arbetsborda eller da
sirskild sakkunskap behovs. Genom detta
forfarande effektiviseras resursstyrningen
och s#kerstills utnyttjandet av specialkompe-
tens pa riksniva.

Enligt 5 § 4 mom. i lagen om regionfor-
valtningsverken 4r regionforvaltningsverkets
ansvarsomrade for miljotillstandsdrenden
oberoende nir det skoter tillstandsdrenden
och Ovriga ansokningsdrenden, och dess
verksamhet ska ordnas s att dess oberoende
och opartiskhet kan tryggas i dessa uppgifter.
Enligt 3 § 3 mom. i lagen om behandling av
miljoskydds- och vattenidrenden vid region-
forvaltningsverken bestimmer chefen for an-
svarsomradet sammansittningen vid avgo-
randet av &drenden och utser vid behov en
ordforande for sammanséttningen. Enligt det
foreslagna 6 a § 2 mom. hor det likasa till an-
svarsomradet for chefen for ansvarsomradet
for miljstillstandsirenden vid det mottagande
regionférvaltningsverket att bestimma upp-
gifterna for den tjansteman som stillts till an-
svarsomradets forfogande. Miljoministeriet,
som ansvarar fér den funktionella styrningen
av ansvarsomradet for milj6tillstandsirenden,
kan sélunda endast stilla tjinstemannen till
forfogande for ansvarsomradet for miljotill-

standsédrenden vid det mottagande regionfor-
valtningsverket, men tjdnstemannens uppgif-
ter och sammansittningen vid avgdrande be-
stims av chefen for ansvarsomradet.

[ det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om
hur en tjdnsteman som stéllts till forfogande
kan forordnas att utféra uppgifter. Det mot-
tagande regionforvaltningsverket kan férord-
na tjanstemannen att som behorig tjansteman
utfora uppgifter som hor till det mottagande
regionférvaltningsverket. Uppgifterna ska
motsvara tjinstemannens tjinst, dvs. vara
uppgifter av liknande art som sadana som
kan hor till tjinstemannens arbetsuppgifter
ocksa vid det &mbetsverk som &r tjainsteman-
nens arbetsgivare. Om utférandet av uppgif-
terna forutsitter sérskild kompetens, bor
tjinstemannen naturligtvis uppfylla kompe-
tenskraven. Tjinstemannen kan forordnas att
skota uppgifter endast i den omfattning som
han eller hon stillts till det mottagande regi-
onforvaltningsverkets forfogande. Vid skot-
seln av uppgifter som hor till det mottagande
regionforvaltningsverket, ska tjinstemannen
iaktta det mottagande regionférvaltningsver-
kets bestdmmelser om arbetsledning och
overvakning.

Forordnande att utfora uppgifter ges av
chefen for ansvarsomradet i fraga ndr det
giller uppgifter vid ansvarsomradet for radd-
ningsvisendet och ansvarsomradet fér miljo-
tillstandsédrenden. Detta motsvarar systemati-
ken enligt bestimmelserna om beslutanderitt
i 12 § i lagen om regionfdrvaltningsverken. |
fraga om andra uppgifter ges férordnandet av
den tjdnsteman vid regionférvaltningsverket
som ocksa annars skulle ge det for motsva-
rande uppgifter med stod av regionforvalt-
ningsverkets interna arbetsférdelning.

Enligt 3 mom. hér ansvarsomradet for ar-
betarskyddet inte till tillampningsomradet for
den foreslagna bestimmelsen. Bestimmelser
om férordnande av tjinstemin inom ansvars-
omradet for arbetarskyddsuppgifter att utfora
uppgifter som hor till ett annat regionftrvalt-
ningsverk finns i 3 § i lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen (16/1993). Enligt 3 § i
den lagen kan social- och hilsovardsministe-
riet, efter att ha hort de bertérda regionfor-
valtningsverken, bestimma att en tjinsteman
vid regionforvaltningsverkets ansvarsomréade
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for arbetarskyddsuppgifter med sitt samtycke
tillfalligt ska skota uppgifter som hor till ett
annat regionforvaltningsverks ansvarsomréade
for arbetarskyddsuppgifter eller ministeriet.
Forslaget giller silunda i praktiken region-
forvaltningsverkens ansvarsomrade for bas-
servicen, rattsskyddet och tillstanden, for
rdddningsvisendet och beredskapen och for
miljstillstinden samt det nya ansvarsomréade
som ska grundas som en foljd av denna pro-
position och den enhet som ansvarar for ver-
kets forvaltningstjinster och verkens specia-
liserade enheter.

1.2 Lag om éndring av 3 § i lagen om
nirings-, trafik- och miljocentraler-
na

3 §. Ndrings-, trafik- och miljécentralernas
verksamhetsomrade och uppgifier. Pa grund
av uppgiftsdverforingen foreslas det att bib-
lioteks-, idrotts- och ungdomsvisendet i 1
mom. 5 punkten och 2 mom. 2 punkten
stryks. Till 6vriga delar foreslas det att be-
stimmelsen forblir som den ir i géllande lag-
stiftning. Av lagstiftningstekniska skil och
for klarhetens skull foreslas det dock att hela
paragrafen dndras.

1.3 Lag om éindring av 3 § i lagen om
behandling av miljoskydds- och vat-
tenfirenden vid regionforvaltnings-
verken

3 §. Sammansdittning vid avgorande. Det
foreslas att 4 mom. dndras sa att mojligheten
att utse en tjinsteman inom ansvarsomradet
for miljétillstandsdrenden att skéta uppgifter
som hor till ett annat regionforvaltningsverks
ansvarsomrade for miljotillstandsdrenden blir
storre @n nu. Forslaget kompletterar den nya
6 a § som enligt denna proposition ska fogas
till lagen om regionférvaltningsverken.

Enligt 3 § 4 mom. i den gillande lagen om
behandling av miljoskydds- och vattendren-
den vid regionftrvaltningsverken (898/2009)
kan man f6r att sikerstélla den sérskilda sak-
kunskapen i en kollegial sammansittning
utse ledamdter ockséd fran andra regionfor-
valtningsverk. Enligt paragrafens 3 mom. be-
stimmer chefen for ansvarsomradet samman-

sittningen vid avgorandet av drenden och ut-
ser vid behov en ordférande fér sammansétt-
ningen. Det foreslas att 3 § 4 mom. i lagen
om behandling av miljoskydds- och vatten-
arenden vid regionforvaltningsverken #@ndras
s att bestimmelsen gor det mgjligt att utse
en tjdnsteman fran ett annat regionforvalt-
ningsverk till en sammanséttning, #ven i
andra fall &n nér ett drende avgors i en kolle-
gial sammansittning. Den fGreslagna be-
stimmelsen gor det likasd mojligt att utse en
tjinsteman fran ett regionforvaltningsverks
ansvarsomrade for miljotillstandsdrenden
som foredragande i ett drende som hor till ett
annat regionforvaltningsverks ansvarsomréade
for miljotillstandsédrenden. 1 enlighet med 3 §
3 mom. dr det alltjimt chefen f6r ansvarsom-
radet for miljotillstindsdrenden som be-
stimmer sammanséttningen.

Det foreslas att mojligheten att utse en per-
son till en sammansittning utvidgas sa att
detta kan ske ocksa pa andra grunder &n en-
bart for att sdkerstélla den sérskilda sakkun-
skapen. Den foreslagna bestimmelsen kan,
precis som i nuldget, tillimpas i situationer
nir en tjinsteman vid nagot regionforvalt-
ningsverk besitter sddan sérskild sakkunskap
som behdvs for behandlingen av ett drende
som &dr anhéngigt vid ett annat regionftrvalt-
ningsverk, men dessutom mdjliggdér bestim-
melsen en flexibel anviindning av regionfor-
valtningsverkens resurser t.ex. vid tillfilliga
anhopningar av drenden. En tjansteman som
skoter miljotillstandsdrenden vid ett region-
forvaltningsverk kan da utses till en samman-
sittning eller som foredragande i miljétill-
stands- eller vattentillstandsidrenden vid det
regionférvaltningsverk som for tillfillet har
stor arbetsborda.

P& mojligheten att stélla en tjansteman vid
ett regionforvaltningsverk till ett annat regi-
onforvaltningsverks forfogande ska ocksé nir
det géller ansvarsomréadet for miljétillstands-
drenden tillimpas det nya 6 a § 1 mom. i la-
gen om regionforvaltningsverken. En tjéns-
teman som stills till ett annat regionforvalt-
ningsverks forfogande forordnas att utfora
uppgifter i enlighet med det nya 6 a § 2
mom. i lagen om regionférvaltningsverken,
och en tjdnsteman utses till en sammansétt-
ning vid avgorande i enlighet med 3 § i lagen
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om behandling av miljoskydds- och vatten-
drenden vid regionforvaltningsverken.

1.4 Lag om éndring av 6 och 7 § i biblio-
tekslagen

Det foreslas att det i 6 § 3 mom. och 7 § i
bibliotekslagen gors en teknisk Zndring, sé
att det gamla namnet undervisningsministeri-
et dndras till det nuvarande undervisnings-
och kulturministeriet. Dessutom fGreslas det
att bestimmelserna pa grund av uppgifts-
Overforingen &ndras, sa att den behdriga
myndigheten dndras till regionforvaltnings-
verket i stillet for ndrings-, trafik- och miljo-
centralen.

1.5 Lag om éindring av idrottslagen

2 §. Ansvar och samarbetsforpliktelser. Det
foreslas att det i paragrafens 2 mom. gors en
teknisk @ndring, s att det gamla namnet un-
dervisningsministeriet dndras till det nuva-
rande undervisnings- och kulturministeriet.

3 §. Det regionala idrottsvisendet. Pa
grund av uppgiftsdverforingen foreslas det
att paragrafen &dndras, s& att den behériga
myndigheten blir regionforvaltningsverket i
stillet for ndrings-, trafik- och miljocentra-
len.

6 §. Finansiering av det regionala idrotts-
véisendet. Det foreslas att det i paragrafens 1
mom. gors en teknisk dndring, sé att det gam-
la namnet undervisningsministeriet &ndras till
det nuvarande undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. Dessutom foreslas det att paragra-
fen pa grund av uppgiftsdverforingen dndras,
sa att den behoriga myndigheten blir region-
forvaltningsverket i stillet for narings-, tra-
fik- och miljdcentralen.

7 §. Statsunderstod till riksomfattande och
regionala idrottsorganisationer. Det foreslas
att det i paragrafens 4 mom. gors en teknisk
indring, sa att det gamla namnet undervis-
ningsministeriet #ndras till det nuvarande
undervisnings- och kulturministeriet.

8 §. Statsunderstod for idrottsanldggning-
ar. Det foreslas att paragrafens 4 mom. pa
grund av uppgiftséverforingen fndras, sé att
den behoriga myndigheten blir regionforvalt-
ningsverket i stillet for ndrings-, trafik- och

miljocentralen. Det foreslas ocksa att ordet
behdrig stryks i bestimmelsen, eftersom det
ar on6digt.

10 §. Statsbidragsmyndighet. Paragrafen
dndras i sin helhet si att & ena sidan de tek-
niska dndringar som fSljer av uppgiftséverto-
ringen inom bildningsvisendet och 4 andra
sidan de dndringar som 21 § 2 och 3 mom. i
grundlagen forutsitter gors i den. Avsikten dr
inte att dndra grunderna for férdelningen av
behorigheten, annat @n vad som fGljer av
uppgiftsdverforingen inom bildningsvésen-
det.

Enligt paragrafen dr antingen undervis-
nings- och kulturministeriet eller regionfor-
valtningsverket statsbidragsmyndighet. Un-
dervisnings- och kulturministeriet dr statsbi-
dragsmyndighet i friga om de understéd som
avses i lagens 5-9 §. Regionf6rvaltningsver-
ket dr statsbidragsmyndighet i friga om
andra anldggningsprojekt 4n sadana som
medfor betydande kostnader. Enligt under-
visningsministeriets forordning om statsbi-
dragsmyndighet vid beviljande av understod
for idrottsanldggningars anldggningsprojekt
(1303/2001) 4r undervisnings- och kulturmi-
nisteriet statsbidragsmyndighet i anlidgg-
ningsprojekt som géller idrottsanldggningar
och tillhérande fritidslokaliteter om projek-
tets berdknade totalkostnader &r hogre dn 700
000 euro.

1.6 Lag om éindring av ungdomslagen

3 §. Utveckling och samarbete. Det foreslas
att det i paragrafens 1-3 mom. gors en tek-
nisk &ndring, s& att det gamla namnet under-
visningsministeriet dndras till det nuvarande
undervisnings- och kulturministeriet. Dessut-
om foreslas det att paragrafens 2 och 3 mom.
pa grund av uppgiftsdverforingen dndras, sa
att den behoriga myndigheten blir regionfor-
valtningsverket i stillet for ndrings-, trafik-
och miljcentralen.

4 §. Ungdomspolitiskt utvecklingsprogram.
Det foreslas att det i paragrafens 1 mom. pa
grund av uppgiftséverforingen gors en speci-
ficerande édndring, s& att den behoériga myn-
digheten blir regionforvaltningsverket i stil-
let for ldnet. Dessutom foreslas en teknisk
andring i paragrafens 2 mom., s att det gam-
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la namnet undervisningsministeriet dndras till
det nuvarande undervisnings- och kulturmi-
nisteriet.

5 §. Statens delegation for ungdomsdren-
den. Det foreslas att det i paragrafens 1 och 2
mom. gors en teknisk dndring, sé att det gam-
la namnet undervisningsministeriet dndras till
det nuvarande undervisnings- och kulturmi-
nisteriet.

6 §. Utvirderings- och understidskommis-
sionen. Det foreslas att det i paragrafens 1
och 2 mom. gors en teknisk dndring, sa att
det gamla namnet undervisningsministeriet
dndras till det nuvarande undervisnings- och
kulturministeriet.

10 §. Statsunderstod for ungdomsorganisa-
tioner och serviceorganisationer for ung-
domsarbete. Det foreslés att det i paragrafens
5 mom. gors en teknisk dndring, sa att det
gamla namnet undervisningsministeriet dnd-
ras till det nuvarande undervisnings- och kul-
turministeriet.

12 §. Statsunderstod for riksomfattande
ungdomscentraler. Det foreslas att det i pa-
ragrafens 2 mom. goérs en teknisk dndring, sa
att det gamla namnet undervisningsministeri-
et dndras till det nuvarande undervisnings-
och kulturministeriet.

14 §. Statsbidragsmyndighet. Det foreslas
att det i paragrafens 1 och 2 mom. gors en
teknisk dndring, sé att det gamla namnet un-
dervisningsministeriet dndras till det nuva-
rande undervisnings- och kulturministeriet.
Dessutom foreslas det att paragrafens 2
mom. pa grund av uppgiftséverféringen dnd-
ras, sa att den behoriga myndigheten blir re-
gionforvaltningsverket i stillet fér nirings-,
trafik- och milj6centralen.

1.7 Lag om éindring av lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kultur-
verksamhet

40 §. Ansckan om statsunderstod. Pa grund
av uppgiftsdverforingen foreslas det att para-
grafen édndras, sé att den behoriga myndighe-
ten blir regionférvaltningsverket i stéllet for
nérings-, trafik- och miljdcentralen. Det fore-
slas ocksa att ordet behorig stryks i paragra-
fen, eftersom det &r onddigt.

42 §. Finansieringsplan for anldggnings-
projekt. Det foreslas att | mom. dndras s att
bestimmelserna om uppgifterna i anslutning
till anldggningsprojekt som hidnfor sig till
barndagvard till viss del skiljer sig fran be-
stimmelserna om anlidggningsprojekt i de &v-
riga lagar som hor till tillimpningsomradet
for lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Beredningen av lag-
stiftningen om smabarnsfostran och dag-
vérdstjanster, liksom f6rvaltningen och styr-
ningen av desamma, 6verfordes vid ingdngen
av 2013 till undervisnings- och kulturmini-
steriets forvaltningsomrade (RP 159/2012
rd). Bestimmelser om finansieringen av
barndagvard ingar i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009), medan
bestimmelser om understdd till kommuner
och samkommuner for anldggnings- och ut-
vecklingsprojekt ingar i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet.
Anslag for anldggningsprojekt som hianfor
sig till barndagvarden har beviljats endast i
undantagsfall, ndrmast i samband med stimu-
lansprojekt. Detta innebér att det for anldgg-
ningsprojekt som hénfor sig till barndagvér-
den inte dr motiverat att regelméssigt utarbe-
ta en plan for fyra ar i sinder i enlighet med
administrativa forfaranden som motsvarar de
som anvénds vid planeringen av andra an-
laggningsprojekt som hénfor sig till under-
visnings- och kulturverksamhet och dar den-
na finansieringsform dr etablerad. 1 fradga om
barndagvarden ska en plan utarbetas endast
ndr det i ramarna for statsfinanserna eller i
budgeten anvisas anslag for finansieringspro-
jekt som hénfor sig till barndagvarden. Regi-
onfbrvaltningsverken utlyser anslagen att s6-
kas fore ett visst datum och upprittar pa basis
av ansokningarna en férteckning 6ver de ob-
jekt som ska understddas enligt deras skynd-
samhetsordning. I 2 mom. foreslas ett tilligg
enligt vilket forteckningen for barndagvar-
dens del kan upprittas pa basis av ansok-
ningarna till regionforvaltningsverken. Dess-
utom f6reslas det att 2 mom. pa grund av
uppgiftsdverforingen dndras, sa att den beho-
riga myndigheten blir regionforvaltningsver-
ket i stiillet for ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen. I momentet stryks ocksd ordet behd-
rig, eftersom det ar onddigt.
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1 paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. enligt
vilket undervisnings- och kulturministeriet
kan goéra dndringar i den riksomfattande fi-
nansieringsplanen for anldggningsprojekt
som hanfor sig till undervisnings- och kul-
turverksamhet eller barndagvéard om det efter
att finansieringsplanen firdigstillts anvisas
tilliggsanslag for anldggningsprojekten i
tilliggsbudgeten. Andringarna kan goras pa
ansokan eller pa annat sétt. Den foreslagna
nya bestimmelsen ger mojlighet till ett enk-
lare forfarande dn den nya processen med ut-
arbetande av en plan nér det giller att rikta
tillaggsfinansiering till projekt i friga om
vilka behovet redan har utretts i samband
med utarbetandet av den egentliga planen el-
ler pa nagot annat sitt.

57 §. Statsbidragsmyndighet. 1 paragrafen
foreskrivs om fordelningen av behdrigheten
mellan olika statsbidragsmyndigheter. An-
tingen undervisnings- och kulturministeriet,
regionforvaltningsverket, Utbildningsstyrel-
sen eller nérings-, trafik- och miljécentralen
ir behorig myndighet. Paragrafen dndras i sin
helhet sa att & ena sidan de tekniska &ndring-
ar som foljer av uppgiftsoverféringen inom
bildningsvasendet och & andra sidan de &nd-
ringar som 21 § 2 och 3 mom. i grundlagen
forutsétter gbrs i den. Avsikten dr inte att
indra grunderna for foérdelningen av beho-
righeten, annat &n vad som f6ljer av upp-
giftsdverforingen inom bildningsvisendet.

Enligt 1 mom. dr regionforvaltningsverket
statsbidragsmyndighet i drenden som géller
anldggningsprojekt inom undervisnings-,
dagvérds- och biblioteksviisendet samt i
drenden som giller statsunderstod som bevil-
jas for undervisning pa samiska och i samis-
ka.

[ 2 mom. anges i vilka &renden Utbild-
ningsstyrelsen &r statsbidragsmyndighet. Till
dessa drenden hor bl.a. statsunderstdd som
beviljas for funktionell utveckling av under-
visningen samt statsunderstdd for inledande
och utveckling av verksamhet inom yrkesut-
bildning och yrkesinriktad yrkesutbildning
samt forsok som géller sddan verksamhet.

Enligt 3 mom. ska nérings-, trafik- och mil-
jocentralen vara statsbidragsmyndighet i fra-
ga om de statsunderstod for skotsel av ut-
vecklings- och serviceuppgifter for arbetsli-

vet som avses i lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning. Regionforvaltningsverket ska
dock vara statsbidragsmyndighet i fraga om
statsunderstdd for skotsel av utbildnings- och
serviceuppgifter for arbetslivet ndr det géller
svensksprakiga utbildningsanordnare.

Enligt 4 mom. dr undervisnings- och kul-
turministeriet, 1 andra drenden 4n de som av-
ses 1 1-3 mom., statsbidragsmyndighet i
drenden som avses i lagen.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser
om behdrighetsfordelningen mellan statsbi-
dragsmyndigheterna utfirdas genom fGrord-
ning av statsradet.

70 §. Statsbidragsmyndighet i drenden som
gdller anliggningsprojekt. Det foreslas att
det i paragrafens 1 mom. gors en teknisk for-
dndring pa grund av de fordndringar som f6-
reslés i lagens 57 § sa att man hanvisar till 57
§ 1 mom. i stéllet for 57 § 2 mom. Det fore-
slas att paragrafens 2 mom. pa grund av upp-
giftséverforingen dndras, sa att den behdriga
myndigheten blir regionforvaltningsverket i
stillet for ndrings-, trafik- och miljocentra-
len.

2 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 januari 2014.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen i lagen
om dndring av 6 och 7 § i bibliotekslagen,
lagen om dndring av idrottslagen, lagen om
indring av ungdomslagen samt lagen om
indring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet ska &drenden
som &r anhingiga vid nirings-, trafik- och
miljocentralerna nér lagarna trader i kraft
samt fore lagarnas ikrafttridande ingangna
avtal och forbindelser liksom de rittigheter
och skyldigheter som féljer av dem, vilka en-
ligt lagarna hor till regionforvaltningsverken,
overga till det behoriga regionférvaltnings-
verket.

I ikrafttridandebestimmelsen i lagen om
andring av lagen om regionftrvaltningsver-
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ken foreslas dessutom en bestimmelse om att
finansministeriet, som svarar for den allmén-
na administrativa styrningen av regionfor-
valtningsverken, innan lagen trdder i kraft
kan inritta tjinsterna som chefer for ansvars-
omradena for utbildnings-, dagvards-, biblio-
teks-, idrotts- och ungdomsvisendet. Under-
visnings- och kulturministeriet, som svarar
for styrningen av verksamheten inom det nya
ansvarsomradet, kan innan lagen trdder i
kraft utndmna tjanstemén till ovan avsedda
tjdnster. Utndmningen ska trdda i kraft tidi-
gast samtidigt som lagen trdder i kraft den 1
januari 2014. Genom detta forfarande siker-
stills det att uppgifterna inom utbildnings-,
dagvards-, biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
vésendet blir organiserade vid regionforvalt-
ningsverken och att verksamheten inom det
nya ansvarsomradet kan fas igdng utan stor-
ningar. 1 enlighet med 14 § 1 mom. i lagen
om regionférvaltningsverken utses cheferna
for ansvarsomradena for viss tid. Nar dessa
tjanster tillsdtts forsta gangen far de enligt
forslaget tillsdttas utan att forklaras lediga,
om det till tjdnsterna utndmns en tjdnsteman
vid regionforvaltningsverket som skoter ver-
kets uppgifter inom utbildningsvédsendet och
det Gvriga bildningsvisendet eller en tjdns-
teman vid nérings-, trafik- och miljocentralen
som Overfors till regionférvaltningsverket
och som skoter centralens uppgifter inom
biblioteks-, idrotts- och ungdomsvisendet el-
ler uppgifter i anslutning till anldggning av
laroanstalter.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt propositionen ska regionforvalt-
ningsverkens verksamhetsomrade utvidgas,
sd att de uppgifter inom biblioteks-, idrotts-
och ungdomsvisendet och de uppgifter i an-
slutning till anldggning av ldroanstalter som
nu skdts av nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna Sverfors till regionforvaltningsverken.
Det &r fraga om 6verforing fran en myndig-
het till en annan av offentliga fGrvaltnings-
uppgifter, dir det utdvas offentlig makt.

Enligt 119 § 1 mom. i grundlagen kan det
till statens centralférvaltning utdver statsra-
det och ministerierna héra dmbetsverk, in-

rattningar och andra organ. Staten kan dess-
utom ha regionala och lokala myndigheter.
Enligt paragrafens 2 mom. ska de allminna
grunderna for statsforvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfat-
tar utdvning av offentlig makt. Grunderna for
statens regional- och lokalférvaltning ska li-
kasa bestimmas genom lag. I &vrigt kan be-
stimmelser om statsforvaltningens enheter
utfardas genom forordning.

Grundlagsutskottet har i sin beslutspraxis
(t.ex. GrUU 18/2004 rd och de sju &vriga ut-
latandena som det hinvisas till dir) tagit
stillning till forslag till bestimmelser som
har att gora med Gverforing av uppgifter mel-
lan myndigheter. Utskottet har haft vissa for-
behall mot bestimmelser som mojliggsr att
uppgifter obegrinsat foérs over till en annan
myndighet (t.ex. GrUU 52/2001 rd). Enligt
ovan nimnda utlatande av grundlagsutskottet
(GrUU 18/2004 rd) har utskottet s#rskilt nir
det giller bestimmelser som har kopplingar
till de grundldggande fri- och rittigheterna
ansett att den behdriga myndigheten entydigt
(GrUU 21/2001 rd) eller annars exakt (GrUU
47/2001 rd) ska framgé av lagen eller att at-
minstone utgangspunkterna for myndigheter-
nas behorighetsforhallanden (GrUU 45/2001
rd) och villkoren for att Sverfora behorighet
framgar tillriickligt exakt av lagen (GrUU
17/2004 rd och GrUU 7/2001 rd).

Propositionen innehaller de dndringsforslag
som krivs pa grund av 6verforingen av upp-
gifterna inom biblioteks-, idrotts- och ung-
domsvisendet och i anslutning till anldgg-
ning av ldroanstalter i alla sddana lagar som
innehaller behorighetsbestimmelser om des-
sa uppgifter inom regionforvaltningen. Den
behoriga regionfoérvaltningsmyndigheten
framgéar exakt ur de foreslagna bestimmel-
serna. Pa grund av dessa faktorer &r proposi-
tionen i enlighet med de krav som stills i
grundlagens 119 § och de krav som framgar
ur grundlagsutskottets beslutspraxis om tolk-
ningen av denna grundlagsparagraf.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet
Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt
bestims i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Enligt 18 § 14 punkten i sjélv-
styrelselagen for Aland har landskapet lag-
stiftningsbehorighet i fraga om undervisning,
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ldroavtal, kultur, idrott och ungdomsarbete
samt biblioteksvésendet. Enligt 10 punkten i
namnda paragraf har landskapet lagstift-
ningsbehorighet dven i fraga om natur- och
miljovard, friluftsliv och vattenritt. Med be-
aktande av dessa bestimmelser kommer de
nu foreslagna bestimmelserna inte att tillim-
pas i landskapet Aland till den del som lag-

stiftningsbehdrigheten i drendet hor till land-
skapet enligt sjilvstyrelselagen for Aland.
Med hianvisning till det ovan sagda kan
lagforslagen enligt regeringens uppfattning
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av lagen om regionférvaltningsverken

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) 4 § 1 mom. 3 punkten och

fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

1 kap.

Allmiinna bestiimmelser

48§

Regionforvaltningsverkens verksamhetsom-
rade och uppgifier

Regionférvaltningsverken skéter inom f6l-
jande verksamhetsomraden de uppgifter som
sirskilt foreskrivs for dem:

3) utbildnings-, barndagvards-, biblioteks-,
idrotts- och ungdomsvasendet,

6al

Forordnande att tillfdlligt skota ett annat re-
gionforvaltmingsverks uppgifter

En tjdnsteman vid ett regionf6rvaltnings-
verk kan pa begiran av ett annat regionfor-
valtningsverk tillfalligt, och utan att tjanste-
mannens tjinstestille dndras, stéllas till det
andra regionforvaltningsverkets forfogande.
Beslut om saken fattas av den utnZ@mnande
myndigheten. Om regionforvaltningsverken
inte nar samforstand, kan beslutet ocksa fat-
tas av det ministerium som svarar for styr-

ningen av verksamheten. | beslutet ska det
ndmnas i vilken omfattning tjinstemannen
star till det andra regionfGrvaltningsverkets
forfogande.

Det regionforvaltningsverk som tar emot
tjinstemannen kan fGrordna tjdnstemannen
att i den omfattning som avses i 1 mom. utf6-
ra uppgifter som hor till det mottagande regi-
onforvaltningsverket och som motsvarar
tjinstemannens tjanst. I friga om uppgifter
som hor till ansvarsomradet for riddningsvéa-
sendet och uppgifter som hor till ansvarsom-
radet for miljstillstandsdrenden ska férord-
nandet ges av chefen for ansvarsomradet i
fraga.

Bestimmelser om férordnande av tjanste-
méin inom ansvarsomradet for arbetarskydds-
uppgifter att utfora uppgifter som hor till ett
annat regionf6rvaltningsverk finns i 3 § i la-

gen om arbetarskyddsforvaltningen
(16/1993).
Denna lag trader i kraft den 20 .

Innan denna lag tridder i kraft kan finans-
ministeriet inrédtta tjinsterna som chefer f6r
ansvarsomradena for utbildnings-, barndag-
vards-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsvi-
sendet. Undervisnings- och kulturministeriet
kan innan lagen trider i kraft utnimna tjéns-
temin till ovan avsedda tjinster. Nér dessa
tjanster tillsatts forsta gangen far de tillséttas
utan att forklaras lediga, om det till tjidnsten
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utndmns en tjdnsteman vid regionforvalt-
ningsverket som skoter verkets uppgifter
inom utbildningsvidsendet och det Gvriga
bildningsvasendet eller en tjansteman vid
ndrings-, trafik- och miljécentralen som &ver-

fors till regionforvaltningsverket och som
skoter centralens uppgifter inom biblioteks-,
idrotts- och ungdomsvasendet eller uppgifter
i anslutning till anldggning av ldroanstalter.

Lag

om indring av 3 § i lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nidrings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) 3 § som foljer:

38§

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas verk-
samhetsomrade och uppgifter

Nérings-, trafik- och miljdcentralerna sko-
ter inom foljande verksamhetsomraden de
uppgifter som sirskilt foreskrivits for dem:

1) frimjande av foretagsamhet och nér-
ingsverksamhet,

2) innovationer och affirsverksamhet under
internationalisering,

3) fungerande arbetsmarknader, tillgAngen
pa arbetskraft och sysselséttningen,

4) utbildning, kunnande och kultur,

5) invandring, integration och goda etniska
relationer,

6) gardsbruket, fiskerindringen och lands-
bygdsutvecklingen, systemet for identifiering
av djur samt sikerheten hos produktionsfor-
nddenheterna och vixthilsan inom jord- och
skogsbruket,

7) energi och energiproduktion,

8) trafiksystemets funktion, trafiksdkerhe-
ten, vig- och trafikférhallandena, landsvégs-
hallningen och ordnandet av kollektivtrafi-
ken,

9) miljovard, markanvindning, styrning av
byggandet, vard av kulturmiljon, skydd och

ett hallbart nyttjande av naturens mangfald
samt nyttjande och vérd av vattentillgangar-
na,

10) 16negarantidrenden,

11) vissa strukturfonds- och regionutveck-
lingsuppgifter som héanfor sig till ovan
ndmnda uppgifter.

Néarings-, trafik- och miljocentralerna ska
dessutom

1) styra och 6vervaka de arbets- och nir-
ingsbyraer som avses i 3 kap.,

2) bereda en utvirdering av den regionala
tillgangen till basservice inom trafiken,

3) bevaka allmént intresse i miljo- och vat-
tendrenden, producera och distribuera milj6-
information och forbdttra miljomedvetenhe-
ten, forebygga och bekdmpa miljéskador och
miljooldgenheter, skota statens vattenréttsliga
tillstand och privatrittsliga avtal och sorja for
genomforandet av miljo-, vattenférsdrjnings-
och vattendragsarbeten.

[ fraga om nérings-, trafik- och miljécentra-
lernas 6vriga uppgifter féreskrivs sarskilt.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 § i lagen om behandling av miljoskydds- och vatteniirenden vid regionfor-
valtningsverken

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om behandling av miljéskydds- och vattenédrenden vid regionforvaltningsver-

ken (898/2009) 3 § 4 mom. som foljer:

38
Sammansdittning vid avgdrande

Till en sammansittning eller som féredra-
gande kan ocksa utses tjanstemén fran andra
regionférvaltningsverk.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 6 och 7 § i bibliotekslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 bibliotekslagen (904/1998) 6 § 3 mom. och 7 §. sadana de lyder i lag 1449/2009,

som foljer:

Beslut om riksomfattande utvirdering samt
om deltagande pa riksniva i internationell ut-
virdering fattas av undervisnings- och kul-
turministeriet, som svarar f6r genomforandet
av utvdrderingen tillsammans med regionfor-
valtningsverket. Kommunerna #r skyldiga att

delta i den utvdrdering som avses i detta
moment.

78§

Statlig forvaltningsmyndighet for biblio-
teks- och informationstjansterna ar undervis-
nings- och kulturministeriet. Statlig region-
forvaltningsmyndighet ar regionférvaltnings-
verket. Nidrmare bestimmelser om regionfor-
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valtningsverkets uppgifter utfirdas genom
forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Arenden som giller biblioteks- och infor-
mationstjinster och som vid ikrafttridandet
av denna lag dr anhéngiga vid nirings-, tra-
fik- och miljécentralerna samt fore ikrafttra-

dandet ingangna avtal och forbindelser som
giller ovan avsedda édrenden liksom de rit-
tigheter och skyldigheter som f6ljer av dem,
vilka enligt denna lag hor till regionforvalt-
ningsverken, Overf6rs ndr denna lag trider i
kraft till det behoriga regionforvaltningsver-
ket.

Lag

om #indring av idrottslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 idrottslagen (1054/1998) 2 § 2 mom., 3 §, 6 § 1 mom., 7 § 4 mom., 8 § 4 mom. och
10 §, sddana de lyder, 2 § 2 mom., 3 §, 6 § 1 mom., 8 § 4 mom. och 10 § i lag 902/2009 och 7

§ 4 mom. i lag 662/2001, som foljer:
28

Ansvar och samarbetsforpliktelser

Undervisnings- och kulturministeriet ska sva-
ra for idrottsvisendets allménna ledning och
utveckling och samordningen i idrottssamar-
betet inom statsforvaltningen. Pa det regiona-
la planet ankommer dessa uppgifter pa det
regionala idrottsvdsendet och pa det lokala
planet till kommunerna.

38
Det regionala idrottsvisendet
Med det regionala idrottsvisendet avses re-

gionforvaltningsverket och regionala idrotts-
rad som landskapsforbunden tillsdtter. 1 fraga

om uppgifterna for det regionala idrottsvi-
sendet och om de regionala idrottsradens an-
tal och sammanséttning bestims nidrmare ge-
nom férordning av statsradet.

68§

Finansiering av det regionala idrottsvdsen-
det

Undervisnings- och kulturministeriet anvi-
sar arligen verksamhetsanslag f6ér det regio-
nala idrottsvdsendet och avtalar med respek-
tive regionforvaltningsverk om hur anslagen
ska anvindas. Ministeriet kan anvisa det re-
gionala idrottsvdsendet ocksd andra anslag
som fordelas vidare i form av underst6d.

78§

Statsunderstod till riksomfattande och regio-
nala idrottsorganisationer



38 RP 114/2013 rd

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kénner de organisationer som erhaller under-
stéd med stéd av denna lag. Ministeriet ska
prova godkidnnandet av en organisation med
hinsyn till organisationens verksamhet i syf-
te att ordna idrott och dess Ovriga idrotts-
frimjande verksamhet samt hur organisatio-
nen 1 sin verksamhet beaktar idrottens etiska
principer. Av sirskilda skél kan dven en an-
nan riksomfattande organisation som dr verk-
sam pé idrottens omrade godkidnnas som en
sddan organisation som omfattas av under-
stodet. Narmare bestimmelser om forfaran-
det vid godkdnnande kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

8§
Statsunderstod for idrottsanldggningar

Ministeriet ska vid beviljande av understod
for uppforande av idrottsanldggningar begira
utlatande av regionforvaltningsverket och av
statens idrottsrad.

10 §
Statsbidragsmyndighet

Undervisnings- och kulturministeriet dr
statsbidragsmyndighet i friga om de under-
stoéd som avses i 5-9 §. Trots bestammelser-
na i 57 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
ar regionforvaltningsverket statsbidragsmyn-
dighet i frdga om andra anldggningsprojekt
in sidana som medfor betydande kostnader.
Nirmare bestimmelser om behorighetsfor-
delningen mellan statsbidragsmyndigheterna
far utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Arenden som giller idrottsvisendet och
som vid ikrafttridandet av denna lag 4r an-
hiangiga vid nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna samt fore ikrafitrddandet ingangna avtal
och forbindelser som giller ovan avsedda
drenden liksom de rittigheter och skyldighe-
ter som f6ljer av dem, vilka enligt denna lag
hor till regionforvaltningsverken, &Gverfors
ndr denna lag trader i kraft till det behoriga
regionforvaltningsverket.
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Lag

om indring av ungdomslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i ungdomslagen (72/2006) 3-6 § samt 10 § 5 mom., 12 § 2 mom. och 14 §, av dem 3
och 14 § sddana de lyder i lag 1453/2009, som f6ljer:

38
Utveckling och samarbete

Undervisnings- och kulturministeriet an-
svarar for den allmdnna utvecklingen av
ungdomsarbetet och ungdomspolitiken.

Regionforvaltningsverket ir statens region-
forvaltningsmyndighet i drenden som giller
ungdomsarbete och ungdomspolitik. Under-
visnings- och kulturministeriet godkénner re-
sultatmélen for regionforvaltningens ung-
domsvisen tillsammans med regionforvalt-
ningsverket.

Undervisnings- och kulturministeriet an-
svarar pa riksniva och regionférvaltningsver-
ket pa regionniva for samordningen av ung-
domspolitiken.

438

Ungdomspolitiskt utvecklingsprogram

Statsradet godkédnner vart fjarde ar ett ung-
domspolitiskt utvecklingsprogram. 1 pro-
grammet anges de riksomfattande malen for
ungdomspolitiken och riktlinjerna for region-
forvaltningsverkens och kommunernas ung-
domspolitiska programarbete. Utvecklings-
programmet revideras vid behov.

Utvecklingsprogrammet bereds vid under-
visnings- och kulturministeriet i samrad med
andra behdriga ministerier. I beredningen ska
centrala instanser inom ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken horas.

Nérmare bestimmelser om utvecklingspro-
grammet utfdrdas genom férordning av stats-
radet.

58
Statens delegation for ungdomsdrenden

Sakkunnigorgan i ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken &r statens delegation for
ungdomsdrenden, som tillsétts av statsradet.
Delegationen finns i anslutning till undervis-
nings- och kulturministeriet. Delegationen
kan ha sektioner for beredningen av drenden.

Delegationen ska

1) till undervisnings- och kulturministeriet
ge utlatanden om de drenden som ska tas
med i det ungdomspolitiska utvecklingspro-
grammet och arligen utvérdera utfallet av
programmet,

2) lagga fram forslag till program och at-
gédrder som giller unga,

3) producera aktuell information om unga
och deras levnadsforhallanden.

Nérmare bestimmelser om delegationen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

68
Utvdrderings- och understodskommissionen

Undervisnings- och kulturministeriets sak-
kunnigorgan i drenden som giller understdd
till de riksomfattande ungdomsorganisatio-
nerna och de riksomfattande serviceorganisa-
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tionerna for ungdomsarbete ir utvirderings-
och understddskommissionen, som tillsitts
av statsrddet. Kommissionen kan inom sig
tillsdtta sektioner for beredningen av &ren-
den.

Kommissionen ska

1) arligen gora framstéllningar till under-
visnings- och kulturministeriet om f6rdel-
ningen av statsunderstoden for de riksomfat-
tande ungdomsorganisationerna och de riks-
omfattande serviceorganisationerna for ung-
domsarbete,

2) arligen utifrAn ans6kningar ge ett utla-
tande till undervisnings- och kulturministeri-
et om understddsbehoérigheten hos riksomfat-
tande ungdomsorganisationer och riksomfat-
tande serviceorganisationer for ungdomsar-
bete,

3) arligen ge ett utlatande till undervis-
nings- och kulturministeriet om fordelningen
av statsunderst6d for organisationer som be-
driver ungdomsarbete,

4) pa begdran av undervisnings- och kul-
turministeriet utvdrdera verksamheten i de
organisationer som understods.

Nérmare bestimmelser om kommissionen
utfardas genom forordning av statsradet.

10§

Statsunderstod for ungdomsorganisationer
och serviceorganisationer for ungdomsarbe-
te

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kénner de organisationer som beviljas under-
stod med stdd av denna paragraf.

12§

Statsunderstod for riksomfattande ungdoms-
centraler

Centralerna ska forverkliga denna lags syf-
te och utgangspunkter och vara allménnytti-
ga. Ett eventuellt Gverskott i centralerna ska
anvidndas for utveckling av centralen och
dess tjanster. Undervisnings- och kulturmini-
steriet godkénner pa anstkan de centraler
som beviljas understéd med stéd av denna
lag.

14§
Statsbidragsmyndighet

Undervisnings- och kulturministeriet &r
statsbidragsmyndighet i de drenden som av-
ses i denna lag.

Undervisningsministeriet kan anvisa anslag
som tagits in i statsbudgeten till regionfor-
valtningsverket for beviljande av understdd.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Arenden som giller ungdomsvisendet och
som vid ikrafttridandet av denna lag 4r an-
hingiga vid nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna samt fore ikrafitrddandet ingangna avtal
och forbindelser som giller ovan avsedda
drenden liksom de rittigheter och skyldighe-
ter som f6ljer av dem, vilka enligt denna lag
hor till regionforvaltningsverken, Gverfors
nir denna lag trider i kraft till det behoriga
regionforvaltningsverket.
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Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 40, 42,
57 och 70 §, sddana de lyder, 40, 57 och 70 § i lag 1511/2011 och 42 § delvis édndrad i lag

1511/2011, som f6ljer:
40§
Ansokan om statsunderstod

En ans6kan om statsunderstéd for ett an-
laggningsprojekt ska riktas till statsbidrags-
myndigheten och sindas till regionforvalt-
ningsverket fore utgangen av aret fore det ar
vars budget ligger till grund for ansékan om
statsunderstdd, om inte undervisnings- och
kulturministeriet bestimmer nagot annat. En
uppskattning av vid vilken tidpunkt projektet
kan genomf6ras ska fogas till ansokan.

42 §
Finansieringsplan for anldggningsprojekt

Undervisnings- och kulturministeriet utar-
betar arligen for de foljande fyra aren en
riksomfattande finansieringsplan for anléigg-
ningsprojekt som hinfér sig till undervis-
nings- och kulturverksamhet. En plan fér an-
laggningsprojekt som hénfor sig till barndag-
vérd utarbetas for en behovlig tidsperiod i
sinder. Finansieringsplanen omfattar de an-
laggningsprojekt som dr &mnade att genom-
foras under planeringsperioden, kalenderars-
vis i den ordning som de ska genomftras,
samt en berdkning av projektens statsunder-
stod.

For den finansieringsplan som utarbetas for
anldggningsprojekten  ska  regionfGérvalt-
ningsverket, pa basis av forslag som inkom-
mit fran utbildningsanordnare och andra an-
ordnare av verksamhet enligt de lagar som
ndmns i 1 och 2 § och betrdffande ldroan-
staltsprojekt pa basis av den skyndsamhets-

ordning som faststéllts av landskapsforbun-
det, uppritta en forteckning dver de anlidgg-
ningsprojekt som dr d&mnade att genomfGras
inom dess verksamhetsomrade. Projekten an-
tecknas i forteckningen enligt deras uppskat-
tade skyndsamhetsordning. Férslagen for for-
teckningen ska sdndas till regionforvalt-
ningsverket fore utgangen av aret fore for-
teckningen upprittas. Nir det giller barndag-
varden kan forteckningen upprittas utgdende
fran anstkningarna till regionférvaltnings-
verken.

En finansieringsplan behdver inte utarbetas
om det anslag som har anvisats for statsun-
derstod for anldggningsprojekt dr av ringa
betydelse.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
gora #dndringar i finansieringsplanen om det
anvisas tilldggsanslag f6r statsunderstod for
anldggningsprojekt efter det att finansie-
ringsplanen faststillts.

57§
Statsbidragsmyndighet

Regionférvaltningsverket #r statsbidrags-
myndighet i drenden som giller anldggnings-
projekt inom undervisnings-, dagvéards- och
biblioteksvésendet samt i drenden som avses
i45§ 1 mom.,

Utbildningsstyrelsen dr statsbidragsmyn-
dighet i drenden som giller

1) funktionell utveckling av undervisning-
en,
2) inledande och utveckling av verksamhet
inom yrkesutbildning och yrkesinriktad vux-
enutbildning och for férsok som giller sddan
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verksamhet, samt for behdvliga specialupp-
gifter i samband med verksamheten,

3) statsunderstdd som avses i 45 § 2 och 3
mom. samt 46 §.

Nérings-, trafik- och miljécentralen &r
statsbidragsmyndighet i drenden som giller
saddana utvecklings- och serviceuppgifter for
arbetslivet som avses i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning. Nar det giller svensk-
sprakiga utbildningsanordnare dr det region-
forvaltningsverket som dr statsbidragsmyn-
dighet i drenden som géller utbildnings- och
serviceuppgifter for arbetslivet.

Undervisnings- och kulturministeriet &r
statsbidragsmyndighet i andra drenden som
avses i denna lag.

Nérmare bestimmelser om behorighetsfor-
delningen mellan statsbidragsmyndigheterna
far utfirdas genom forordning av statsradet.

70 §

Statsbidragsmyndighet i drenden som giéiller
anldggningsprojekt

Trots bestimmelserna i 57 § 1 mom. skéter
undervisnings- och kulturministeriet statsbi-

Helsingfors den 16 september 2013

dragsmyndighetens uppgifter i friga om sa-
dana anldggningsprojekt for vilka ministeriet
har beviljat statsandel eller statsunderstod
fore denna lags ikrafttridande.

Trots bestimmelserna i 1 mom. skoter re-
gionforvaltningsverket statsbidragsmyndig-
hetens uppgifter i drenden som giller aterbe-
talning av statsandel eller statsunderstdd for
anldggningsprojekt enligt de lagar som
ndmns i 1 § 1 mom. 1-4 punkten samt i lagen
om grundliggande utbildning, lagen om
grundliggande konstundervisning och biblio-
tekslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Arenden som géller finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet och som vid
ikrafttridandet av denna lag &r anhéingiga vid
ndrings-, trafik- och miljocentralerna samt
fore ikrafttridandet ingéngna avtal och for-
bindelser som giller ovan avsedda drenden
liksom de réttigheter och skyldigheter som
foljer av dem, vilka enligt denna lag hor till
regionférvaltningsverken, verfors nér denna
lag trdder i kraft till det motsvarande, regi-
onalt behdriga regionforvaltningsverket.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Parallelltext

Lag

om indring av lagen om regionférvaltningsverken

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) 4 § 1 mom. 3 punkten och

fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

Gdllande lydelse

48§

Regionforvaltningsverkens verksamhetsom-
rade och uppgifier

Regionférvaltningsverken skéter inom fol-
jande verksamhetsomraden de uppgifter som
sarskilt foreskrivs for dem:

3) utbildningsvdsendet och det dvriga bild-
ningsvdsendet,

(ny paragraf)

Foreslagen lydelse

48§

Regionforvaltningsverkens verksamhetsom-
rade och uppgifter

Regionforvaltningsverken skoter inom fol-
jande verksamhetsomraden de uppgifter som
sdrskilt foreskrivs for dem:

3) utbildnings-, barndagvdrds-, biblioteks-,
idrotts- och ungdomsvdsendet,

6a§

Forordnande att tillfdlligt skota ett annat re-
gionforvaltningsverks uppgifter

En tjidnsteman vid ett regionforvaltnings-
verk kan pa begdran av ett annat regionfor-
valtningsverk tillfdlligt, och utan att tjdnste-
mannens tjdnstestdlle dndras, stdllas till det
andra regionforvaltningsverkets forfogande.
Beslut om saken fattas av den utndmnande
myndigheten. Om regionforvaltmingsverken
inte nar samforstand, kan beslutet ocksa fat-
tas av det ministerium som svarar for styr-
ningen av verksamheten. I beslutet ska det
ndmnas i vilken omfattning tjcinstemannen
star till det andra regionforvaltningsverkets
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Foreslagen lydelse

forfogande.

Det regionforvaltningsverk som tar emot
tidnstemannen kan forordna tjdnstemannen
att i den omfattning som avses i 1 mom. utfo-
ra uppgifier som hor till det mottagande re-
gionforvaltningsverket och som motsvarar
tidnstemannens tjdnst. I fraga om uppgifier
som hor till ansvarsomradet for rdddnings-
vasendet och uppgifter som hor till ansvars-
omradet for miljotillstandsdrenden ska for-
ordnandet ges av chefen for ansvarsomradet
i fraga.

Bestdmmelser om forordnande av tjdnste-
mdn inom ansvarsomradet for arbetar-
skyddsuppgifier att utféra uppgifter som hor
till ett annat regionforvaltmingsverk finns i 3
§ i lagen om arbetarskyddsforvaltmingen
(16/1993).
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Lag

om indring av 3 § i lagen om niirings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) 3 § som foljer:

Gdillande lydelse
38

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas verk-
samhetsomrade och uppgifter

Nérings-, trafik- och miljécentralerna skoter
inom foljande verksamhetsomraden de upp-
gifter som sérskilt foreskrivits for dem:

1) frimjande av foretagsamhet och narings-
verksamhet,

2) innovationer och affirsverksamhet under
internationalisering,

3) fungerande arbetsmarknader, tillgAngen
pa arbetskraft och sysselséttningen,

4y utbildning, kunnande och kultur,

5) biblioteks-, idrotts- och ungdomsvdisen-
det,

6) invandring, integration och goda etniska
relationer,

7) gardsbruket, fiskerindringen och lands-
bygdsutvecklingen, systemet for identifiering
av djur samt sikerheten hos produktionstor-
nddenheterna och viéxthélsan inom jord- och
skogsbruket,

8) energi och energiproduktion,

9) trafiksystemets funktion, trafiksdkerhe-
ten, vig- och trafikforhéallandena, landsvégs-
hallningen och ordnandet av kollektivtrafi-
ken,

Foreslagen lydelse
38

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas verk-
samhetsomrade och uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna sko-
ter inom foljande verksamhetsomraden de
uppgifter som sarskilt foreskrivits for dem:

1) framjande av foretagsamhet och nir-
ingsverksamhet,

2) innovationer och affiarsverksamhet under
internationalisering,

3) fungerande arbetsmarknader, tillgAngen
pa arbetskraft och sysselsittningen,

4) utbildning, kunnande och kultur,

5) invandring, integration och goda etniska
relationer,

6) gardsbruket, fiskerinfringen och lands-
bygdsutvecklingen, systemet for identifiering
av djur samt sikerheten hos produktionsfor-
nddenheterna och véxthilsan inom jord- och
skogsbruket,

7) energi och energiproduktion,

8) trafiksystemets funktion, trafiksidkerhe-
ten, védg- och trafikférhallandena, landsvags-
hallningen och ordnandet av kollektivtrafi-
ken,

9) miljovard, markanvéindning, styrning av
byggandet, vard av kulturmiljon, skydd och
ett hallbart nyttjande av naturens méngfald
samt nyttjande och vard av vattentillgangar-
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Gdllande lydelse

10) miljovard, markanvindning, styrning av
byggandet, vard av kulturmiljon, skydd och
ett hallbart nyttjande av naturens mangfald
samt nyttjande och vard av vattentillgdngar-
na,

11) 16negarantidrenden,

12) vissa strukturfonds- och regionutveck-
lingsuppgifter som hanfor sig till ovan ndmn-
da uppgifter.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska
dessutom

1) styra och Overvaka de arbets- och nir-
ingsbyraer som avses i 3 kap.,

2) bereda en utvdrdering av den regionala
tillgangen till basservice inom trafiken samt
biblioteks-, idrotts- och ungdomsvdsendet,

3) bevaka allmént intresse i miljé- och vat-
tendrenden, producera och distribuera miljo-
information och forbittra miljomedvetenhe-
ten, forebygga och bekdmpa miljéskador och
miljooldgenheter, skota statens vattenrttsliga
tillstand och privatrittsliga avtal och sorja for
genomfdrandet av milj6-, vattenférsdrjnings-
och vattendragsarbeten.

I frdga om nérings-, trafik- och miljécentra-
lernas 6vriga uppgifter féreskrivs sarskilt.

3.

Foreslagen lydelse

na,
10) 16negarantidrenden,

11) vissa strukturfonds- och regionutveck-
lingsuppgifter som hinfor sig till ovan
nimnda uppgifter.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska
dessutom

1) styra och 6vervaka de arbets- och nir-
ingsbyraer som avses i 3 kap.,

2) bereda en utvdrdering av den regionala
tillgangen till basservice inom trafiken,

3) bevaka allmént intresse i milj6- och vat-
tendrenden, producera och distribuera miljo-
information och forbéttra miljomedvetenhe-
ten, forebygga och bekdmpa miljoskador och
miljooldgenheter, skota statens vattenréttsliga
tillstdnd och privatrittsliga avtal och sérja for
genomforandet av milj6-, vattenfrsdrjnings-
och vattendragsarbeten.

I frAga om nérings-, trafik- och miljocentra-
lernas 6vriga uppgifter foreskrivs sarskilt.

Lag

om indring av 3 § i lagen om behandling av miljoskydds- och vatteniirenden vid regionfor-
valtningsverken

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsver-

ken (898/2009) 3 § 4 mom. som foljer:
Gdallande lydelse

38
Sammansdittning vid avgdrande

Foreslagen lydelse

38
Sammansdittning vid avgdrande
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Gdllande lydelse

For att sdkerstdlla den sdrskilda sakkun-
skapen i en kollegial sammansdittning kan le-
damdter utses ocksa fran andra regionfor-
valtmingsverk.

47
Foreslagen lydelse

Till en sammansdttning eller som foredra-
gande kan ocksa utses tjidgnstemdn fran andra
regionforvaltmingsverk.

Lag

om #indring av 6 och 7 § i bibliotekslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 bibliotekslagen (904/1998) 6 § 3 mom. och 7 §, sadana de lyder i lag 1449/2009,

som foljer:

Gdillande lydelse

Beslut om riksomfattande utvirdering samt
om deltagande pa riksniva i internationell ut-
vardering fattas av undervisningsministeriet,
som svarar for genomfGrandet av utvdrde-
ringen tillsammans med ndrings-, trafik- och
miljocentralerna. Kommunerna dr skyldiga
att delta i den utvirdering som avses i detta
moment.

78§

Statlig forvaltningsmyndighet for biblio-
teks- och informationstjinsterna dr undervis-
ningsministeriet. Statlig regionférvaltnings-
myndighet dr ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen. Nédrmare bestimmelser om ndrings-,
trafik- och miljécentralens uppgifter utfardas
genom f6rordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

Beslut om riksomfattande utvérdering samt
om deltagande pa riksniva i internationell ut-
véirdering fattas av undervisnings- och kul-
turministeriet, som svarar for genomf6randet
av utvirderingen tillsammans med regionfor-
valtningsverket. Kommunerna ar skyldiga att
delta i den utvidrdering som avses i detta
moment.

78§

Statlig forvaltningsmyndighet for biblio-
teks- och informationstjinsterna ar undervis-
nings- och kulturministeriet. Statlig region-
forvaltningsmyndighet dr regionforvaltnings-
verket. Narmare bestdimmelser om regionfir-
valtningsverkets uppgifter utfirdas genom
férordning av statsradet.
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Lag

om indring av idrottslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 idrottslagen (1054/1998) 2 § 2 mom., 3 §, 6 § 1 mom., 7 § 4 mom., 8 § 4 mom. och
10 §, sddana de lyder, 2 § 2 mom., 3 §, 6 § 1 mom., 8 § 4 mom. och 10 § i lag 902/2009 och 7

§ 4 mom. i lag 662/2001, som foljer:
Gdillande lydelse

28
Ansvar och samarbetsforpliktelser

Undervisningsministeriet ska svara for id-
rottsvédsendets allmdnna ledning och utveck-
ling och samordningen i idrottssamarbetet
inom statsforvaltningen. Pa det regionala pla-
net ankommer dessa uppgifter pa det regiona-
la idrottsviisendet och pa det lokala planet pa
kommunerna.

38
Det regionala idrottsvisendet

Med det regionala idrottsvisendet avses
ndrings-, trafik- och miljécentralen och regi-
onala idrottsrad som landskapsférbunden till-
sitter. | fraga om uppgifterna f6r det regiona-
la idrottsvdsendet och om de regionala id-
rottsrddens antal och sammansittning be-
stims nidrmare genom férordning av statsra-
det.

68§

Finansiering av det regionala idrotisvdisendet

Foreslagen lydelse

28
Ansvar och samarbetsforpliktelser

Undervisnings- och kulturministeriet ska sva-
ra for idrottsvésendets allménna ledning och
utveckling och samordningen i idrottssamar-
betet inom statsforvaltningen. Pa det regiona-
la planet ankommer dessa uppgifter pa det
regionala idrottsvdsendet och pa det lokala
planet till kommunerna.

38
Det regionala idrottsvisendet

Med det regionala idrottsvdsendet avses
regionforvaltningsverket och regionala id-
rottsrad som landskapsforbunden tillsétter. 1
friga om uppgifterna for det regionala id-
rottsvisendet och om de regionala idrottsra-
dens antal och sammansittning bestims nér-
mare genom forordning av statsradet.

68§

Finansiering av det regionala idrotisvdsen-
det
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Gdllande lydelse

Undervisningsministeriet anvisar arligen
verksamhetsanslag for det regionala idrotts-
vésendet och avtalar med respektive ndrings-,
trafik- och miljdcentral om hur anslagen ska
anvindas. Ministeriet kan anvisa det regiona-
la idrottsvdsendet ocksa andra anslag som
fordelas vidare i form av understod.

78§

Statsunderstod till riksomfattande och regio-
nala idrottsorganisationer

Undervisningsministeriet godkidnner de or-
ganisationer som erhaller understéd med st6d
av denna lag. Ministeriet skall préva godkéin-
nandet av en organisation med hansyn till or-
ganiationens verksamhet i syfte att ordna id-
rott och dess 6vriga idrottsfrimjande verk-
samhet samt hur organisationen i sin verk-
samhet beaktar idrottens etiska principer. Av
sdrskilda skél kan dven en annan riksomfat-
tande organisation som dr verksam pa idrot-
tens omrade godk#énnas som en sddan organi-
sation som omfattas av understodet. Narmare
bestimmelser om forfarandet vid godkinnan-
de kan utfirdas genom f6rordning av statsra-
det.

8§
Statsunderstod for idrottsanldggningar

Ministeriet ska vid beviljande av understod
for uppforande av idrottsanliggningar begéra
utldtande av ndrings-, trafik- och miljocentra-
len och av statens idrottsrad.

10 §

Statsbidragsmyndighet

49
Foreslagen lydelse

Undervisnings- och kulturministeriet anvisar
arligen verksamhetsanslag for det regionala
idrottsvisendet och avtalar med respektive
regionforvaltningsverk om hur anslagen ska
anvindas. Ministeriet kan anvisa det regiona-
la idrottsviisendet ocksé andra anslag som
fordelas vidare i form av understod.

7§

Statsunderstod till riksomfattande och regio-
nala idrottsorganisationer

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kinner de organisationer som erhaller under-
stod med stod av denna lag. Ministeriet ska
prova godkidnnandet av en organisation med
hénsyn till organisationens verksamhet i syfte
att ordna idrott och dess 6vriga idrottsfram-
jande verksamhet samt hur organisationen i
sin verksamhet beaktar idrottens etiska prin-
ciper. Av sirskilda skil kan dven en annan
riksomfattande organisation som #r verksam
pa idrottens omrade godkidnnas som en sadan
organisation som omfattas av understodet.
Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
godkidnnande kan utfirdas genom forordning
av statsradet.

88§
Statsunderstod for idrottsanidggningar

Ministeriet ska vid beviljande av understod
for uppforande av idrottsanldggningar begira
utlatande av regionforvaltningsverket och av
statens idrottsrad.

10 §

Statsbidragsmyndighet
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Gdllande lydelse

Undervisningsministeriet dr statsbidrags-
myndighet i friga om de understdd som avses
15-98§.

1 fraga om anldggningsprojekt som avser
idrottsanldggningar kan ministeriet overfora
en del av det anslag som reserverats for upp-
forande av idrottsanldggningar sa att bered-
ningen handhas av det regionala idrottsvd-
sendet och besluten fattas av ndrings-, trafik-
och miljocentralen. Ndérings-, trafik- och mil-
Jocentralen dr statsbidragsmyndighet i den
omfattning som ministeriet bestammer.

Foreslagen lydelse

Undervisnings- och kulturministeriet &r
statsbidragsmyndighet i fraga om de under-
stod som avses i 5-9 §. Trots bestimmelser-
na i 57 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
ar  regionforvaltningsverket  statsbidrags-
myndighet i fraga om andra anldggningspro-
jekt dn sadana som medfor betydande kost-
nader. Ndrmare bestimmelser om behorig-
hetsfordelningen mellan statsbidragsmyndig-
heterna far utfirdas gemom forordning av
statsradet.

Lag

om indring av ungdomslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 ungdomslagen (72/2006) 3-6 § samt 10 § 5 mom., 12 § 2 mom. och 14 §, av dem 3
och 14 § sddana de lyder i lag 1453/2009, som f6ljer:

Gdllande lydelse

38
Utveckling och samarbete

Undervisningsministeriet ansvarar foér den
allménna utvecklingen av ungdomsarbetet
och ungdomspolitiken.

Ndrings-, trafik- och miljocentralerna ar
statens regionforvaltningsmyndigheter i dren-
den som giller ungdomsarbete och ungdoms-
politik. Undervisningsministeriet godkidnner
resultatmélen for regionforvaltningens ung-
domsvisen tillsammans med ndrings-, trafik-
och miljocentralerna.

Undervisningsministeriet ansvarar pa riks-
niva och ndrings-, trafik- och miljocentraler-
na pa regionniva for samordningen av ung-
domspolitiken.

Foreslagen lydelse

38
Utveckling och samarbete

Undervisnings- och kulturministeriet an-
svarar for den allminna utvecklingen av
ungdomsarbetet och ungdomspolitiken.

Regionforvaltningsverket &r statens region-
forvaltningsmyndighet 1 drenden som giller
ungdomsarbete och ungdomspolitik. Under-
visnings- och kulturministeriet godkdnner re-
sultatméalen for regionf6rvaltningens ung-
domsvisen tillsammans med regionforvalt-
ningsverket.

Undervisnings- och kulturministeriet an-
svarar pa riksniva och regionforvaltningsver-
ket pa regionniva fér samordningen av ung-
domspolitiken.
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Gdllande lydelse

Gdllande lydelse

48§

Ungdomspolitiskt utvecklingsprogram

Statsradet godkdnner vart fjarde ar ett ung-
domspolitiskt utvecklingsprogram. 1 pro-
grammet anges de riksomfattande maélen for
ungdomspolitiken och riktlinjerna f6r /ldnens
och kommunernas ungdomspolitiska pro-
gramarbete. Utvecklingsprogrammet revide-
ras vid behov.

Utvecklingsprogrammet bereds vid under-
visningsministeriet i samrad med andra beho-
riga ministerier. I beredningen skall centrala
instanser inom ungdomsarbetet och ung-
domspolitiken horas.

Nérmare bestimmelser om utvecklingspro-
grammet utfirdas genom forordning av stats-
radet.

5§

Statens delegation for ungdomsdrenden

Sakkunnigorgan i ungdomsarbetet och ung-
domspolitiken &r statens delegation for ung-
domsérenden, som tillsétts av statsradet. De-
legationen finns i anslutning till wundervis-
ningsministeriet. Delegationen kan ha sektio-
ner for beredningen av drenden.

Delegationen skall

1) till undervisningsministeriet ge utlatan-
den om de drenden som skall tas med i det
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet
och arligen utvirdera utfallet av programmet,

2) lagga fram forslag till program och at-
girder som giller unga,

3) producera aktuell information om unga
och deras levnadsforhallanden.

Narmare bestimmelser om delegationen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

Foreslagen lydelse

48§

Ungdomspolitiskt utvecklingsprogram

Statsradet godkénner vart fjarde ar ett ung-
domspolitiskt utvecklingsprogram. 1 pro-
grammet anges de riksomfattande malen for
ungdomspolitiken och riktlinjerna for region-
forvaltningsverkens och kommunernas ung-
domspolitiska programarbete. Utvecklings-
programmet revideras vid behov.

Utvecklingsprogrammet bereds vid under-
visnings- och kulturministeriet i samrad med
andra behdriga ministerier. I beredningen ska
centrala instanser inom ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken horas.

Nérmare bestimmelser om utvecklingspro-
grammet utfdrdas genom forordning av stats-
radet.

5§

Statens delegation for ungdomsdrenden

Sakkunnigorgan i ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken #r statens delegation for
ungdomsdrenden, som tillsitts av statsradet.
Delegationen finns i anslutning till undervis-
nings- och kulturministeriet. Delegationen
kan ha sektioner for beredningen av drenden.

Delegationen ska

1) till undervisnings- och kulturministeriet
ge utlatanden om de drenden som ska tas
med i det ungdomspolitiska utvecklingspro-
grammet och éarligen utvidrdera utfallet av
programmet,

2) ligga fram f6rslag till program och &t-
girder som géller unga,

3) producera aktuell information om unga
och deras levnadsforhallanden.

Nirmare bestimmelser om delegationen ut-
firdas genom férordning av statsradet.
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Gdllande lydelse

63§
Utvdrderings- och understodskommissionen

Undervisningsministeriets sakkunnigorgan i
drenden som géller understod till de riksom-
fattande ungdomsorganisationerna och de
riksomfattande serviceorganisationerna for
ungdomsarbete #r utvdrderings- och under-
stodskommissionen, som tillsétts av statsra-
det. Kommissionen kan inom sig tillsétta sek-
tioner for beredningen av drenden.

Kommissionen skall

1) arligen gora framstéllningar till undervis-
ningsministeriet om férdelningen av statsun-
derstdden for de riksomfattande ungdomsor-
ganisationerna och de riksomfattande servi-

ceorganisationerna for ungdomsarbete,

2) arligen utifran ans6kningar ge ett utlatande
till undervisningsministeriet om understéds-
behdrigheten hos riksomfattande ungdomsor-
ganisationer och riksomfattande serviceorga-
nisationer fér ungdomsarbete,

3) arligen ge ett utlatande till undervisnings-
ministeriet om fordelningen av statsunderstdd
for organisationer som bedriver ungdomsar-
bete,

4) pa begéran av undervisningsministeriet ut-
vérdera verksamheten i de organisationer som
understods.

Nérmare bestimmelser om kommissionen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

10 §

Statsunderstod for ungdomsorganisationer
och serviceorganisationer for ungdomsarbete

Undervisningsministeriet godkdnner de or-
ganisationer som beviljas understtd med stod
av denna paragraf.

Foreslagen lydelse

6§
Utvdrderings- och understodskommissionen

Undervisnings- och kulturministeriets sak-
kunnigorgan i drenden som giller understdd
till de riksomfattande ungdomsorganisatio-
nerna och de riksomfattande serviceorganisa-
tionerna for ungdomsarbete dr utvdrderings-
och understddskommissionen, som tillsétts
av statsradet. Kommissionen kan inom sig
tillsatta sektioner for beredningen av dren-
den.

Kommissionen ska

1) arligen gora framstédllningar till under-
visnings- och kulturministeriet om foérdel-
ningen av statsunderstoden for de riksomfat-
tande ungdomsorganisationerna och de riks-
omfattande serviceorganisationerna for ung-
domsarbete,

2) arligen utifran ansékningar ge ett utla-
tande till undervisnings- och kulturministeri-
et om understédsbehdrigheten hos riksomfat-
tande ungdomsorganisationer och riksomfat-
tande serviceorganisationer for ungdomsar-
bete,

3) arligen ge ett utlatande till undervis-
nings- och kulturministeriet om fordelningen
av statsunderstdd for organisationer som be-
driver ungdomsarbete,

4) pa begiran av undervisnings- och kul-
turministeriet utvdrdera verksamheten i de
organisationer som understdds.

Nérmare bestimmelser om kommissionen
utfirdas genom forordning av statsradet.

10 §

Statsunderstod for ungdomsorganisationer
och serviceorganisationer for ungdomsarbete

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kdnner de organisationer som beviljas under-
stod med stod av denna paragraf.
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Gdllande lydelse

12§

Statsunderstod for riksomfattande ungdoms-
centraler

Centralerna skall forverkliga denna lags
syfte och utgangspunkter och vara allmannyt-
tiga. Ett eventuellt Overskott i centralerna
skall anvdndas for utveckling av centralen
och dess tjanster. Undervisningsministeriet
godkinner pa anstkan de centraler som bevil-
jas understdd med stdd av denna lag.

14 §

Statsbidragsmyndighet

Undervisningsministeriet #r statsbidrags-
myndighet i de drenden som avses i denna
lag.

Undervisningsministeriet kan anvisa anslag
som tagits in i statsbudgeten till ndrings-, tra-
fik- och miljocentralerna for beviljande av
understod.

53
Foreslagen lydelse

12§

Statsunderstod for riksomfattande ungdoms-
centraler

Centralerna ska forverkliga denna lags syf-
te och utgangspunkter och vara allménnytti-
ga. Ett eventuellt Sverskott i centralerna ska
anviandas for utveckling av centralen och
dess tjdnster. Undervisnings- och kulturmini-
steriet godkédnner pa ansdkan de centraler
som beviljas understéd med st6d av denna
lag.

14 §

Statsbidragsmyndighet

Undervisnings- och kulturministeriet &r
statsbidragsmyndighet i de drenden som av-
ses i denna lag.

Undervisningsministeriet kan anvisa anslag
som tagits in i statsbudgeten till regionfor-
valtningsverket for beviljande av understdd.
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Lag

om iindring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 40, 42,
57 och 70 §, sddana de lyder, 40, 57 och 70 § i lag 1511/2011 och 42 § delvis @ndrad i lag

1511/2011, som foljer:
Gdllande lydelse

40§
Ansokan om statsunderstod

En anstkan om statsunderstdd for ett an-
laggningsprojekt ska riktas till statsbidrags-
myndigheten och sidndas till den behdriga
ndrings-, trafik- och miljocentralen fore ut-
géngen av aret fore det ar vars budget ligger
till grund f6r ansokan om statsandel, om inte
undervisnings- och kulturministeriet bestam-
mer nagot annat. En uppskattning av vid vil-
ken tidpunkt projektet kan genomftras ska
fogas till ansékan.

42§
Finansieringsplan for anldggningsprojekt

Undervisnings- och kulturministeriet utar-
betar arligen for de foljande fyra aren en riks-
omfattande finansieringsplan f{or anldgg-
ningsprojekt som hanfor sig till undervis-
nings- och kulturverksamhet. Finansierings-
planen omfattar de anldggningsprojekt som dr
dmnade att genomféras under planeringsperi-
oden, kalenderarsvis i den ordning som de
ska genomforas, samt en berdkning av projek-
tens statsunderstod.

Foreslagen lydelse

40 §
Ansokan om statsunderstod

En ans6kan om statsunderstéd for ett an-
laggningsprojekt ska riktas till statsbidrags-
myndigheten och sédndas till regionforvalt-
ningsverket fore utgangen av aret fére det ar
vars budget ligger till grund for ansdkan om
statsunderstdd, om inte undervisnings- och
kulturministeriet bestimmer nagot annat. En
uppskattning av vid vilken tidpunkt projektet
kan genomftras ska fogas till ansgkan.

42§
Finansieringsplan for anldggningsprojekt

Undervisnings- och kulturministeriet utar-
betar arligen for de foljande fyra aren en
riksomfattande finansieringsplan for anléigg-
ningsprojekt som hénfor sig till undervis-
nings- och kulturverksamhet. En plan for an-
laggningsprojekt som hdnfor sig till barn-
dagvard utarbetas for en behivlig tidsperiod
i sdnder. Finansieringsplanen omfattar de an-
laggningsprojekt som dr dmnade att genom-
foras under planeringsperioden, kalenderars-
vis i den ordning som de ska genomfbras,
samt en berdkning av projektens statsunder-
stod.
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Gdllande lydelse

Fo6r den finansieringsplan som utarbetas for
anlidggningsprojekten ska ndrings-, trafik-
och miljocentralen, pa basis av forslag som
inkommit frdn utbildningsanordnare och
andra anordnare av verksamhet enligt de la-
gar som ndmns i 1 och 2 § och betrdffande 14-
roanstaltsprojekt pa basis av den skyndsam-
hetsordning som faststillts av landskapsfor-
bundet, uppritta en forteckning Sver de an-
laggningsprojekt som 4r &mnade att genomfo-
ras inom dess verksamhetsomrade. Projekten
antecknas i forteckningen enligt deras upp-
skattade skyndsamhetsordning. Forslagen for
forteckningen ska tillstillas den behoriga
ndrings-, trafik- och miljocentralen fore ut-
gangen av aret fore forteckningen upprittas.

En finansieringsplan behdver inte upprittas
om det anslag som har anvisats for statsun-
derstod for anldggningsprojekt dr av ringa be-
tydelse.

57§
Statsbidragsmyndighet

1 drenden som giller sadana drifiskostna-
der som avses i denna lag dr undervisnings-
och kulturministeriet statsbidragsmyndighet.

1 grenden som gdller anldggningsprojekt dr
undervisnings- och kulturministeriet eller
ndrings-, trafik- och miljocentralen statsbi-
dragsmyndighet, i enlighet med vad som be-
stams genom forordning av statsrddet. Da
undervisning ordnas utomlands dr ndrings-,
trafik- och miljécentralen i Nyland behorig
myndighet i drenden som gdller anldggnings-
projekt.

Foreslagen lydelse

For den finansieringsplan som utarbetas for
anlidggningsprojekten ska  regionforvait-
ningsverket, pa basis av forslag som inkom-
mit fran utbildningsanordnare och andra an-
ordnare av verksamhet enligt de lagar som
ndmns i 1 och 2 § och betrdaffande ldroan-
staltsprojekt pa basis av den skyndsamhets-
ordning som faststillts av landskapsforbun-
det, uppritta en forteckning Gver de anligg-
ningsprojekt som dr dmnade att genomfGras
inom dess verksamhetsomrade. Projekten an-
tecknas i forteckningen enligt deras uppskat-
tade skyndsamhetsordning. Férslagen for for-
teckningen ska sindas till regionforvalt-
ningsverket fore utgangen av éret fore for-
teckningen upprattas. Ndr det gdiller barn-
dagvarden kan forteckningen upprdttas utga-
ende fran ansokningarna till regionforvalt-
ningsverken.

En finansieringsplan behdver inte utarbetas
om det anslag som har anvisats for statsun-
derstod for anldggningsprojekt dr av ringa
betydelse.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
gora dndringar i finansieringsplanen om det
anvisas tilldggsanslag for statsunderstod for
anldggningsprojekt efter det att finansie-
ringsplanen faststdllts.

57§
Statsbidragsmyndighet

Regionforvaltningsverket dr statsbidrags-
myndighet i drenden som gdller anligg-
ningsprojekt inom undervisnings-, dagvards-
och biblioteksvisendet samt i drenden som
avses i 45 § 1 mom.

Utbildningsstyrelsen dr statsbidragsmyn-
dighet i drenden som gdller

1) funktionell utveckling av undervisning-
en,

2) inledande och utveckling av verksamhet
inom yrkesutbildning och yrkesinriktad vux-
enutbildning och for forsék som géller sadan
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Gdllande lydelse

1 drenden som gdller andra statsunderstod
dr undervisnings- och kulturministeriet, ut-
bildningsstyrelsen eller ndrings-, trafik- och
miljocentralen statsbidragsmyndighet, i en-
lighet med vad som bestims genom forord-
ning av statsradet.

70 §

Statsbidragsmyndighet i drenden som gdller
anldggningsprojekt

Trots bestimmelserna i 57 § 2 mom. skéter
undervisnings- och kulturministeriet statsbi-
dragsmyndighetens uppgifter i fraga om sa-
dana anldggningsprojekt for vilka ministeriet
har beviljat statsandel eller statsunderstod
fore denna lags ikrafttridande.

Trots bestimmelserna i 1 mom. skéter ndr-
ings-, trafik- och miljocentralen statsbi-
dragsmyndighetens uppgifter i drenden som
giller aterbetalning av statsandel eller stats-
understéd for anldggningsprojekt enligt de la-
gar som ndmns i 1 § 1 mom. 1-4 punkten
samt i lagen om grundliggande utbildning,
lagen om grundliggande konstundervisning
och bibliotekslagen.

Foreslagen lydelse

verksamhet, samt for behovliga specialupp-
gifter i samband med verksamheten,

3) statsunderstod som avses i 45 § 2 och 3
mom. samt 46 §.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen dr
statsbidragsmyndighet i drenden som gdller
sadana utvecklings- och serviceuppgifter for
arbetslivet som avses i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning. Ndr det giller svensk-
sprakiga utbildningsanordnare dr det region-
forvaltningsverket som dr statsbidragsmyn-
dighet i drenden som gdller utbildnings- och
serviceuppgifter for arbetslivet.

Undervisnings- och kulturministeriet dr
statsbidragsmyndighet i andra drenden som
avses i denna lag.

Ndrmare bestimmelser om behorighetsfor-
delningen mellan statsbidragsmyndigheterna
far utfardas genom forordning av statsradet.

70 §

Statsbidragsmyndighet i drenden som gdiller
anldggningsprojekt

Trots bestammelserna i 57 § / mom. skéter
undervisnings- och kulturministeriet statsbi-
dragsmyndighetens uppgifter i friga om sa-
dana anldggningsprojekt for vilka ministeriet
har beviljat statsandel eller statsunderstod
fore denna lags ikrafttradande.

Trots bestimmelserna i 1 mom. skéter regi-
onforvaltningsverket  statsbidragsmyndighe-
tens uppgifter i drenden som giller aterbetal-
ning av statsandel eller statsunderstéd for an-
laggningsprojekt enligt de lagar som néamns i
1 § 1 mom. 1-4 punkten samt i lagen om
grundldggande utbildning, lagen om grund-
laggande konstundervisning och biblioteks-
lagen.
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