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1 Saadostausta, soveltamisala ja maaritelmat
1.1 Valvontaviranomaisen maarayksenantovaltuus

Valvontaviranomaisen oikeus antaa velvoittava maarays perustuu rahapelilain (10/2026)
11 §:n 6 momenttiin. Mainitun momentin mukaan valvontaviranomainen voi antaa tar-
kempia maarayksia toimilupahakemuksen sisalléstd, muodosta ja liitteista.

Rahapelilain 57 §:n mukaan valvontaviranomaisena toimii Lupa- ja valvontavirasto. Lain
106 §:n mukaan Poliisihallitus toimii 57 §:ssa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomai-
sena 30 paivaan kesakuuta 2027.

1.2 Lainsaadanto

Taman maarayksen aihepiiriin liittyvat seuraavat sdadokset:

- rahapelilaki (10/2026)

- hallintolaki (434/2003)

- kielilaki (423/2003)

- laki sdhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)
- laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

- kirjanpitolaki (1336/1997)

- elinkeinotoimintalaki (565/2023)

- laki Harmaan talouden selvitysyksikosta (1207/2010)

- valtion maksuperustelaki (150/1992)

- rahanpesulaki (444/2017)

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sahkodisesta tunnistamisesta ja sah-
koisista transaktioista sisdmarkkinoilla, eIDAS-asetus (EU) N:o 910/2014

1.3 Soveltamisala

Tata maaraysta sovelletaan rahapelilain 5, 6 ja 7 §:ssé tarkoitettujen toimilupien hakijoi-
hin:

- yksinoikeustoimiluvanhakija
- rahapelitoimiluvanhakija
- peliohjelmistotoimiluvanhakija
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1.4 Maaritelmat

Tassa maarayksessa kaytetadan jaliempana seuraavia maaritelmia. Tassa maarayksessa
tarkoitetaan:

- yksinoikeustoimiluvalla rahapelilain 5 §:ssa tarkoitettuihin rahapelien toimeenpa-
nomuotoihin mydnnettya toimilupaa

- rahapelitoimiluvalla rahapelilain 6 §:ssé tarkoitettuihin rahapelien toimeenpano-
muotoihin mydnnettya toimilupaa

- peliohjelmistotoimiluvalla toimilupaa, joka oikeuttaa valmistamaan, toimittamaan,
asentamaan ja mukauttamaan rahapelilain 5 §:ssa ja 6 §:ssa tarkoitettujen toimi-
luvanhaltijoiden kaytdssa olevia rahapelien toimeenpanossa kaytettavia peliohjel-
mistoja

2 Toimilupahakemusten muotovaatimukset

2.1 Hakemusten toimittamistapa

Rahapelilain 11 §:n 1 momentin mukaisesti yksinoikeustoimilupaa, rahapelitoimilupaa ja
peliohjelmistotoimilupaa haetaan kirjallisesti valvontaviranomaiselta. Sahkoisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 9 §:n mukaan vireillepanossa ja
asian muussa kasittelyssa vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttaad myds viranomai-
selle toimitettu sahkdinen asiakirja.

Tassa maarayksessa tarkoitettuja toimilupia on mahdollista hakea valvontaviranomaisen
hakemuslomakkeella tai vapaamuotoisella kirjallisella hakemuksella. Jos toimilupaa hae-
taan lomakkeen sijaan vapaamuotoisella kirjallisella hakemuksella, on kirjalliseen hake-
mukseen siséllytettava taman maarayksen mukaisesti vastaavat tiedot kuin hakemuslo-
makkeella ilmoitetaan.

Toimilupahakemus on allekirjoitettava. Hakemus voidaan allekirjoittaa joko fyysisesti tai
sahkdisesti. Sahkoisen allekirjoituksen tulee olla tasoltaan vahintdan elDAS-asetuksen
(EU 910/2014) mukainen kehittynyt sahkoinen allekirjoitus. Hakemuksen allekirjoituk-
sella vakuutetaan annetut tiedot oikeiksi. Jos toimilupaa haetaan oikeushenkilén puo-
lesta, tulee hakemuksen allekirjoittaneella henkildlla olla hakijan nimenkirjoitusoikeus tai
nimenkirjoitusoikeudellisen henkilon antama valtuutus hakea toimilupaa.

2.2 Hallintoasian kasittelykieli

Kielilain (423/2003) 1 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Lain 2
§:ssa on turvattu jokaisen oikeus kayttda viranomaisessa omaa kieltdan, joko suomea

tai ruotsia. Viranomainen voi antaa parempaa kielellista palvelua kuin kielilaissa edellyte-
taan. Kielilain 12 §:n mukaan hallintoasian kasittelykielena kaksikielisessa viranomai-
sessa on asianosaisen Kieli.
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Kielilain sdannodsten nojalla toimilupahakemus kasitellaan valvontaviranomaisessa suo-
meksi tai ruotsiksi. Toimilupahakemus liitteineen tulee toimittaa suomen tai ruotsin kie-
lelld toimiluvanhakijan valinnan mukaan. Asian kasittely- ja paatoskieli maaraytyvat
asian vireille tullessa sen perusteella, kummalla kielella hakemus on tehty.

Jos hakemuksen liitteena toimitetaan asiakirjoja tai asiakirjajaljenndksia, joiden alkupe-
rainen kieli on muu kuin suomi tai ruotsi, voi valvontaviranomainen tarvittaessa pyytaa
kyseisista asiakirjoista suomen- tai ruotsinkieliset kaanndkset. Talldin toimiluvanhakija
vastaa asiakirjojen kdannattamisesta, kdanndskustannuksista seka kdanndsten toimitta-
misesta valvontaviranomaiselle. Asiakirjojen kaannattaminen voi viivastyttaa hakemus-
asian kasittelya valvontaviranomaisessa. Valvontaviranomainen ei vastaa aiheutuneesta
viivastyksesta.

2.3 Asiakirjojen julkisuus

Rahapelilain mukaisten toimilupien kasittelyssa noudatetaan viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Mikali hakemusasiakirjoissa tai niiden liitteissa
annetaan sellaisia tietoja, jotka toimiluvan hakijan mukaan ovat salassa pidettavia, tulee
salassa pidettavat tiedot yksildida ja merkita toimitettavaan aineistoon. Salassa pidetta-
vien tietojen osalta tulee mainita myds salassapidon peruste.

Arvioinnin tietojen julkisuudesta tekee valvontaviranomainen. Arvioinnissa lahtokohtana
on viranomaisen toiminnan julkisuus. Viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole valttamattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.

2.4 Hakemusten kasittelysta perittavat maksut

Toimilupahakemuksen kasittely on maksullista. Maksu peritaan jokaisesta vireille tule-
vasta hakemuksesta kasittelyn lopputuloksesta riippumatta.

Kasittelymaksun suuruudesta saadetaan poliisin suoritteiden maksullisuudesta annetta-
vassa sisaministerion asetuksessa 30 paivaan kesakuuta 2027.

Kasittelymaksun suuruudesta saadetaan Lupa- ja valvontaviraston suoritteiden maksulli-
suudesta annettavassa asetuksessa 1 paivasta heinadkuuta 2027 alkaen.

3 Toimiluvanhakijan vastuuhenkiloista ja merkittavista omistajista annettava selvitys

3.1 Toimilupahakemuksissa ilmoitettavat hakijan vastuuhenkilot ja merkittavat omistajat

Jos toimiluvanhakija on oikeushenkild, hakemuksella tulee ilmoittaa tiedot hakijan halli-
tuksen jasenista ja varajasenista, merkittavistad omistajista seka toimivasta johdosta. Ra-
hapelilaissa tarkoitettujen toimilupien myéntaminen edellyttaa, etta hakijana olevan oi-
keushenkilon lisaksi edelld mainituissa rooleissa olevat luonnolliset henkilot tayttavat lain
10 §:ssa saadetyt luotettavuuden ja sopivuuden edellytykset.
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Merkittdvan omistajan ja toimivan johdon kasitteita on tarkennettu rahapelilain 10 §:n 3
momentissa seka kyseisen sddnnoksen esitdissa. Naiden perusteella merkittavalla
omistajalla tarkoitetaan henkild3, jolla on suoraan tai valillisesti vahintaan 25 prosenttia
osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta aanivallasta taikka, jos kyseessa on
muu yhteisd kuin osakeyhtid, vastaava omistus- tai maaraamisvalta. Toimivalla johdolla
puolestaan tarkoitetaan hakijan toimitusjohtajaa ja johtoryhman jasenia.

Jos hakijalla ei ole toimitusjohtajaa ja/tai johtoryhmaa, toimivaan johtoon kuuluvina hen-
kildina ilmoitetaan liiketoiminnan operatiivisista asioista vastaavat luonnolliset henkil6t.
Naita henkil6ita voivat olla esimerkiksi taloudesta, teknologiasta, markkinoinnista tai
saantelyn noudattamisesta vastaavat henkilt, vastuunalaiset yhtiomiehet tai muut haki-
jan ylimpaan johtoon kuuluvat henkil6t.

3.2 Hakijan vastuuhenkilGista ja merkittavista omistajista ilmoitettavat tiedot

Toimiluvanhakijan luotettavuuden ja sopivuuden arvioimiseksi toimilupahakemuksessa
ilmoitetaan edella kuvatulla tavalla kaikki henkil6t, jotka kuuluvat hakijan hallituksen jase-
niin tai varajaseniin, merkittaviin omistajiin tai toimivaan johtoon. Kyseisista henkildista
iimoitetaan hakemuksessa etunimi, sukunimi, henkildtunnus tai syntymaaika (ensisijai-
sesti henkilétunnus) seka rooli oikeushenkiléssa.

Suomen kansalaiset ja Suomessa pysyvasti asuvat ulkomaalaiset, joilla on suomalainen
henkildtunnus, ilmoittavat hakemuksessa suomalaisen henkilétunnuksen. Suomalaisen
henkilotunnuksen ilmoittaminen mahdollistaa sen, etta valvontaviranomainen voi tarkis-
taa henkildiden tiedot rikos- ja sakkorekisteristd seka pyytaa heistd Harmaan talouden
selvitysyksikdsta annetun lain 5 §:ssé tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen. Talldin
muita selvityksia kyseisen luonnollisen henkildn luotettavuuden ja sopivuuden arvioi-
miseksi ei ole tarpeen toimittaa, ellei valvontaviranomainen erikseen sita pyyda.

3.3 Hakijan vastuuhenkiloista ja merkittavista omistajista toimitettavat selvitykset

Rahapelilain 11 §:n 2 momentissa sdadetaan tiedoista, jotka toimilupahakemukseen tu-
lee liittaa, elleivat tiedot ole jo viranomaisen kaytdssa. Kuten tdman maarayksen edelli-
sessa kohdassa (3.2) on todettu, Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvasti asuvien
ulkomaalaisten, joilla on suomalainen henkilétunnus, osalta valvontaviranomainen pys-
tyy arvioimaan luotettavuutta ja sopivuutta tarkistamalla kyseisten henkildiden tiedot
sakko- ja rikosrekisterista seka pyytamalla heista velvoitteidenhoitoselvityksen. Sen si-
jaan muiden henkilbiden tulee toimittaa luotettavuuden ja sopivuuden arvioimiseksi tar-
vittavat tiedot ja selvitykset valvontaviranomaiselle omatoimisesti.

Seuraavat rahapelilain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvitykset toimitetaan
jokaisesta hakijan hallituksen jdsenesta ja varajasenesta, merkittavasta omistajasta ja
toimivaan johtoon kuuluvasta henkildsta, mikali kyse on henkilésta, jolla ei ole suoma-
laista henkilotunnusta. Seuraavat tiedot toimitetaan myos toimilupaa hakevasta luonnolli-
sesta henkildstd, jolla ei ole suomalaista henkilétunnusta. Tiedot toimitetaan erillisina lii-
teasiakirjoina:
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Sakko- ja rikosrekisteriotteet

Hakemuksen liitteena toimitetaan sakko- ja rikosrekisteriotteet. Sakkorekisteriotteen tu-
lee kattaa ajanjakso kolmelta toimilupahakemuksen jattamista edeltaneeltd vuodelta ja
rikosrekisteriotteen tulee kattaa ajanjakso viidelta toimilupahakemuksen jattamista edel-
taneelta vuodelta.

Riittavana selvityksena voidaan hyvaksya myos muu sakko- ja rikosrekisteriotteeseen
rinnastettava todistus, joka sisaltaa tiedon siita, onko henkilé tuomittu sakkorangaistuk-
seen jostakin rikoksesta kolmen toimilupahakemuksen jattamista edeltaneen vuoden ai-
kana tai vankeusrangaistukseen viiden toimilupahakemuksen jattamista edeltaneen vuo-
den aikana.

Todistukset velvoitteidenhoidosta

Toimilupahakemuksen liitteeksi tulee toimittaa riittdvat selvitykset hakijan ja sen merkit-
tavien omistajien ja toimivaan johtoon kuuluvien luotettavuuden ja sopivuuden arvioi-
miseksi. Rahapelilain 10 §:n 2 momentin 2-5 kohtien seka 10 §:n 3 momentin perus-
teella hakijan merkittdvien omistajien ja toimivaan johtoon kuuluvien luotettavuutta ja so-
pivuutta arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota seuraaviin seikkoihin:

- onko henkild konkurssissa tai kykeneekd han varallisuutensa puolesta huolehti-
maan toiminnasta ja lakisaateisten velvollisuuksiensa tayttamisesta

- onko henkil6lld maksukykyynsa nahden vahaista suurempia velkoja perittdvana
ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin

- onko henkildlla kuluvana vuonna tai sita edeltavinad kolmena kalenterivuonna tois-
tuvia tai huomattavia veroihin tai lakisaateisiin maksuihin liittyvien velvollisuuk-
siensa hoitamisen laiminlyonteja

- onko henkild maaratty liiketoimintakieltoon tai valiaikaiseen liiketoimintakieltoon

Naiden kysymysten arviointia varten hakemuksen liitteeksi tulee toimittaa hakijan vas-
tuuhenkildiden velvoitteidenhoitoa kuvaavat todistukset. Todistuksista tulee iimeta riitta-
vat tiedot kyseisten henkildiden velvoitteidenhoidosta, jotta luvan myontamisedellytysten
tayttymisesta voitaisiin varmistua. Velvoitteidenhoitoa kuvaavina todistuksina voidaan
toimittaa:

- todistus henkilon verovelkatilanteesta
- todistus henkilon ulosottotilanteesta
- todistus siita, onko henkilo liikketoimintakiellossa.

Edella mainittujen todistusten sijaan henkil6t voivat osoittaa luotettavuuttaan ja sopivuut-
taan rahapelilain 10 §:n 2 momentin 2-5 kohdissa tarkoitettujen kysymysten osalta myos
muilla todistuksilla, rekisteriotteilla tai vastaavilla viranomaisasiakirjoilla.

Kaikista toimilupahakemusten liitteeksi toimitettavista luotettavuutta ja sopivuutta osoitta-
vista viranomaisasiakirjoista, kuten todistuksista ja rekisteriotteista, tulee iimeta kyseisen
asiakirjan laatineen viranomaisen nimi ja yhteystiedot. Liitteiden tulee olla ajantasaiset.
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Ajantasaiseksi liitteeksi katsotaan enintdan kuusi kuukautta vanhat asiakirjat hakemuk-
sen vireilletuloajankohdan mukaan laskettuna, mikali tiedot eivat ole muuttuneet asiakir-
jan paivayksen jalkeen. Vastuu liitteiden paikkansapitavyydesta ja ajantasaisuudesta on
toimiluvanhakijalla.

4 Yksinoikeustoimiluvan hakeminen
4.1 Yksinoikeustoimiluvan myodntamisedellytykset

Rahapelilain 8 §:n mukaan yksinoikeustoimilupa voidaan myontaa kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:n mukaisessa Suomen valtion maaraysvallassa olevalle osake-
yhtidlle, jonka toimialana on rahapelien toimeenpano, jos saadun selvityksen perusteella
voidaan varmistua siita, etta hakija seka sen omistajat ja johto tayttavat lain 10 §:ssa
saadetyt luotettavuuden ja sopivuuden edellytykset.

Rahapelilain 5 §:n 4 momentin mukaan yksinoikeustoimilupaa ei voida myontaa lain 6
§:ssa tarkoitetun rahapelitoimiluvanhailtijalle.

Rahapelilain 57 §:n mukaan toimiluvan myontaa valvontaviranomaisena toimiva Lupa- ja
valvontavirasto. Lain 106 §:n mukaan Poliisihallitus toimii 57 §:ssa tarkoitettuna toimival-
taisena viranomaisena 30 paivaan kesakuuta 2027.

4.2 Hakemuksessa kerrottavat tiedot

Yksinoikeustoimilupahakemukseen sisallytettavista tiedoista ja selvityksista saadetaan
rahapelilain 11 §:n 2 ja 3 momenteissa. Naista tiedoista ja selvityksista seuraavat ilmoi-
tetaan lahtdkohtaisesti suoraan hakemuksessa:

Hakijan nimi
Hakijan nimella tarkoitetaan hakijana olevan oikeushenkilén nimea.
Hakijan yksilointitiedot

Hakijan yksilintitiedoilla tarkoitetaan Suomeen rekisterdityneiden oikeushenkildiden
osalta yritys- ja yhteisétunnusta (Y-tunnus).

Hakijan yhteystiedot

Hakemuksella ilmoitetaan toimilupaa hakevan oikeushenkildén yhteystiedot. Yhteystie-
doilla tarkoitetaan postiosoitetta, sahkdpostiosoitetta ja puhelinnumeroa.

Yhteyshenkiloiden nimet ja yhteystiedot

Hakemuksella ilmoitetaan toimilupahakemuksen kasittelyssa hakijan yhteyshenkiléna
toimivan luonnollisen henkilén nimi ja yhteystiedot seka teknisissa asioissa yhteyshenki-
I6na toimivan luonnollisen henkilon nimi ja yhteystiedot. Yhteystiedoista ilmoitetaan sah-
kopostiosoite ja puhelinnumero.
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Hakemuksella voidaan ilmoittaa tiedot myds muista mahdollisista yhteyshenkilbista, jos
hakijalla on eri asioissa eri yhteyshenkilot. Tiedot muista mahdollisista yhteyshenkildista
voidaan ilmoittaa esimerkiksi hakemuslomakkeella lisatiedoille varatussa kohdassa.

Hakijan oikeudellinen muoto

Hakemuksella ilmoitetaan toimilupaa hakevan oikeudellinen muoto, kuten esimerkiksi
yritysmuoto.

Oikeushenkilén omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot

Hakemuksella ilmoitetaan tiedot toimilupaa hakevan oikeushenkildn hallituksen jasenista
ja varajasenista, merkittavista omistajista seka toimivaan johtoon kuuluvista luonnolli-
sista henkildista. Naiden tietojen ilmoittamisesta tarkemmin tdman maarayksen kolman-
nessa luvussa (ks. "Toimiluvanhakijan vastuuhenkildista ja merkittavista omistajista an-
nettava selvitys”, maarayksen kohdat 3.1, 3.2 ja 3.3).

Lisaksi toimilupahakemuksessa ilmoitetaan tiedot yrityksista ja yhteisdista, jotka kytkey-
tyvat hakijaan valittomasti tai valillisesti. Hakijaan valittdomasti tai valillisesti kytkeytyvia
yrityksia ja yhteisoja ovat ainakin':

- hakijana olevan yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistava osakeyhtio
(merkitysta annettava vahintaan 25 prosentin osaomistukselle)

- hakijana olevan avoimen yhtioén yhtidmiehena oleva osakeyhti6

- hakijana olevaan yritykseen tai yhteis66n, sen vastuuhenkildn taikka toisen yri-
tyksen tai yhteison kautta kytkeytyva yritys tai yhteiso

- hakijana olevan osakeyhtion hallituksen jasenen yksin omistama toinen osakeyh-
tio
- hakijana olevan osakeyhtion emoyhtion omistama sisaryhtio

Luettelo on ohjeellinen. Hakemuksessa tulee ilmoittaa tiedot myds muista yrityksista tai
yhteisoista, jotka kytkeytyvat luvanhakijaan valittémasti tai valillisesti.

Kytkeytyvista yrityksista ja yhteisoista iimoitetaan hakemuksessa nimi ja yksilGintitiedot.
Yrityksen tai yhteison yksildintitiedoilla tarkoitetaan Suomeen rekisterdityneiden oikeus-
henkildiden osalta yritys- ja yhteis6tunnusta (Y-tunnus) ja ulkomaille rekisterdityneiden
oikeushenkildiden osalta arvonlisaverotunnistetta (VAT-tunnus) tai muuta vastaavaa yk-
silOintitietoa.

Rahapelilain 10 §:n 4 momentin mukaan lupaharkinnassa on mahdollista huomioida
myos luvanhakijaan valittémasti tai valillisesti kytkeytyvien yritysten ja yhteisdjen luotet-
tavuus ja sopivuus. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa pyytaa taydentamaan hake-
musta toimittamalla kyseisia yrityksia ja yhteisdja seka niiden velvoitteidenhoitoa kuvaa-
via tietoja ja selvityksia.

' HE 16/2025 vp, s. 288.
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Tieto haettavan luvan pituudesta

Hakemuksella ilmoitetaan, mille ajalle toimilupaa haetaan. Rahapelilain 14 §:n 1 momen-
tin perusteella yksinoikeustoimilupa myénnetdan aina kymmeneksi vuodeksi kerrallaan.

Selvitys hakijan suunnittelemista rahapelien toimeenpanomuodoista

Hakemuksella ilmoitetaan suunnitellut rahapelien toimeenpanomuodot eli mita kaikkia
rahapelien eri toimeenpanomuotoja hakijan toiminta sisaltaisi. Rahapelilain 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan yksinoikeustoimilupa voidaan laissa saadetyin edellytyksin myéntaa seu-
raaviin toimeenpanomuotoihin:

- raha-arpajaiset ja veikkauspelit
- rahapeliautomaatit ja kasinopelit

Edelld mainittuihin toimeenpanomuotoihin haetaan ja myénnetaan erilliset toimiluvat. Yk-
sinoikeustoimilupia voi siten olla enintaan kaksi.

Tieto peliohjelmistotoimittajista

Hakemuksella ilmoitetaan kaytettavan peliohjelmistotoimittajan nimi ja yksildintitiedot
seka yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot. Peliohjelmistotoimittajan yksilointitiedoilla tar-
koitetaan Suomeen rekisterdityneiden oikeushenkildiden osalta Y-tunnusta ja ulkomaille
rekisteroityneiden oikeushenkildiden osalta arvonlisaverotunnistetta (VAT -tunnus) tai
muuta vastaavaa yksilointitietoa. Luonnollisen henkilon osalta yksilGintitietona ilmoite-
taan henkildtunnus tai syntymaaika (ensisijaisesti henkilotunnus). Lisaksi hakemuksella
ilmoitetaan peliohjelmistotoimittajan puolelta yhteyshenkiléna toimivan luonnollisen hen-
kilon nimi ja yhteystiedot. Yhteystiedoista ilmoitetaan sahkdpostiosoite ja puhelinnumero.

Rahapelilain 33 §:n mukaan rahapelien toimeenpanossa saa hytdyntaa ainoastaan lain
7 §:ssa tarkoitetun peliohjelmistotoimiluvan saaneiden peliohjelmistotoimittajien valmis-
tamia, toimittamia, asentamia tai mukauttamia peliohjelmistoja.

Rahapelilain 106 §:n mukaisten siirtymasaannoésten mukaisesti peliohjelmistotoimilupia
voidaan kuitenkin hakea vasta 1 paivasta heinakuuta 2027 Iahtien ja lain 33 §:n saan-
noksia sovelletaan peliohjelmistotoimiluvan osalta vasta 1 paivasta heinakuuta 2028.

Selvitys rahapelien markkinoinnista

Hakemuksella annetaan vapaamuotoinen kirjallinen selvitys siita, missa ja miten rahape-
leja aiotaan markkinoida. Hakemuksella tulee ilmoittaa vahintaan paaasialliset markki-
nointitavat ja -kanavat, kuten esimerkiksi verkkosivumainonta, sponsorointi, televisio, ra-
dio, painettu media, sosiaalinen media, ulkomainonta ja tapahtumien yhteydessa tehtava
mainonta.

Hakemuksella on yksilditava kaikki markkinoinnissa kaytettavat brandinimet. Brandi-
nimella tarkoitetaan toimiluvanhakijasta kaytettavia markkinointinimia, ei yksittaisten ra-
hapelien nimia. Valvontatoimenpiteiden suuntaamisen arvioimiseksi on valttamatonta,
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ettad valvontaviranomaisella on oikeat ja ajantasaiset tiedot rahapelien suunnitellusta
markkinoinnista ja kaytettavista brandinimista

Lisaksi hakemuksella on kuvattava keinoja tai periaatteita, joilla toimiluvanhakija pyrkii
suojaamaan alaikaisia ja muita haavoittuvassa asemassa olevia henkildita rahapelien
markkinoinnilta. Selvityksen avulla hakija osoittaa tiedostavansa pelihaittojen ehkaisyyn
ja vahentamiseen liittyvat rahapelilain velvoitteet erityisesti alaikaisten ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden osalta.

Selvitys suunnitellusta markkinoinnista voidaan antaa joko suoraan hakemuksella tai
erillisella liiteasiakirjalla.

Selvitys menettelytavoista ja koulutetun henkilokunnan maarasta erimielisyyk-
sien, valitusten ja muiden kysymysten kasittelya varten

Hakemuksella annetaan vapaamuotoinen kirjallinen selvitys hakijan menettelytavoista
rahapeleja koskevien erimielisyyksien, valitusten ja muiden kysymysten kasittelemiseksi.
Lisaksi hakemuksella iimoitetaan naihin tydtehtaviin koulutettujen ja tehtavissa tydsken-
televien henkildiden lukumaara. Selvitys menettelytavoista ja tiedot henkilokunnan maa-
rasta voidaan antaa joko suoraan hakemuksella tai erillisella liiteasiakirjalla.

Rahapelilain 49 §:n mukaan toimiluvanhaltijalla on oltava menettelytavat ja tarvittava
maara koulutettua henkildkuntaa rahapeleja koskevien erimielisyyksien, valitusten ja
muiden kysymysten kasittelya varten. Toimiluvanhaltijan on vastattava pelaajan yhtey-
denottoon kohtuullisessa ajassa ja annettava pelaajan pyynndsta kirjallinen vastaus. Li-
saksi toimiluvanhaltijan on kasiteltdva pelaajan yhteydenoton sisaltava voitonmaksuvaa-
timus ja annettava siitd ndkemyksensa. Nakemyksen tulee sisaltaa perusteet voitonmak-
sulle tai vaihtoehtoisesti perusteet voitonmaksusta kieltaytymiselle.

Selvitys toimenpiteista kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estimiseksi

Hakemuksella annetaan vapaamuotoinen kirjallinen selvitys hakijan suunnittelemista toi-
menpiteista kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estamiseksi. Kilpailumanipulaation
torjuntatoimet voivat liittya esimerkiksi vedonlydnnin kohdevalintaan, riskienhallintame-
netelmiin seka kansalliseen ja kansainvaliseen yhteistydhdn manipulaation torjunnassa.
Selvitys suunnitelluista toimenpiteista voidaan antaa joko suoraan hakemuksella tai erilli-
sella liiteasiakirjalla.

Rahapelilain 48 §:n mukaan toimiluvanhaltijalla on oltava menettelytavat rahapelien toi-
meenpanoa koskevien saanndsten, toimiluvanhaltijan ja pelaajan valilla tehdyn sopimuk-
sen ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja esta-
miseksi. Lisaksi toimiluvanhaltijalla on kyseisen sdanndksen mukaan oltava menettelyta-
vat, joiden avulla rahapelien pelaajat voivat ilmoittaa naista seikoista valittémasti toimilu-
vanhaltijalle.

Selvitys rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta annettujen saannos-
ten mukaisten velvollisuuksien noudattamisesta
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Hakemuksella annetaan vapaamuotoinen kirjallinen selvitys siita, miten hakijan on tar-
koitus toteuttaa rahanpesulaissa (444/2017) annettujen sdanndsten mukaiset velvolli-
suudet rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Selvityksessa tulee ku-
vailla, miten hakija aikoo toteuttaa seuraavat velvollisuudet:

- asiakkaan tunteminen (rahanpesulain 3 luku)
- selonotto- ja ilmoitusvelvollisuus (rahanpesulain 4 luku)

- rahanpesulain mukaisen ilmoitusvelvollisen riskiarvio ja riskienhallintamenetelmat
(rahanpesulain 2 luvun 3 §)

Selvitys velvollisuuksien suunnitellusta toteuttamisesta voidaan antaa joko suoraan ha-
kemuksella tai erillisella liiteasiakirjalla. Hakijan tulee selvityksessa arvioida aiotun toi-
mintansa kokoa, luonnetta ja laajuutta seka niiden vaikutusta rahanpesuriskeihin. Selvi-
tyksen avulla hakija osoittaa ymmartavansa rahanpesulain velvoitteet seka toimialaa ja
suomalaista toimintaymparistoa koskevat erityislaatuiset riskit.

Paatoksen tiedoksianto

Hakemuksella ilmoitetaan, mihin paatés toimitetaan.
4.3 Hakemuksen liitteet

Muut rahapelilain 11 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitetut tiedot ja selvitykset toimitetaan
erillisina liteasiakirjoina. Valvontaviranomainen arvioi tietojen ja selvitysten perusteella,
tayttavatkd yksinoikeustoimiluvan hakija seka sen omistajat ja johto lain 10 §:ssa saade-
tyt luotettavuuden ja sopivuuden edellytykset. Tarvittaessa arviointia tehdaan myds haki-
jaan valittémasti tai valillisesti kytkeytyvien yritysten ja yhteistjen osalta. Tietojen ja sel-
vitysten perusteella arvioidaan myds tulevien valvontatoimenpiteiden suuntaamista.

Valvontaviranomainen tarkistaa lupaharkinnan yhteydessa hakijana olevan oikeushenki-
I6n tiedot rikosrekisterin yhteisdsakko-otteelta seka pyytaa hakijasta Harmaan talouden
selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 5 §:ssa tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityk-
sen. Lisaksi valvontaviranomainen voi tarvittaessa pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksen
seka tarkistaa tietoja rikosrekisterin yhteisdsakko-otteelta myds hakijaan kytkeytyvien
yritysten ja yhteisojen osalta, mikali kyse on Suomeen rekisterodityneista toimijoista. Ul-
komaille rekisterdityneiden kytkeytyvien yritysten ja yhteisdjen osalta luotettavuutta ja
sopivuutta osoittavat tiedot ja selvitykset pyydetaan tarvittaessa erikseen.

Hakemuksen liitteeksi toimitetaan erillising liiteasiakirjoina seuraavat tiedot ja selvitykset:
Valtuutus oikeushenkilon nimenkirjoittamiseen

Jos hakemuksen allekirjoittaneella henkildlla ei ole suoraan yhtidjarjestykseen tai sdan-
téihin perustuvaa nimenkirjoitusoikeutta, toimitetaan hakemuksen liitteeksi kyseiselle
henkildlle annettu valtakirja toimiluvan hakemiseen.
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Valtakirjan tulee olla allekirjoitettu. Valtakirja voidaan allekirjoittaa joko fyysisesti tai sah-
koisesti. Sahkodisen allekirjoituksen tulee olla tasoltaan vahintdan elDAS-asetuksen (EU
910/2014) mukainen kehittynyt sdhkoéinen allekirjoitus.

Yhtiojarjestys tai muu kuvaus hakijan toiminnan tarkoituksesta

Hakemuksen liitteena toimitetaan yksinoikeustoimiluvan hakijan yhtidjarjestys. Vaihtoeh-
toisesti hakemuksen liitteenad voidaan toimittaa vapaamuotoinen selvitys, jossa kuvataan
hakijan toiminnan tarkoitusta yhti6jarjestysta vastaavalla tavalla.

Tieto hakijan taloudellisesta tilanteesta

Hakemuksen liitteena toimitetaan viimeisin hyvaksytty tilinpaatos, jonka tulee sisaltaa
tuloslaskelma, tase ja liitetiedot. Lisaksi toimitetaan rahoituslaskelma, mikali toimiluvan
hakija on velvollinen sen laatimiseen.

Tilinpaatoksessa on esitettava tuloslaskelmasta, taseesta ja mahdollisesta rahoituslas-
kelmasta vertailutiedot edelliselta tilikaudelta. Tilinpaatdksen liitteena toimitetaan tilin-
paatdksesta annettu tilintarkastajan tilintarkastuskertomus. Lisaksi liitteena toimitetaan
kirjanpito- ja aineistoluettelot seka tase-erittelyt, joissa eritelldan tilien sisalto.

Kuvaus hakijan toiminnasta

Hakemuksen liitteena toimitetaan toimiluvanhakijan viimeisin toimintakertomus, jos siita
kay riittavalla tavalla ilmi hakijan toiminnan luonne. Vaihtoehtoisesti hakemuksen liit-
teena voidaan toimittaa vapaamuotoinen kirjallinen selvitys, jossa kuvataan hakijan toi-
mintaa.

Tieto hakijan kayttamista asiamiehista

Hakemuksen liitteena toimitetaan tiedot hakijan kayttamista asiamiehista. Asiamiehella

tarkoitetaan rahapelilain 4 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajaa tai

yhteisda, joka vastaanottaa rahapeleihin liittyvid maksuja tai valittaa voittoja taikka luo-

vuttaa tilan rahapeliautomaattien kaytettavana pitdmiseen tai arvontalaitteiden kayttami-
seen.

Liiteasiakirjassa ilmoitetaan jokaisen asiamiehen osalta asiamiehena toimivan elinkei-
nonharjoittajan, yrityksen tai yhteisén nimi, Y-tunnus, postiosoite seka yhteyshenkilon
nimi ja yhteystiedot. Yhteyshenkilon yhteystietoina ilmoitetaan puhelinnumero ja sahko-
postiosoite.

5 Rahapelitoimiluvan hakeminen
5.1 Rahapelitoimiluvan mydntamisedellytykset
Rahapelilain 9 §:n mukaan rahapelitoimilupa voidaan mydntaa elinkeinotoimintalain

(565/2023) 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle
henkildlle tai oikeushenkillle, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua
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siita, ettd hakija sekd sen omistajat ja johto tayttavat lain 10 §:ssa saadetyt luotettavuu-
den ja sopivuuden edellytykset.

Rahapelilain 6 §:n 3 momentin mukaan rahapelitoimilupaa ei voida my6ntaa lain 5 §:ssa
tarkoitetulle yksinoikeustoimiluvan haltijalle.

Rahapelilain 57 §:n mukaan toimiluvan myontaa valvontaviranomaisena toimiva Lupa- ja
valvontavirasto. Lain 106 §:n mukaan Poliisihallitus toimii 57 §:ssa tarkoitettuna toimival-
taisena viranomaisena 30 paivaan kesakuuta 2027.

5.2 Hakemuksessa kerrottavat tiedot

Rahapelitoimilupahakemukseen sisallytettavista tiedoista ja selvityksista saadetaan ra-
hapelilain 11 §:n 2 ja 3 momenteissa. Naista tiedoista ja selvityksistd seuraavat ilmoite-
taan lahtdkohtaisesti suoraan hakemuksessa:

Hakijan nimi

Hakijan nimella tarkoitetaan hakijana olevan oikeushenkilén nimea tai hakijana olevan
luonnollisen henkilén nimea.

Hakijan yksilointitiedot

Hakijan yksildintitiedoilla tarkoitetaan Suomeen rekisterdityneiden oikeushenkildiden
osalta yritys- ja yhteisdtunnusta (Y-tunnus) ja ulkomaille rekisterdityneiden oikeushenki-
I6iden osalta arvonlisaverotunnistetta (VAT-tunnus) tai muuta vastaavaa yksildintitietoa.
Luonnollisen henkildn ollessa hakijana yksil6intitietona ilmoitetaan henkilétunnus tai syn-
tymaaika (ensisijaisesti henkilétunnus).

Jos rahapelitoimiluvanhakija on luonnollinen henkild tai ulkomaille rekisterditynyt oikeus-
henkild, jolla ei viela hakemusvaiheessa ole suomalaista yritys- ja yhteisétunnusta (Y-
tunnus), tulee se toimittaa valvontaviranomaiselle jalkikateen. Yritys- ja yhteisétunnus on
toimiluvanhaltijoille pakollinen arpajaisveron maksamista varten ja rahapelilain 16 §:n
mukaan tunnus on toimitettava valvontaviranomaiselle viimeistdan kolmen kuukauden
kuluessa rahapelitoiminnan aloittamisesta.

Hakijan yhteystiedot

Hakemuksella ilmoitetaan toimilupaa hakevan oikeushenkildn tai luonnollisen henkilon
yhteystiedot. Yhteystiedoilla tarkoitetaan postiosoitetta, sdhkdpostiosoitetta ja puhelinnu-
meroa.

Yhteyshenkiloiden nimet ja yhteystiedot

Jos toimiluvanhakija on oikeushenkild, hakemuksella iimoitetaan toimilupahakemuksen
kasittelyssa hakijan yhteyshenkiléna toimivan luonnollisen henkilén nimi ja yhteystiedot
seka teknisissa asioissa yhteyshenkilona toimivan luonnollisen henkilén nimi ja yhteys-
tiedot. Yhteystiedoista ilmoitetaan sdhkdpostiosoite ja puhelinnumero.
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Hakemuksella voidaan ilmoittaa tiedot myds muista mahdollisista yhteyshenkilbista, jos
hakijalla on eri asioissa eri yhteyshenkilot. Hakemuslomakkeella tiedot muista mahdolli-
sista yhteyshenkildista voidaan ilmoittaa esimerkiksi lisatiedoille varatussa kohdassa.

Hakijan oikeudellinen muoto

Hakemuksella ilmoitetaan toimilupaa hakevan oikeudellinen muoto, kuten esimerkiksi
yritysmuoto.

Oikeushenkilon omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot

Jos toimiluvanhakija on oikeushenkild, hakemuksella ilmoitetaan tiedot toimilupaa hake-
van oikeushenkildon hallituksen jasenista ja varajasenista, merkittavista omistajista seka
toimivaan johtoon kuuluvista luonnollisista henkilista. Jos toimiluvanhakija on luonnolli-
nen henkild, hakemuksella annetaan kyseisesta henkildsta tiedot vastaavalla tavalla kuin
edelld mainituista lupaa hakevan oikeushenkilon vastuuhenkilGista. Lisaksi kyseisesta
henkilésta annetaan tarvittaessa luotettavuutta ja sopivuutta osoittavat selvitykset vas-
taavalla tavalla kuin lupaa hakevan oikeushenkilén vastuuhenkildista. Luonnollisista hen-
kildistd annettavista tiedoista ja selvityksista tarkemmin taman maarayksen kolman-
nessa luvussa (ks. "Toimiluvanhakijan vastuuhenkilGista ja merkittavista omistajista an-
nettava selvitys”, maarayksen kohdat 3.1, 3.2 ja 3.3).

Lisaksi toimilupahakemuksessa ilmoitetaan tiedot yrityksista ja yhteisdista, jotka kytkey-
tyvat hakijaan valittdmasti tai valillisesti. Hakijaan valittdmasti tai valillisesti kytkeytyvia
yrityksia ja yhteistja ovat ainakin?:
- hakijana olevan yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistava osakeyhti
(merkitysta annettava vahintaan 25 prosentin osaomistukselle)
- hakijana olevan avoimen yhtion yhtiomiehena oleva osakeyhtio

- hakijana olevaan yritykseen tai yhteisdon sen vastuuhenkilon taikka toisen yrityk-
sen tai yhteisdn kautta kytkeytyva yritys tai yhteis6

- hakijana olevan osakeyhtion hallituksen jasenen yksin omistama toinen osakeyh-
tio

- hakijana olevan osakeyhtion emoyhtidén omistama sisaryhtit

- yritys tai yhteisd, jossa hakijana oleva luonnollinen henkilé toimii tai on toiminut
vastuuhenkilénd

- hakijana olevan luonnollisen henkilén valittdmaan yritys- tai yhteisdkytkentdan
valittémasti tai valillisesti kytkeytyva yritys tai yhteisd, kuten emoyhtid, jonka tytar-
yhtion hallitukseen hakijana oleva luonnollinen henkild kuuluu

Luettelo on ohjeellinen. Hakemuksessa tulee ilmoittaa tiedot myos muista yrityksista tai
yhteisoista, jotka kytkeytyvat luvanhakijaan valittémasti tai valillisesti.

2 HE 16/2025 vp. s. 288.
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Kytkeytyvista yrityksista ja yhteisoista ilmoitetaan hakemuksessa nimi ja yksildintitiedot.
Yrityksen tai yhteison yksilointitiedoilla tarkoitetaan Suomeen rekisteroityneiden oikeus-
henkildiden osalta yritys- ja yhteisétunnusta (Y-tunnus) ja ulkomaille rekisterdityneiden
oikeushenkildiden osalta arvonlisaverotunnistetta (VAT-tunnus) tai muuta vastaavaa yk-
sil@intitietoa.

Rahapelilain 10 §:n 4 momentin mukaan lupaharkinnassa on mahdollista huomioida
myos luvanhakijaan valittémasti tai valillisesti kytkeytyvien yritysten ja yhteisdjen luotet-
tavuus ja sopivuus. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa pyytaa taydentdmaan hake-
musta toimittamalla kyseisia yrityksia ja yhteisdja seka niiden velvoitteidenhoitoa kuvaa-
via tietoja ja selvityksia.

Tieto haettavan luvan pituudesta

Hakemuksella ilmoitetaan, mille ajalle toimilupaa haetaan. Rahapelilain 14 §:n 2 momen-
tin mukaan rahapelitoimilupa mydnnetaan enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Raha-
pelitoimiluvan pituus on hakemuksesta riippuen viisi vuotta tai tata lyhyempi aika.

Selvitys hakijan suunnittelemista rahapelien toimeenpanomuodoista

Rahapelitoimilupa on mahdollista my6ntaa joko yhteen tai useampaan rahapelien toi-
meenpanomuotoon. Hakemuksen yhteydessa rahapelitoimiluvan hakija valitsee, kuinka
moneen eri toimeenpanomuotoon lupaa haetaan. Useamman eri toimeenpanomuodon
rahapelitoimilupaa voidaan hakea joko yhdella yhteisella tai usealla erillisellda hakemuk-
sella.

Hakemuksella ilmoitetaan suunnitellut rahapelien toimeenpanomuodot eli mita kaikkia
rahapelien eri toimeenpanomuotoja hakijan toiminta sisaltaisi. Rahapelilain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan rahapelitoimilupa voidaan laissa sdadetyin edellytyksin myontaa seuraa-
viin toimeenpanomuotoihin:

- kiintedkertoiminen vedonlydnti

- muuttuvakertoiminen vedonlyonti
- virtuaalivedonlyonti

- sahkoiset kasinopelit

- sahkdinen rahabingo

- sahkoiset raha-automaattipelit

Rahapelitoimiluvan hakija maarittda, kuinka moneen eri toimeenpanomuotoon toimilu-
paa haetaan ja haetaanko lupaa useampaan eri toimeenpanomuotoon yhdella yhteisella
vai useammalla erillisella hakemuksella. Jokaisesta erillisesta hakemuksesta peritdan
oma kasittelymaksunsa.
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Tieto peliohjelmistotoimittajista

Hakemuksella ilmoitetaan kaytettavan peliohjelmistotoimittajan nimi ja yksilointitiedot
seka yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot. Peliohjelmistotoimittajan yksildintitiedoilla tar-
koitetaan Suomeen rekisterdityneiden oikeushenkildiden osalta yritys- ja yhteis6tunnusta
(Y-tunnus) ja ulkomaille rekisterdityneiden oikeushenkildiden osalta arvonlisdverotunnis-
tetta (VAT-tunnus) tai muuta vastaavaa yksildintitietoa. Luonnollisen henkildén osalta yk-
sildintitietona ilmoitetaan henkilétunnus tai syntymaaika (ensisijaisesti henkildtunnus).
Lisaksi hakemuksella ilmoitetaan peliohjelmistotoimittajan yhteyshenkildna toimivan
luonnollisen henkilén nimi ja yhteystiedot. Yhteystiedoista ilmoitetaan sahkopostiosoite
ja puhelinnumero.

Rahapelilain 33 §:n mukaan rahapelien toimeenpanossa saa hyddyntaa ainoastaan lain
7 §:ssa tarkoitetun peliohjelmistotoimiluvan saaneiden peliohjelmistotoimittajien valmis-
tamia, toimittamia, asentamia tai mukauttamia peliohjelmistoja.

Rahapelilain 106 §:n mukaisten siirtymasaanndsten mukaisesti peliohjelmistotoimilupia
voidaan kuitenkin hakea vasta 1 paivasta heindkuuta 2027 lahtien ja lain 33 §:n saan-
noksia sovelletaan peliohjelmistotoimiluvan osalta vasta 1 paivasta heindkuuta 2028.

Selvitys rahapelien markkinoinnista

Hakemuksella annetaan vapaamuotoinen kirjallinen selvitys siita, missa ja miten rahape-
leja aiotaan markkinoida. Hakemuksella tulee ilmoittaa vahintaan paaasialliset markki-
nointitavat ja -kanavat, kuten esimerkiksi verkkosivumainonta, sponsorointi, televisio, ra-
dio, painettu media, sosiaalinen media, ulkomainonta ja tapahtumien yhteydessa tehtava
mainonta.

Hakemuksella on yksil6itava kaikki markkinoinnissa kaytettavat brandinimet. Brandi-
nimella tarkoitetaan toimiluvanhakijasta kaytettavia markkinointinimia, ei yksittaisten ra-
hapelien nimia. Valvontatoimenpiteiden suuntaamisen arvioimiseksi on valttamatonta,
etta valvontaviranomaisella on oikeat ja ajantasaiset tiedot rahapelien suunnitellusta
markkinoinnista ja kaytettavista brandinimista

Lisaksi hakemuksella on kuvattava keinoja tai periaatteita, joilla toimiluvanhakija pyrkii
suojaamaan alaikaisia ja muita haavoittuvassa asemassa olevia henkildita rahapelien
markkinoinnilta. Selvityksen avulla hakija osoittaa tiedostavansa pelihaittojen ehkaisyyn
ja vahentamiseen liittyvat rahapelilain velvoitteet erityisesti alaikaisten ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden osalta.

Selvitys suunnitellusta markkinoinnista voidaan antaa joko suoraan hakemuksella tai
erillisella liiteasiakirjalla.

Selvitys menettelytavoista ja koulutetun henkilokunnan maarasta erimielisyyk-
sien, valitusten ja muiden kysymysten kasittelya varten

Hakemuksella annetaan vapaamuotoinen kirjallinen selvitys hakijan menettelytavoista
rahapeleja koskevien erimielisyyksien, valitusten ja muiden kysymysten kasittelemiseksi.
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Lisaksi hakemuksella ilmoitetaan naihin tyétehtaviin koulutettujen ja tehtavissa tydsken-
televien henkildiden lukumaara. Selvitys menettelytavoista ja tiedot henkildkunnan maa-
rastad voidaan antaa joko suoraan hakemuksella tai erillisella liiteasiakirjalla.

Rahapelilain 49 §:n mukaan toimiluvanhaltijalla on oltava menettelytavat ja tarvittava
maara koulutettua henkildkuntaa rahapeleja koskevien erimielisyyksien, valitusten ja
muiden kysymysten kasittelya varten. Toimiluvanhaltijan on vastattava pelaajan yhtey-
denottoon kohtuullisessa ajassa ja annettava pelaajan pyynndsta kirjallinen vastaus. Li-
saksi toimiluvanhaltijan on kasiteltdva pelaajan yhteydenoton sisaltdva voitonmaksuvaa-
timus ja annettava siitd ndkemyksensa. Nakemyksen tulee sisaltda perusteet voitonmak-
sulle tai vaihtoehtoisesti perusteet voitonmaksusta kieltaytymiselle.

Selvitys toimenpiteista kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estamiseksi

Hakemuksella annetaan vapaamuotoinen selvitys hakijan suunnittelemista toimenpi-
teista kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estamiseksi. Selvityksessa voidaan ku-
vailla hakijan suunnittelemia toimenpiteita esimerkiksi vedonlydnnin kohdevalinnan ja
riskienhallintamenetelmien osalta seka osallistumista kansalliseen ja kansainvaliseen
yhteistydhén manipulaation torjumiseksi. Selvitys suunnitelluista toimenpiteistad voidaan
antaa joko suoraan hakemuksella tai erillisella liiteasiakirjalla.

Rahapelilain 48 §:n mukaan toimiluvanhaltijalla on oltava menettelytavat rahapelien toi-
meenpanoa koskevien saannodsten, toimiluvanhaltijan ja pelaajan valilla tehdyn sopimuk-
sen ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja e sta-
miseksi. Lisaksi toimiluvanhaltijalla on kyseisen sdanndksen mukaan oltava menettelyta-
vat, joiden avulla rahapelien pelaajat voivat ilmoittaa naista seikoista valittdmasti toimilu-
vanhaltijalle.

Selvitys rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta annettujen saannos-
ten mukaisten velvollisuuksien noudattamisesta

Hakemuksella annetaan vapaamuotoinen kirjallinen selvitys siita, miten hakijan on tar-
koitus toteuttaa rahanpesulaissa annettujen sdanndsten mukaiset velvollisuudet rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Selvityksessa tulee kuvailla, miten hakija
aikoo toteuttaa seuraavat velvollisuudet:

- asiakkaan tunteminen (rahanpesulain 3 luku)
- selonotto- ja ilmoitusvelvollisuus (rahanpesulain 4 luku)

- rahanpesulain mukaisen ilmoitusvelvollisen riskiarvio ja riskienhallintamenetelmat
(rahanpesulain 2 luvun 3 §)

Selvitys velvollisuuksien suunnitellusta toteuttamisesta voidaan antaa joko suoraan ha-
kemuksella tai erillisella liteasiakirjalla. Hakijan tulee selvityksessa arvioida aiotun toi-
mintansa kokoa, luonnetta ja laajuutta seka niiden vaikutusta rahanpesuriskeihin. Selvi-
tyksen avulla hakija osoittaa ymmartavansa rahanpesulain velvoitteet seka toimialaa ja
suomalaista toimintaymparistdoa koskevat erityislaatuiset riskit.
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Paatoksen tiedoksianto

Hakemuksella ilmoitetaan, mihin paatds toimitetaan.
5.3 Hakemuksen liitteet kaikille rahapelitoimiluvan hakijoille

Rahapelitoimiluvan myodntamisen edellytyksena on, ettd hakija seka sen omistajat ja
johto tayttavat rahapelilain 10 §:ssa sdadetyt luotettavuuden ja sopivuuden edellytykset.
Luotettavuuden ja sopivuuden arvioimiseksi hakemukseen tulee liittaa riittavat selvityk-
set hakijasta ja hakijan taloudellisista toimintaedellytyksista, jos ne eivat ole jo viran-
omaisen kaytdssa. Valvontaviranomainen arvioi tietojen ja selvitysten perusteella, tayt-
taako toimiluvanhakija lain 10 §:ssa saadetyt luvan myodntamisedellytykset. Lisaksi tieto-
jen ja selvitysten perusteella arvioidaan tulevien valvontatoimenpiteiden suuntaamista.

Lupahakemuksen liitteissa vaadittavien tietojen laajuus maaraytyy hakijan aseman mu-
kaan. Kun luvanhakijana on suomalaisen henkilétunnuksen omaava luonnollinen henkild
tai Suomeen rekisterditynyt oikeushenkild, valvontaviranomainen pyytaa hakijasta Har-
maan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 5 §:ssa tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen. Lisdksi valvontaviranomainen voi tarkistaa kyseisten hakijoiden tiedot sakko- tai
rikosrekisterista tai rikosrekisterista luovutettavasta yhteisésakko-otteesta. Sen sijaan,
jos luvanhakija on muualle kuin Suomeen rekisterditynyt oikeushenkild tai luonnollinen
henkild, jolla ei ole suomalaista henkilétunnusta, tulee hakijan toimittaa valvontaviran-
omaiselle vastaavat luotettavuutta ja sopivuutta osoittavat tiedot ja selvitykset omatoimi-
sesti. Kyse on kaytannossa liitteista, joilla annetaan tietoa hakijasta ja tdman nuhteetto-
muudesta ja velvoitteidenhoidosta. Naiden liitteiden sisalldstd tarkemmin luonnollisten
henkildiden osalta tAman maarayksen kohdassa 3.3 ja oikeushenkildiden osalta tdman
maarayksen kohdassa 5.4.

Tarvittaessa luotettavuuden ja sopivuuden arviointia tehdaan myos hakijaan valittomasti
tai valillisesti kytkeytyvien yritysten ja yhteisdjen osalta. Valvontaviranomainen voi pyy-
taa velvoitteidenhoitoselvityksen seka tarkistaa tietoja rikosrekisterin yhteis6sakko-ot-
teelta myds hakijaan kytkeytyvien yritysten ja yhteisdjen osalta, mikali kyse on Suomeen
rekisterdityneista toimijoista. Ulkomaille rekisterdityneiden kytkeytyvien yritysten ja yhtei-
s6jen osalta luotettavuutta ja sopivuutta osoittavat tiedot ja selvitykset pyydetaan tarvitta-
essa erikseen.

Osa lupahakemuksen kasittelyssa tarvittavista tiedoista on sellaisia, jotka eivat ole koko-
naisuudessaan valvontaviranomaisen kaytdssa, vaikka kyse olisi Suomeen rekisterdity-
neesta oikeushenkildsta tai suomalaisen henkilétunnuksen omaavasta luonnollisesta
henkilosta. Talldin kaikkien luvanhakijoiden on liitettdva kyseiset tiedot hakemukseen
omatoimisesti.

Seuraavat rahapelilain 11 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitetut tiedot ja selvitykset on liitet-
tdva hakemukseen oma-aloitteisesti, riippumatta toimiluvan hakijan rekisterdintimaasta
tai henkilétunnuksesta. Tiedot ja selvitykset toimitetaan erillisina liiteasiakirjoina:
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Valtuutus oikeushenkilén nimenkirjoittamiseen

Jos hakemuksen allekirjoittaneella henkildlla ei ole suoraan yhtidjarjestykseen tai saan-
téihin perustuvaa nimenkirjoitusoikeutta, toimitetaan hakemuksen liitteeksi kyseiselle
henkildlle annettu valtakirja toimiluvan hakemiseen.

Valtakirjan tulee olla allekirjoitettu. Valtakirja voidaan allekirjoittaa joko fyysisesti tai sah-
kdisesti. Sahkdisen allekirjoituksen tulee olla tasoltaan vahintaan elDAS-asetuksen (EU
910/2014) mukainen kehittynyt sdhkdinen allekirjoitus.

Yhtiojarjestys, hakijan saannot tai muu kuvaus hakijan toiminnan tarkoituksesta

Jos toimiluvanhakija on oikeushenkild, hakemuksen liitteena toimitetaan yhtidjarjestys tai
hakijan sdannot. Vaihtoehtoisesti hakemuksen liitteena voidaan toimittaa vapaamuotoi-
nen selvitys, jossa kuvataan hakijan toiminnan tarkoitusta yhtidjarjestysta tai saantoja
vastaavalla tavalla. Jos toimiluvanhakija on luonnollinen henkild, toimitetaan vapaamuo-
toinen kuvaus hakijan toiminnan tarkoituksesta.

Tieto hakijan taloudellisesta tilanteesta

Hakemuksen liitteena toimitetaan viimeisin hyvaksytty tilinpaatos, jonka tulee sisaltaa
tuloslaskelma, tase ja liitetiedot. Lisaksi toimitetaan rahoituslaskelma, mikali toimiluvan
hakija on velvollinen sen laatimiseen. Tilinpaatoksessa on esitettava tuloslaskelmasta,
taseesta ja mahdollisesta rahoituslaskelmasta vertailutiedot edelliselta tilikaudelta. Tilin-
paatdksen liitteena toimitetaan tilinpaatdksesta annettu tilintarkastajan tilintarkastusker-
tomus tai toiminnantarkastajan toiminnantarkastuskertomus. Lisaksi tilinpaatésasiakirjo-
jen litteena toimitetaan kirjanpito- ja aineistoluettelot seka tase-erittelyt, joissa eritelldaan
tilien sisalto.

Jos toimilupaa hakevalla yhteisolla ei ole toimittaa hyvaksyttya tilinpaatosta, tulee hake-
mukseen liittdd muu vastaava selvitys hakijan taloudellisesta tilanteesta. Tallaisena sel-
vityksena voidaan pitda esimerkiksi rahoituslaskelmaa tai -suunnitelmaa, joka antaa riit-
tavan kuvan taloudellisesta toiminnasta. Annettujen tietojen perusteella tulee pystya arvi-
oimaan hakijan taloudellista tilannetta. Selvityksissa tulee antaa vahintaan tiedot arvioi-
dusta liikevaihdosta, kaytossa olevasta omasta padomasta, kaytdssa olevasta vieraasta
paaomasta eriteltyna lyhyt- ja pitkdaikaiseen vieraaseen paaomaan seka hakijan talou-
delliseen asemaan vaikuttavista merkittavista sopimuksista.

Toimilupaa hakevan luonnollisen henkilon tulee liittdd hakemukseen liiketoimintasuunni-
telma tulevan vuoden rahapelitoiminnasta. Lisdksi hakemukseen tulee liittaa tiedot haki-
jan taloudellisesta tilanteesta. Taloudellisen tilanteen arvioimiseksi hakemukseen tulee
littaa vahintaan tiedot henkilokohtaisesta varallisuudesta seké siita, mistd omaisuus-
eristd omaisuus koostuu, edellisen vuoden verotuksessa hyvaksytyista tuloista, veloista
seka henkildn taloudelliseen asemaan vaikuttavista merkittavista sopimuksista.
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Kuvaus hakijan toiminnasta

Hakemuksen liitteena toimitetaan toimiluvanhakijan viimeisin toimintakertomus, jos siita
kay riittavalla tavalla ilmi hakijan toiminnan luonne. Vaihtoehtoisesti hakemuksen liit-
teena voidaan toimittaa vapaamuotoinen selvitys, jossa kuvataan hakijan toimintaa.

Tieto hakijan kayttamista asiamiehista

Hakemuksen liitteena toimitetaan tiedot hakijan kayttamista asiamiehista. Asiamiehella
tarkoitetaan rahapelilain 4 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajaa tai
yhteis6a, joka vastaanottaa rahapeleihin liittyvid maksuja tai valittaa voittoja taikka luo-
vuttaa tilan rahapeliautomaattien kaytettavana pitamiseen tai arvontalaitteiden kayttami-
seen. Liiteasiakirjassa ilmoitetaan jokaisen asiamiehen osalta asiamiehena toimivan
elinkeinonharjoittajan tai yhteisén nimi, Y-tunnus, postiosoite seka yhteyshenkilén nimi ja
yhteystiedot. Yhteyshenkilén yhteystietoina ilmoitetaan puhelinnumero ja sdahkdposti-
osoite.

5.4 Hakemuksen liitteet ulkomaille rekisterdityneille rahapelitoimiluvan hakijoille

Seuraavat rahapelilain 11 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitetut tiedot ja selvitykset toimite-
taan, jos toimiluvan hakija on Suomeen rekisterdimaton oikeushenkild. Tiedot ja selvityk-
set toimitetaan erillisina liiteasiakirjoina:

Ote kauppa-, yhdistys- tai saatiorekisterista

Hakemuksen liitteeksi toimitetaan ote kauppa-, yhdistys- tai saatiorekisterista tai muu
vastaava todistus, josta ilmenee, kenella on yrityksen tai yhteisén nimenkirjoitusoikeus.
Kyseisella asiakirjalla todennetaan, etta paatos toimiluvan hakemisesta on tehty lupaa
hakevan yrityksen tai yhteisén saantdjen mukaisessa jarjestyksessa ja ettd hakemuksen
allekirjoittaneella henkil6llda on hakijan nimenkirjoitusoikeus.

Todistus hakijan rikosrekisterista

Rahapelilain 10 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella hakijan luotettavuutta ja sopivuutta
arvioitaessa on kiinnitettava huomiota siihen, onko hakija tuomittu viiden edeltaneen
vuoden aikana yhteisosakkoon rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hanen ole-
van ilmeisen sopimaton toimeenpanemaan rahapeleja tai valmistamaan, toimittamaan,
asentamaan tai mukauttamaan rahapelien toimeenpanossa kaytettavia peliohjelmistoja.

Edelld mainitun kysymyksen arviointia varten hakemuksen liitteena tulee toimittaa rikos-
rekisteri- tai yhteisdsakko-ote tai muu tdhan rinnastettava todistus, joka sisaltaa tiedon
siitd, onko hakijaa tuomittu yhteisésakkoon jostakin rikoksesta viiden toimilupahakemuk-
sen jattamista edeltdneen vuoden aikana.
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Todistukset hakijan velvoitteidenhoidosta

Rahapelilain 10 §:n 2 momentin 2—5 kohtien perusteella hakijan luotettavuutta ja sopi-
vuutta arvioitaessa on kiinnitettdvad huomiota seuraaviin seikkoihin:

- onko hakija konkurssissa tai kykeneekod hakija varallisuutensa puolesta huolehti-
maan toiminnasta ja lakisaateisten velvollisuuksiensa tayttamisesta

- onko hakijalla maksukykyynsa nahden vahaista suurempia velkoja perittavana
ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin

- onko hakijalla kuluvana vuonna tai sita edeltavina kolmena kalenterivuonna tois-
tuvia tai huomattavia veroihin tai lakisaateisiin maksuihin liittyvien velvollisuuk-
siensa hoitamisen laiminlyonteja

- onko hakija maaratty liiketoimintakieltoon tai valiaikaiseen liiketoimintakieltoon

Edella mainittujen kysymysten arviointia varten hakemuksen liitteeksi tulee toimittaa ha-
kijan velvoitteidenhoitoa kuvaavia todistuksia. Todistuksista tulee ilmeta riittavat tiedot
hakijan velvoitteidenhoidosta, jotta luvan mydntamisedellytysten tayttymisesta voitaisiin
varmistua. Velvoitteidenhoitoa kuvaavina todistuksina voidaan toimittaa esimerkiksi:

- todistus hakijan verovelkatilanteesta
- todistus hakijan ulosottotilanteesta
- todistus siita, ovatko hakija liiketoimintakiellossa

Hakija voi osoittaa luotettavuuttaan ja sopivuuttaan rahapelilain 10 §:n 2 momentin 2-5
kohdissa tarkoitettujen kysymysten osalta myos muilla todistuksilla, rekisteriotteilla tai
vastaavilla viranomaisasiakirjoilla.

Kaikista hakemuksen liitteeksi toimitettavista luotettavuutta ja sopivuutta osoittavista vi-
ranomaisasiakirjoista, kuten todistuksista ja rekisteriotteista, tulee ilmeta kyseisen asia-
kirjan laatineen viranomaisen nimi ja yhteystiedot. Liitteiden tulee olla ajantasaiset. Ajan-
tasaiseksi liitteeksi katsotaan enintdan kuusi kuukautta vanhat asiakirjat hakemuksen
vireilletuloajankohdan mukaan laskettuna, mikali tiedot eivat ole muuttuneet asiakirjan
paivayksen jalkeen. Vastuu liitteiden paikkansa pitavyydesta ja ajantasaisuudesta on toi-
miluvanhakijalla.

5.5 Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen hakijan edustaja

Toimilupahakemuksella tulee ilmoittaa tiedot hakijan edustajasta, jos hakija on sijoittau-
tunut Euroopan talousalueen ulkopuolelle. Rahapelilain 12 §:n 1 momentin mukaan ra-
hapelitoimiluvanhaltijalla tulee olla edustaja, jolla on kotipaikka Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa, jos toimilupaa hakeva oikeushenkilé ei ole sijoittautunut Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon tai jos hakijana olevalla luonnollisella henki-
I61la ei ole asuinpaikkaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Lain 12 §:n 2
momentin mukaan rahapelitoimiluvanhaltijan on annettava edustajalle valtuutus edustaa
rahapelitoimiluvanhaltijaa Suomen viranomaisissa kaikissa toimiluvan mukaiseen toimin-
taan liittyvissa asioissa, toimia rahapelitoimiluvanhaltijan puolesta ja vastaanottaa haaste
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rahapelitoimiluvanhaltijaa vastaan seka kayttaa puheoikeutta itse tai jonkun muun vali-
tyksella.

Myds rahapelilain 12 §:ssa tarkoitetun edustajan on taytettava lain 10 §:ssa saadetyt
luotettavuuden ja sopivuuden edellytykset. Naiden edellytysten tayttymisen arvioimiseksi
lupahakemuksessa on toimitettava rahapelilain 11 §:n 2 momentissa saadetyt tiedot
my0s edustajasta.

Riippuen siita, onko edustaja luonnollinen henkild vai oikeushenkild, ilmoitetaan seuraa-
vat tiedot suoraan hakemuksella vastaavalla tavalla kuin toimiluvanhakijoiden vastuu-
henkildiden ja toimilupaa hakevien luonnollisten henkildiden tiedot (ks. tdman maarayk-
sen kohta 3.2) tai rahapelitoimilupaa hakevan oikeushenkilon tiedot (ks. tdman maarayk-
sen kohta 5.2):

- Edustajan nimi

- Edustajan yksildintitiedot

- Edustajan yhteystiedot

- Yhteyshenkildn nimi ja yhteystiedot

- Edustajan oikeudellinen muoto

- Oikeushenkildon omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot

Seuraavat tiedot ja selvitykset toimitetaan vastaavalla tavalla erillisina liiteasiakirjoina
kuin rahapelitoimilupaa hakevan oikeushenkildn tai luonnollisen henkilon vastaavat tie-
dot ja selvitykset (ks. tdman maarayksen kohta 5.3):

- Yhti¢jarjestys, edustajan sdédnnét tai muu kuvaus edustajan toiminnan tarkoituk-
sesta

- Tieto edustajan taloudellisesta tilanteesta
- Kuvaus edustajan toiminnasta

Jos edustaja on oikeushenkild, joka on rekisterditynyt muualle kuin Suomeen tai luonnol-
linen henkild, jolla ei ole suomalaista henkildtunnusta, toimitetaan hakemuksessa myos
seuraavat tiedot ja selvitykset:

- Edustajana luonnollisen henkilon rikosrekisteriote

- Todistukset edustajana olevan luonnollisen henkildn velvoitteidenhoidosta

- Todistukset edustajana olevan oikeushenkilon rikosrekisterista ja velvoitteiden-
hoidosta

- Edustajana olevan oikeushenkilon merkittdvan omistajan ja toimivaan johtoon
kuuluvan rikosrekisteriote

- Todistukset edustajana olevan oikeushenkilon merkittdvan omistajan ja toimivaan
johtoon kuuluvien velvoitteidenhoidosta

Edellda mainitut tiedot ja selvitykset toimitetaan vastaavalla tavalla erillisina liiteasiakir-
joina kuin rahapelitoimilupaa hakevan oikeushenkilon vastaavat tiedot ja selvitykset (ks.
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tdman maarayksen kohta 5.4) tai toimiluvanhakijan vastuuhenkildiden vastaavat tiedot ja
selvitykset (ks. tdman maarayksen kohta 3.3).

Lisaksi hakemuksen liitteena toimitetaan rahapelilain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu
valtuutus. Kyseisella asiakirjalla annetaan edustajalle valtuutus edustaa rahapelitoimilu-
vanhaltijaa Suomen viranomaisissa kaikissa toimiluvan mukaiseen toimintaan liittyvissa
asioissa, toimia rahapelitoimiluvanhaltijan puolesta ja vastaanottaa haaste rahapelitoimi-
luvanhaltijaa vastaan seka kayttda puheoikeutta itse tai jonkun muun valityksella. Valtuu-
tuksen tulee olla allekirjoitettu. Valtuutus voidaan allekirjoittaa joko fyysisesti tai sahkoi-
sesti. Sahkoisen allekirjoituksen tulee olla tasoltaan vahintaan elDAS-asetuksen (EU
910/2014) mukainen kehittynyt sdhkdinen allekirjoitus.

6 Peliohjelmistotoimiluvan hakeminen

6.1 Peliohjelmistotoimiluvan myontamisedellytykset

Rahapelilain 9 §:n mukaan peliohjelmistotoimilupa voidaan mydntaa elinkeinotoiminta-
lain (565/2023) 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolli-
selle henkildlle tai oikeushenkildlle, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmis-
tua siita, ettd hakija sekd sen omistajat ja johto tayttavat lain 10 §:ssa saadetyt luotetta-
vuuden ja sopivuuden edellytykset.

Rahapelilain 57 §:n mukaan toimiluvan myontaa valvontaviranomaisena toimiva Lupa- ja
valvontavirasto. Lain 106 §:n mukaan Poliisihallitus toimii 57 §:ssa tarkoitettuna toimival-
taisena viranomaisena 30 paivaan kesakuuta 2027.

Rahapelilain 106 §:n mukaisten siirtymasaanndsten mukaisesti peliohjelmistotoimilupia
voidaan kuitenkin hakea vasta 1 paivasta heindkuuta 2027 lahtien ja lain 33 §:n saan-
ndksid sovelletaan peliohjelmistotoimiluvan osalta vasta 1 paivasta heindkuuta 2028.

6.2 Hakemuksessa kerrottavat tiedot

Peliohjelmistotoimilupahakemukseen sisallytettavista tiedoista ja selvityksista sdadetaan
rahapelilain 11 §:n 2 momentissa. Naista tiedoista ja selvityksista seuraavat ilmoitetaan
l&htokohtaisesti suoraan hakemuksella:

Hakijan nimi

Hakijan nimella tarkoitetaan hakijana olevan oikeushenkilén nimea tai hakijana olevan
luonnollisen henkilon nimea.

Hakijan yksilointitiedot

Hakijan yksilointitiedoilla tarkoitetaan Suomeen rekisteroityneiden oikeushenkiloiden
osalta Y-tunnusta ja ulkomaille rekisterdityneiden oikeushenkildiden osalta arvonlisave-
rotunnistetta (VAT-tunnus) tai muuta vastaavaa yksilintitietoa. Luonnollisen henkilon
ollessa hakijana yksildintitietona ilmoitetaan henkildétunnus tai syntymaaika (ensisijaisesti
henkilétunnus).
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Hakijan yhteystiedot

Hakemuksella ilmoitetaan toimilupaa hakevan oikeushenkildn tai luonnollisen henkilon
yhteystiedot. Yhteystiedoilla tarkoitetaan postiosoitetta, sdhkopostiosoitetta ja puhelinnu-
meroa.

Yhteyshenkiloiden nimet ja yhteystiedot

Jos toimiluvanhakija on oikeushenkild, hakemuksella ilmoitetaan toimilupahakemuksen
kasittelyssa hakijan yhteyshenkilona toimivan luonnollisen henkilén nimi ja yhteystiedot
seka teknisissa asioissa yhteyshenkiléna toimivan luonnollisen henkilén nimi ja yhteys-
tiedot. Yhteystiedoista ilmoitetaan sdhkdpostiosoite ja puhelinnumero.

Hakemuksella voidaan ilmoittaa tiedot myds muista mahdollisista yhteyshenkildista, jos
hakijalla on eri asioissa eri yhteyshenkilot. Hakemuslomakkeella tiedot muista mahdolli-
sista yhteyshenkilGista voidaan ilmoittaa esimerkiksi lisatiedoille varatussa kohdassa.

Hakijan oikeudellinen muoto

Hakemuksella ilmoitetaan toimiluvanhakijan oikeudellinen muoto, kuten esimerkiksi yri-
tysmuoto.

Oikeushenkilon omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot

Jos toimiluvanhakija on oikeushenkild, hakemuksella ilmoitetaan tiedot toimilupaa hake-
van oikeushenkildn hallituksen jasenista ja varajasenista, merkittavista omistajista seka
toimivaan johtoon kuuluvista luonnollisista henkildista. Jos toimiluvanhakija on luonnolli-
nen henkild, hakemuksella annetaan kyseisesta henkildsta tiedot vastaavalla tavalla kuin
edella mainituista lupaa hakevan oikeushenkildon vastuuhenkildista. Lisaksi kyseisesta
henkildstd annetaan tarvittaessa luotettavuutta ja sopivuutta osoittavat selvitykset vas-
taavalla tavalla kuin lupaa hakevan oikeushenkilon vastuuhenkildista. Luonnollisista hen-
kildistd annettavista tiedoista ja selvityksista tarkemmin taman maarayksen kolman-
nessa luvussa (ks. "Toimiluvanhakijan vastuuhenkildista ja merkittavista omistajista an-
nettava selvitys”, maarayksen kohdat 3.1, 3.2 ja 3.3).

Lisaksi toimilupahakemuksessa ilmoitetaan tiedot yrityksista ja yhteisdista, jotka kytkey-
tyvat hakijaan valittdmasti tai valillisesti. Hakijaan valittdmasti tai valillisesti kytkeytyvia
yrityksia ja yhteisoja ovat ainakin:

- hakijana olevan yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistava osakeyhtio
(merkitysta annettava vahintaan 25 prosentin osaomistukselle)

- hakijana olevan avoimen yhtion yhtidmiehena oleva osakeyhti6

- hakijana olevaan yritykseen tai yhteis66n sen vastuuhenkilon taikka toisen yrityk-
sen tai yhteison kautta kytkeytyva yritys tai yhteis6

- hakijana olevan osakeyhtion hallituksen jasenen yksin omistama toinen osakeyh-
tio

- hakijana olevan osakeyhtion emoyhtion omistama sisaryhtio
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- yritys tai yhteis®, jossa hakijana oleva luonnollinen henkil6 toimii tai on toiminut
vastuuhenkiléna

- hakijana olevan luonnollisen henkilén valittdmaan yritys- tai yhteisokytkentdan
valittémasti tai valillisesti kytkeytyva yritys tai yhteisd, kuten emoyhtid, jonka tytar-
yhtion hallitukseen hakijana oleva luonnollinen henkild kuuluu

Luettelo on ohjeellinen. Hakemuksessa tulee ilmoittaa tiedot myds muista yrityksista tai
yhteisoista, jotka kytkeytyvat luvanhakijaan valittémasti tai valillisesti.

Kytkeytyvista yrityksista ja yhteisoista iimoitetaan hakemuksessa nimi ja yksilGintitiedot.
Yrityksen tai yhteison yksildintitiedoilla tarkoitetaan Suomeen rekisterdityneiden oikeus-
henkildiden osalta yritys- ja yhteisétunnusta (Y-tunnus) ja ulkomaille rekisterdityneiden
oikeushenkildiden osalta arvonlisaverotunnistetta (VAT-tunnus) tai muuta vastaavaa yk-
sil@intitietoa.

Rahapelilain 10 §:n 4 momentin mukaan lupaharkinnassa on mahdollista huomioida
myods luvanhakijaan valittomasti tai valillisesti kytkeytyvien yritysten ja yhteisdjen luotet-
tavuus ja sopivuus. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa pyytaa taydentdmaan hake-
musta toimittamalla kyseisia yrityksia ja yhteisdja seka niiden velvoitteidenhoitoa kuvaa-
via tietoja ja selvityksia.

Tieto haettavan luvan pituudesta

Hakemuksella ilmoitetaan, mille ajalle toimilupaa haetaan. Rahapelilain 14 §:n 2 momen-
tin mukaan peliohjelmistotoimilupa myénnetaan enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Toimiluvan pituus on hakemuksesta riippuen viisi vuotta tai tata lyhyempi aika.

Paatoksen tiedoksianto

Hakemuksella ilmoitetaan, mihin paatés toimitetaan.
6.3 Hakemuksen liitteet kaikille peliohjelmistotoimiluvan hakijoille

Peliohjelmistotoimiluvan myodntamisen edellytyksena on, etta hakija seka sen omistajat
ja johto tayttavat rahapelilain 10 §:ss8 saadetyt luotettavuuden ja sopivuuden edellytyk-
set. Luotettavuuden ja sopivuuden arvioimiseksi hakemukseen tulee liittaa riittavat selvi-
tykset hakijasta ja hakijan taloudellisista toimintaedellytyksista, jos ne eivat ole jo viran-
omaisen kaytdssa. Valvontaviranomainen arvioi tietojen ja selvitysten perusteella, tayt-
taako toimiluvan hakija lain 10 §:ssa saadetyt luvan myodntadmisedellytykset. Lisaksi tieto-
jen ja selvitysten perusteella arvioidaan tulevien valvontatoimenpiteiden suuntaamista.

Lupahakemuksen liitteissa vaadittavien tietojen laajuus maaraytyy hakijan aseman mu-
kaan. Kun luvanhakijana on suomalaisen henkildtunnuksen omaava luonnollinen henkild
tai Suomeen rekisterditynyt oikeushenkild, valvontaviranomainen pyytaa hakijasta Har-
maan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 5 §:ssa tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen. Lisdksi valvontaviranomainen voi tarkistaa kyseisten hakijoiden tiedot sakko- tai
rikosrekisterista tai rikosrekisterista luovutettavasta yhteisésakko-otteesta. Sen sijaan,
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jos luvanhakija on muualle kuin Suomeen rekisterditynyt oikeushenkil6 tai luonnollinen
henkild, jolla ei ole suomalaista henkilétunnusta, tulee hakijan toimittaa valvontaviran-
omaiselle vastaavat luotettavuutta ja sopivuutta osoittavat tiedot ja selvitykset omatoimi-
sesti. Kyse on kaytannossa liitteista, joilla annetaan tietoa hakijasta seka taman nuhteet-
tomuudesta ja velvoitteidenhoidosta. Naiden liitteiden sisalldsta tarkemmin luonnollisten
henkildiden osalta taman maarayksen kohdassa 3.3 ja oikeushenkildiden osalta taman
maarayksen kohdassa 5.4.

Tarvittaessa luotettavuuden ja sopivuuden arviointia tehdaan myos hakijaan valittdmasti
tai valillisesti kytkeytyvien yritysten ja yhteisdjen osalta. Valvontaviranomainen voi pyy-
taa velvoitteidenhoitoselvityksen seka tarkistaa tietoja rikosrekisteristd myos hakijaan
kytkeytyvien yritysten ja yhteis6jen osalta, jos kyse on Suomeen rekisterdityneista toimi-
joista. Ulkomaille rekisteroityneiden kytkeytyvien yritysten ja yhteis6jen osalta luotetta-
vuutta ja sopivuutta osoittavat tiedot ja selvitykset pyydetaan tarvittaessa erikseen.

Osa lupahakemuksen kasittelyssa tarvittavista tiedoista on sellaisia, jotka eivat ole koko-
naisuudessaan valvontaviranomaisen kaytdssa, vaikka kyse olisi Suomeen rekisteraity-
neesta oikeushenkildsta tai suomalaisen henkildtunnuksen omaava luonnollisesta henki-
I6sta. Talloin kaikkien luvanhakijoiden on liitettava kyseiset tiedot hakemukseen omatoi-
misesti.

Seuraavat rahapelilain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvitykset on liitettava
hakemukseen oma-aloitteisesti, riippumatta toimiluvan hakijan rekisterdintimaasta tai
henkildtunnuksesta. Tiedot ja selvitykset toimitetaan erillisina liiteasiakirjoina:

Valtuutus oikeushenkilén nimenkirjoittamiseen

Jos hakemuksen allekirjoittaneella henkildlla ei ole suoraan yhtidjarjestykseen tai saan-
téihin perustuvaa nimenkirjoitusoikeutta, toimitetaan hakemuksen liitteeksi kyseiselle
henkildlle annettu valtakirja toimiluvan hakemiseen.

Valtakirjan tulee olla allekirjoitettu. Valtakirja voidaan allekirjoittaa joko fyysisesti tai sah-
kdisesti. Sahkdisen allekirjoituksen tulee olla tasoltaan vahintaan elDAS-asetuksen (EU
910/2014) mukainen kehittynyt sdhkdinen allekirjoitus.

Yhtiojarjestys, hakijan sadannoét tai muu kuvaus hakijan toiminnan tarkoituksesta

Jos toimiluvanhakija on oikeushenkild, hakemuksen liitteena toimitetaan yhtidjarjestys tai
hakijan sdannot. Vaihtoehtoisesti hakemuksen liitteena voidaan toimittaa vapaamuotoi-
nen selvitys, jossa kuvataan hakijan toiminnan tarkoitusta yhtidjarjestysta tai saantoja
vastaavalla tavalla. Jos toimiluvanhakija on luonnollinen henkild, toimitetaan vapaamuo-
toinen kuvaus hakijan toiminnan tarkoituksesta.

Tieto hakijan taloudellisesta tilanteesta

Hakemuksen liitteena toimitetaan viimeisin hyvaksytty tilinpaatos, jonka tulee sisaltaa
tuloslaskelma, tase ja liitetiedot. Lisaksi toimitetaan rahoituslaskelma, mikali toimiluvan
hakija on velvollinen sen laatimiseen. Tilinpaatoksessa on esitettava tuloslaskelmasta,
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taseesta ja mahdollisesta rahoituslaskelmasta vertailutiedot edelliselta tilikaudelta. Tilin-
paatdksen liitteena toimitetaan tilinpaatdksesta annettu tilintarkastajan tilintarkastusker-
tomus tai toiminnantarkastajan toiminnantarkastuskertomus. Lisaksi tilinpaatésasiakirjo-
jen liitteena toimitetaan kirjanpito- ja aineistoluettelot seka tase-erittelyt, joissa eritellaan
tilien sisalto.

Jos toimilupaa hakevalla yhteisolla ei ole toimittaa hyvaksyttya tilinpaatosta, tulee hake-
mukseen liittdd muu vastaava selvitys hakijan taloudellisesta tilanteesta. Tallaisena sel-
vityksena voidaan pitda esimerkiksi rahoituslaskelmaa tai -suunnitelmaa, joka antaa riit-
tavan kuvan taloudellisesta toiminnasta. Annettujen tietojen perusteella tulee pystya arvi-
oimaan hakijan taloudellista tilannetta. Selvityksissa tulee antaa vahintaan tiedot arvioi-
dusta liikevaihdosta, kaytossa olevasta omasta padomasta, kaytdssa olevasta vieraasta
paadomasta eriteltyna lyhyt- ja pitkdaikaiseen vieraaseen paddomaan seka hakijan talou-
delliseen asemaan vaikuttavista merkittavista sopimuksista.

Toimilupaa hakevan luonnollisen henkildn tulee liittdd hakemukseen liiketoimintasuunni-
telma tulevan vuoden rahapelitoiminnasta. Lisdksi hakemukseen tulee liittaa tiedot haki-
jan taloudellisesta tilanteesta. Taloudellisen tilanteen arvioimiseksi hakemukseen tulee
littaa vahintaan tiedot henkildkohtaisesta varallisuudesta seka siita, mista omaisuus-
eristd omaisuus koostuu, edellisen vuoden verotuksessa hyvaksytyista tuloista, veloista
seka henkildn taloudelliseen asemaan vaikuttavista merkittavista sopimuksista.

Kuvaus hakijan toiminnasta

Hakemuksen liitteena toimitetaan toimiluvanhakijan viimeisin toimintakertomus, jos siita
kay riittavalla tavalla ilmi hakijan toiminnan luonne. Vaihtoehtoisesti hakemuksen liit-
teena voidaan toimittaa vapaamuotoinen selvitys, jossa kuvataan hakijan toimintaa.

6.4 Hakemuksen liitteet ulkomaille rekisterdityneille peliohjelmistotoimiluvan hakijoille

Seuraavat rahapelilain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvitykset toimitetaan,
jos toimiluvan hakija on Suomeen rekisterdimaton oikeushenkild. Tiedot ja selvitykset
toimitetaan erillisina liiteasiakirjoina:

Ote kauppa-, yhdistys- tai saatiorekisterista

Hakemuksen liitteeksi toimitetaan ote kauppa-, yhdistys- tai saatiérekisterista tai muu
vastaava todistus, josta iimenee, kenella yrityksen tai yhteison nimenkirjoitusoikeus. Ky-
seiselld asiakirjalla todennetaan, ettd paatos toimiluvan hakemisesta on tehty lupaa ha-
kevan yrityksen tai yhteisén saantdéjen mukaisessa jarjestyksessa ja ettd hakemuksen
allekirjoittaneella henkildlla on hakijan nimenkirjoitusoikeus.

Todistukset hakijan rikosrekisterista

Rahapelilain 10 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella hakijan luotettavuutta ja sopivuutta
arvioitaessa on kiinnitettava huomiota siihen, onko hakija tuomittu viiden edeltadneen
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vuoden aikana yhteisésakkoon rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hanen ole-
van ilmeisen sopimaton toimeenpanemaan rahapeleja tai valmistamaan, toimittamaan,
asentamaan tai mukauttamaan rahapelien toimeenpanossa kaytettavia peliohjelmistoja.

Edella mainitun kysymyksen arviointia varten hakemuksen liitteena tulee toimittaa rikos-
rekisteri- tai yhteisdsakko-ote tai muu tahan rinnastettava todistus, joka sisaltaa tiedon
siitd, onko hakijaa tuomittu yhteisésakkoon jostakin rikoksesta viiden toimilupahakemuk-
sen jattdmista edeltdneen vuoden aikana.

Todistukset hakijan velvoitteidenhoidosta

Rahapelilain 10 §:n 2 momentin 2-5 kohtien perusteella hakijan luotettavuutta ja sopi-
vuutta arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota seuraaviin seikkoihin:

- onko hakija konkurssissa tai kykeneeko hakija varallisuutensa puolesta huolehti-
maan toiminnasta ja lakisaateisten velvollisuuksiensa tayttamisesta

- onko hakijalla maksukykyynsa nahden vahaista suurempia velkoja perittdvana
ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin

- onko hakijalla kuluvana vuonna tai sita edeltavind kolmena kalenterivuonna tois-
tuvia tai huomattavia veroihin tai lakisaateisiin maksuihin liittyvien velvollisuuk-
siensa hoitamisen laiminlyénteja

- onko hakija maaratty liiketoimintakieltoon tai valiaikaiseen liiketoimintakieltoon

Edelld mainittujen kysymysten arviointia varten hakemuksen liitteeksi tulee toimittaa ha-
kijan velvoitteidenhoitoa kuvaavia todistuksia. Todistuksista tulee iimeta riittavat tiedot
hakijan velvoitteidenhoidosta, jotta luvan mydntamisedellytysten tayttymisesta voitaisiin
varmistua. Velvoitteidenhoitoa kuvaavina todistuksina voidaan toimittaa esimerkiksi:

- todistus hakijan verovelkatilanteesta
- todistus hakijan ulosottotilanteesta
- todistus siita, ovatko hakija liiketoimintakiellossa

Hakija voi osoittaa luotettavuuttaan ja sopivuuttaan rahapelilain 10 §:n 2 momentin 2-5
kohdissa tarkoitettujen kysymysten osalta myés muilla todistuksilla, rekisteriotteilla tai
vastaavilla viranomaisasiakirjoilla.

Kaikista hakemuksen liitteeksi toimitettavista luotettavuutta ja sopivuutta osoittavista vi-
ranomaisasiakirjoista, kuten todistuksista ja rekisteriotteista, tulee ilmeta kyseisen asia-
kirjan laatineen viranomaisen nimi ja yhteystiedot. Liitteiden tulee olla ajantasaiset. Ajan-
tasaiseksi liitteeksi katsotaan enintdan kuusi kuukautta vanhat asiakirjat hakemuksen
vireilletuloajankohdan mukaan laskettuna, mikali tiedot eivat ole muuttuneet asiakirjan
paivayksen jalkeen. Vastuu liitteiden paikkansa pitavyydesta ja ajantasaisuudesta on toi-
miluvanhakijalla.
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7 Taydennys- ja lisaselvityspyynnot

Valvontaviranomainen voi pyytaa hakijalta lupaharkinnan aikana asian ratkaisemisen
kannalta tarpeelliseksi katsottuja taydennyksia ja lisdselvityksia. Rahapelilain 11 §:n 4
momentin mukaan hakijan on valvontaviranomaisen pyynnoésta toimitettava viipymatta
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset lisatiedot. Hakijan on ilmoitettava viipymatta tai viran-
omaisen asettamassa maaraajassa valvontaviranomaiselle toimilupahakemuksessa an-
nettujen tietojen oikeellisuuteen vaikuttavista seikoista ja muutoksista.

Rahapelilain 11 §:n 5 momentin mukaan valvontaviranomaisella on oikeus jattaa toimi-
tettu selvitys, vastaus tai muu tallainen asiakirja huomioimatta, jos toimitettu asiakirja on
selkeasti puutteellinen, toimitettu annetun maaraajan jalkeen tai ei sisalléllisesti vastaa
valvontaviranomaisen pyytamia tietoja tai kasittelyssa olevaa asiaa.

8 Voimaantulo

Tama maarays tulee voimaan 1.3.2026.

llkka Koskimaki, poliisiylijohtaja
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