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APULAISOIKEUSKANSLERI

Suomen Pankin menettely kulkuoikeuksien epaamisessa

KANTELU

Kantelija on 19.8.2024 saapuneessa, oikeuskanslerille osoittamassaan kantelussa arvostellut
Suomen Pankin menettelya kulkuoikeuksien epaamisessa. Kantelijan mukaan Suomen Pankki
evasi hanelta kulkuoikeuden tiloihinsa silla perusteella, ettd han kuuluu rekistergityyn yhdistyk-
seen. Kantelijan kertoman mukaan hanelle jarjestettiin kuuleminen asiasta, mutta han ei saanut
asiakirjaa kulkuoikeutensa epaamisesta itselleen, koska se oli salassa pidettava. Kantelijan mu-

kaan hanelle ilmoitettiin, etta asiasta ei voi valittaa, koska kyseessa ei ole hallintopaatos.

SELVITYS

Suomen Pankki on antanut selvityksen 9.10.2024.

RATKAISU

Sovellettavat oikeusohjeet

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on tarkoin houdatettava

lakia.

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kéasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-

omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen
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tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu p&détds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-

keudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 1 8:n 1 momentin mukaan Suomen Pankki on itse-

nainen julkisoikeudellinen laitos.

Suomen Pankista annetun lain 3 §8:n mukaan Suomen Pankin tehtdvana on toteuttaa osaltaan
Euroopan keskuspankin neuvoston maarittelemaa rahapolitiikkaa, huolehtia osaltaan rahahuol-
losta ja setelien liikkeeseen laskemisesta, huolehtia osaltaan valuuttavarannon hallussapidosta
ja hoidosta, huolehtia osaltaan maksu- ja muun rahoitusjarjestelman luotettavuudesta ja tehok-
kuudesta seka osallistua sen kehittamiseen, ja huolehtia toimintansa kannalta tarpeellisten ti-

lastojen laatimisesta ja julkaisemisesta.

Suomen Pankista annetun lain 24 §:n 1 momentin mukaan kasiteltdessa hallintoasioita Suomen

Pankissa noudatetaan, mit& hallintolaissa (434/2003) sdadetaan.

Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lau-
sua mielipiteensé asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka

saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen an-
tamiselle varattu maaraaika. Kuulemista koskevassa pyynnossa on tarvittaessa yksiloitava,

mista seikoista selitysta pyydetaan.

Hallintolain 37 §:n mukaan viranomainen voi asianosaisen pyynndsta varata tilaisuuden esittaa

selvitys suullisesti.

Hallintolain 43 §&:n 1 momentin mukaan hallintop&éatés on annettava kirjallisesti.

Hallintolain 44 §:n 1 momentin mukaan Kirjallisesta paatoksesta on kaytava selvasti ilmi paa-
toksen tehnyt viranomainen ja paattksen tekemisen ajankohta; asianosaiset, joihin paatos va-
littdmasti kohdistuu; paatoksen perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeu-
tettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu; sekd sen henkilén nimi ja yhteystiedot,

jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisatietoja paatoksesta.

Hallintolain 45 8:n 1 momentin mukaan paéatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava,

mitk& seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut sé&nnokset.
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Hallintolain 46 8:n mukaan paatokseen on liitettava oikaisuvaatimusohjeet, jos siihen lain mu-
kaan saa vaatia oikaisua, ja 47 §:n mukaan valitusosoitus, jos paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla. Hallintolain 48 §:n mukaan, jos valittaminen on erityisen saanndksen nojalla kiel-
letty tai paatds ei ole valituskelpoinen, paatdkseen on siséllytettava ilmoitus siitd, minka saan-

ndksen nojalla valittaminen ei ole mahdollista.

Hallintolain 54 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on annettava tekemansa paatos viipy-
matta tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua
tai muutosta valittamalla. Viranomaisen on annettava tiedoksi myds sellainen paatoés, johon liit-
tyy muutoksenhakukielto. Hallintolain 9 luvussa saadetaan tiedoksiantotavoista ja hallintolain

10 luvussa tiedoksiannossa noudatettavasta menettelysta.

Hallintolain 24 8:n 2 momentin mukaan asiakirjojen julkisuudesta ja asianosaisen tiedonsaanti-
oikeudesta saadetdén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jul-
kisuuslaki).

Julkisuuslain 4 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan viranomaisilla tarkoitetaan muun ohella Suo-

men Pankkia.

Julkisuuslain 11 &:n 1 momentin mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua
tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitel-
leelta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisalldsta, joka voi tai on voinut vai-
kuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Saman pykalan 2—4 momentissa on rajoitettu asianosaisen
oikeutta tiedonsaantiin. Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oikeutta

asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittain tarkeaa yleista etua.

Julkisuuslain 14 §:n 3 momentin mukaan, jos virkamies tai muu 2 momentissa tarkoitettu henkild
kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa, héanen on ilmoitettava tiedon pyytajalle kieltdytymisen
Syy; annettava tieto siita, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi; tiedusteltava
asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako hén asian siirrettavéaksi viran-

omaisen ratkaistavaksi; seka annettava tieto kasittelyn johdosta perittavistd maksuista.

Julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 7 kohdan mukaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdadetd, henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto-
ja viestintgjarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat,
jollei ole ilmeist&, etta tiedon antaminen niista ei vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen toteu-

tumista.

Julkisuuslain 10 §:n mukaan, kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on annettava

asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettava osa tule tietoon.
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Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 18 8:n 1 momentin mukaan valtion
virastoissa, laitoksissa ja valtion liikelaitoksissa toimivien viranomaisten, tuomioistuimien ja va-
litusasioita kasittelemaan perustettujen lautakuntien on turvallisuusluokiteltava asiakirjat ja teh-
tava niihin turvallisuusluokkaa koskeva merkinta sen osoittamiseksi, minkalaisia tietoturvalli-
suustoimenpiteitd asiakirjaa kasiteltdessa noudatetaan. Turvallisuusluokkaa koskeva merkinta
on tehtava, jos asiakirja tai siihen sisaltyva tieto on salassa pidettéava viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja asiakirjaan
siséltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa vahinkoa maan-
puolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvélisille suhteille, rikosten torjunnalle,
yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin rinnas-

tettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019, hallintoprosessilaki) 4 8:n 1 kohdan
mukaan viranomaisella tarkoitetaan hallintoprosessilaissa valtion virastoa ja laitosta, hyvinvoin-
tialueen ja hyvinvointiyhtym&n viranomaista, Ahvenanmaan maakunnan viranomaista, kunnal-
lista viranomaista, itsenéista julkisoikeudellista laitosta sek& muuta julkista hallintotehtavaa hoi-

tavaa.

Hallintoprosessilain 6 8:n 1 momentin mukaan valittamalla saa hakea muutosta paatokseen,

jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jattanyt sen tutkimatta.

Suomen Pankin selvitys

Suomen Pankki on selvityksesséan kertonut, etta se omistaa suuren tuotantorakennuksen, jota
kaytetaan rahahuollon prosessiin. Osa toimitiloista on vuokrattu ulkopuolisille toimijoille, joita

ovat muun muassa rahahuoltoon osallistuvat arvokuljetusyritykset.

Suomen Pankin mukaan turvallisuusjarjestelyilld, kuten kulkuoikeuksien hallinnalla, varmiste-
taan rahahuollon turvallisuutta. Turvallisuusjarjestelyjen toimivuuden vaarantaminen voi olen-

naisesti lisata rahahuoltoon kohdistuvia riskeja ja siten vaikeuttaa rahahuoltoa koko maassa.

Suomen Pankin selvityksen mukaan virkamies havaitsi 5.8.2024 kantelijan saapuvan toimitiloi-
hin pukeutuneena moottoripyorékerhon liiveihin. Moottoripydrékerhon nimi ja kokelasjasenyys
tulivat ilmi kantelijan p&alla olevista liiveista. Suomen Pankin mukaan kyseinen moottoripyora-
kerho on esitellyt sosiaalisessa mediassa julkisesti ampuma-aseita yhdessa kerholiivinsa
kanssa. Liséksi kerhotunnusten kanssa on esitelty my6s muita ihmisen vahingoittamiseen so-
veltuvia valineitd, kuten kirvestd, puukkoa, vesuria, pesépallomailaa, nyrkkirautaa seka tele-

skooppipatukkaa.
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Suomen Pankki on katsonut ndiden havaintojen perusteella olevan hyvin mahdollista, etta yh-
distyksen toiminta on lain ja/tai hyvien tapojen vastaisten tarkoitusperien toteuttamiseen liitty-
vaa. Suomen Pankin tekeméan kokonaisarvion perusteella tiedot muodostivat yhdessa kanteli-
jan arvokuljetustydtehtavaan liittyvien paasyoikeuksien laajuuden vuoksi tilanteen, jossa hénen
itsendinen kulkuoikeutensa Suomen Pankin tiloissa muodosti liian suuren riskin rahahuollon

turvallisuudelle ja siten Suomen Pankin lakisaateisten tehtavien hoitamiselle.

Kulkuoikeuksien poistamisessa ei ole Suomen Pankin ndkemyksen mukaan ollut kyse sellai-
sesta paatoksestd, johon saa hakea muutosta valittamalla, vaan kyse oli likehuoneiston vuok-

rasopimukseen liittyvasta ratkaisusta, joten paatdkseen ei ole liitetty valitusosoitusta.

Arviointi

Hallintolakiin tai hallintoprosessilakiin ei sisélly hallintoasian tai hallintopaatéksen maaritelmaa.
Hallintoasioiksi katsotaan kuitenkin kaikki sellaiset viranomaisen toimivaltaan kuuluvat asiat,
jotka liittyvat hallinnollisen ratkaisun tekemiseen. Hallintopaatoksiksi katsotaan kaikki sellaiset
hallintotoiminnassa tehdyt paatokset, joihin siséltyy asiaratkaisu. Sen arvioinnissa, onko ky-
seessa hallintopaatds, kiinnitetaan huomiota muun ohella asianosaisen oikeusturvan tarpee-
seen ja paatoksen oikeusvaikutuksiin. Keskeistd on se, sisaltaako paatos jonkun oikeutta, etua
tai velvollisuutta koskevan ratkaisun, joka on sitova. Jos paétds on tehty jollakin tavalla puut-
teellisesti esimerkiksi hallintolaissa saédettyihin vaatimuksiin nahden, ei talla puutteellisuudella
itsessaan ole vaikutusta hallintopdatoksen valituskelpoisuuteen.

Tassa tapauksessa Suomen Pankki, joka on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, ja johon so-
velletaan hallinnon yleislakeja, kuten hallintolakia, julkisuuslakia ja hallintoprosessilakia, on paa-
toksellddn evannyt kantelijalta kulkuoikeuden tiloihinsa. Suomen Pankin selvityksen mukaan
paatds liittyy turvallisuusjarjestelyihin, joilla varmistetaan rahahuollon turvallisuutta. Rahahuolto
kuuluu Suomen Pankin lakisaateisiin tehtaviin julkisoikeudellisena laitoksena. Suomen Pankki
on siten tehnyt paatoksen liittyen sen lakisdateisiin tehtaviin rahahuollon turvaamisessa, ja tal-
laista paatdsta on pidettdva hallintopaéattksend, eika vuokrasopimukseen liittyvana yksityisoi-

keudellisena ratkaisuna.

Paatos kulkuoikeuden epddmisesté koskee valittémasti kantelijan oikeutta ja kohdistuu suoraan

kantelijaan. P&atos on luonteeltaan sitova. Kantelijalla on selvasti oikeussuojan tarve asiassa.

Suomen Pankki ei ole kuitenkaan ratkaissut asiaa paatoksella, joka tayttdd hallintolaissa hallin-
topaatokselle asetetut ja edellad selostetut muotovaatimukset. Suomen Pankki ei ole mydskaan
antanut paatosta kantelijalle hallintolain edellyttamalla tavalla tiedoksi valitusosoituksineen tai

valituskieltoilmoituksineen. Suomen Pankki ei ole menetellyt hallintolain mukaisesti mydskaan
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asian kasittelyssa. Esimerkiksi hallintolain mukaan lahtokohta asianosaisen kuulemisessa on

kirjallinen menettely.

Suomen Pankki on katsonut, etta kantelijaa koskeva paatdsasiakirja kokonaisuudessaan ja
Suomen Pankin oikeuskanslerinvirastolle antama selvitys osittain ovat salassa pidettavia julki-
suuslain 24 8:n 1 momentin 7 kohdan nojalla. Suomen Pankki ei ole kuitenkaan merkinnyt ky-
seisia asiakirjoja turvallisuusluokitelluiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 18
8:n 1 momentissa edellytetylld tavalla. Turvallisuusluokkamerkinnan tekeminen on viranomai-
sen velvollisuus, kun lain mukaiset edellytykset merkinnan tekemiselle tayttyvat. Liséksi talldin
merkinnéan tehnyt viranomainen saa ratkaista asiakirjaan kohdistuvan tietopyynnén julkisuuslain

15 8:n 3 momentin nojalla, vaikka asiakirja olisi toisen viranomaisen hallussa.

Suomen Pankki ei ole antanut paatdsasiakirjaa kantelijalle silla perusteella, ettd asiakirja on
merkitty julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 7 kohdan nojalla salassa pidettavaksi. Suomen Pankki
ei ole siten selvityksensé perusteella arvioinut kantelijan oikeutta tiedonsaantiin silla perusteella,

ettd kantelijalla on ollut Suomen Pankin ratkaistavana olevassa asiassa asianosaisasema.

Mikali Suomen Pankki arvioi, ett paatdsasiakirja sisaltaisi julkisuuslain perusteella sellaista tie-
toa, joka ei olisi asianosaisjulkista, sen tulisi antaa paattsasiakirja kuitenkin julkisin osin asian-
osaiselle. Silta osin, kuin Suomen Pankki katsoo paatoksen olevan myds asianosaiselta salassa

pidettava, sen tulisi menetelld julkisuuslain 14 8:n 3 momentissa séadetyin tavoin tietojen anta-

matta jattamisessa.

Johtopaatdkset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Suomen Pankin huomiota hallintolain, julkisuuslain ja julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain saannodsten noudattamiseen hallintopaatoksen tekemisessa, tiedoksi anta-

misessa ja asiakirjan julkisuutta ratkaistaessa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Elina Nyholm
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