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Kunnanhallituksen menettely tilinpaatoksen laatimisessa

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 25.4.2024 osoittamassaan kantelussa arvostellut Kuhmoisten
kunnanhallituksen menettelyd. Kantelijat arvostelevat sitd, etta kunnan tilinpaatokset myéhas-
tyvat kuntalaissa sdadetysta maardajasta vuodesta toiseen. Kantelussa esitetyn nédkemyksen
mukaan kunnanhallitus rikkoo menettelyllaan kuntalakia ja asettaa tilintarkastajan, tarkastus-

lautakunnan seka kunnanvaltuuston kohtuuttomaan tilanteeseen.

SELVITYS

Kuhmoisten kunta on 19.9.2024 antanut silta pyydetyn selvityksen. Selvitys toimitetaan kante-
lijalle taman paatdksen liitteena.

RATKAISU

Kuhmoisten kunnan selvitys

Kuhmoisten kunta on selvityksessaan todennut, etta se ulkoisti kunnan taloushallinnon palvelut
kirjanpidon sek& myynti- ja ostoreskontran osalta vuoden 2022 alusta lukien A Oy:lle. Vuoden
2023 tilinpaatosasiakirjat eivat ole valmistuneet maaréajassa kunnasta riippumattomista syista.

A Oy ei ole kyennyt tuottamaan tilinpaatdsaineistoja sovitun aikataulun mukaisesti, ja nain on
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k&ynyt my6s vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatosten osalta. Selvityksen mukaan tilinpaatosten ai-
kataulut ovat kuitenkin tilintarkastuksen ja valtuustokasittelyn osalta noudattaneet kuntalain mu-

kaista aikataulua.

Kunnan ja yhtion valilla on pidetty kevaalla 2024 saénndlliset viikkopalaverit tilinpaatoksen 2023
valmistumiseen liittyen. Palavereissa ei pyynndista huolimatta saatu yhtién toimitusjohtajalta
arviota tilinpaatoksen valmistumisaikatauluksi. Kunta sai huhtikuun lopulla yhtiélta tiedon, etta
tilikauden 2023 kirjaukset olivat viela kesken ja tilinpaatdsaineistojen valmistumisaikataulusta
ei ollut edelleenkaan arviota. Tilanteen syyksi ilmoitettiin yhtién vahaiset henkilostéresurssit

muun muassa irtisanoutumisten ja poissaolojen vuoksi.

Selvityksessa todetaan, ettd syyskuun 2024 mukaisen tilannetiedon mukaan tilinpaatéksen kir-
jauksia tehdaan edelleen. Tilintarkastajan kanssa on sovittu, ettd Kuhmoisten kunnan tilinp&aa-
tos tuodaan paatoksentekoon sen jalkeen, kun voidaan varmuudella todeta tilinpaatéksen an-
tavan kuntalain 113 8:n mukaisen, oikean ja riittdvan kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta
asemasta ja rahoituksesta. Tilinpdatoksen viivastymisesta on informoitu aktiivisesti tilintarkas-
tajaa, tarkastuslautakunnan puheenjohtajaa, kunnanhallitusta ja valtuuston puheenjohtajistoa.

Kuhmoisten kunnan verkkosivustolta ilmenevat tiedot

Kuhmoisten kunnan verkkosivustolta ilmenevan tiedon mukaan kunnanhallitus allekirjoitti ja jatti
tilintarkastajille vuoden 2021 tilinpaatéksen 2.5.2022. Kunnanvaltuusto hyvaksyi tilinpaatoksen
13.6.2022 ja myonsi kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtavaalu-
eiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapauden tilikaudelta. Vuoden 2022 tilinpaatos allekirjoi-
tettiin 3.4.2023 ja hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 29.5.2023. Samalla kunnanvaltuusto myonsi

vastuuvapauden tilikaudelta 2022.

Kunnan verkkosivustolta ilmenee lisaksi, ettd kunnanhallituksen 21.10.2024 pidetyssa kokouk-
sessa on allekirjoitettu vuoden 2023 tilinpaatds, joka on saatettu sen jalkeen kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi. Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 11.11.2024 hyvaksynyt tilinpaatoksen. Kun-
nanhallituksen 18.11.2024 pidetyssa kokouksessa kunnanhallitus paatti esittaa reklamaatio-
naan A Oy:lle kirjanpitopalveluiden tuottamiseen liittyvistd puutteista ja epakohdista vuonna
2024 yhteensa kuuden kuukauden asiakasmaksujen palauttamista perustuen siihen tosiseik-
kaan, ettd yhti0 ei ole pystynyt tuottamaan Kuhmoisten kunnalle sopimuksen mukaisia kirjanpi-

topalveluita ajalla tammikuu—kesakuu.

Viimeisimman eli vuoden 2024 tilinpaattksen osalta kunnan verkkosivustolta iimenee, ettd kun-
nanhallituksen kokouksen esityslistalla on 31.3.2025 ollut vuoden 2024 tilinp&&tdksen vahvis-
taminen ja vastuuvapauden myontaminen. N&in ollen vuoden 2024 tilinp&atds on valmistunut

kuntalain mukaisessa maaraajassa.
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Arviointi ja johtopaatds

Kuntalain (410/2015) 113 8:n 1 momentin mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnan-
hallituksen on laadittava tilikaudelta tilinp&éatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava
tilinpaatds toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava tilinp&éatos tilintar-
kastuksen jalkeen valtuuston késiteltavaksi. Valtuuston on kasiteltava tilinpaatds kesakuun lop-

puun mennessa.

Pykalan 3 momentin mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan tulok-
sesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seké toiminnasta. Taté varten tarpeelliset lisétie-
dot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Kunnan Kkirjapitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpdatokseen sovelletaan lisdksi kuntalain
112 8:n mukaan kirjanpitolakia.

Kuntalain 123 8:ssa sdadetaan tilintarkastajan tehtavista. Pykalan 1 momentin mukaan tilintar-
kastajan on toukokuun loppuun mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvén tilintarkastusta-
van mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaéatts. Tilintarkastajan on tarkastet-
tava 1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paattsten mukaisesti, 2) antavatko
kunnan tilinpaatds ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos tilinpaatoksen laatimista koskevien
saanndsten ja maaraysten mukaisesti oikean ja riittavan kuvan kunnan tuloksesta, taloudelli-
sesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta, 3) ovatko valtionosuuksien perusteista annetut
tiedot oikeita ja 4) onko kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jar-
jestetty asianmukaisesti. Pykalan 2 momentin mukaan tilintarkastajan tulee noudattaa valtuus-
ton ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jolleivat ne ole ristiriidassa lain, hallintosaannon tai
julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa. Pykalan 3 momentin mukaan havaitsemistaan
olennaisista epékohdista tilintarkastajan on ilmoitettava vipymattéa kunnanhallitukselle annetta-
vassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspoytékirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakun-

nalle.

Kuntalain 125 §:ssa saadetaan tilintarkastuskertomuksesta ja sen kéasittelystd. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta muis-
tutuksesta asianomaisen selitys seka kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto paattaa toimenpi-
teistd, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus an-

tavat aihetta. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Kuhmoisten kunnan ylintd paatésvaltaa kayttava kunnanvaltuusto on paatoksillaan hyvaksynyt

kunnan tilinpaatokset vuosilta 2021 - 2024 seka myontanyt valtuustolle kuuluvan harkintavallan
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nojalla vastuuvapauden kunnan taloutta ja hallintoa hoitaneille tilivelvollisille. Kunnanvaltuuston

paatoksilla tilinpaatokset ja niiden valmistelu on tullut lainvoimaisesti hyvaksytyksi ja paatetyksi.

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilinpaatds tilikautta seuraavan vuoden maa-
liskuun loppuun mennessa. Kuhmoisten kunnanhallitus on kasitellyt vuoden 2021, 2022 ja 2023
tilinpaatdkset mydhassa. Kunnanhallitus ei ole siten menetellyt tilinpaatésten laatimisessa kun-

talaissa edellytetylla tavalla.

Toimenpide

KiinnitdAn Kuhmoisten kunnanhallituksen huomiota tilinpaatoksen laatimiseen kuntalaissa saa-

detyssa maardajassa.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt vuosien 2021 - 2023 tilinpaéattkset ja mydntanyt vastuuvapau-
den kunnan taloutta hoitaneille tilivelvollisille nailta tilikausilta. Kunnanhallitus on ryhtynyt vuo-
den 2023 tilinpaatoksen mydhastymisen vuoksi selvityksessa kertomiinsa seké kunnanhallituk-
sen poytakirjoista ilmeneviin toimenpiteisiin. Vuoden 2024 tilinpaatdés on taméan jalkeen valmis-
tunut kuntalain mukaisessa maaraajassa. Nama seikat huomioon ottaen ei kantelu ole antanut

aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.
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