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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till véxtskyddslag och lag om &ndring av
1 8§ i lagen om verkstéllighet av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny vaxtskyddslag. Genom lagen kompletteras de
forordningar av Europaparlamentet och radet som géller skyddsatgarder mot véxtskadegorare
samt offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Den gallande lagen om skydd for vax-
ters sundhet foreslas bli upphavd.

| den foreslagna lagen foreslas bestammelser om behdriga myndigheter och deras uppgifter samt
bestammelser om straff for vertradelse av bestammelserna. Som ett nytt administrativt tvangs-
medel foreslas en administrativ pafoljdsavglft som gor det lattare att reagera pa eventuella for-
summelser. Den foreslagna lagen innehdller ocksa bestammelser om vissa atgarder for hantering
av vaxtskyddsrisker som inte omfattas av tillampningsomradet for férordningen om skyddsét-
garder mot véxtskadegorare, sasom forhindrande av spridning av skadegorare som inte fore-
kommer permanent i Finland och som inte &r reglerade i den forordning och krav pa makroorg-
anismer for biologisk bek&mpning eller pollinering.

EU-forordningar ar som sadana tillamplig ratt i medlemsstaterna. Lagen kompletterar forord-
ningarna och ar inte en sjalvstandig och samlad lagstiftningshelhet, utan ska tillampas parallellt
med EU:s férordningar.

Med anledning av den foreslagna administrativa paféljdsavgiften foreslas det i propositionen
dessutom en &ndring i lagen om verkstéllighet av boter.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 14 december 2019 samtidigt som Europeiska un-
ionens forordning om skyddsatgarder mot véaxtskadegdrare och Europeiska unionens férordning
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet bérjar tillampas.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Syftet med propositionen &r att stifta en ny véaxtskyddslag med bestammelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EV) 2016/2031 om skyddsatgarder mot vaxtskade-
gérare, andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr
652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphéavande av radets direktiv 69/464/EEG
74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG (nedan vaxt-
skyddsforordnlngen) Radets direktiv 2000/29/EG om skyddsétgarder mot att skadegorare pa
vaxter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen
(nedan véxtskyddsdirektivet), som ska upphévas genom véxtskyddsférordningen, har i Finland
genomforts genom lagen om skydd for véxters sundhet (702/2003) som tradde i kraft 2004.
Lagen om skydd for vaxters sundhet ska upphévas genom véxtskyddslagen.

Vaxtskyddsforordningen tradde i kraft den 13 december 2016 och borjar tillampas den 14 de-
cember 2019 med vissa sma undantag. Avsikten med den dvergripande reformen har varit att
skapa ett starkare, mer 6ppet och hallbart regelverk inom Europeiska unionen for att skydda
véxters sundhet.

Den internationella handeln som har ¢kat kraftigt har dkat risken for att nya vaxtskadegorare
fors in till Europa. Manga av dessa skadegorare Gverlever battre an tidigare i Europa pa grund
av klimatférandringen. Bestammelserna uppdaterades sa att man kan ingripa i de okande ris-
kerna och infora enhetliga bestammelser i alla EU:s medlemsstater.

Pa tillsyn och tillsynsatgarder ska tillampas Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstalla tillampningen
av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxt-
skydd och véxtskyddsmedel samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EV) 2016/2031 radets forordnlngar (EG)
nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av Europaparlamentets och radets forord-
ningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordnmgen om offentllg kontroll), nedan kontrollférordningen. Férordningen tradde i kraft
den 27 april 2017 och den tillampas fran och med den 14 december 2019 med vissa undantag.

EU-forordningarna ar som sadana tillamplig ratt i medlemsstaterna. Det kravs emellertid atgér-
der av medlemsstaterna for att forordningarna ska tillampas effektivt, bl.a. bestammelser om
behdriga myndigheter eller pafoljder. Dessutom ska lagen innehalla bestammelser om vissa at-
gérder for hantering av vaxtskyddsrisker som inte omfattas av vaxtskyddsférordningen. Som en
foljd av att gallande lag om skydd for vaxters sundhet upphavs behdvs det nationell reglering,

t.ex. i fraga om férhindrande av spridning av andra an reglerade skadegdrare, bibehallande av
bestammelserna om makroorganismer for biologisk bekampning och pollinering samt underrat-
telse om begransningar for fastighet vid dgarbyten pa grund av forekomst av skadegorare.

Lagen bor l&sas parallellt med vaxtskyddsforordningen och kontrollférordningen eftersom det
materiella innehallet i den lagstiftning som galler bekdmpning av véxtskadegorare och véxt-
skydd kommer fran namnda EU-férordningar.
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2 Nuléage
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Lagen om skydd for véxters sundhet

Lagen om skydd for vaxters sundhet galler atgérder i syfte att bekdmpa vaxtskadegdrare och att
forhindra deras spridning. Syftet med lagen ar att uppratthalla véxters goda sundhetstillstand
och darmed framja jord- och skogsbrukets, tradgardsodlingens och livsmedelsproduktionens
verksamhetsbetingelser samt livsmedelssakerheten och produkternas kvalitet. Avsikten &r att
sékerstélla att vissa véxtskadegorare inte sprids till Finland tillsammans med angripna vaxter,
vaxtprodukter eller andra foremal. Lagen kan dessutom tillampas pa bekdampning och férhind-
rande av spridningen av skadegdrare eller andra organismer som ar nya eller som har en ofor-
utsedd verkan och som utgor en direkt véaxtskyddsrisk. Lagen tillampas ocksa pa forsaljning,
anvandning och import av makroorganismer for biologisk bekampning och pollinering.

I lagen avses med vaxtskadegorare skadliga organismer som hor till djur- eller vaxtriket, sasom
svampar, bakterier och fytoplasma samt virus och andra sjukdomsalstrare som férekommer pa
vaxter eller vaxtprodukter och som kan fororsaka direkt eller indirekt skada pa odlingsvaxter,
vilda vaxter eller produkter som fas av dem. Vilka vaxtskadegorare de atgarder som avses i
lagen far gélla anges i bilaga I—I1 i jord- och skogsbruksministeriets férordning om skydd for
vaxters sundhet (foreskriftssamlingen nr 17/08, Dnr 1858/01/2008). Dessa bilagor motsvarar
vaxtskyddsdirektivets bilagor med beaktande av de internationella avtal som &r bindande for
Finland. Genom namnda forordning har det ocksa utfardats bestammelser om atgarder, forelag-
ganden, forbud, villkor och begrénsningar for att bek&mpa skadegorare och forhindra sprid-
ningen av dem.

I lagen om skydd for véxters sundhet foreskrivs det bl.a. om aktdrernas skyldighet att registrera
sig och folja de begransningar, férbud och atgarder som ar nodvandiga for att bekampa skade-
gorare och forhindra spridning av dem. | lagen foreskrivs om kontroller och tillsyn, tvangsme-
del, paféljder samt ersattning fran staten for kostnader som uppkommit till foljd av ett beslut
om bekampning av skadegdrare.

Vissa vaxter, vaxtprodukter och andra foremal med vilka skadegorare latt kan spridas far mark-
nadsforas endast om de &r forsedda med vaxtpass eller annat intyg 6ver féremalets sundhet.
Enligt 10 § i lagen om skydd for vaxters sundhet ska den som vet eller missténker att en skade-
gorare som det foreskrivs om i forordning av jord- och skogsbruksministeriet férekommer i
fastigheter eller delar av fastigheter, odlingar, varulager, transportmedel eller byggnader som
han ager eller besitter, ar skyldig att omedelbart anmala detta till den behdriga narings-, trafik-
och miljécentralen (NTM-centralen) eller Livsmedelsverket. Detsamma galler en myndighet
som i sin verksamhet upptacker en sadan skadegorare.

For att bekdmpa vaxtskadegorare eller forhindra att de sprids kan en markégare, odlare eller en
agare eller innehavare av en fastighet eller en del dérav forpliktas att vidta nodvandiga atgarder
for utrotning av vaxtskadegorare som forekommer pa fastigheten. Med stod av lagen kan det
ocksa bestammas om nodvandig rengoring eller desinficering av en byggnad, ett arbetsredskap,
ett transportmedel eller annat féremal som har smittats av véxtskadegorare, samt om séttet for
den nédvandiga rengdringen och desinficeringen. Likasa kan det bestammas om nédvandig ren-
goring, desinficering eller forstorande av véxter eller forpackningar eller packningsmaterial av
vegetabiliskt ursprung samt om nddvéndiga forbud mot samt villkor och begrénsningar for od-
ling och transport av samt handel med véxter. En aktor kan med stod av lagen ocksa forpliktas
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att iaktta andra begransningar, forbud och atgarder som ar nddvandiga for att véaxtskadegorare
ska kunna bekampas och spridningen av dem forhindras. Livsmedelsverket eller NTM-cen-
tralen fattar vid behov beslut om bekdmpning for varje enskild aktor.

Livsmedelsverket svarar for tillsynen och for organiseringen av den. Verket ska arligen utarbeta
en plan fér organiseringen av tillsynen. Vid tillsynen anlitar Livsmedelsverket NTM-cen-
tralerna. Tullen svarar for vaxtskyddskontroller i fraga om import av frukt och gronsaker. Tullen
svarar for kontroll av dokument som galler virke som importeras fran Ryssland. Dessutom utfor
Tullen kontroller av traemballage som den patraffar inom sin egen tillsynsverksamhet. Denna
typ av tillsyn utfors av Tullen med stdd av ett avtal mellan jord- och skogsbruksministeriet och
finansministeriet. Importen Overvakas av Livsmedelsverket till den del denna uppgift inte hor
till Tullen.

Livsmedelsverket kan anlita Finlands skogscentral vid beredningen och verkstélligheten av be-
slut om bekampning och vid beredningen av erséttningsbeslut, om bek&mpningen galler en véxt-
skadegdrare som inte tidigare har forekommit i Finland och som kan orsaka direkt eller indirekt
skada pa vaxande trad i skog. Livsmedelsverket kan vid tillsynen dven anlita inspektdrer som
verket skriftligen har bemyndigat for uppdraget och som verken évervakar.

Livsmedelsverket kan besluta om forbud mot anvéndning av ett véxtpass eller annat intyg, om
det &r nédvandigt for att bekampa en véxtskadegorare eller hindra att den sprids eller om férut-
sédttningarna for anvandning av véxtpasset, sundhetscertifikatet, intyget eller mérkningen inte
langre uppfylls. Den behoriga myndigheten kan ge aktorer som later bli att iaktta bestammelser
eller som inte uppfyller villkoren for registrering en anmarkning. Livsmedelsverket kan se till
att en aktér som trots anmarkningen inte korrigerar de fel som noterats i verksamheten avfors
ur véxtskyddsregistret, om det ar frdga om ett vasentligt fel eller en vasentlig forsummelse.
Livsmedelsverket kan férena sina beslut med vite eller hot om tvangsutforande och NTM-cen-
tralen kan forena sina beslut med hot om tvangsutforande. Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot bestimmelserna i lagen om skydd for vaxters sundhet ska domas till boter
for aventyrande av véxters sundhet, om inte strangare straff for garningen foreskrivs nagon an-
nanstans i lag.

Enligt 30 § 1 mom. i lagen om skydd for vaxters sundhet kan aktéren helt eller delvis av statens
medel ersattas for de direkta och nédvandiga kostnaderna for verkstalligheten av ett beslut om
bekampning om att utrota vaxtskadegorare (vaxtskadegdrare som ska utrotas), om de skador
som orsakats vaxtproduktionen ar exceptionellt stora. Villkoret for att ersattning ska betalas ar
att aktoren pa grund av utrotnlngsatgarderna har orsakats betydande kostnader som har oskaligt
stor betydelse for aktérens naring eller som behdver ersattas for att aktéren ska kunna fortsatta
med sin naring. Vaxtskadegorare som ska utrotas &r de i bilagorna | och Il i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om skydd for vasters sundhet (17/08) uppraknade skadegérare som
inte forekommer permanent i Finland samt nya skadegdrare som utgér en direkt vaxtskyddsrisk.
Ersattning kan betalas endast till den del den inte betalas pa grundval av forsakring eller ur en
fond.

En forutsattning for ersattning ar att den ersattningsberattigade odlaren har producerat den vaxt
pa vilken man har patraffat en skadegorare som till foljd av ett beslut om bekdmpning ska utro-
tas. Ersattning ska sokas hos Livsmedelsverket inom sex manader efter det att sokanden har fatt
kéannedom om att kostnaderna eller skadan har uppkommit. Ansdkan ska tillstéllas den behdriga
NTM-centralen, och den ska innehalla tillracklig utredning om kostnaderna och skadorna. Gal-
ler en ansbkan om ersattning ett beslut om bekdmpning som fattats av NTM-centralen, ska cen-
tralen lamna Livsmedelsverket ett utldtande om ansokan.

6
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Enligt 30 a § i lagen om skydd for vaxters sundhet kan kostnader och skador till fljd av beslut
om bekampning av skadegdrare som ska utrotas pa vaxande trad i skog ersattas till den del de
overskrider kostnaderna for normal skogsvard eller sedvanlig drivning av virke. Med skog avses
ett omrade pa vilket skogslagen tillampas. Ersattning ansoks hos Livsmedelsverket, som ocksa
beslutar om utbetalning av ersattningen.

Pa ersdttningar tillampas i frdga om foretag inom jordbrukssektorn det som féreskrivs i kom-
missionens forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd inom jordbruks-
och skogsbrukssektorn och i Iandsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ) (gruppundan-
tagsforordningen) samt i fréga om foretag inom skogsbrukssektorn det som foreskrivs i Euro-
peiska unionens riktlinjer for statligt stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i lands-
bygdsomraden 2014—2020 (2015/C 390/05).

2.1.1.1 Forsakringar mot vaxtskadegorare

Till lagen om skatt pa vissa forsakringspremier (664/1966) fogades temporart en ny 5 § som
anger att fri fran skatt ar den forsakringspremie som grundar sig pa ett avtal om forsakring mot
skordeskador eller pa ett avtal om forsakring mot véxtskadegorare inom primér jordbrukspro-
duktion. Lagen tradde i kraft den 20 mars 2019 och galler till utgangen av 2027. Enligt den
paragrafen galler skattefrihet for avtal om forsékring mot véaxtskadegorare endast avtal om for-
sékring mot vaxtskadegdrare inom primér jordbruksproduktion. Inom ramen for de gallande
reglerna for statligt stod ar det inte mojligt att bevilja skogsagarna stod for att de tecknar for-
sakringar mot vaxtskadegorare. | gruppundantagsforordningen avses med jordbrukssektor alla
foretag som ar verksamma inom primér jordbruksproduktion eller med bearbetning och salufé-
ring av jordbruksprodukter.

Enligt den begransning i 5 § 3 mom. som grundar sig pa gruppundantagsférordningen forutsatts
for att skattefrihet ska gélla att den som bedriver jordbruk har farre an 250 anstéllda och en
arsomsattning som inte overstiger 50 miljoner euro eller en balansomslutning som inte Gversti-
ger 43 miljoner euro. Pa grund av EU:s regler om statligt stod galler skattefriheten enligt para-
grafens 4 mom. inte om den som bedriver jordbruk pa det satt som avses i artikel 1.4 ¢ i den
allméanna gruppundantagsforordnlngen ar i ekonomiska svarigheter eller ar foremal for ett i ar-
tikel 1.4 a avsett betalningskrav pa grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett
stod olagligt och ofdrenligt med den inre marknaden.

Pa stod tillampas lagen om tillampning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om stat-
ligt stod (300/2001). | den lagen foreskrivs om aterkrav av stod, anmalningsférfarande och kon-
trollbesok samt handrackning i anknytning t|II tillsynen éver statllga stéd. Enligt 7 § i lagen om
skatt pa vissa forsékringspremier tillampas pa skattestod i dvrigt vad som foreskrivs om mer-
vardesskatt i avdelning Il i mervardesskattelagen (1501/1993), i lagen om beskattningsforfaran-
det betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016), i lagen om skatteuppbdrd
(11/2018) eller i nagon annan lag. Skattestodet jamstalls saledes forfarandemassigt med fragor
som géller forsakringspremieskatt. Detta galler bl.a. omprévning och dndringssdkande.

Slopandet av forsakringspremieskatten pa forsakringar mot skordeskador och vaxtskadegérare
antas sanka priset pa dessa forsakringar och oka efterfragan pa dem. Priset kan sjunka ocksa pa
grund av ett okat antal forsakringstagare till foljd av en 6kad efterfragan.
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2.1.1.2 Alands stéllning

Enligt 18 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behdrighet i fraga om jord- och skogsbruk. Landskapet har lagstiftningsbehorighet i fraga om
de bestimmelser som ingdr i denna proposition. Alands landskaps lagstiftningsatgérder publi-
ceras i Alands forfattningssamling.

2.1.1.3 Praxis

Forekomsten av farliga vaxtsjukdomar och skadegorare 6vervakas vid kontroller pa odlingar,
gronomraden, i skogar, affarer samt vid import och export. Det ar sarskilt viktigt att det inte
forekommer farliga vaxtsjukdomar och skadegérare vid produktion av plantor och annat férok-
ningsmaterial sa att de inte sprids till nya omraden.

Det vaxtskyddsregister som Livsmedelsverket upprétthaller for tillsyn omfattade ca 200 plant-
skolor ar 2018. I fraga om véxthusodlingar fanns i registret 652 sommar- och krukblomsodlingar
och producenter av sommar- och krukblomsplantor samt fem producenter av gronsaksplantor.
Endast vaxthusodlingar som producerar gronsaker eller bar ingar inte i Livsmedelsverkets re-
gister.

Antalet importkontroller varierar arligen enligt de mangder av véxter, vaxtprodukter och andra
foremal som kraver sundhetscertifikat som fors in i landet. Alla sadana produkter kontrolleras i
regel i samband med importen, men for en del av dessa produkter géller inte lika hoga procenter
for kontroll. 1 Finland tillampas lagre kontrollprocenter i fraga om kontroll av frukt och grénsa-
ker samt barrtrad som kommer fran Ryssland.

Marknadstillsyn utfors genom stickprov pa den inre marknaden pa sadana produkter med vilka
vaxtskadegorare latt kan spridas. Tillsynen ska utféras pa lika grunder dock med betoning pa
produkter och skeden av marknadsféringen som medfdr en hdg risk.

Véxtprodukter for vilka det kravs sundhetscertifikat och som fors till 1ander utanfér EU kon-
trolleras vid exporttillfallet eller pa férhand som en kontroll av exportberedskap pa produktions-
platsen.

Genom inventeringar utreds forekomsten av skadegdrare i hela landet eller i vissa omraden,
t.ex. pa produktionsplatsen. Inventeringar utfors skilt for olika skadegdrare och som en del av
andra kontroller. Utver den eventuella inventering som utfors pa produktionsplatsen utreds om
verksamheten uppfyller kraven i lagstiftningen. Tillsyn dver utrotning av en konstaterad fore-
komst av vaxtskadegdrare utdvas genom dvervakning av atgarderna.

Overvakning av vaxtskyddet utfors av Livsmedelsverkets, NTM-centralernas och Tullens véxt-
inspektdrer samt inspektorer bemyndigade av Livsmedelsverket. Inspektionsverksamheten
styrs av enheten for vaxthalsa vid Livsmedelsverket. Livsmedelssdkerhetsverket, NTM-cen-
tralerna och de bemyndigande inspektorerna utforde sammanlagt 4 914 inspektioner ar 2018.
Antalet innefattar 6vervakning av importen, den inre marknaden och exporten samt invente-
ringar. | samband med inspektionerna togs sammanlagt 5 059 prover, som undersoktes vid Livs-
medelssékerhetsverkets laboratorier for vaxtanalys i Villmanstrand och Vik. Ar 2018 utférde
Tullen 1 291 kontroller av handlingar i fraga om import av véxtpartier fran tredjelander och
fysisk kontroll av 864 partier. Ofta upptdcks forekomster av vissa farliga véxtskadegorare,
sasom koloradobaggar, t.ex. utifran iakttagelser fran medborgare.
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I skogarna inventeras bl.a. forekomsten av den farliga skadegraren tallvednematod. | fraga om
produktion av virke och sagat virke 6vervakas att exportkraven sasom kraven pa behandling
och markning enligt den internationella standarden ISPM 15 uppfylls.

Utover vaxtskadegorare 6vervakas pa produktionsplatserna aven att de registreringsskyldig-
heter som foljer av lagstiftningen om vaxtskydd och plantmaterial uppfylls samt att kraven pa
kvalitet och markning uppfylls.

Vid overvakningen utfdrdas i regel import- och marknadsforingsférbud for specifika partier
samt beslut om bekampning for att utrota farliga vaxtskadegorare t.ex. pa produktionsplatser.
Ar 2017 forbjods import av sammanlagt 28 véxtpartier pa grund av bristfélliga eller felaktiga
sundhetscertifikat, upptackta skadegérare eller andra brister. Storsta delen av importférbuden
gallde virke, flis och tréemballage. Inom handeln pa den inre marknaden utfardades 50 mark-
nadsforlngsforbud Antalet utfardade beslut om bekampning av vaxtskadegorare var 55. Det
fanns inte nagot att anmarka pa exportkontrollen. Antalet beslut var pa samma niva som under
tidigare ar.

Livsmedelsverket kan besluta om utbetalning av ersattningar till aktoren for kostnader till f6ljd
av beslut om bekampning av vaxtskadegorare. Fran och med 2014 har fem aktérer ansokt om
ersattning for kostnader till féljd av beslut om bekdmpning av vaxtskadegorare. Livsmedelssa-
kerhetsverket har i dessa fall beslutat att villkoren inte har uppfyllts. En aktor har ansdkt om och
fatt ersattning ar 2016 for kostnader till foljd av beslut om bekampning av véxtskadegorare
(asiatisk langhorning) i skog.

Domstolsavgéranden i beslut om bekdmpning och ersattningsbeslut som géller vaxtskadego-
rare

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD 2018:105 beddmt att forutsattningarna
enligt 30 § 1 mom. i lagen om skydd for vaxters sundhet for betalning av ersattning uppfylls.
Livsmedelssdkerhetsverket hade forkastat bolagets ansokningar om ersattande av kostnaderna
for verkstélligheten av beslut om bekdmpning av véxtskadegorare. Bolaget hade anfort besvar
over beslutet hos Helsingfors forvaltningsdomstol, som hade forkastat besvaren. Av hégsta for-
valtningsdomstolens avgorande framgar att vid bedémningen av om de skador som orsakats till
en foljd av verkstalligheten av beslutet om bekampning av skadegdrare var exceptionellt stora
samt deras betydelse och eventuella oskalighet for bolagets naring aven kunde beaktas till vilken
grad aktdren med sina egna atgarder hade kunnat paverka skadornas uppkomst. Vid bedém-
ningen var det till denna del av betydelse att den ifragavarande skadegoraren hade upptackts i
bolagets plantskola redan frdn ar 2004 och att bolaget darmed hade haft information om dess
vaxtsortiments riskbendgenhet samt erfarenhet av bekdmpning av skadegéraren. Ersattning var
inte heller nédvandig med tanke pa att bolaget skulle kunna fortsétta med sin naring. HFD pro-
vade besvéren och ansag att det inte fanns grunder att andra forvaltningsdomstolens beslut.

| hogsta férvaltningsdomstolens beslut 5.12.2018 (HFD liggare 5767) bedémdes fallning av
bjorkar pa en privat fastighet for att utreda forekomsten och forhindra spridningen av asiatisk
langhorning. Asiatisk langhorning klassificeras som en farlig skadegorare. Enligt kommission-
ens genomforandebeslut (EU) 2015/893 kravs att alla [ovtrad ska fallas och undersokas for att
utrota skadegdraren och att hindra spridningen av den inom en zon som faststéllts sdsom angri-
pen. | undantagsfall kan de behdriga myndigheterna dock besluta att traden inte behover fallas
med hansyn till att de har ett sarskilt samhalleligt eller kulturellt varde eller ett miljovarde. Livs-
medelssakerhetsverket ansag att man inte kan spara trad pa namnda undantagsgrunder. Fastig-
hetens &gare anforde besvar 6ver beslutet hos forvaltningsdomstolen. Férvaltningsdomstolen
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forkastade besvéren. Fastighetens &gare anforde besvar dver beslutet hos hégsta forvaltnings-
domstolen, som prévade besvéren och forkastade dem.

2.1.2 Ovrig lagstiftning
Lagen om hantering av risker orsakade av fraimmande arter

Hanteringen av invasiva fraimmande arter och de skador som de orsakar har en ndra anknytning
till skyddet av vaxters sundhet. De vaxtskadegbrare som avses i lagen om skydd for vaxters
sundhet omfattas emellertid inte av tillampningsomradet for de forfattningar som galler fram-
mande arter. Lagen om hantering av risker orsakade av frammande arter (1709/2015) innehaller
kompletterande bestammelser om tillimpningen av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter (férordningen om invasiva fraimmande arter). Malet med férordningen ar att
minska och forebygga de skador som invasiva frammande arter orsakar den biologiska mang-
falden och de ekosystemtjanster som baserar sig pa den samt for manniskors héalsa, sakerhet och
ekonomi.

Med invasiv frammande art som mgar i unionsforteckningen avses en invasiv fraimmande art
som ingér i den forteckning dver invasiva frimmande arter av unionsbetydelse som avses i ar-
tikel 4.1 i forordningen om invasiva frimmande arter. Lagen kan ocksé tillampas pé invasiva
frammande arter som anses vara av nationell betydelse och i fraga om vilka bestammelser far
utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt lagen far en frammande art inte héllas, fodas upp eller odlas, planteras, sas eller pa annat
motsvarande satt behandlas sa att den kan komma ut i miljén. Detta géller dock inte plantering
av vaxtplantor eller sadd av vaxtfron pa gardsomraden, akrar eller byggda o omraden, om det inte
finns nagon risk for att arten sprider sig utanfor planterings- eller saddomradet. Forbudet géaller
inte heller anvandning av makroorganismer som anses vara fraimmande arter for biologisk be-
kampning eller pollinering nér det &r tillatet med stod av 9 a och 9 b § i lagen om skydd for
véxters sundhet.

Med fraimmande arter avses allmant arter som har spridit sig utanfor sitt naturliga utbrednings-
omrade och som ocksa kan foroka sig dar. Frammande arter kan orsaka omfattande ekonomisk
skada. Manga invasiva frammande arter &r betydande skadegdrare inom jord- och skogsbruket.
Frammande arter kan fungera som sjukdomsvektorer. Fraimmande arter som avsiktligt import-
eras till Finland &r speciellt nyttovéxter for odling och som prydnadsvaxter, fiskarter for vatten-
bruk och viltarter for jakt och farmuppfodning. Frammande arter importeras ocksa for att an-
vandas som t.ex. bionergikalla, lakemedel och biologisk bekdampning. Import gor det mojligt
for frammande arter att sprida sig vidare, om arten avsiktligt eller oavsiktligt slapps ut i naturen.

Under de senaste decennierna har det blivit vanligare att frammande arter transporteras oavsikt-
ligt med trafikmedel, ravaror och t.ex. forpackningsmaterial. Med dessa transporteras fram-
mande arter speciellt i form av fro, &gg, sjukdomar eller parasiter eller tillsammans med andra
arter.

Lagen om plantmaterial

Syftet med lagen om plantmaterial (1205/1994) ar att sakerstalla att det pa marknaden endast
finns sadant plantmaterial for tradgardsvaxter som uppfyller de foreskrivna minimikraven i
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fraga om kvalitet och som &r markta med ett plantintyg. Lagen tillampas inte pa obetydlig salu-
foring, produktion eller import av plantmaterial, som inte idkas yrkesmassigt. Genom lagen om
plantmaterial och de forfattningar som har utfardats med stéd av den har den EU-lagstiftning
som galler saken verkstallts. Pa bekdmpning av skadegérare och férhindrande av att de sprids
tillampas dessutom lagen om skydd for véxters sundhet.

Med plantmaterial for tradgardsvaxter avses i lagen plantor och annat forokningsmaterial av
frukttréd, barvéxter, prydnads- och koksvaxter, med undantag for koksvéxtfron. Bestammel-
serna i lagen géller yrkesmassig produktion av plantmaterial for saluforing, lagring och import
av plantmaterial och handel med plantmaterial. Ett syfte med lagen ar ocksa att garantera att det
ges tillracklig information om plantmaterial for tradgardsvaxter till kopare och andra anvéandare.
Plantmaterial som importeras, salufors i Finland eller exporteras till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ska uppfylla de krav som stalls pa plantmaterialets kvalitet och vaxters sund-
het enligt vad som bestdms genom jord- och skogsbruksministeriets beslut om produktion och
saluféring av plantmaterial for gronsaksvéxter (foreskriftssamlingen nr 41/1996, Dnr
1518/543/96), jord- och skogsbruksministeriets férordning om produktion och saluféring av
plantmaterial av prydnadsvaxter (féreskriftssamlingen nr 96/2000, Dnr 3226/565), jord- och
skogsbruksministeriets forordning om produktion, saluféring och import av plantmaterial for
frukt- och barvéxter (foreskriftssamlingen nr 5/17, Dnr 140.01.04/2017) och jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om certifierat plantmaterial for frukt- och barvéxter (foreskrifts-
samlingen nr 6/17, Dnr 195/01.04/2017).

Plantmaterial far saluforas endast av leverantorer av plantmaterial som finns upptagna i det re-
gister som Livsmedelsverket for i tillsynssyfte. Plantmaterial som saljs till yrkesmassig vi-
dareodling eller till ett annat foretag for vidareforsaljning ska vara forsett med ett plantintyg,
som innehaller de uppgifter om plantmaterialet som behdvs for anvandningen.

For tillsynen 6ver att lagen om plantmaterial och de bestdammelser och féreskrifter som har ut-
fardats med stdd av den foljs svarar Livsmedelsverket, som vid tillsynen kan ta hjalp av NTM-
centralen och de inspektdrer som skriftligen har auktoriserats for tillsynsuppgiften av Livsme-
delssékerhetsverket. Tillsynsmyndigheten kan forbjuda saluforing av ett parti plantmaterial som
harstammar fran Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt saluforing eller import av ett
parti som harstammar fran en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om plant-
materialet, forpackandet av det eller markningarna inte uppfyller de krav som stélls i lagen om
plantmaterial eller i bestammelser som har utfardats med stod av den. Tillsynsmyndigheten kan
bestamma att plantmaterial som inte far saluféras eller importeras ska foras ut ur landet eller
forstoras. Till beslutet kan fogas villkor om det forfarande som ska iakttas nér beslutet verk-
stalls. Ett alaggande att forstora plantmaterial ska forenas med hot om att en atgéard som inte har
skett enligt alaggandet kommer att vidtas pa den forsumliges bekostnad.

Enligt 5 § i jord- och skogsbruksministeriets forordning om produktion och saluféring av plant-
material for prydnadsvaxter (nr 96/00) ska sadant plantmaterial, i vilket det vid en visuell be-
siktning under véxtstadiet upptacks vaxtskadegorare eller tecken eller symptom pa skadliga org-
anismer eller sjukdomar genast behandlas pa ett riktigt sétt eller vid behov forstéras. En mot-
svarande bestdmmelse finns i 5 § i jord- och skogsbruksministeriets beslut om produktion, sa-
luféring och import av plantmaterial for frukt- och barvéxter (nr 5/17). En likadan bestdmmelse
finns ocksa i 4 & i jord- och skogsbruksministeriets forordning om produktion och saluforing av
plantmaterial for koksvéxter (nr 41/96). Foremalet for regleringen &r skadegorare och andra
organismer som ar skadliga for plantmaterialets kvalitet och materialets kvalitet med tanke pa
produktion.
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For brott mot bestdammelserna i lagen om plantmaterial foreskrivs bétesstraff. Bland annat den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet for saluféring producerar, salufor, importerar eller till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet for ut plantmaterial som inte uppfyller de krav som
stalls pa plantmaterial i lagen om plantmaterial eller i bestimmelser som utfardats med stod av
den ska domas till straff.

Utsédeslag

Syftet med utsadeslagen (600/2019) ar att uppratthalla och framja en hogklassig vaxtproduktion
genom att framja produktionen och anvandningen av utsade som ar av hog kvalitet och lampligt
for vaxtforhallandena i Finland samt lamnandet av behdvliga uppgifter om utsadet. Lagen till-
lampas pa utsade som anvands som forokningsmaterial for jordbruks- och tradgardsvaxter samt
pa produktion, utsldppande pa marknaden, import och export av utsade. Med utsade avses dven
utsadespotatis. For att bek&mpa vaxtskadegorare och hindra att de sprids tillampas dessutom
lagen om skydd for vaxters sundhet.

Pa marknaden far endast sldppas ut utsade av sorter som ar godkanda i den nationella vaxtsort-
listan eller som finns pa unionens sortlista for arter av lantbruksvéxter. Med certifikatutsade
avses officiellt certifierat utsade som kontrollerats av en myndighet och som uppfyller kvali-
tetskraven enligt lagstiftningen. Endast certifikatutsade far saluforas for anvandning som forok-
ningsmaterial. P4 marknaden far dessutom sléppas ut standardutsade for koksvéxter som ar till-
rackligt artrent, identifierbart och som uppfyller kraven.

Livsmedelsverket ar tillsynsmyndighet i enlighet med lagen om handel med utsade. NTM-cen-
tralerna 6vervakar marknadsforingen av utsade inom sitt verksamhetsomrade. Importen av ut-
sade Gvervakas forutom av Livsmedelsverket ocksa av Tullen.

Livsmedelsverket kan forbjuda utslapp av ett fréparti pa marknaden eller forbjuda ett packerl
att slappa ut ett froparti pa marknaden, om foreskrivna krav inte uppfylls. Férbudet kan ocksa
meddelas for en viss tid, om det &r mOJllgt att avhjalpa bristerna. Om saken inte tal uppskov,
kan utdver Livsmedelsverket ocksa NTM-centralen eller Tullen forbjuda utslapp av ett utsades-
parti for en viss tid. Livsmedelsverket ska utan drojsmal avgora arendet.

For brott mot bestammelserna i lagen om handel med utsade foreskrivs botesstraff. Bland annat
den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet producerar eller slapper ut utsade pa marknaden
i strid med bestammelserna i lagen ska démas till straff.

Lag om bekdmpning av skogsskador

Syftet med lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013), nedan skogsskadelagen, ar att
upprétthalla skogarnas goda hélsa och bekampa skogsskador. | lagen avses med skogsskada
sadana sjukdomar och tillvaxthamningar eller kvalitetsférsamringar som insekter, andra rygg-
radslosa organismer, svampar, bakterier och virus har vallat pa vaxande trad i skog och som
orsakar ekonomisk skada. Lagen tillampas pa skogsskador som forekommer i skog, terminal-
och fabrikslager samt oberoende av omradets placering pa avverkningsplatser for virke och av-

lagg.

Pa bekampning av farliga véaxtskadegorare i skogstrad och forhindrande av att de sprids tillam-
pas dessutom lagen om skydd for véxters sundhet. Skogsskadelagen kan tillampas pa hante-
ringen av sadana skadegGrare som inte omfattas av lagstiftningen om vaxters sundhet men som
pa annat sétt kan forsamra tradens tillvéxt eller kvalitet sa att ekonomisk skada uppkommer.
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Jord- och skogsbruksministeriet har ratt att i syfte att férhindra spridning eller uppkomst av
omfattande skogsskador alagga markagarna eller Finlands skogscentral att avlagsna trad fran
skogen eller att vidta andra nodvandiga atgarder. Biologiska och mekaniska bekampningsme-
toder ska anvandas i forsta hand. For brott mot bestimmelserna i skogsskadelagen foreskrivs
botesstraff.

Temporar lag om finansiering av hallbart skogsbruk

Syftet med den temporéara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) ar bl.a. att oka
skogarnas tillvaxt, skydda skogarnas biologiska mangfald och bidra till skogarnas anpassning
till kllmatforandrlngen Lagen tradde i kraft den 1 juni 2015 och den ar i kraft till och med
utgangen av ar 2020. Enligt lagen far Finlands skogscentral bevilja stod bl. a. for utrotning av
arter som ar frammande i skogsnaturen och forhindrande av spridning av arterna pa skogsbruks-
marken.

2.2 EU-lagstiftningen och den internationella utvecklingen
2.2.1 Véxtskyddsforordningen

Vaxtskyddsforordningen tradde i kraft den 13 december 2016 och borjar i huvudsak tillampas
den 14 december 2019. Forordningen ersétter och upphaver véaxtskyddsdirektivet.

Syftet med forordningen ar att skydda odlingsvaxters, offentliga och privata grénomradens och
skogars halsa samt att pa samma gang trygga den biologiska mangfalden och miljon inom un-
ionen och sdkerstélla véxternas kvalitet.

De storsta dndringarna jamfort med gallande lagstiftning hanfor sig till klassificering av véxt-
skadegorare, inforsel av vaxter fran lander utanfor EU, anvandning av vaxtpass, effektivisering
av forebyggande av skadegorare och effektivisering av bekampningsatgérder for forekomster
av skadegorare.

Enligt artikel 1.1 i véxtskyddsforordningen faststalls de vaxtskyddsrisker som hdnger samman
med arter, stammar eller biotyper av patogener, djur eller parasitdra vaxter som ar skadliga for
vaxter eller vaxtprodukter (enligt férordningen skadegorare) och atgarder for att begransa dessa
risker till en acceptabel niva.

Forordningen omfattar saval karantanskadegdrare som kvalitetsskadegorare. Bestimmelser om
kvalitetsskadegorare i mgar for narvarande i direktiv som galler utsldppande av utséde och véxt-
forokningsmaterial pa marknaden. | bilagorna till férordningen presenteras de kriterier i enlighet
med vilka skadegorarna klassificeras som karantanskadegorare, EU-karantdnskadegorare eller
kvalitetsskadegorare. Av bilagorna till férordningen framgar ocksa de principer och atgarder
som géller hantering av risker for véxtskadegorare.

Karantdnskadegdrare presenteras begreppsmassigt i forordningen och de fortecknas senare ge-
nom rattsakter pa lagre niva antingen som EU- -karantanskadegorare eller karantanskadegorare
for skyddad zon. For EU-karantanskadegorare kravs utrotningsatgarder inom hela unionens om-
rade, medan det for karanténskadegorare for skyddad zon kravs utrotnmgsatgarder endast inom
preuserade skyddade zoner inom vilka vissa skadegdrare inte forekommer &ven om det ar kant
att de férekommer i andra delar av unionens territorium. Genom férordningen ges kommiss-
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ionen befogenhet att uppratta en forteckning dver vissa EU-karantanskadegtrare som priorite-
rade skadegorare. Aven skadegorare som forsvagar kvaliteten pa véxter avsedda for utplantering
fortecknas senare i genomforandeakter.

Forordningen innehaller bestammelser om atgérder for hantering av risker som fororsakas av
vaxter, vaxtprodukter och andra féremal samt om beddmning av risken for skadegorare och
riskbaserade atgarder samt forebyggande atgarder. Medlemsstaterna alaggs att genomféra upp-
foljning i fall av forekomst av véxtskadegorare. Om skadegorare upptacks, ska medlemsstaterna
vidta utrotningsatgarder. Dessa omfattar bl.a. atgarder dar man definierar ett avgransat omrade,
som omfattar den angripna zonen och den omgivande buffertzonen. | fraga om kvalitetsskade-
gorare tillampas inte nagra uppfoéljnings- och utrotningsskyldigheter utan de hor till aktérens
egenkontroll.

| forordningen anges detaljerade regler som géller anmélan om forekomst av karantdnskadego-
rare, atgarder i syfte att utrota skadegorare, inklusive avgransning av omraden som utgor fore-
mal for utrotningsatgarder, inventering av forekomsten av skadegdrare samt uppgorande av be-
redskaps- och handlingsplaner for forekomst av prioriterade skadegorare.

Enligt forordningen forutsatts att yrkesméssiga aktorer som bedriver viss verksamhet ska foras
in i ett register och dessutom faststélls krav for registreringen och undantag fran dessa krav.
Yrkesmassiga aktorer ska spara dokumentation om véxter for vilka det kravs vaxtpass, vaxtpro-
dukter och andra foremal som har levererats till dem och som de har levererat till andra.

I forordningen foreskrivs att vaxtpass ar obligatoriskt vid forflyttning av vaxtmaterial inom EU.
| véxtpasset faststélls att det material som forflyttas ar forenligt med lagstiftningen om kvali-
tetsskadegorare och karantanskadegorare, dvs. fritt fran skadegorare och uppfyller de sérskilda
krav som lagstiftningen staller. Enligt forordningen ska vaxtpasset forenklas och etableras.
Véxtpass utfardas i regel av en aktdr under tillsyn av de behdriga myndigheterna. Aktorerna ska
spara de uppgifter som behovs for att forsandelserna ska kunna sparas. Om det i samband med
vaxtmaterialet kravs bade véxtpass och garantibevis enligt EU:s lagstiftning om foroknings-
material for vaxter, ska dessa kombineras till ett dokument. Vaxtpass krévs for alla vaxter som
ar avsedda for utplantering. Vid forséljning till andra &n yrkesmassiga slutanvandare krévs véxt-
pass endast i vissa fall, i Finland t.ex. for vardvéxter for paronpest.

Dessutom utfardas bestammelser som galler beviljande av tillstand for markning av sagvaror,
traemballage eller virke avsett for tillverkning av sadant i enlighet med den internationella stan-
darden for vaxtskyddsatgarder (ISPM) nr 15 (Regulation of wood packaging material in inter-
national trade).

Enligt férordningen kréavs det ett sundhetscertifikat for vissa vaxter, vaxtprodukter och andra
foremal som importeras fran tredjeland. Av genomférandeakter framgar forbud som galler vissa
vaxter, vaxtprodukter och andra féremal i samband med import till unionen och sérskilda krav
som galler import och forflyttning inom unionen. Med genomforandeakter utfardas ocksa be-
stammelser om erkannande av atgarder utforda av tredjeland sa att de motsvarar unionens at-
garder samt undantag fran forbud. Bestammelser utfardas ocksa om forflyttning av vaxter, véxt-
produkter och andra féremal till skyddade zoner och inom skyddade zoner genom réattsakter pa
lagre niva.

Faststallda krav och forbud galler aven sadana reglerade véxter, vaxtprodukter och andra fore-
mal som passagerare i sitt bagage for in till unionen.
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Forordnlngen innehaller bestammelser om att det ska tas i bruk ett intyg infor export i sddana
fall da vaxtmaterial exporteras fran en medlemsstat som inte ar en ursprungsmedlemsstat. Ett
intyg infor export ersétter det inofficiella dokument med riktlinjer som tillampas for narvarande.

Kommissionen ska inratta ett elektroniskt anmalningssystem for medlemsstaternas anmélningar
och rapportering.

Genom vaxtskyddsforordningen har kommissionen getts befogenhet att anta delegerade ratts-
akter och tilldelats genomforandebefogenheter att anta rattsakter pa lagre niva genom vilka for-
ordningen kompletteras. Med tanke pa en enhetlig tillampning av véxtskyddsforordningen &r de
viktigaste:

Delegerade réattsakter som géller:

- en forteckning Gver prioriterade skadegorare, artikel 6 i forordningen

- undantagslov for vetenskaplig verksamhet, artiklarna 8, 48 och 58 i férordningen

- undantag fran kravet pa vaxtpass for sma mangder for slutanvandare, artikel 81.2

- kriterier som yrkesmassiga aktorer ska uppfylla for att fa tillstand av en myndighet att bevilja
véxtpass, artikel 89.2 i férordningen

Genomfdrandeakter i fraga om vilka kommissionen bitrads av standiga kommittén for vaxter,
djur, livsmedel och foder:
- vaxtpassets format godkants och offentliggjorts genom forordningsnummer (EU) 2017/2313,
artikel 83.7 i forordningen
- krav pa vaxtpass for slutanvandare for vissa vaxter inom skyddade zoner, artikel 81.1 b, och
anvandning av sparbarhetskod, artikel 83.2

- inforsel av hogriskvaxter, artikel 42, och undantag fran kravet pa sundhetscertifikat, artikel 73
- karantanstationer och krav pa |nneslutnlngsanlaggnlngar i anslutning till undantagslov for ve-
tenskapligt arbete, artikel 61.2
- rattsakten som géller skyddsatgarder mot vaxtskadegorare innehaller:
- lista Over skadegdrare som forsvagar kvaliteten och eventuella toleranser, artikel 37
- lista 6ver EU-karantanskadegorare, artikel 5
- lista Gver skyddade zoner och skadegérare for skyddade zoner, artikel 32.3
- forbud mot inforsel och sérskilda krav for inforsel till och forflyttnlng pa den inre marknaden,
artiklarna 40 och 41
- lista 6ver vaxter som inte far foras in till skyddade zoner, artikel 53.2
- lista Gver vaxter som omfattas av sarskilda eller I|kvard|ga krav vid infOrsel, artikel 41.2
- lista Gver begransningar for transporter pa den inre marknaden, artikel 41.2
- lista 6ver atgarder som géller skadegérare som férsvagar kvallteten artikel 37.4
- lista 6ver sérskilda krav i anslutning till inférsel och forflyttningar av vaxter i skyddade zoner,
artikel 54.2
- lista ©ver vaxter for vilka sundhetscertifikat kréavs, artiklarna 72.1 och 73
- lista Over vaxter och tredjeléander for vilka sundhetscertifikat kravs for inforsel till skyddade
zoner, artikel 74.1
- lista 6ver véxter for vilka véxtpass kravs, artikel 79.1
- lista Gver véxter for vilka véxtpass kravs for skyddade zoner, artikel 80.1.

Dessa rattsakter pa lagre niva avses trada i kraft innan tillimpningen av véaxtskyddsforordningen
borjar.
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2.2.2 Kontrollférordningen

Kontrollférordningen (EU) 2017/625 tradde i kraft den 27 april 2017 och bdrjar i huvudsak
tillampas den 14 december 2019. Forordningen géller sakerstallande av tillampningen av livs-
medels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs halsa och djurskydd, vaxtskydd
och véxtskyddsmedel. Forordningen ersatter och upphéver Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdammelserna om djurhélsa och djurskydd.

Avsikten ar att férnya och forenkla den offentliga kontrollen. Forordningen innehaller enhetliga
bestammelser pd EU-niva med hjalp av vilka avsikten &r att skapa heltackande och enhetlig
praxis for den offentliga kontrollen av hela livsmedelskedjan. | synnerhet sammanfors de be-
stammelser som galler offentlig kontroll till en férordning som omfattar olika specialomraden,
som for ndrvarande regleras med separata bestdimmelser (t.ex. vaxtskyddskontroller).

En hdg halsoskyddsniva i hela livsmedelskedjan forutsatter att medlemsstaterna pa ett effektivt
och snabbt satt ser till att EU-standarderna tillampas. Enligt férordningen bor de behdriga myn-
digheterna regelbundet och med lamplig frekvens utféra riskbaserad offentlig kontroll, inom
alla sektorer och av alla aktorer, all verksamhet och alla djur och varor som omfattas av unions-
lagstiftningen om den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.

Samtidigt lattas den administrativa bordan upp genom att slopa dverlappande krav och genom
att i vissa situationer tillampa en smidigare verksamhetsmodell, t.ex. sa att tillfalliga undantag
fran villkoret om obligatorisk ackreditering for officiella laboratorier kan goras i vissa fall. 1
fraga om de branscher som omfattas av férordningen regleras det om provtagning och labora-
torieanalyser, testning och diagnostik, vilket innebar att dessa omfattas av offentlig kontroll och
uppfoljning. 1 fraga om kontroll av produkter som importeras fran lander utanfér EU kommer
man att inféra gemensamma och heltdckande regler.

Genom férordningen klargors de regler som galler administrativt bistand och samarbete genom
att deras anvandbarhet och verkningsfullhet utokas sasom redskap att ingripa i gransoverskri-
dande situationer da foreskrifter inte foljs.

Enligt férordningen ska medlemsstaterna se till att de behdriga myndigheterna har tillrackliga
resurser till sitt forfogande for den offentliga kontrollen. Enligt férordningen ska systemet med
obligatoriska avgifter tillampas dven i fortsattningen.

Genom forordningen skapas dessutom ett nytt integrerat informationshanteringssystem for of-
fentlig kontroll. Syftet &r att effektivisera utbytet av information och dokument mellan de beho-
riga myndigheterna och kommissionen.

Enligt kontrollforordningen har kommissionen getts befogenhet att anta delegerade rattsakter
och tilldelats genomfdérandebefogenheter att anta rattsakter pa lagre niva genom vilka forord-
ningen kompletteras. For tillampning av enhetlig kontroll &r de viktigaste for ndrvarande:

Delegerade rattsakter som géller:

- fall och forutsattningar som har ett gemensamt halsodokument for inforsel atfoljer forsandel-
sen till destinationsorten, artikel 50

- sérskilda bestammelser for kontroller vid granskontrollstationer, artikel 51

-kontroll som inte utfors vid granskontrollstationer, artikel 53

- sérskilda bestdmmelser for granskontrollstationer, artikel 62, artikel 64.2 och 64.5
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- bestammelser for sarskild offentlig kontroll, artikel 77.1 d (trdemballage)

Genomforandeakter i frdga om vilka kommissionen bitrads av standiga kommittén for véxter,
djur, livsmedel och foder:

- samarbete och informationsutbyte mellan aktdrer och myndigheter, artikel 15.4

- enhetlig kontrollfrekvens for kontroller i syfte att verifiera efterlevnaden av bestdimmelserna,
artikel 22.3

- riskbaserad provtagning pa gransbevakningsstationer, artikel 46

- dokumentkontroller, identitetskontroller och fysiska kontroller, artikel 52

- identitetskontrollernas och de fysiska kontrollernas frekvens for forsandelser for vilka sund-
hetscertifikat krévs vid inforsel, artikel 54.3

- utformningen av hélsodokumentet for inforsel och tidsfrister for forhandsanméalningar vid in-
forsel, artikel 58

- ndrmare bestammelser for granskontrollstationer, artikel 64.4

- enhetliga samarbetsarrangemang for myndigheterna vid inforsel, artikel 75.2

- driften av informationshanteringssystemet for offentlig kontroll (IMSOC), artikel 134.

Dessa rattsakter pa lagre niva av avses trada i kraft innan tillampningen av kontrollférordningen
borjar.

I artiklarna 92—94 i férordningen finns bestammelser om EU:s referenslaboratorier for véxt-
skadegdrare. Kommissionen har beslutat att for EU inrétta fem referenslaboratorier for vaxtska-
degorare, ett for varje taxonomiska grupp: insekter och kvalster, nematoder, bakterier, svampar
och svampartade organismer samt virus, viroider och fytoplasma genom kommissionens dele-
gerade forordning 2018/631/EU om komplettering av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2017/625 genom inrdttande av EU-referenslaboratorier for vaxtskadegorare. | kon-
trollforordningen alaggs skyldigheter och uppgifter for utsedda laboratorier.

| artiklarna 100—101 i férordningen finns bestdmmelser om nationella referenslaboratorier for
vaxtskadegodrare. Enligt kontrollforordningen forutsatts att en medlemsstat utser ett eller flera
nationella referenslaboratorier och meddelar detta till kommissionen, till EU:s referenslabora-
torier och till de dvriga medlemsstaterna samt ser till att denna information &r uppdaterad och
offentligt tillganglig. Laboratoriet kan vara belaget i medlemsstaten, i en annan medlemsstat
eller i ett tredjeland som &r avtalsslutande part i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. De utsedda referenslaboratorierna for medlemsstaterna som avses i forordningen
alaggs skyldigheter och uppgifter.

2.2.3 Finansieringsforordningen

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 652/2014 om faststallande av be-
stammelser for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhalsa, djurskydd, vaxtskydd
och vaxtforokningsmaterial, och om andring av radets direktiv 98/56/EG, 2000/29/EG och
2008/90/EG, Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 178/2002, (EG) nr 882/2004
och (EG) nr 396/2005, Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG samt Europapar-
lamentets och radets forordnlng (EG) nr 1107/2009, och om upphédvande av radets beslut
66/399/EEG, 76/894/EEG och 2009/470/EG, nedan flnan3|er|ngsforordnmgen inrattades en
gemensam budgetram for branscherna i fraga. Forordningen borjade tillampas den 30 juni 2014.

Det allménna malet med forordningen om en gemensam budgetram é&r att bidra till en hog hl-
sonlva hos méanniskor och djur samt en god véxtskyddsstatus i alla led i livsmedelskedjan och
pa angransande omraden, genom att férebygga och utrota sjukdomar och skadegérare, samt
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genom att sakerstélla en hog niva i fraga om konsumentskydd och miljoskydd, samtidigt som
man stérker unionens livsmedels- och foderindustris konkurrenskraft och framjar skapandet av
arbetstillfallen.

Genom EU:s verksamhet stdds hanteringen av forekomster av skadegérare som hanfér sig till
vaxtskyddet sd, att EU beviljar finansieringsstod som behovs pa medlemsstatsniva for att ge-
nomfdra bradskande atgarder for att forhindra ytterligare spridning av skadegdrare inom union-
ens territorium. Med unionens stod underlattas dessutom koordineringen mellan medlemssta-
terna nar det galler att inventera sddana skadeg6rare som man bor fasta allt storre vikt vid pa
grund av deras ekonomiska, samhdlleliga och miljomassiga konsekvenser. Allmant taget bidrar
genomfdrandet av EU:s samfinansierade inventeringsprogram och bradskande atgarder inom
EU till att bevara jordbruksproduktionen med hjalp av vaxtskydd samt att skydda den biologiska
mangfalden och skogen och trygga jordbrukets konkurrenskraft.

EU:s finansieringsandel &r 50 procent, som pa vissa villkor kan hdjas till 75 och 100 procent.
Med stod av finansieringsforordningen ar stodberattigande kostnader for medlemsstaterna per-
sonalkostnader, kostnader for tjanstekontrakt, kostnader for hyra av utrustning, férbruknings-
varor, behandlmgsmedel och laboratorietester samt ersattningar for kostnader som foranleds
aktoren pa grund av destruktion av véxter, samt rengoring och desinfektion av lokaler, mark,
vatten, jord, vaxtunderlag, byggnader. Sedan den 1 januari 2017 har det med stod av
finansieringft')rordningen aven varit mojligt att ansoka om st6d hos EU for medlemsstaternas
kostnader for betalning av ersattningar till aktorer eller agare for vardet pa destruerade produk-
ter. Ersattningen ar begransad till det marknadsvarde, som véxterna skulle ha haft om de inte
hade paverkats av atgarderna. Det eventuella restvérdet ska dras av fran ersattningen.

EU:s flerariga budgetram for 2021—2027. Forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om inrattande av programmet for den inre marknaden for perioden 2021—2027

Den 7 juni 2018 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till forordning om EU:s flera-
riga budgetram for 2021—2027. Med dess program for den inre marknaden (Single Market
Programme) stdds bl.a. livsmedelskedjan samt ménniskors, djurs och véxters hélsa med
1,48 miljarder euro (COM(2018) 441 final). Genom den foreslagna forordningen upphdvs
finansieringsférordningen den 31 december 2020.

Forslaget omfattar véxt-, djur-, mat- och foderbranschen och stodberéattigande atgarder for dessa
branscher (artikel 8) och kostnader samt stodberattigade enheter (artikel 9) och samfinansie-
ringsregler for finansiella bidrag (artikel 12). De hdgsta finansiella bidrag som faststélls i gél-
lande lagstiftning (for verksamhet som dverskrider granserna 50 % och 75 % och lander, vilkas
bruttonationalprodukt ligger under 90 % av genomsnittet i EU) for veterindrmedicin och vaxt-
skydd skulle dndras sa att de blir de lagsta finansiella bidragen, men genom att tillampa kom-
mittéforfarande kan kommissionen underskrida de lagsta finansiella bidragen t.ex. i samband
med budgetproblem.

Kommissionen foreslar ca 3,6 miljarder euro for programmet for den inre marknaden enligt de
fasta priserna 2018. Genom programmet for den inre marknaden kombineras sex program som
for narvarande ar fristaende: konkurrenskraft for foretag, konsumentskydd, kunder och slutan-
vandare i finanssektorn, utformning av unionens politik i fraga om finansiella tjanster, livsme-
delskedjan och programmet for statistik. Avsikten &r att fran programmet anvisa 41 % for hal-
soskydd, 24 % for konkurrenskraft, 14 % for utveckling av statistikforing, 11 % for utveckling
av den inre marknaden och forvaltningen, 5 % for utveckling av standarder och 5 % for utokning
av konsumenternas sakerhet.
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Programmet for den inre marknaden syftar till att férbattra den inre marknadens funktion. Syftet
ar att skapa flexibilitet och kostnadseffektivitet i finansieringsramen. Med hjalp av programmet
ar det mojligt att sla samman och anvanda resurser effektivare och att undvika éverlappningar
och utdka samarbetet mellan myndigheterna.

2.2.4 Rattsakter som galler vaxtférokningsmaterial

Bestdmmelser om saluforing av vaxtforokningsmaterial och froer finns i gemenskapens direk-
tiv. Det finns 12 huvuddirektiv, varav 6 ar direktiv som galler jordbruk och tradgardsodllng
Ut6ver dessa finns det pa gemenskapsnlva sammanlagt nastan 90 andra rattsakter inom sektorn
for forokningsmaterial. De aldsta direktiven ar fran 1966, men direktiven har andrats pa manga
stallen och kompletterats under arens lopp. En del av direktiven kodifierades i bérjan av
2000- talet. | dessa direktiv finns ocksa bestammelser om vaxtskadegorare pa vaxter avsedda
for utplantering. Dessa véaxtskadegdrare behdver inte utrotas, men sadana véxter i vilka en ska-
degorare forekommer far inte marknadsforas.

Samverkan av_konsekvenserna i de rattsakter som galler vaxtforokningsmaterial och vaxt-
skyddsforordningen har utékats i véxtskyddsforordningen och sadana overlappande funktioner
som gar att undvika har eliminerats genom att de véaxtskadegorare som for narvarande regleras
i direktiv som géller saluforing av véaxtforokningsmaterial har 6verforts till vaxtskyddsforord-
ningen. I viaxtskyddsforordningen bendmns dessa med termen “reglerad EU-icke-karantdnska-
degorare”, dvs. RNQP, och med dessa avses “’kvalitetsskadegorare” pa vixter eller foroknings-
material. De fortecknas senare i genomférandeakterna.

Avsikten &r att genom omstrukturering av EU:s véaxtskyddsordning och ordningen for vaxtfor-
okningsmaterial forbattra ordningarnas enhetlighet (genom sammanslagning av etiketter och
vaxtpass samt gemensam anvandning av register) och pa sa vis minska de yrkesméssiga akto-
rernas borda. De foreslagna nya arrangemangen forutsatter emellertid en utdkad koordinering
mellan de behdriga myndigheterna som ansvarar for medlemsstaternas vaxtskydd och vaxt-
skyddsmaterial. | Finland hor bada ordningarna redan for narvarande till ansvarsomradet for
véxtproduktion hos Livsmedelsverket.

2.2.5 Internationell utveckling

Forenta Nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) upprattade ar 1951 den in-
ternationella véxtskyddskonventionen (International Plant Protection Convention), nedan
IPPC-konventionen. Finland anslot sig till IPPC-konventionen 1961, FordrS 12/1961. Syftet
med IPPC-konventionen &r att trygga en allmén och effektiv verksamhet for att forhindra infor-
sel och spridning av skadegérare och utveckla det internationella samarbetet.

Tillsammans med regionala och nationella véxtskyddsorganisationer fungerar xkonventionen
som en ram och ett forum for internationellt samarbete, harmonisering och utbyte av teknisk
yrkeskunskap. Konventionens roll i den internationella handeln ar betydande, eftersom IPPC-
konventionen erkanns i WTO-avtalet om tillampningen av sanitara och fytosanitdra atgarder
(WTO/SPS-avtalet). | SPS-avtalet hanvisas ocksa till de internationella standarder for vaxters
sundhet som utarbetats med stdd av IPPC-konventionen. IPPC-konventionen har for narvarande
183 undertecknare, frdmst stater, men &ven Europeiska kommissionen har undertecknat den.

Den regionala vaxtskyddsorganisation inom Europa som avses i IPPC-konventionen ar EPPO
(Vaxtskyddsorganisationen for Europa och Medelhavsomradet) som grundades ar 1951. EPPO
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ar en regional organisation pa regeringsniva i Europa som ansvarar for det internationella véxt-
skyddssamarbetet i Europa och pa Medelhavsomradet. Till EPPO hor for narvarande 52 med-
lemsstater. EPPO har som mal bl.a. att utveckla anvisningar for att forhindra inforsel och sprid-
ning av skadegorare som vallar skada pa odlingsvaxter, skogar och vilda vaxter, och framja
atgarder for att bekdmpa skadegorare.

Finland har forbundit sig att iaktta de alagganden som ingar i den av Forenta Nationernas livs-
medels- och jordbruksorganisation upprattade IPPC-konventionen samt EPPO:s rekommendat-
ioner. Aven vérldshandelsorganisationens SPS-avtal ska beaktas vid beslut om och tillampning
av den nationella lagstiftningen. Syftet med dessa avtal ar att samordna begreppet skadegdrare
och olika landers bestammelser om bekampning av skadegorare och forhindrande av deras
spridning pa sa sétt att den internationella handeln asamkas sa liten skada som mdjligt.

2.3 Bedémning av nulaget

Det har gatt tva decennier sedan véxtskyddsdirektivet antogs. Under den har tiden har den glo-
baliserade handeln och den accelererande klimatférandringen i betydande omfattning dkat ris-
ken for att skadegorare som utgor en véxtskyddsrisk fors in till unionen. Vaxtskyddsdirektivet
har i Finland genomforts genom lagen om skydd for véxters sundhet och genom foérordningar
av jord- och skogsbruksministeriet.

Medlemsstaterna har emellertid genomfort direktivet genom nationell lagstiftning pa mycket
olika satt. Det har ocksa forekommit variationer i fraga om tillampningen av lagstiftningen.
Medlemsstaternas atgarder anses inte langre vara tillrackliga, utan med avseende pa verksam-
hetens verkningar, komplexitet samt granséverskridande och internationella karaktér kan en ef-
fektiv och enhetlig bekampning av véaxtskadegorare uppnas battre pa unionsniva. Darfor antogs
unionens véxtskyddsforordning. Syftet med férordningen ar att sakerstéalla en konsekvent och
enhetlig tillampning av vaxtskyddsbestammelserna inom EU.

Da Europeiska unionens vaxtskyddslagstiftning och lagstiftning om offentlig kontroll fornyas
ar det nodvandigt att se dver vilka bestammelser som behdvs och ar andamalsenliga i den nat-
ionella lagen om skydd for véxters sundhet &r pa det hela taget. De skyldigheter som galler
aktorer harstammar sa gott som helt och hallet fran direkt tillampliga EU-forordningar. Lag-
stiftningen om vaxtskydd inom unionen &r en synnerligen kravande helhet, som férutsatter en
betydande insats i fraga om tillampningen och efterlevnaden av foreskrivna skyldigheter av fo-
retag som slapper ut véxter, vaxtprodukter och andra foremal pad marknaden samt av tillsyns-
myndigheterna. Medlemsstaterna ska folja férordningarnas bestammelser.

Europeiska unionens reglering om véxtskydd ar pa det hela taget mycket omfattande och tack-
ande och dess syfte ar att bekampa inforsel av arter som utgor en vaxtskyddsrisk till unionen
samt att tillampa fri rorlighet for véxter, vaxtprodukter och andra féremal inom EU. Pa grund
av att forordningar &r direkt tillampliga och pa grund av principen om fri rérlighet kan man inte
nationellt utfarda bestammelser som ar Gverlappande eller oférenliga i forhallande till de har-
moniserade EU-férordningarna. Tillampningsomradet for den nya vaxtskyddslagen bor darfor
avgransas endast till sadana nationella tillaggsskyldigheter som EU:s vaxtskyddsreglering med-
ger och som anses nddvandiga i Finland.

Enligt gallande lag stélls nationella krav som ska tillampas utéver EU-férordningen pa makro-
organismer for biologisk bek&mpning och pollinering. FOr vissa makroorganismer ska det goras
en anmalan till Livsmedelsverket och for vissa ska det ansdkas om tillstand. Kraven anses fort-
farande nédvandiga.
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Betalning av erséttningar for kostnader for utrotningsatgarder pa grund av beslut om bekamp-
ning av skadegdrare begransades i Finland genom en lagéndring som trédde i kraft 2014. Det
fanns flera grunder for denna begransning, t.ex. statsfinansiella aspekter, behovet att forenkla
ersattningsforfarandet samt den allméanna principen enligt vilken det i forsta hand ar aktorerna
sjalva som ansvarar for sin egendom och har beredskap for att egendomen kan férorsakas ska-
dor. Dessa grunder ar fortfarande aktuella, men med hé&nsyn till unionens finansieringsférord-
ning var det nédvandigt att se dver ersattningssystemet.

3 Malsattning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsattning

Syftet med propositionen &r att utfarda behovlig lagstiftning som kompletterar vaxtskyddsfor-
ordningen och kontrollforordningen, t.ex. bestammelser om behdriga myndigheter, vissa admi-
nistrativa tvangsmedel, straff, andringssokande och ersattningar samt materiella bestammelser
pa lagniva som forutsatts i grundlagen. Lagen bor tillampas parallellt med vaxtskyddsforord-
ningen och kontrollférordningen. Det materiella innehallet i bestammelserna om vaxtskydd fol-
jer direkt av forordningen. For att bevara nuldget utfardas dessutom bestdmmelser om vissa
sarskilda situationer som inte omfattas av férordningens tillampningsomrade, t.ex. makroorg-
anismer for biologisk bek&mpning och pollinering.

3.2 Alternativ

Vid beredningen av propositionen har man ocksa utrett behoven och méjligheterna inom den
nationella lagstiftningen i fraga om alternativa ersattningssystem for vaxtskadegorare. Betalning
av ersattning till aktorer for kostnader pa grund av utrotning av vaxtskadegorare har enligt gal-
lande lag avgrénsats till vissa exceptionella situationer. Man har dvervagt olika alternativ i syn-
nerhet med beaktande av bestammelserna i unionens finansieringsférordning och malsattning-
arna med programmet for den inre marknaden, som &r under beredning, samt dven erfarenhet-
erna fran tillampningen av géllande lag om véxters sundhet och den temporara skattefriheten
for forsékringar mot vaxtskadegorare.

Fyra alternativ till ett ersattningssystem har granskats. Enligt det forsta alternativet ska nuldget
inte &ndras. Den paragraf som galler ersattningar for vaxtskydd ska inte andras i det har skedet.
Det nya programmet Single Market Programme kommer att ersétta den géllande finansierings-
forordningen (se ovan punkt 2.2.3) genom vilken kommissionen kan bevilja medlemsstaterna
stod pa grund av kostnader for utrotning av vaxtskadegorare. Det nya programmet ar redan
under beredning och avsikten &r att det ska trada i kraft 2021. Om forutséttningarna enligt finan-
sieringsforordningen uppfylls, kan ersattning ocksa sokas hos EU. EU:s forteckning dver ska-
degorare som beréttigar till ersdttning kommer att ha en central roll. Férteckningen ar annu
under beredning. Dessutom andrades lagen om skatt pa vissa forsakringspremier sa att forsak-
ringar mot skordeskador och forsakringar mot vaxtskadegorare temporart befriades fran skatt
pa forsakringspremier under 2019—2027. Syftet med forslaget r att underlatta inforandet av
ett forsakringsbaserat system for skordeskador och skador orsakade av véxtskadegorare. | denna
situation ar det andamalsenligt att invanta konsekvenserna av skattefrineten for forsakringspre-
mier och bedéma systemet for vaxtskyddsersattningar pa nytt.

Enligt det andra alternativet kan erséttningar for skador orsakade av skadegdrare betalasi enlig-

het med finansieringsforordningen. Enligt artiklarna 16, 17 och 18 i finansieringsforordningen
betalas ersattningar for nodatgarder. Atgérderna kan omfatta EU-karantanskadegérare (skade-
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gorare vars forekomst inom unionens territorium inte &r k&nd), skadegtrare godk&nda av kom-
missionen i fraga om vilka det kravs nodatgarder inom en medlemsstats eller unionens territo-
rium eller prioriterade skadeg6rare som upptas i EU:s forteckning. Kommissionen kan betala
stod till medlemsstaterna for kostnader for utrotning av skadegdrare och for atgarder for att
forhindra spridning. Stddet utgdr hogst 50 % av kostnaderna. Konsekvenserna av programmet
Single Market ska beaktas pa samma satt som i det forsta alternativet. En i vaxtskyddsforord-
ningen avsedd forteckning dver prioriterade skadegorare som ska sammanstéllas i fraga om EU-
karantanskadegorare ar ocksa annu under beredning.

Det tredje alternativet gar ut pa att sammanstalla en nationell forteckning 6ver de skadegorare
som ska omfattas av ersattning. Utifran en riskbedémning kan man gora upp en forteckning
over sadana skadegorare, som utgor en synnerligen stor risk for vaxtproduktionen i Finland.
Livsmedelsverkets riskbeddmning har genom att utnyttja en nationell modell fér riskbeddmning
(FinnPRIO) sammanstallt en forteckning dver skadegdrare som &r av betydelse for Finland. De
skadegorare som upptas i forteckningen ar sadana som beréttigar till stod fran EU. Med hjalp
av den har forteckningen fordelas ersattningarna béast till sadana skadegdrare som utgor den
hogsta risken i Finland. Det har alternativet forutsatter emellertid ocksa att EU:s forteckning
Over prioriterade skadegodrare ar godk&nd och att programmet Single market har fardigstéllts.

Det fjarde alternativet & en kombination av alternativ tva och tre som redogors for ovan kom-
pletterat med erséttningar for inkomstbortfall dven i samband med skadegdrare inom jordbruk
och tradgardsodling. Stod kan ansokas hos EU for kostnader pa grund av utrotning av skadego-
rare och forhindrande av deras spridning samt for vardet pa destruerade produkter. Enligt finan-
sieringsforordningen ersétts inte inkomstbortfall. Pa nationell niva kan man &ven enligt mo-
dellerna 2 och 3 betala erséttning till aktoren for inkomstbortfall, men for detta beviljas inte
nagot stod fran unionen.

Vid utvérderingen av de olika alternativen beslt man foresla att det nuvarande ersattningssy-
stemet ska tillampas till dess pagaende behandling inom EU av arenden som hanfor sig till er-
séttningarna ar avslutad. Single Market Programme och kommissionens delegerade akt om en
forteckning Over prioriterade skadegdrare bor fardigstéllas inom unionen innan beslut kan fattas
om ett nationellt ersattningssystem. Da forsakringarna mot vaxtskadegorare temporart befriades
fran skatt pa forsakringspremier 2019 kommer man under de narmaste aren dessutom att fa
information om eventuella nya forsékringar pa marknaden och for vilka skadegorare och pa
vilka villkor dessa beviljas.

3.3 De viktigaste forslagen

Genom den foreslagna lagen ska Europeiska unionens véixtskyddsft')rordning och kontrollfér-
ordning kompletteras for att uppna en effektiv riskhantering med avseende pa véxtskadegorare
saval nationellt som pa unionsniva.

I lagen regleras om behdriga myndigheter och deras uppgifter. Som behériga myndigheter fo-
reslas Livsmedelsverket, NTM-centralerna och Tullen. Tullens uppgifter vid importdvervak-
ningen ska definieras noggrant i lagen i enlighet med dess nuvarande uppgifter. Dessutom ska
Tullen 6vervaka importen av véxter, vaxtprodukter och andra féremal fran lander utanfor EU
vilkas marknadsforing ar begrénsad eller forbjuden. Tullens uppgifter har inte tidigare faststéllts
narmare pa lagniva. Nationella bestammelser ska utfardas i syfte att bevara nulaget till den del
forordningens tillampningsomrade inte utgor ett hinder, t.ex. bestimmelser om utrotning och
forhindrande av spridning av skadegdrare som inte &r reglerade och krav som galler makroorg-
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anismer for biologisk bekampning eller pollinering. Sasom atgarder i syfte att komplettera kon-
trollforordningen foreslas i lagen bestammelser om en administrativ paféljdsavgift, straff for
brott mot bestammelserna samt andringssdkande.

Lagarna foreslas trada i kraft den 14 december 2019 samtidigt som vaxtskyddsférodningen och
kontrollférordningen borjar tillampas.

4 Propositionens konsekvenser

Denna regeringsproposition med forslag till en nationell lag som kompletterar unionens férord-
ning har inga betydande ekonomiska eller andra samhélleliga konsekvenser. De konsekvenser
som hanfor sig till reformen av vaxtskyddslagstiftningen foljer direkt av unionens véxtskydds-
forordning och kontrollférordning.

For beredningen av forslaget till vaxtskyddsforordning Iat kommissionen utféra en omfattande
konsekvensbedémning i fraga om vilken det har utarbetats en rapport: SWD(2013) 169 final,
Commission staff working document, Impact assessment, Accompanying document for the pro-
posal on Regulation of the European parliament and the Council protective measures against
pests of plants. Finns pa kommissionens webbplats, https://ec.europa.eu/food/plant/plant_he-
alth_biosecurity/legislation/new_eu_rules_en, under punkten ‘Related documents’.

I kommissionens bedémning utreddes fyra alternativa modellers konsekvenser for aktdrernas,
myndigheternas och Europeiska unionens kosthader. Bedémningen omfattade bl.a. Iagstlftnmg—
ens effektivitet nar det galler att skydda unionen fran karantanskadegorare, effektivitet i fraga
om forhindrande av inforsel som forknippas med hog risk, identifiering av prioriterade skade-
gorare, utrotningsatgardernas effektivitet, reglering pa den inre marknaden, kostnadernas mot-
svarighet och gemenskapens finansiering (co-financing). Med stdd av konsekvensbedomnlngen
valdes det mest kostnadseffektiva alternativet och utifran det bereddes forslaget till vaxtskydds-
forordning.

Som slutsatser av konsekvenserna konstateras i skél 87 i ingressen till vaxtskyddsforordningen
att “denna forordning leder inte till att sma och medelstora foretag drabbas av oproportionella
administrativa bordor eller ekonomlska konsekvenser. Efter samrad med aktorer pa omradet har
den sarskilda situationen for sma och medelstora foretag i mojligaste man beaktats i denna for-
ordning. Ett potentiellt allmént undantag for mikroféretag, som utgér huvuddelen av foretagen,
har inte beaktats, med hansyn till att vaxtskydd ar ett mél av allmént intresse”.

Vid beredningen av vaxtskyddsférordningen var emellertid alla uppgifter och kostnader inte
kdanda. Konsekvenserna for myndigheterna kommer fran forordningen, men de viktigaste av
dem (bl.a. kontrollfrekvenser for de vaxtpassaktorer och for aktorer enligt den internationella
standarden ISPM 15) klarnade forst pa slutrakan da férordningen fardigstalldes. Dessutom kom-
mer man med stdd av forordningen att anta ett stort antal delegerade rattsakter pa lagre niva och
genomfdrandeakter (vissa anges under punkterna 2.2.1 och 2.2.2). De 6kande uppgifter och
kostnader som dessa féranleder kan uppskattas narmare forst efter att de har blivit klara.

De rattsakter pa lagre niva som ges med stod av véxtskyddsforordningen och kontrollférord-

ningen beréknas i huvudsak bli klara forst hdsten 2019. Darfér har alla kommande behov och
eventuella kostnader inte kunnat beaktas fullt ut i bedémningarna.
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4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Vaxtskyddsforordningen, kontrollférordningen och bestdammelser som utfardas med stod av
dessa leder till att uppgifterna hos de behdriga myndigheterna 6kar fran och med ar 2020. Ord-
nandet av myndighetsverksamheten sa att den motsvarar de krav som véxtskyddsférordningen
och kontrollférordningen staller far ekonomiska konsekvenser framst i form av personalkostna-
der och tilltagande kostnader for kontroller.

Enligt artikel 78.1 i kontrollférordningen ska medlemsstaterna sakerstalla att tillrackliga finan-
siella resurser finns tillgangliga for att tillhandahalla personal och andra resurser som de beho-
riga myndigheterna behdver for att utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Livsmedelsverkets arbetsvolym kommer att 6ka permanent i fraga om uppgifter som hanfor sig
till styrningen av tillsynen, tillsyn, beredskapsplanering, riskbedomning och laboratorierna. Vid
riskbeddmningen bor man beakta skadegorarnas paverkan atminstone pa produktionen, ekono-
min och miljon. Aven om unionslagstiftningen foranleder en storre méngd analyser av prov-
mangder, ca 5 600 st/ar, kommer slopandet av den nationella skyddade zonen for bomullsmjol-
lusen att minska antalet laboratorieprov med ca 500 och detta antal kan i stéllet anvisas fér andra
prover. For de prioriterade skadegorarna (ca 8—15 skadegdrare) ska det utarbetas beredskaps-
planer och utféras inventeringar av beredskapen. FOr narvarande har det utarbetats beredskaps-
planer for fyra skadegdrare. En ny tillsynsmetod ar provtagning utan identifiering vid distans-
forséljning.

Enligt véxtskyddsforordningen registreras aktorerna endast en gang i myndigheternas register.
Det befintliga véaxtskyddsregistret kan anvéndas och till samma register kan 6verfoéras nodvan-
dig information fran andra register (t.ex. tillsynsregistret enligt utsadeslagen), men uppgifterna
maste kompletteras med de uppgifter som kravs enligt férordningen. Dessa aktdrer behover inte
registrera sig pa nytt och for uppdateringen av registerinformation tas ingen avgift ut. Kontrollen
av forutsattningarna for registrering av helt nya aktérer och registreringen av dem kommer att
bli avgiftsbelagd. Med dessa avgifter kommer man saledes att ticka det behov av personalre-
surser som foljer av registreringen. Uppskattningsvis 200 nya aktorer bor registrera sig.

Antalet aktorer som beviljar véaxtpass okar betydligt (700 flera jamfort med nuléget), vilket in-
nebar att &ven myndigheternas obligatoriska kontroller 6kar pa motsvarande satt. Pa alla vaxt-
passaktorers verksamhetsstallen ska arligen utféras en kontroll, men endast vartannat ar om
aktdren har utarbetat en riskhanteringsplan. Livsmedelsverket tar ut avgifter fér kontroller av
skyldigheter som anknyter till egenkontroll hos vaxtpassaktdrerna och avgifterna intaktsfors
under Livsmedelsverkets omkostnadsmoment. Det kommer uppskattningsvis att flyta in ca
25 000—50 000 euro i avgifter per ar beroende pa om aktoren har utarbetat en riskhanterings-
plan och iakttagit den. | samband med kontrollen av vaxtpassaktorerna utférs samtidigt en av-
giftsfri lagstadgad kontroll av véxtpartier.

Livsmedelsverket och NTM-centralerna ska dven i stdrre utstrackning &n tidigare kontrollera
aktorer som har tillstand att utféra markningar enligt standard ISPM 15. Enligt férordningen ska
dessa aktorer kontrolleras minst en gang per ar. Det finns ca 880 aktorer av vilka i genomsnitt
158 kontrollerades per ar under aren 2015—2017. Antalet aktorer som ska kontrolleras arligen
okar saledes med ca 720. En del av kontrollerna kan eventuellt utforas delvis pa distans eller
genom sampling pa plats. Livsmedelsverket tar ut avgifter for kontroll av markningar enligt
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standard ISPM 15 och avgifterna intaktsfors under Livsmedelsverkets omkostnadsmoment. Av-
giften for en normal kontroll pa plats &r ca 96 euro/aktor (galler ca 70 aktorer) och fér en kontroll
pé distans 30 euro/aktor (galler ca 650 aktorer). Den totala effekten ar ca 26 000 euro per ar.

Livsmedelsverkets permanenta behov av tillaggsresurser som féljer av unionslagstiftningen och
som inte kan tackas med avgifter uppgar till ett arsverke for uppdatering av registerinformation
och kontroller av aktorer som beviljar vaxtpass samt ett arsverke for laboratoriet for en 6kande
mangd prover som ska analyseras (ca 5 100 st/ar) och ackreditering av analysmetoder och vali-
deringar som anknyter déartill. Utdver det permanenta behovet av tillaggsresurser behovs till en
borjan uppskattningsvis en dverinspektor for viss tid under aren 2020—2021 fér Livsmedels-
verkets beredskapsplanering, utbildning och radgivning for aktorerna samt registreringar. Dessa
uppgifter orsakar ett permanent behov av tillaggsanslag pa 120 000 euro fran och med ar 2020
samt ett behov av tillaggsanslag for viss tid pa 70 000 euro under aren 2020—2021.

Den arbetstid som Livsmedelsverket anvander for inventering av skadegdrare kommer att 6ka
betydligt eftersom alla karantdnskadegorare ska inventeras och inventeringarna bér grunda sig
pa statistiskt tillforlitliga metoder. Vissa skadegorare ska inventeras arligen, vissa mer sallan,
med dock regelbundet. For inventeringar av vissa skadegorare vilka omfattar hela EU kan er-
hallas EU-stod for 50 % av kostnaderna. Utdver detta bedoms att det for inventeringar finns ett
behov av anslag pa ca 180 000 euro for inventeringar av karantanskadegorare arligen. Invente-
ringskostnaderna tacks med budgetmedel.

Det anslagsbehov som orsakas av att Livsmedelsverkets uppgifter 6kar beréknas uppga till sam-
manlagt ca 370 000 euro. Detta behov av tilldggsanslag kan huvudsakligen tdckas genom in-
téktsforing av EU-bidrag som motsvarar utgifterna for inventeringar av véaxtskadegtrare under
Livsmedelsverkets omkostnadsmoment.

Tullens uppgifter hanfor sig delvis till importkontroller och som en ny uppgift tillsyn éver for-
séndelser i transitering. Dessutom har Tullen till uppgift att i det elektroniska informationshan-
teringssystemet IMSOC kontrollera aktorens forklaring vid transitering och kvittering. Det be-
doms att Tullens uppgifter kommer att 6ka endast obetydligt och att de kan skétas med nuva-
rande resurser. Tullen tar ut avgifter for importkontrollerna.

Det tilltagande finansieringsbehovet vid NTM-centralerna for inventeringar och tillsyn uppgar
till sammanlagt ca 140 000 euro (2 arsverken). Alla NTM-centraler har ett behov av tillaggsre-
surser, men det ar sarskilt framtradande inom omradena for NTM-centralerna i Nyland, Sata-
kunta, Birkaland, Tavastland och Mellersta Finland. Enligt planerna ska centralerna ges till-
aggsresurser genom fordelning av de resurser som redan finns.

Verkstélligheten av den administrativa pafoljdsavgiften hor till Réttsregistercentralen. Enligt
beddmning ska den administrativa paféljdsavgiften i praktiken endast paforas i undantagsfall,
vilket innebér att pafoljdsavgiften kvantitativt inte kommer att bli nagon sadan uppgift for Rétts-
registercentralen som krdver tillaggsresurser.

De bestdammelser som galler erséttningar for utrotning av véxtskadegorare ska inte andras i det
hér skedet. Darfor foranleder denna proposition inga &ndringar i anslaget for Jordbruk och livs-
medelsekonomi, Veterinarvard och bekampning av véxtskadegorare under moment 30.20.20 i
statsbudgeten.

Propositionen kan verkstéllas och genomfdras inom ramen for rambesluten for statsfinanserna
och de anslag som beviljas i statsbudgetarna ocksa i fraga om 2020.
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4.1.2 Konsekvenser for foretagen

lakttagandet av skyldigheterna i férordningen kommer att medféra kostnader for foretagen. Fo-
retag som bedriver handel med vaxter spelar en nyckelroll nér det galler att férhindra spridning
av vaxtskadegorare eftersom det vid hantering av vaxter samtidigt ar mojligt att ge akt pa véxt-
skadegorare. Véxtskyddsforordningen betonar ocksa vikten av foretagens observationer av
vaxtskadegorare, dvs. egenkontroll néar det galler att upptécka véxtskadegorare i ett tidigt skede.
Dessutom alaggs aktorerna tillaggsskyldigheter som hanfor sig till partiers sparbarhet. Myndig-
heterna 6vervakar hur egenkontrollen fungerar vid foretagen och erbjuder féretagen utbildning
i fraga om lagstiftningens krav och nar det galler att upptacka skadegorare.

Konsekvenserna for foretagen kommer fran unionslagstiftningen. For foretagen borjar de nya
kraven smaningom ta form i sin helhet. Enligt Kauppapuutarhaliitto-Handelstradgardsforbundet
ry, Taimistoviljelijat-Plantskoleodlarna ry och Centralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK ry har man inte kunnat bedoma de kostnader som reformen medfér for foretagen,
eftersom alla nya krav inte har varit kanda.

Aktdrernas registreringsskyldighet utvidgas sa att nya aktorer kommer att omfattas av vaxt-
skydds- och kontrollforordningen, bl.a. sadana som tillhandahaller distansforséljning av tjans-
ter. En del aktorer har redan varit registrerade i Livsmedelsverkets aktorsspecifika register, t.ex.
utsadespackerier for olje-, spanads-, foder-, spannmals- och kdksvaxter och dessa behdver inte
registreras pa nytt. Antalet importorer som ska registreras okar. Det sammanlagda antalet akto-
rer som &r skyldiga att registrera sig kommer att bli ca 6 000. Av dessa dr ca 200 nya aktorer
som ska registreras. De avgifter som géller registrering av aktorer kommer att bedémas pa nytt
skilt for hela livsmedelskedjan. Kostnaderna for i denna lag avsedd kontroll av forutsattningarna
for registrering och registrering av nya aktorer kan vara av samma storleksklass som registre-
ringsavgiften for aktérer som avses i foderlagen och lagen om gddselfabrikat. Denna avgift
uppgar for narvarande till 84 euro/aktor. Da blir kostnadseffekten av engangsnatur sammanlagt
ca 17 000 euro.
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Antalet registrerade aktorer enligt den gallande lagen och Livsmedelsverkets beddmning i fort-

séttningen:

Aktorer Registrerade for nar- Registrerade i fortsatt-
varande, antal ningen, uppskattat antal

Alla plantskolor 200 200
Sommar- och krukblomsodlingar 652 652
Producenter av gronsaksplantor 5 5
Alla tradgardspartiaffarer 15 15
Alla partiafféarer i blomsterbran- 30 30
schen
Plantbutiker 714 714
Skogsodlingsmaterial, plantskolor 36 36
Skogsodlingsmaterial, plantlager 8 8
Skogsodlingsmaterial, froklang- 11 11
ningsanstalter
Skogsodlingsmaterial, utsadespack- 72 72
erier
Skogsodlingsmaterial, férmedlare 415 415
av froer och plantor
Aktorer som har ratt att anvanda 880 880
markning enligt standarden ISPM-
15
Potatisodlare, lager och packerier 2200 2200
Utsadespackerier 0 114
Importorer av frukt, snittvaxter och 29 65
froer
Ovriga exportdrer och importorer 560 560
Tillhandahallare av distansforsélj- 0 50
ningstjanster
Sammanlagt: 5827 6027

Det sker en betydande 6kning i antalet vaxtpassaktorer. Anvandningen av véxtpass ar i huvud-
sak begréansad till handeln mellan akt6rer. Véaxtpasset &r i regel en markning som ska anvandas
inom partihandeln med véxter inom EU:s omrade. Vid beviljandet av vaxtpass forsakrar fore-
taget att vaxterna ar fria fran karantanskadegorare, kvalitetsskadegdrare och att de sarskilda krav
som lagstiftningen staller uppfylls. Dessutom kan man med hjélp av véxtpasset spara véaxtpartier
som innehaller véaxtskadegorare. | fortsattningen kommer véxtpass att anvandas for alla vaxter
avsedda for plantering, t.ex. trad, buskar, perenn- och grénsaksplantor samt sommarblommor
och krukvéxter samt frOer av vissa véxtarter. Antalet aktorer som &r skyldiga att anvénda véxt-
pass kommer att uppga till sammanlagt ca 1 000. Av dessa uppgar antalet nya vaxtpassaktorer

till ca 700.
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Antalet registrerade aktérer som enligt den géllande lagen &r skyldiga att anvdnda vaxtpass och
Livsmedelsverkets bedomning i fortsattningen:

Aktorer Antal vaxtpassaktorer | Antal vaxtpassaktorer i
for narvarande fortsattningen, bedémning
Plantskolor 168 200
Sommar- och krukblomsodlingar 0 326
Producenter av gronsaksplantor 5 5
Tradgardspartiaffarer 0 15
Partiaffarer i blomsterbranschen 0 30
Plantbutiker 0 214
Skogsodlingsmaterial, plantskolor 36 36
Skogsodlingsmaterial,  froklang- 11 11
ningsanstalter
Skogsodlingsmaterial, stallen for 72 72
forpackning av froer
Utsadespackerier 36 150
Sammanlagt 328 1059

Vaxtskyddsforordningen foranleder manga forandringar i verksamheten hos de véaxthusforetag,
plantskolor och plantbutiker som anvander vaxtpass. Vaxtpassaktorerna har alagts skyldigheter
I anslutning till véxters sparbarhet och egenkontroll. Aktérerna ska ge akt pa kritiska moment i
sin verksamhet och dvervaka dem. De anteckningar som galler dem ska bevaras i minst tre ar.
Aktorerna ska kanna till sadana EU-karantéanskadegorare och kvalitetsskadegorare som ar av
betydelse med hansyn till produktionssektorn samt sarskilda krav i anknytning till marknadsfo-
ring av vaxter sa, att de kan kontrollera de vaxter som de beviljar véaxtpass. P& véxternas pro-
duktionsplatser och pa odlingar bor antalet okulara besiktningar okas systematiskt. Kontroller
av egenkontroll ska dokumenteras och uppgifterna sparas under tre ars tid. Aktorerna ska doku-
mentera vaxter och féremal, deras rorelser samt marknadsforingen av dem. Vid behov ska alla
som overlater och tar emot véxter for vilka det kravs véxtpass, oavsett om de ar skyldiga att
anvanda vaxtpass eller inte, kunna identifiera forflyttning av vaxter, vaxtprodukter och andra
foremal inom och mellan sina egna lokaler. For det har andamalet bor de ha tillgang till nod-
vandiga system eller forfaranden for sparbarhet. Detta forutsatter andringar i befintliga system
eller inrattande av helt nya system.

Myndigheten ska dven i fortsattningen arligen kontrollera vaxtpassaktorerna. Om aktorerna ut-
arbetar en riskhanteringsplan och féljer den, kan kontrollerna utféras med tva ars mellanrum.
Utover produktionen kontrolleras &ven hur aktorernas egenkontroll fungerar och hur dokument-
ationsskyldigheterna uppfylls. Kontrollen har varit avgiftsbelagd &ven inom ramen for gallande
lagstiftning, men i fortsdttningen kommer kontrollerna att omfatta nya aktorer. Priset for en
kontroll uppskattas till ca 75 euro/aktor. Till skillnad fran nulaget kommer priset att vara oav-
hangigt av den areal som kontrolleras. Eftersom antalet nya aktérer som ska kontrolleras dr ca
700, blir den sammanlagda kostnadseffekten ca 25 000—50 000 euro per ar beroende pa om
kontrollen ska utféras vartannat ar eller varje ar.

Aktorerna ska anvénda ett harmoniserat vaxtpass som kravs enligt véxtskyddsférordningen.
Tryckningen av de nya vaxtpassen medfor till en bérjan kostnader for aktorerna. Det nya kravet
pa att kombinera véxtpasset med den forsakran som galler det certifierade materialet eller med
plantintyget medfér dessutom kostnader for tryckningen av det kombinerade intyget for akto-
rerna, som sjalva har ratt att skriva ut intyget (ca 15 aktorer). De &r tvungna att for andamalet
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skaffa en storre skrivare och bredare papper som passar till den. Priset pa skrivaren ar en en-
gangsavgift pa ca 2 000—2 500 euro.

Med négra fa undantag kravs for levande véxter och vaxtdelar som infors fran lander utanfor
EU i fortsattningen ett sundhetscertifikat. Forut har kravet pa intyg varit mera begransat och
endast gallt vissa arter eller slakter i fraga om frukt, gronsaker, snittblommor och utséde. Akto-
rerna ska i fortsattningen anteckna de importerade partier som galler alla produkter som kréver
ett sundhetscertifikat (eventuellt med undantag for nya produkter som kraver sundhetscertifikat)
i informationshanteringssystemet for offentlig kontroll (IMSOC).

Myndigheterna ska arligen genom kontrollbesok pa alla verksamhetsstéllen kontrollera verk-
samheten (behandlingsprocessen) hos aktorer som har fatt ratt att behandla och marka traem-
ballage eller tra for tillverkning av sadant (i regel varmebehandling HT) enligt den internation-
ella standarden ISPM 15. Verksamheten hos dessa aktorer (ca 750 tillverkare av emballage),
som tillverkar trdemballage enligt standard ISPM 15 av virke som behandlats av andra aktorer,
kan eventuellt kontrolleras delvis pa distans eller genom sampling pa plats. Egentliga kontroller
ska utforas hos aktdrer (ca 130) som behandlar virke enligt standard ISPM 15. Under aren
2015—2017 kontrollerades i genomsnitt 158 sadana aktorer per ar. Antalet aktorer som ska
kontrolleras arligen okar saledes med ca 720 st. Avgiften for en normal kontroll pa plats &r ca
96 euro/aktér och for en kontroll pa distans 30 euro/aktor. Den totala effekten &r ca 26 000 euro
per &r beroende pé antalet kontroller som utfors pa distans. Storsta delen av varmebehandlingen
utfors vid sagverk i samband med torkning av sagvaror i ugn. | fraga om dessa ingar den namnda
kontrollen i sagverkens avgift for inspektion av exportberedskap, som for narvarande ar
352 euro.

Inom vaxtskyddet tar man i bruk tillbakadragande av produkter som ett nytt forfarande. Da
karantanskadegdrare upptacks ska aktoren dra bort eventuella angripna vaxtpartier fran mark-
naden. Skyldigheten galler alla aktorsgrupper. Da véxtpartier dras bort fran marknaden upp-
kommer kostnader for information till kdpare, aterbetalning av avgifter och for forstorande av
foremal.

Hamnar, flygplatser och internationella affarsidkare ar skyldiga att l&mna ut information till
passagerarna om importforbud och importvillkor som galler vaxter och vaxtprodukter. Inform-
ationen ska ges i form av affischer eller broschyrer och vid behov pa webbplatser. De som till-
handahaller posttjanster och distansférsaljare ska gora motsvarande information tillganglig for
sina kunder atminstone pa internet. kan till en borjan dka arbetsmangden och kostnaderna for
foretagen. Enligt en prelimindar bedomning uppskattas kostnaderna bli moderata. Kostnaderna
ar beroende av aktorens storlek, verksamhetsformen samt informationsséttet. En del av inform-
ationen kan ges t.ex. i samband med den passagerarinformation som skickas ut elektroniskt till
kunderna. Livsmedelsverket ska ansvara for framtagandet av det innehall som ska spridas som
en del av annan informationsverksamhet som hanfor sig till vaxtskadegorare.

For de kostnader som verkstélligheten av ett beslut om bek&mpning om att utrota en véaxtskade-
gorare medfor for aktéren kan erséttning av statsmedel betalas endast i mycket begrénsad ut-
strackning. | samband med behandlingen av regeringens proposition om &ndring av lagen om
skydd for vaxters sundhet (RP 104/2012 rd) skrev riksdagens jord- och skogsbruksutskott darfor
in i sitt betankande (JsUB 7/2012 rd) att utskottet anser att vi snabbt maste uppratta ett forsak-
ringssystem som fungerar i praktiken och som gor det mojligt for producenterna att forsakra sin
produktion mot skador orsakade av farliga och skadliga skadegorare. Det hoga priset pa forsak-
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ringarna har ansetts vara en orsak till att efterfrégan pa forsakringar mot skordeskador och vaxt-
skadegdrare har varit obetydlig. Enligt vissa uppskattningar beror detta atminstone delvis pa att
den forsakringspremieskattesats som tillampas i Finland ar hog.

I enlighet med tidigare riktlinjer som galler frdmjande av ibruktagandet av ett forsakringsbaserat
system andrades lagen om skatt pa vissa forsakringspremier sa att forsakringar mot skordeska-
dor och véxtskadegorare befriades fran skatt som betalas pa forsakringspremien (lagen om tem-
pordr andring av lagen om skatt pa vissa forsakringspremier 293/2019). Skattefriheten ar tids-
begransad och den géller fran och med den 20 mars 2019 till utgangen av 2027. Syftet ar att
underlétta inforandet av ett forsakringsbaserat system for skérdeskador och skador orsakade av
vaxtskadegorare. Till lagen fogades en ny 5 §, som anger att fri fran skatt ar den forsakrings-
premie som grundar sig pa ett avtal om forsakring mot skordeskador eller pa ett avtal om for-
sakring mot véxtskadegorare inom primdr jordbruksproduktion. Slopandet av forsakringspre-
mieskatten antas sanka priset pa dessa forsakringar och oka efterfragan pa dem. Priset kan
sjunka ocksa pa grund av ett 6kat antal forsakringstagare till foljd av en dkad efterfragan.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget &r behdriga myndigheter Livsmedelsverket, NTM-centralerna och Tullen. Myn-
digheternas uppgifter okar till foljd av véaxtskyddsforordningen och kontrollférordningen. Det
behovs mera personalresurser for att ta hand om den 6kande arbetsbdérdan. Vissa uppgifter kan
delegeras till organ med delegerade uppgifter och utomstaende officiella vaxtskyddsinspektorer
kan utses.

Syftet med véxtskyddsforordningen ar att bekampa skadegdrare som utgor en véxtskyddsrisk
och som riskerar att foras in till unionens territorium och att genomfcra atgarder for att minska
och férhindra vaxtskyddsriskerna genom enhetlig Gvervakning. Utvidgningen och samord-
ningen av overvaknlngen kraver nara samarbete av myndigheterna. Det ar i regel OmOj|Igt att
utrota vaxtskadegérare pa odlingar och i naturen, om de har spritt sig dver ett stort omrade.
Déarfor bor man satsa pa forebyggande atgarder for att forhindra att vaxtskadegorare sprider sig
okontrollerat. Till en borjan behdver aktorerna fa radgivning i storre utstrackning och nya an-
visningar utarbetas. Uppskattningsvis 200 nya aktorer kommer att omfattas av registrering.
Myndigheten ska aven i fortsattnlngen kontrollera vaxtpassaktérerna arligen eller under vissa
forutsattningar med tva ars mellanrum. Av dessa ar ca 700 nya véxtpassaktorer. Utdver pro-
duktionen kontrolleras aven hur aktorernas egenkontroll fungerar och hur dokumentationsskyl-
digheterna uppfylls. Uppgifterna okar dven pa grund av att det ska utarbetas flerariga invente-
ringsprogram, beredskapsplaner och beredskapsovningar med avseende pa prioriterade skade-
gorare, tilltagande érlig overvakning av aktorer enligt standard ISPM 15 och tilltagande inven-
teringar av skadegorare. Nytt i fraga om dvervakningen &r ocksé provtagning utan identifiering
via internet eller i dvrigt vid handel genom distansforséljning, vilken utférs med extern dver-
vakning utanfér myndighetsnatet.

Antalet partier som ska kontrolleras vid import 6kar eftersom det kommer att krévas sundhets-
certifikat av alla véxter samt gronsaker och snittblommor i fortsattningen. De behdriga myndig-
heterna vid granskontrollstationerna ska dokumentera resultaten av importkontrollen i kom-
missionens elektroniska informationshanteringssystem (IMSOC). Aktoren for in uppgifterna
om forsandelser i transitering i informationshanteringssystemet och myndigheten kontrollerar
anteckningen och kvitterar forsandelsen.

Kontrollférordningens krav som h&nfor sig till undersdkning av prover vid officiella laborato-
rier och ackreditering av dessa laboratorier borjar tillampas forst den 22 april 2022 efter en
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overgangsperiod. Personalen vid laboratoriet &r vid sidan av 6vrig laboratorieverksamhet sys-
selsatt med att uppfylla de nya krav som stélls pa laboratoriet fore tidsfristens utgang. Dessutom
hor det till de nationella referenslaboratoriernas uppgifter att koordinera de évriga laboratorier-
nas verksamhet.

Vissa nationella bestammelser som ingar i lagforslaget motsvarar huvudsakligen den géllande
lagen och foranleder inga andringar i myndigheternas verksamhet.

4.3 Konsekvenser for miljon

Vaxtskydd &r viktigt for vaxtproduktion, naturmiljoer, ekosystemtjanster och naturens mang-
fald. Som en f6ljd av handelns globalisering har risken for att skadegdrare kommer till Finland
Okat. Som en foljd av klimatforandringen antas temperaturhdjningen leda till att alltfler véxt-
skadegorare kan etablera sig i Finland.

Det framsta malet med véxtskyddsbestammelserna ar att skydda vaxter som anvands inom jord-
och skogsbruket samt tradgardsodlingen (t.ex. spannmals-, knol- och tradgardsvéxter samt bus-
kar och trad), vaxter pa offentliga och privata gronomraden (t.ex. gatutrad, vaxter som planteras
i offentliga eller privata tradgardar) samt att samtidigt sakerstalla den biologiska mangfalden
och miljon genom att forhindra inforsel och spridning av véxtskadegorare. Genom snabb iden-
tifiering av skadegdrare och forhindrande av deras etablering kan man reducera och minimera
de konsekvenser som skadegdraren fororsakar miljon. 1 varsta fall utplanar omfattande bekamp-
ningsatgarder en stor del av vaxtligheten.

Sarskilt farliga med tanke pa naturens mangfald och ekosystemtjansterna ar skadegorare som
kommer fran andra kontinenter. Europeiska véxter och trad har i regel inte tillracklig genetisk
resistens mot skadegorare som férekommer utanfér EU och som dessutom ofta saknar naturliga
fiender har. Utrotning av skadegorare som kommer fran lander utanfér EU kan endast lyckas
om samtliga kallor till angrepp avlagsnas. Forekomster av karantanskadegorare kan férutom i
yrkesmassiga aktérers verksamhetsutrymmen aven finnas pa offentliga och privata gronomra-
den, i skogar eller pa naturskyddsomraden. | dessa fall ska utrotningsatgarderna omfatta utrot-
ning av angripna och eventuellt angripna véaxter pa omradena i fraga for att det 6ver huvud taget
ska vara mojligt att lyckas. Annars kan namligen eventuellt angripna véxter som blir kvar for-
orsaka nya angrepp pa andra stallen. Pa gronomraden, i skogar eller pa naturskyddsomraden
medfor detta en tillfallig forsdmring av naturvardena, men pa langre sikt férhindrar utrotning
eller forebyggande av spridning av frammande véaxtskadegorare att forstorelsen utvidgas till ett
storre omrade &n det stélle dar skadegdrarna ursprungligen upptacktes och skyddar saledes om-
givande omraden fran forstorelse.

Syftet med EU:s réttsakter som géller véaxtskydd ar ocksa att sakerstalla att det i borjan av vaxt-
produktionskedjan finns tillgang till och anvands friskt vaxtmaterial sa att spridning av véxtska-
dego6rare med fron och plantmaterial forebyggs. Ett friskt vaxtmaterial minskar behovet att an-
vanda vaxtskyddsmedel, vilket &r forenligt med det Europeiska unionens och radets géllande
direktiv (2009/128/EU) om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en
hallbar anvandning av bekampningsmedel, vars syfte ar att begransa riskerna med anvand-
ningen av vaxtskyddsmedel, bl.a. genom metoder for integrerad bek&mpning.

Denna proposition innehaller ocksa bestammelser om makroorganismer for biologisk bekamp-

ning och pollinering. Endast sadana makroorganismer &r tillatna som inte fororsakar véxt-
skyddsmaéssiga olagenheter da de sprids ut i naturen.
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4.4 Samhaélleliga konsekvenser

Véxtskadegorarna kan fororsaka betydande skador inom jordbruks-, skogsbruks- och tradgards-
produktionen. Skadegdrarna utgor en risk dven mot naturmiljon. Nya, svarbekdampade och eko-
nomiskt beaktansvarda véxtskadegtrare hotar att spridas till Finland. Skadegérarna sprids sar-
skilt genom handeln med véxter. Aktoren har det primara ansvaret for att bibehalla ett gott
sundhetstillstand for véxter, for att forhindra att vaxtskadegorare sprids och for annan dverens-
stdmmelse med bestdmmelserna. Genom att i stor skala férebygga spridning av vaxtskadegorare
kan man framja véxtproduktionen pa bésta satt och bevara naturens mangfald, skogarna och
naturomraden. Bevarandet av miljon och en minskning av anvandningen av vaxtskyddsmedel
ligger i allas intresse. Med goda forebyggande véxtskyddsatgéarder kan man minska vaxtskydds-
riskerna och kostnaderna for samhéllet.

Vaxtskydd och utrotning av véaxtskadegorare har ett vasentligt samband saval med sakerheten
inom livsmedelsforsorjningen som med tryggandet av kontinuiteten inom tradgardssektorn samt
jord- och skogsbrukssektorn.

Vaxtskyddets verkningar géller alla medborgare. Vem som helst som upptacker forekomst eller
eventuell forekomst av skadegorare, ska enligt artikel 15 i vaxtskyddsforordningen anméla detta
till de behdriga myndigheterna. Denna skyldighet galler ocksa laboratorier och forskningsinsti-
tut, som upptacker skadegorare i prover som inlamnats till dem. Denna anmalningsskyldighet
behovs for att unionens mal av allmant intresse pa vaxtskyddsomradet ska kunna nas. Fynd av
vaxtskadegdrare bor namligen delges de behoriga myndigheterna sa att de kan lokalisera fore-
komsterna och vidta behovliga atgarder.

Enligt véxtskyddsforordningen krévs att utéver myndigheterna &ven hamnar, flygplatser och
internationella affarsidkare ska ge passagerarna information om férbud och krav, som hanfér
sig till inforsel av véxter, vaxtprodukter och andra foremal till gemenskapen. For att bekampa
riskerna for véxtskadegdrare ar det ocksa nodvandigt att 6ka privatpersoners medvetenhet vid
inforsel och i fraga om produkter som bestélls vid distansforséljning. Aktorerna ska beroende
av verksamheten ge information i form av affischer eller broschyrer och vid behov pa webb-
platser.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 3 mars 2017 ett lagstiftningsprojekt for att utreda
behovet av nationella lagstiftningsatgarder till foljd av vaxtskyddsforordningen och for att be-
reda en regeringsproposition med férslag till ny vaxtskyddslag.

Inom ramen for projektet skulle man ocksa utreda de bestammelser som hanfor sig till véxt-
skydd i finansieringsforordningen samt de bestdmmelser som géller tillsyn ver véxtskydd kon-
trollférordningen.

Forslaget till regeringsproposition har beretts av en arbetsgrupp dér det fanns foretradare for

jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket (tidigare Livsmedelssakerhetsverket), Tul-
len och landskapet Aland. Arbetsgruppen sammantradde 16 ganger.
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5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Féljande aktorer har ombetts l[dmna yttranden om propositionen: justitieministeriet, finansmi-
nisteriet, justitiekanslersambetet, statsradets kansli, naturresursavdelningen vid jord- och skogs-
bruksministeriet, miljoministeriet, Livsmedelsverket, Tullen, Tullaboratoriet, Sékerhets- och
kemikalieverket (Tukes), Naturresursinstitutet (Luke), nérings-, trafik- och miljocentralerna
(NTM-centralerna), Finlands miljocentral SYKE, Finlands skogscentral, Skogsindustrin rf, Pro-
Agria Keskusten Liitto ry, Svenska Iantbrukssallskapens forbund rf, Kauppapuutarhaliitto-
HandeIstradgardsforbundet ry, Taimistoviljelijat-Plantskoleodlarna ry, Puutarhaliitto-Trad-
gardsforbundet ry, Suomen Puutarhakauppiaat ry, Frukt- och Bérodlarnas forbund rf, Forbundet
for Ekologisk Odling rf, Gronmiljoforbundet rf, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto
MTK ry , Svenska Lantbruksproducenternas Centralf('jrbund SLC rf , Véxtskyddsindustrin rf,
Kasvinsuojeluseura ry, Finlands naturskyddsforbund rf, Rattsregistercentralen, Finanssiala ry,
Helsingfors universitet, agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten (institutionerna for lantbruks-
vetenskaper och skogsbruksvetenskaper) och Alands landskapsregering.

Yttranden lamnades av finansministeriet, justitiekanslersambetet, statsradets kansli, naturre-
sursavdelningen vid jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, Livsmedelsverket, Tul-
len, Tullaboratoriet, Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes), Naturresursinstitutet (Luke), na-
rings-, trafik- och miljocentralerna i Osterbotten, Sodra Osterbotten, Mellersta Finland och Syd-
Ostra Flnland Kauppapuutarhaliitto- Handelstradgardsforbundet ry, Taimistoviljelijat-Plantsko-
leodlarna ry, Puutarhaliitto-Tradgardsforbundet ry, ProAgria Keskusten Liitto ry, Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry , Véxtskyddsindustrin rf, Rattsregistercentralen, Fi-
nanssiala ry och agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten vid Helsingfors universitet.

| yttrandena ansags det att reformerna &r motiverade och behdvs for att trygga ett gott vaxtskydd.

| flera av yttrandena konstaterades att reformerna kommer att orsaka mer arbete och kostnader.
Kauppapuutarhaliitto-Handelstrédgardsforbundet ry, Naturresursinstitutet samt narings-, trafik-
och miljécentralerna i Osterbotten och Mellersta Finland énskade en lingre overgangsperlod
for tilldmpningen av bestdmmelserna. Enligt rattsregistercentralen bér det anvisas ett tilldggs-
anslag for genomforandet av ett automatiserat system for verkstéllighet av boter.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry - Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK, Puutarhaliitto-Tradgardsforbundet ry och Taimistoviljelijat-Plantskoleod-
larna ry betraktar bibehallandet av de nuvarande ersattningarna vid bek&mpning av véxtskade-
gorare som en olagenhet. Skogsindustrin rf och naturresursavdelningen vid jord- och skogs-
bruksministeriet anser det viktigt att ersattningarna vid bekampning av skadegorare pa véxande
trad forblir oférandrade. MTK och NTM-centralen i S6dra Osterbotten anser det nédvandigt att
ersattningssystemet ses dver.

Enligt Livsmedelsverkets yttrande foreslas att naturvardslagen ska innehalla tydliga bestammel-
ser om vaxtskyddsmyndigheternas behorighet i fraga om bekampning av karantanskadegorare
inom naturskyddsomraden. NTM-centralen i Syddstra Finland anser att Livsmedelsverket ska
ha ett klart och obestridligt 6vergripande ansvar for vaxtskyddstillsynen. Finansministeriet an-
ser att konsekvenser for de offentliga finanserna skulle komplettera i fortsatt beredning. I pro-
positionen har utforts vissa tekniska korrigeringar som framforts i yttrandena.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Véaxtskyddslag

1 kap. Allmanna bestammelser

1§. Tillampningsomrade. Lagen tillimpas som komplement till vaxtskyddsforordningen. Ef-
tersom Europeiska unionens forordning ar nationellt direkt tillamplig lagstiftning, ar det mojligt
att genom den nationella lagstiftningen komplettera férordningen endast inom ramen for det
handlingsutrymme som ges i forordningen.

Bestammelser om vaxtskyddsforordningens syfte och tillampningsomrade finns i artikel 1 i for-
ordningen. Enligt den artikeln innehaller forordningen bestammelser som faststéller de véxt-
skyddsrisker som hanger samman med arter, stammar eller biotyper av patogener, djur eller
parasitéra véxter som ar skadliga for véxter eller vaxtprodukter (enligt férordningen skadego-
rare) och atgarder for att begransa dessa risker till en acceptabel niva. Aven ogréas, andra an de
som omfattas av bestdmmelserna om frammande arter, kan enligt artikel 1.2 betraktas som véxt-
skadegdrare enligt véxtskyddsforordningen, om de har konstaterats medfora vaxtskyddsrisker.
Karantanskadegorare definieras i artikel 3.

| denna lag foreslas ocksa bestammelser om vissa andra atgarder for att hantera vaxtskyddsris-
ker och forhindra spridning av skadegorare. Nar det &r fraga om skadegdrare och vaxtskydds-
risker som i princip inte omfattas av vaxtskyddsférordningens tillampningsomrade ar det moj-
ligt att nationellt utfarda kompletterande bestammelser om skyddsatgarder mot risker. Det ar
fraga om starkt nationella behov. Den nationella tillampningen av férordningen kompletteras i
enlighet med malen for véaxtskyddsforordningen. Nationella bestammelser utfardas bl.a. om for-
hindrande av spridning av skadegérare som inte forekommer permanent i Finland och som inte
omfattas av vaxtskyddsforordningen och om makroorganismer som anvands for biologisk be-
kampning och pollinering.

Pa tillsynen tillampas kontrollférordningen med komplettering av forordningen pa det sétt som
forutsatts i den genom att utfarda bestammelser om bl.a. behoriga myndigheter och paféljder.

2 §. Forhallande till annan lagstiftning.l atgarder som galler véaxtskydd galler i friga om un-
ionsfinansiering som anvénds for att bekampa, forebygga eller utrota véxtskadegorare finansie-
ringsforordningen, som beskrivits ndrmare i avsnitt 2.2.3.

Lagen om hantering av risker orsakade av frammande arter galler férebyggande och hantering
av introduktion och spridning av invasiva frammande arter och kompletterar Europeiska union-
ens forordning om invasiva frammande arter. En frammande art far inte hallas, fodas upp eller
odlas, planteras, sas eller pa annat motsvarande satt behandlas sa att den kan komma ut i miljon.
Enligt artikel 2.2 d i forordningen om invasiva frammande arter omfattas vaxtskadegorare inte
av den forordningens tillampningsomrade.

Utover vad som foreskrivs i vaxtskyddslagen ska skogsskadelagen tillampas pa skogsskador
som forekommer i skog. | den lagen avses med skogsskada sadana sjukdomar och tillvaxtham-
ningar eller kvalitetsforsamringar som insekter, andra ryggradslésa organismer, svampar, bak-
terier och virus har vallat pa vaxande trad i skog och som orsakar ekonomisk skada. | syfte att
forhindra spridning eller uppkomst av omfattande skogsskador kan markégarna eller Finlands
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skogscentral alaggas att avlagsna trad fran skogen eller att vidta andra nodvandiga atgarder.
Biologiska och mekaniska bekdmpningsmetoder ska anvéndas i forsta hand.

2 kap. Bekampning av vaxtskadegdrare

3 §. Aktorers skyldigheter. Bestammelsen i 1 mom. motsvarar 8 a 8§ i den géllande lagen. | be-
stammelsen betonas det att aktoren har det primara ansvaret for att uppratthalla ett gott vaxt-
skydd, for att forhindra att véaxtskadegorare sprids och for annan dverensstammelse med be-
stammelserna.

Paragrafens 2 mom. motsvarar till innehallet 4 § 4 mom. 4 punkten i den géllande lagen. En
registrerad aktor ska ha en person som ansvarar for véaxtskyddet. Denna person antecknas i ett
register 6ver yrkesmassiga aktorer for att tillsynsmyndigheterna ur registret latt ska fa reda pa
vem man kan kontakta i fragor som galler vaxtskyddet.

| véaxtskyddsforordningen och kontrollférordningen stalls det krav pa yrkesméssiga aktorers
kompetens. De mest omfattande kraven galler aktérer som utfardar vaxtpass. Aktorerna under-
sOker i framtiden de véxter for vilka det krdvs vaxtpass inom ramen for sin egenkontroll, med
vilken avsikten &r att forsdka hitta vaxtskadegdrare innan de hinner sprida sig i stérre omfattning
till vaxtproduktionen eller naturen. Inom myndighetstillsynen far inspektion av verksamheten
storre betydelse. Da spelar kompetensen hos de aktorer som anvander vaxtpass en viktig roll
nar det galler att uppratthalla en god véxtskyddsstatus. Den for véxtskyddet ansvariga person
som utses for verksamheten kan vara aktdren sjalv eller en person som &r anstélld i huvudsyssla
hos aktdren och som har den kompetens som kravs.

4 §. Atgarder for att utrota vaxtskadegorare och forhindra att de sprids. | syfte att bekampa
vaxtskadegorare kan man beroende pa omstandigheterna anvanda olika begransningsatgarder
enligt bilaga Il till vaxtskyddsfoérordningen. I bilagan finns flera atgarder som hanfor sig till
utrotning av véxtskadegorare och férhindrande av att de sprids. Atgarderna ska dverensstamma
med principerna i avsnitt 2 i bilaga 11, sasom nédvandighet, proportionalitet och minimal paver-
kan.

Om en skadegorare sprider sig till ett naturskyddsomrade ar det ocksa dar majligt att vidta nod-
vandiga bekampningsatgarder enligt véxtskyddsforordningen genom att tillampa 14 § 2 mom. i
naturvardslagen (1096/1996). | de naturskyddsomraden som hor till Finlands Natura 2000 -nét-
verk géller emellertid de s.k. Natura-paragrafer i 10 kap. i naturvardslagen som grundar sig pa
EU:s fagel- och habitatdirektiv. | fraga om Naturaomradena ska den berérda NTM-centralen
kontaktas innan atgarder vidtas.

5 §. Bek&dmpning av vaxtskadegorare som inte férekommer permanent i Finland. Nationell be-
stammelse. Bestammelsen motsvarar till syftet 2 8 3 mom. andra meningen i den gallande lagen.
Tillampningen av artikel 31 i vaxtskyddsférordningen har begrénsats nar det galler méjligheten
att vidta strangare atgarder an vad som bestams i EU-lagstiftningen endast till fortecknade i EU
reglerade karanténskadegorare, skadegGrare som ar foremal for nodfallsatgarder och kvalitets-
skadegorare. Saledes ar det inte mojligt att med stod av artikel 31 vidta strangare étgérder i fraga
om andra &n i EU reglerade skadegdrare. Daremot kan Livsmedelsverket vidta atgérder som
géller nationella behov, om forutsattningarna i avsnitt 1 i bilaga | uppfylls i tillampliga delar
och principerna i avsnitt 2 i bilaga Il iakttas.
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Kommissionen ska enligt artikel 5.2 i vaxtskyddsforordningen genom en genomférandeakt upp-
ratta en forteckning over EU-karantanskadegorare och enligt artikel 37.2 genom en genomfo-
randeakt uppratta en forteckning éver kvalitetsskadegorare. Det ar dock viktigt att ocksa be-
kampning av andra skadegorare kan inledas s fort sddana skadegorare konstateras forekomma.
Darfor foreslas det att Livsmedelsverket dessutom utifran nationella behov kan vidta atgarder
for att bekampa en vaxtskadegdrare som forekommer annanstans inom unionens territorium,
men som annu inte forekommer permanent i Finland. Forutsattnmgen &r att skadegdraren upp-
fyller kriterierna i avsnitt 1 i bilaga | i tillampliga delar. En sadan situation uppkommer om en
sadan skadegorare sprider sig till Finland som inte tidigare forekommit hdr och som har en stor
utbredning annanstans inom unionens territorium och saledes inte uppfyller kriterierna for EU-
karantianskadegorare, men vars konsekvenser med tanke pa véxtskyddet skulle vara betydande.

6 §. Bradskande atgarder i vissa situationer. Nationell bestdmmelse. Paragrafen motsvarar till
innehallet 11 § 4 mom. i den gallande lagen. Livsmedelsverket och NTM-centralerna ges méj-
lighet att pa Livsmedelsverkets bekostnad i vissa situationer vidta de atgarder enligt bekamp-
ningsbeslutet som kravs for att bekampa vaxtskadegéraren eller forhindra att den sprids. Ett
sadant forfarande kan komma i fraga bl.a. vid bekdmpning av koloradobaggen nar det &r fraga
om ett begransat litet omrade, sasom en hobbyodlares potatisland, och den avsedda atgarden
skulle kréva att jorden med skadegodraren hackas upp och de snackor och larver som hittas
branns med gasbrannare. Vid heta arbeten ska det enligt raddningslagen (379/2011) vidtas till-
rackliga forsiktighetsatgarder. Myndigheten ska utan dréjsmal kunna vidta sadana bekamp-
ningsatgarder som innefattar heta arbeten, om det galler t.ex. hobbyodlares eller aldre personers
sma odlingslotter dar det kravs att mindre atg’arder vidtas utan drojsmal for att garantera att
véxtskadegorarna faktiskt elimineras. FOrfarandet &r redan etablerad praxis vid utrotning av ko-
loradobaggen. Denna modell kan aven komma i fraga vid bekampning av paronpest, dér bl.a
bortskaffande av hackar ar ett arbete som kraver omsorg. Likas& kan modellen anvandas t.ex. i
en situation dar man &r tvungen att falla trad pa privata gardsplaner t.ex. vid bekdampning av
asiatisk langhorning.

7 §. Livsmedelsverkets styrning av narings-, trafik- och miljécentralens atgarder. Livsmedel-
verket ska styra NTM-centralens atgarder for att bekampa skadegorare. Ansvaret for bekamp-
ningen av skadegodrare och bekdmpningsbesluten fordelar sig mellan Livsmedelsverket och
NTM-centralerna. Livsmedelsverket har riksomfattande ansvar for bekdmpning av skadegorare
och NTM-centralen ansvarar inom sitt verksamhetsomrade for bekdampning av de forekomster
av skadegOrare som centralen hittat i samband med sin egen dvervakning. Identifiering av fore-
komster av skadegorare, faststallande av forekomstens utbredning och bedémning av vilken
bekampningsatgard som ar andamalsenligast kan dock kréava sadan specialsakkunskap som end-
ast Livsmedelsverket har. Livsmedelsverket ska styra NTM-centralens atgarder for att utrota
och forhindra spridningen av karantdnskadegorare (=EU-karantanskadegdrare och skadegdrare
for skyddad zon). Livsmedelsverket styr NTM-centralens atgarder aven for att utrota och for-
hindra spridningen av skadegorare som inte ingar i forteckningen 6ver EU-karantanskadego-
rare, men som enligt en prelimindr beddmning uppfyller forutsattningarna for att tas upp i for-
teckningen (artikel 29). Om det regionalt forekommer en sarskilt skadlig skadegorare eller be-
kampnlngsatgarderna har sarskilt skadliga verkningar, bér Livsmedelsverket ha méjlighet att
forbehalla sig beslutanderétt i fraga om atgarderna. | syfte att forhindra att skadegéraren sprids
bor Livsmedelsverket da ha ratt att pA NTM-centralens vagnar besluta om bekdmpningsatgar-
der. Da ansvarar Livsmedelsverket ocksa for atgarderna med bistand av NTM-centralen. | fall
dar en skadegdrare har spridit sig till flera NTM-centralers omrade ska Livsmedelsverket styra
NTM-centralerna och samordna bekampningsatgarderna i syfte att tillampa ett enhetligt tillva-
gagangssatt.
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3 kap. Marknadsforing, anvandning och import av makroorganismer

8 §. Forutsattningarna for marknadsforing, anvandning och import av makroorganismer. Pa-
ragrafen motsvarar 9 a § i den gallande lagen och ar en nationell bestimmelse. I unionslagstift-
ningen regleras inte denna fraga. For att anvandning i forskningssyfte ska beaktas foreslas det
ett fortydligande i paragrafen. Enligt den géllande paragrafen ska aktoren géra en anmalan om
eller soka tillstand for marknadsféring, anvandning och import av makroorganismer. Definit-
ionen av aktor ar dock problematisk bade med tanke pa anvandning i forskningssyfte och med
tanke pa enskilda personer. Darfor foreslas det att formuleringen i paragrafen andras sa att var
och en som har for avsikt att marknadsfora, anvanda och importera makroorganismer forutsatts
gora en anmalan eller ansoka om tillstand. Kravet pa anmalan och tillstand galler tydligt ocksa
forskningsverksamhet och enskilda personer. Var och en som forsta gangen marknadsfor, an-
vander eller importerar en makroorganismprodukt, maste géra en anmalan om eller anséka om
tillstand for det, &ven om samma art har importerats tidigare. Makroorganismprodukten kan
besta utdver av makroorganismen dven av andra organismer eller material. Livsmedelsverket
behandlar anmalningar om och godk&nnanden av makroorganismer produktvis, eftersom det
aven kan inga foderorganismer, bararmaterial och annat som kan medféra en risk. Darfor maste
den som importerar gora en anmalan, &ven om samma art importeras, om produkten &r en annan,
t.ex. bararmaterialet i produkten &r ett annat.

9 §. Avbrytande av marknadsféring, anvandning eller import av makroorganismer och aterkal-
lande av tillstand. Paragrafen motsvarar till innehallet 9 b § i den géllande lagen och &r en
nationell bestammelse. | paragrafens rubrik har begransningar av anvandningen andrats till av-
brytande av verksamhet, vilket motsvarar innehallet i paragrafen. Var och en som marknadsfor,
anvander eller importerar makroorganismer ska avbryta verksamheten om det framkommer att
makroorganismen kan utgéra en véxtskyddsrisk. Tillstandet som géller godkannande av en
makroorganism kan ocksa aterkallas. Forbud mot anvandning av makroorganismer har flyttats
till tvangsmedlen i 28 § 2 mom.

4 kap. Behoriga myndigheter

10 §. Jord- och skogsbruksministeriet. Enligt paragrafen hér den allméanna styrningen och till-
synen 6ver verkstélligheten av denna lag och Europeiska unionens lagstiftning om véxtskydd
och kontroll till jord- och skogsbruksministeriet.

11 §. Livsmedelsverket. Enligt forslaget hor det till Livsmedelsverkets uppgifter att pa riksniva
planera, styra, utveckla och dvervaka att en god véxtskyddsstatus bibehalls. | paragrafen fore-
slas det att Livsmedelsverket ska ha ett riksomfattande ansvar for tillsynen Gver vaxtskyddet
och for ordnande av dvervakning i fraga om denna lag och Europeiska unionens lagstiftning.
Livsmedelsverket foreslas vara den centrala myndighet som avses i artikel 3.3 a i kontrollfor-
ordningen och som ansvarar for organisationen av offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet i enlighet med kontrollférordningen och véxtskyddsférordningen. Livsmedelsverket ska
ansvara for de uppgifter som i EU-lagstiftningen foreskrivs for Europeiska unionens medlems-
stater och de behdriga myndigheterna, om inte nagot annat anges i denna lag. | vaxtskyddsfor-
ordningen, kontrollférordningen och de delegerade akter och de genomfdrandeakter som antas
med stod av dem foreskrivs flera uppgifter som medlemsstaterna och den behdriga myndigheten
ska utfora, till foljd av vilket den som ansvarar for utforandet av uppgifterna ska utses sa att
inga luckor uppstar. Da ar Livsmedelsverket den myndighet som har hand om medlemsstatens
och den behdriga myndighetens uppgifter, om inte nagot annat sérskilt féreskrivs i lagen. Livs-
medelsverket ar saledes den i artikel 4.2 b i kontrollforordningen avsedda myndighet som ska
samordna samarbetet med kommissionen och 6vriga medlemsstater, och verket ska ansvara for
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medlemsstatens i artikel 119 i kontrollférordningen avsedda skyldigheter att vidta atgarder nar
det géller kommissionens kontroller.

I egenskap av nationell tillsynsmyndighet kan Livsmedelsverket ocksa utdva tillsyn parallellt
med NTM-centralerna och vid behov vid importkontroller parallellt med Tullen. Trots att im-
portkontrollerna enligt 13 § hor till Tullens ansvar, kan det i vissa situationer finnas behov av
gemensamma kontroller. Till den del det inte &r frdga om kontroller som det foreskrivits att
Tullen ansvarar for, ansvarar Livsmedelsverket for ordnandet av importkontrollerna inom hela
riket. Vid |mportkontroller kan det i vissa fall vara andamalsenligt att t.ex. en inspektor vid
NTM-centralen som ar nara importkontrollplatsen utfor kontrollen. Sadana ar exempelvis im-
portkontrollerna av forpackningsmaterial pa slutdestinationen. Aven om en produkt anlander
t.ex. till en hamn dr det inte finns nagot tullkontor, kan en annan behdérig myndighet som ligger
narmast utfora den kontroll som kravs.

12 §. Narings-, trafik- och miljocentralen. Enligt 3 8 1 mom. 6 punkten i lagen om nérings-,
trafik- och miljocentralerna skoter centralerna de uppgifter som sérskilt foreskrivits for dem
bl.a. inom verksamhetsomradet véxthalsa.

Enligt paragrafen svarar NTM-centralen inom sitt verksamhetsomrade for att denna lag och
Europeiska unionens bestdmmelser om vaxtskydd foljs samt for att i enlighet med kontrollfor-
ordningen ordna offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. NTM-centralen ar i artikel
3.3 b i kontrollférordningen avsedd behérig myndighet inom sitt verksamhetsomrade. Den kan
i enlighet med nuvarande praxis inom sitt omrade svara for tillsynen 6ver vaxtskyddet och be-
kampningen av skadegdrare. Livsmedelsverket styr NTM-centralernas atgarder vid bekamp-
ning av skadegorare. Bestimmelser om ansvarsfordelningen mellan Livsmedelsverket och
NTM-centralen nar det galler beslut om och genomférande av atgarder vid bekdampning av sér-
skilt skadliga skadegorare finns i 7 8.

13 §. Tullen. 1 1 mom. foreskrivs det om Tullens uppgifter. Enligt 14 8§ 2 mom. i den géllande
lagen utfardas det bestdammelser om Tullens uppgifter genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet, efter att det forst har avtalats om saken mellan jord- och skogsbruksministeriet
och finansministeriet. Bestémmelser om myndigheters uppgifter ska dock utfardas pa lagniva.
Darfor foreslas det att Tullens uppgiftshelheter anges i 1 mom. 1—6 punkten. Uppgifterna for-
slas vara de nuvarande uppgifter som det avtalas om och dessutom i kontrollférordningen och
vaxtskyddsforordningen avsedd kontroll av akt6rens forklaring vid transitering och kvittering i
det elektroniska informationshanteringssystemet. | den féreslagna lagen foreskrivs det tydligt
om behdrigheten och skyldigheten att utfora uppgifterna. Narmare bestammelser om de uppgif-
ter som anges i 1 mom. far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Detta
ar behovligt bl.a. med tanke pa de manga rattsakter pa lagre niva som kommer att antas med
stod av EU-forordningen och for att samordna Tullens och andra behériga myndigheters upp-
gifter med dem. Bemyndigandet att utfarda férordning begransar bestimmelserna till precise-
ring vid behov av de uppgifter som anges i lagen.

Tullen foreslas svara for dokument- och identitetskontroll och fysisk kontroll av frukt, bar och
gronsaker som importeras fran lander utanfor Europeiska unionen. Nar det galler frukt, bar och
gronsaker ska Tullen svara for kontrollerna i sin helhet. Om Tullen vid kontrollen upptacker
foremal som omfattas av importfrbud eller som saknar det sundhetscertifikat som kravs, tillater
Tullen inte att foremalen importeras. Tullen ska bl.a. utféra dokumentkontroll av sundhetscer-
tifikat for barrtradsvirke som kommer fran Ryssland. Pa de gransévergangsstallen dar Tullen
inte har verksamhet ar det emellertid Gransbevakningsvésendet som kontrollerar dokumenten
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for bartradsvirke fran Ryssland. Tullen ska som ny uppgift i fortsattningen i unionens elektro-
niska informationshanteringssystem (IMSOC) kontrollera den forklaring fran aktdren som av-
ses i artikel 47.1 a i vaxtskyddsférordningen och som det kravs att vaxter, vaxtprodukter och
foremal som fors in fran och fortsatter till tredjelander genom transitering atfoljs av. Tullen ska
kontrollera att forklaringen finns i IMSOC och kvittera utforseln av férsandelsen i IMSOC. Vid
resandeinforsel ska Tullen kontrollera att vaxter, vaxtprodukter och andra foremal atfoljs av det
sundhetscertifikat som kravs och styr dem till vaxtskyddskontroll.

Tullen ska kontrollera de produkter som &r pa deras ansvar i enlighet med artikel 54 i kontroll-
forordningen och bestdammelserna om de kontrollfrekvenser som faststalls genom en genomfo-
rande akt som antas med stod av den artikeln.

Utover befogenheter enligt kontrollforordningen utévar Tullen befogenheter enligt tullagen
(304/2016) vid utférandet av sina tillsynsuppgifter enligt vaxtskyddsférordningen.

14 §. Finlands skogscentrals uppgifter. Paragrafen motsvarar till innehallet i huvudsak 14 a § i
den gallande lagen. Enligt den foreslagna paragrafen ger Finlands skogscentral Livsmedelsver-
ket sakkunnighjélp vid beredningen och verkstélligheten av ett beslut som avses i 4 och 5 § och
som fattats i syfte att utrota skadeg6rare och forhindra att de sprids samt vid beredningen av
ersattningsbeslut som avses i 32 8. Sakkunnighjalp géller bekdmpning av vaxtskadegdrare som
inte forekommer permanent i Finland, om skadegéraren kan utgora en vaxtskyddsrisk for vax-
ande trad i skog.

Enligt 14 a § i den géllande lagen om skydd for véxters sundhet kan Finlands skogscentrals
enhet for offentliga tjanster anlitas vid beredningen av beslut om bekampning av skadegorare.
Lagen om Finlands skogscentral (418/2011) andrades vid ingangen av 2017 sa att det vid Fin-
lands skogscentral inte langre finns enheter (enheten for offentliga tjanster och affarsverksam-
hetsenheten). Vid Finlands skogscentral skéts numera endast offentliga forvaltningsuppgifter,
varav en del inbegriper utovning av offentlig makt (t.ex. tillsyn dver att skogslagen f6ljs).
Skogscentralen ar tydligare an tidigare en inrattning som skéter myndighetsuppgifter. Skogs-
centralen far enligt lagen om Finlands skogscentral inte bedriva affarsverksamhet. Skogscen-
tralens réttsliga stéllning &r en sjélvstandig offentligrattslig inréttning.

5 kap Tillsyn och register

15 §. Kontrollplaner. Enligt paragrafens 1 mom. ska Livsmedelsverket utarbeta en flerarig nat-
ionell kontrollplan. 1 2 mom. foreslas bestammelser om NTM-centralens och Tullens skyldighet
att utarbeta kontrollplaner fér den tillsyn som ar pa deras ansvar med beaktande av de behov
som grundar sig pa Livsmedelsverkets nationella plan.

I artikel 109 i kontrollf6rordningen foreskrivs det att behériga myndigheter ska utfora kontroll
utifran en flerarig nationell kontrollplan. Livsmedelsverket ska samordna beredningen av kon-
trollplanen mellan alla behdriga myndigheter. Bestimmelser om kontrollplanens innehall finns
i artikel 110. Enligt artikel 111 ska kontrollplanen tillhandahallas allmanheten och uppdateras.
Medlemsstaten ska for kommissionen utarbeta en arlig rapport enligt artikel 113 dver resultaten
av de kontroller som utférts enligt kontrollplanen.

| artikel 23 i vaxtskyddsforordningen foreskrivs det att medlemsstaten ska uppratta flerariga
inventeringsprogram. Inventeringsprogrammet ska vara mycket detaljerat och utarbetas med en
noggrannhet som anger antalet inspektioner och prover. Livsmedelsverket utarbetar invente-
ringsprogrammet, som ar riksomfattande.
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Med hjalp av den nationella kontrollplanen kan Livsmedelsverket styra de andra behdriga myn-
digheterna att agera i enlighet med de principer, mal och prioriteringar som anges for tillsyns-
verksamheten. | den nationella planen anges antalet inspektioner som NTM-centralerna ska ut-
fora per typ av inspektion och per sektor. Genom detta sékerstalls det att kraven i kontrollfor-
ordningen och vaxtskyddsférordningen uppfylls pa nationell niva och att aktérerna behandlas
pa ett likvardigt satt i olika omraden. Med hjalp av NTM-centralens arliga kontrollplan kan bl.a.
tidpunkterna for inspektionerna specificeras utifran den regionala situationen och arrange-
mangen for tillsynen sakerstéllas. Malet ar att de behdriga myndigheternas ska utféra kontrollen
enligt artikel 9.6 i kontrollférordningen pa samma satt, med beaktande av behovet av att anpassa
kontrollen till den specifika situationen. Avsikten ar att genom kontrollplanen framja plan-
massig kontroll och 6ppenhet for naringsutévarna.

16 §. Ratt att utfora inspektion och fa uppgifter. Bestammelser om allméanna krav pa kontroll
finns i artiklarna 9—15 i kontrollférordningen. Enligt artikel 9 ska riskbaserad kontroll utforas
regelbundet och med lamplig frekvens. Med avvikelse fran 39 § i forvaltningslagen (434/2003)
ska kontroll utforas enligt artikel 9.4 i kontrollférordningen utan féranmalan, utom da en féran-
malan ar nddvandig och vederbdrligen motiverad for att offentlig kontroll ska kunna utféras.

Enligt artikel 17.4 i vaxtskyddsforordningen ska vissa atgarder och undersokningar genomforas
oavsett om skadegoraren forekommer pa mark eller i byggnader som &r allméanna eller privata.
Enligt skal 14 i vaxtskyddsforordningen bor medlemsstaterna i vissa fall infora atgarder for att
utrota karantanskadegorare pa véxter pa privat mark och i privata byggnader, eftersom utrotning
av skadegorare endast kan lyckas om samtliga kallor till angrepp avlagsnas. For detta andamal
bor medlemsstaternas behoriga myndigheter ha lagligt tilltrade till denna mark och dessa bygg-
nader. Detta kan innebéra en begrénsning av artikel 7 (respekt for privatlivet och familjelivet)
och artikel 17 (ratt till egendom) i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattighet-
erna. Denna begransning bor vara nédvandig och proportionell for att tillgodose det allmanin-
tresse som ligger bakom véxtskyddsférordningen.

Enligt artikel 5.1 h i kontrollférordningen ska den behdriga myndighetens personal ha tilltrade
till aktorernas lokaler och tillgang till deras dokumentation. Enligt artikel 15 ska aktorerna pa
begaran ge de behdriga myndigheternas personal tillgang till bl.a. aktorens lokaler, omgivningar
och t.ex. aktdrens datoriserade informationshanteringssystem. Enligt artikel 15.6 galler dessa
rattigheter aven officiella vaxtskyddsinspektdrer och de med delegerade uppgifter som inte &ar
myndigheter.

| det foreslagna 2 mom. foreslas det dock i enlighet med grundlagsutskottets vedertagna praxis
att det foreskrivs om utférande av inspektion i utrymmen som omfattas av hemfriden. Inspekt-
ioner och provtagningar i utrymmen som anvands for boende av permanent natur far utforas i
syfte att uppfylla de krav som stalls i artiklarna 9—15 i kontrollférordningen, om det &r ndd-
vandigt att utfora inspektion for att utreda de omstandigheter som inspektionen géller. Inspekt-
ioner far utféras endast av myndigheterna.

Det foreslagna 3 mom. innehaller bestammelser om den ratt for tillsynsmyndigheterna att fa de
uppgifter som kravs for att inspektionerna och tillsynen ska kunna skdtas. Myndigheterna har
trots sekretessbhestdmmelserna ratt att av andra myndigheter, aktorer och andra som kraven i
denna lag eller i Europeiska unionens lagstiftning galler fa de uppgifter som ar nédvandiga for
att utfora lagstadgade uppygifter. Till exempel Livsmedelsverket och NTM-centralen har ratt att
av Tullen fa sadana uppgifter fran tulldeklarationer for import eller export utifran vilka myn-
digheten kan rikta efterhandskontrollen ratt. Livsmedelverkets och NTM-centralens rétt att fa
nodvandiga uppgifter galler ocksa sddana myndigheter som inte utévar tillsyn enligt denna lag.

40



HE 11/2019 vp

17 §. Provtagning utan identifiering vid distansforsaljning. | artikel 36 i kontrollférordningen
foreskrivs det om provtagning av produkter som séljs genom distanskommunikation utan att det
kravs identifiering. Enligt skal 49 géller artikeln handel som sker via internet eller andra former
av distanskommunikation, fran vilken de behériga myndigheterna bér kunna skaffa prover ge-
hom anonyma bestallnlngar (s.k. mystery shopping) for utférandet av kontroll. Produkter som
bestéllts pa detta satt kan anvandas for offentlig kontroll.

Aven om det finns bestammelser om provtagning utan identifiering i kontrollférordningen, fo-
reslas det av informativa skal att en bestimmelse som till innehallet motsvarar artikel 36 i kon-
trollforordningen tas in i lagen. Distansforsaljningens betydelse har 6kat. Det finns ett storre
behov &n tidigare att for offentlig kontroll fa prover av véxter, vaxtprodukter och andra foremal
som saljs genom distansforsaljning, for att myndigheterna ska kunna kontrollera bl.a. vaxtpas-
sen for véxter.

Anonymitet ar viktigt for att det ska vara mojligt att se samma information pa en webbplats som
en konsument. Nar man anvander en tillsynsdator utanfor myndighetsnatet etableras kontakten
inte via Livsmedelsverkets nat, utan t.ex. via en mobiltelefon. | sadana fall kan tillsynsdatorns
IP-adress, dvs. mternetprotokolIadressen inte kopplas och sparas till Livsmedelsverket. Med
hjalp av tillsynsdatorn séker man information om produkter och ansvarig instans samt doku-
menterar bevisen. Allt annat arbete gors med den egentliga myndighetsdatorn. Tillsynsdatorn
har sarskilda program for sparande av webbsidor. Nar den ansvariga instansen har identifierats
kan tillsynen ske pa samma satt som tillsynen éver andra aktorer som bedriver forsaljning.

Om aktoren inte iakttar bestdammelserna kan myndigheten enligt artikel 138.2 led i i kontroll-
forordningen beordra att de webbplatser som aktoren driver eller anvénder 1aggs ned under en
lamplig tidsperiod. Livsmedelsverket kan som tvangsmedel meddela aktoren ett foreldggande
om att webbplatsen ska laggas ned. For vidtagandet av atgarden kan det i vissa fall behovas
handréckning av Kommunikationsverket.

Enligt artikel 15.5 i kontrollférordningen ska aktorerna tillhandahalla den behoriga myndig-
heten aktuella uppgifter om atminstone sitt namn och sin juridiska form samt bl.a. verksamhet
som utfors genom distanskommunikation. De aktdrer som bedriver distansforséljning med véx-
ter, vaxtprodukter och andra foremal ska anmala sig till Livsmedelsverkets register.

18 §. Undersokning av myndighetsprover samt officiella laboratorier. Bestdimmelser om prov-
tagning, testnlng och officiella laboratorier finns i artiklarna 34—42 i kontrollférordningen. |
1 mom. foreslas bestammelser om att behandling och undersokning av myndighetsprover som
tas i Finland i enlighet med artikel 37 i kontrollforordningen ska utforas av Livsmedelsverket
eller av ett officiellt laboratorium som utsetts av Livsmedelsverket och som finns i Finland eller
i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

De metoder for provtagning och for laboratorieanalyser, laboratorietester och laboratoriedia-
gnostik som avses i artikel 34.1-—34.3 samt de krav pa ackreditering av ett laboratorium som
avses i artiOkel 37.4 e och 37.5 i kontrollférordningen tillampas dock i enlighet med artikel
167.2 i den forordningen forst fran och med den 29 april 2022.

Ett officiellt laboratorium ska i enlighet med artikel 38 i kontrollforordningen informera den
behdriga myndigheten, om resultaten av testningen visar pa en risk for vaxtskydd eller tyder pa
bristande efterlevnad. Resultaten ska meddelas till den behoriga myndighet som utsag labora-
toriet for analysen, testet eller diagnostiken.
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I 2 mom. foreslas bestammelser om att jord- och skogsbruksministeriet pa framstéllning av
Livsmedelsverket utser ett nationellt referenslaboratorium som avses i artikel 100 i kontrollfor-
ordningen.

Enligt 3 mom. for Livsmedelsverket ett register for tillsynsandmal éver de utsedda officiella
Iaboratorlerna | registret antecknas laboratoriets namn, kontaktuppgifter, kompetensomrade
namnet pa den person som ansvarar for undersokmngarna uppgifter om de tillsynsatgarder som
genomforts samt uppgifter om forandringar i verksamheten.

I artikel 39.2 i kontrollférordningen anges villkor for aterkallande av ett beslut om utseende av
ett laboratorium.

19 §. Utomstaende officiell vaxtskyddsinspektor och delegering av vissa uppgifter till andra an
myndigheter. I 1 mom. foreslas bestammelser om att Livsmedelsverket och NTM-centralen kan
utse en utomstaende fysisk person till officiell véxtskyddsinspektér enligt artikel 3.33 i kon-
trollférordningen for att utfora sarskilt angivna uppgifter som hanfor sig till offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet. Enligt kontrollférordningen kan en officiell vaxtskyddsinspek-
tor hora till den behdriga myndighetens personal eller vara en utomstaende person. Denna per-
son kan utfora bade offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet och ska ha lamplig ut-
bildning for att utfora uppgiften i enlighet med kontrollférordningen. Nar den person som utfor
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som omfattas av denna lags tillimpningsom-
rade hor till den behoriga myndighetens personal anses personen vara officiell vaxtskyddsin-
spektor utan att sarskilt utses till det. Enligt artikel 5.3 i kontrollforordningen ska ett beslut om
utseende av en utomstaende vaxtskyddsinspektor vara skriftligt och i det ska uppgifterna speci-
ficeras. | praktiken kan utomstaende officiella véxtskyddsinspektorer anvandas sérskilt for in-
venteringsuppgifter inom véxtskyddet, vilka ar uppgifter som hor till i kontrollférordningen av-
sedd annan offentlig verksamhet.

I 2 mom. féreslés det att Livsmedelsverket och NTM-centralen under de forutsattningar som
anges i artiklarna 28—33 i kontrollférordningen genom en fullmakt far delegera vissa uppgifter
som hanfor sig till offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet till ett eller flera organ. Till
en fysisk person far endast uppgifter som hanfor sig till offentlig kontroll delegeras, men inte
uppgifter som hanfor sig till annan offentlig verksamhet. En annan offentlig kontroll definieras
i artikel 2.2. Néar det galler vaxtskyddet dr det mojligt att delegera uppgifter som ingar i den
offentliga kontrollen till en fysisk person med stéd av artikel 22.4 och med héanvisning till artikel
30 i kontrollférordningen. Forutséttningar for delegering av uppgifter &r bl.a. att den person
eller den personal vid ett organ till vilka uppgifter delegerats har sakkunskap och ar kvalificerad
och erfaren.

Delegeringen av uppgifter genom fullmakt motsvarar till stor del de bestammelserna om aukto-
riserade inspektorer som finns i 15 § i den gallande lagen och som innebar sadan overforing av
offentliga forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter som avses i 124 § i grundlagen. For
nérvarande har endast fysiska personer kunnat vara auktoriserade inspektérer.

Delegering av en uppgift kan ocksa aterkallas i enlighet med artikel 33 forsta stycket b i kon-
trollforordningen. Det andra stycket i artikeln begransar dock inte befogenheten att aterkalla
uppgiften dven av andra skal. Ett sddant annat skal kan vara en situation dar den uppgift som
delegerats inte langre behovs t.ex. darfor att myndigheten inte langre har sddana arbeten att
erbjuda.
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I 3 mom. foreslas bestammelser om att Livsmedelsverket svarar for utbildningen av den perso-
nal som skoter den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet. Tullen ska inom sitt
eget ansvaromrade svara for inspektorernas utbildning och uppratthallandet av deras yrkeskom-
petens i samarbete med Livsmedelsverket, precis som nu. Livsmedelsverket utbildar Tullens
personal i fragor som galler vaxtskyddet, sarskilt i fraga om vaxtskadegorare, som det dr viktigt
att ha kunskaper om for tillsynen. Livsmedelsverket avtalar arligen med Tullen om utbildning-
arna.

Enligt artikel 5.4 i kontrollférordningen ska personal som utfor kontroll fa utbildning for att

utfora sina uppgifter. Det ska &ven sakerstéllas att en utomstende officiell véixtskyddsinspektor

och de till vilka uppgifter delegerats har tillrackliga kunskaper och tillracklig kompetens innan

de ges uppgifter att utfora. For att de krav pa kompetens som stélls i unionslagstiftningen ska

uppfyllas, ska Livsmedelsverket och Tullen for egen del se till att de som utfor offentlig kontroll

gch annan offentlig verksamhet far tillracklig utbildning for att utfora uppgifter inom véaxtskyd-
et

I 4 mom. foreslas bestammelser om att de som utfor uppgifter som utomstaende fér myndig-
heten utfor uppgifterna under tjansteansvar. Vid utforandet av uppgifterna iakttas de allmanna
forvaltningslagarna. Bestammelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

20 §. Handrackning. I paragrafen foreslas i enlighet med 23 § i den géllande lagen att den be-
horiga myndigheten vid behov kan fa handrackning av polisen, gransbevakningsvasendet, Tul-
len och raddningsmyndigheterna for utforandet av uppgifter enligt forfattningarna. Till exempel
handrackning av polisen kan behévas i samband med bekampnlngsatgarder i enskilda fall,
sasom i situationer dar nagon motsétter sig att trad falls pa privata gardsplaner. Handracknmg
av Tullen eller granshevakningsvasendet for att stoppa en forsandelse som strider mot bestam-
melserna kan beh6vas pa gransovergangsstéllen och handrackning av réddningsmyndigheterna
t.ex. vid bortskaffande av trdemballage genom férbranning i sarskilda fall.

21 §. Exportkontroll. Vid export av vaxter, vaxtprodukter och andra foremal till 1ander utanfor
EU kan den mottagande staten krava sundhetscertifikat for sakerstdllande av att importkraven
uppfylls. Bestammelser om sundhetscertifikat for export fran unionen finns i artikel 100 i vaxt-
skyddsforordningen. Den behdriga myndigheten ska kontrollera produkterna pa begéran av ex-
portoren i enlighet med de krav som galler den mottagande staten och, om ett exportparti trans-
porteras via ett tredjeland, i enlighet med de eventuella krav som galler transitering i den staten.
Det ar i forsta hand pa exportorens ansvar att utreda de krav som galler produkterna i export-
landet och vid transitering. Kontrollerna kan utféras av Livsmedelsverket eller NTM-centralen.

Enligt forslaget utfardas intyg for exporten av Livsmedelsverket efter att det har forsakrat sig
om att kraven uppfylls. Sundhetscertifikat kan utfardas endast av en myndighet, och uppgiften
kan inte delegeras till nagon annan person. Den nationella véxtskyddsmyndigheten har enligt
standarden ISPM 7 ensamrétt att utfarda sundhetscertifikat. Den nationella véxtskyddsmyndig-
heten i Finland &r Livsmedelsverket.

Aven enligt 2 § 7 punkten i lagen om Livsmedelsverket (371/2018) ska Livsmedelsverket skita
framjande och styrning av export av livsmedel samt djur, véaxter och produkter fran dem. Enligt
motiveringen till den bestdmmelsen tacker bestdimmelsen de uppgifter som avser frimjandet,
styrningen och tillsynen 6ver exporten som Livsmedelsverket skoter och som géller bl.a. delta-
gande i utredandet av krav som tredjeldnder stéller och sakerstéllandet av att kraven uppfylls,
deltagande i utarbetandet av olika handlingar samt ordnande av utbildning.
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22 §. Underréattelse om begransningar for fastighet. Den foreslagna paragrafen motsvarar 12 §
i den gallande lagen. Vid sidan av den som Gverlater en fastighet, en del av den eller en byggnad
ar aven tillsynsmyndigheten skyldig att i samband med dverlatelsen lamna uppgifter om fore-
komsten av vaxtskadegdrare i den egendom som overlats. Tillsynsmyndighetens skyldighet att
lamna uppgifter forutsatter att en begaran om uppgifter 1damnas in till den.

23 §. Maskinell underskrift. | paragrafen foreslas att beslut som utarbetats med hjalp av auto-
matisk databehandling och handlingar som hanfcr sig till behandlingen av ett arende far under-
tecknas maskinellt. Anvandning av maskinell underskrift ar ett enklare forfarande &n den
elektroniska signering av handlingar som avses i 16 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003), och darfor foreslas det att en bestaimmelse om saken tas
ini lagen.

24 §. Den personuppgiftsansvarige och registeruppgifter. | 1 mom. féreslas det att Livsmedels-
verket ar personuppgiftsansvarig som for ett register over yrkesmassiga aktorer. Andamalet med
registret ar skotsel av uppgifter som hanfor sig till genomférandet av véxtskyddsférordningen
och kontrollforordningen. I skal 36 i vaxtskyddsforordningen féreskrivs det att for att sakerstalla
ett effektivt genomfdrande av denna forordning, bor vissa yrkesmassiga aktorer som alaggs
skyldigheter genom denna férordning tas upp i register som uppréttats av medlemsstaterna. Be-
handlingen av personuppgifter hanfor sig till fullgorande av en réttslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige i enlighet med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen.

Yrkesmassiga aktorer som bedriver verksamhet enligt artikel 65.1 i vaxtskyddsférordningen ska
for registrering i registret Over aktorer, innan de inleder sin verksamhet, till Livsmedelsverket
lamna in en ansokan som innehaller de uppgifter som avses i artikel 66.2 i vaxtskyddsforord-
ningen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska i reglstret inforas de uppgifter som avses i artikel 67 i vaxt-
skyddsforordningen. I registret ska ocksa inforas uppgifter om de inspektioner som tillsynsmyn-
digheten genomfdrt och resultaten av dem samt uppgifter om de paféljder som tillsynsmyndig-
heten pafort for brott mot bestammelserna. Det ar fraga om administrativa paféljder. I kontroll-
forordningen forutsatts det att aktorernas tidigare verksamhet vad galler offentlig kontroll som
de varit foremal for kontrolleras. Om det vid offentlig kontroll har sékerstallts att aktoren tidi-
gare har |akttag|t bestimmelserna, kan det inverka t.ex. enligt artikel 9.1 ¢ i kontrollférord-
ningen pa den frekvens med vilken aktoren kontrolleras och enligt artikel 79.3 d i kontrollfor-
ordningen minska bl.a. den avgift som tas ut for kontrollen hos aktoren. Enligt 7 § 1 mom.
2 punkten i dataskyddslagen far personuppgifter som ror i artikel 10 i dataskyddsforordningen
avsedda féallande domar i brottmal och 6vertrédelser behandlas, om behandlingen av uppgifterna
regleras i lag eller foranleds av en uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i
lag (enligt 6 8§ 1 mom. 2 punkten). Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet ska
vidta lampliga skyddsatgarder i enlighet med 6 § 2 mom. i dataskyddslagen.

Enligt 3 mom. kan NTM-centralen anvénda, uppdatera och ldmna ut registeruppgifter i den
omfattning dess lagstadgade uppgifter forutsétter det. NTM-centralen ska se till att de registre-
rades rattigheter tillgodoses i enlighet med dataskyddsforordningen.

Utgéngspunkten ndr uppgifter forvaras ar den definition av behovet att férvara som finns i 21 §
i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), nedan inform-
ationshanteringslagen. Myndigheten faststaller forvaringstiden for uppgifterna med tanke pa
det uppdrag for vilket uppgifterna samlats in. Om t.ex. en aktor har meddelats ett beslut om
bekampning av véaxtskadegorare, ska uppgifterna bevaras sa lange bekampningsbeslutet ar i
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kraft. | 4 mom. foreslas bestammelser om att uppgifterna ska avforas ur registret i situationer
dar aktoren har meddelat Livsmedelsverket att aktdren upphor med sin verksamhet eller aktéren
de facto har upphort med sin verksamhet. Dessa uppgifter ska avforas nar de inte langre behGvs
och senast tre ar fran det att den senaste uppgiften om aktoren infordes. Det ar inte andamals-
enligt att i registret bevara uppgifter om aktdrer som inte langre bedriver verksamhet. Uppgif-
terna avfors dock inte sa lange ett beslut om bekdmpning av vaxtskadegorare som meddelats
aktdren &r i kraft.

| fraga om uppgifter som lamnats till Tullen hanvisas det i 5 mom. till lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen (650/2019).

Enligt 6 mom. ska Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fy-
siska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), nedan data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen (1050/2018) tillampas pa behandling av personupp-
gifter. | det momentet tas det ocksa in en ny bestammelse dar det gors ett undantag fran artikel
18.1 a och b i dataskyddsférordningen. Med stdd av artikel 18 i dataskyddsférordningen har den
registrerade ratt att krdva att behandlingen av personuppgifterna begréansas om han eller hon
bestrider personuppgifternas korrekthet eller anser att behandlingen av personuppgifterna &r
olaglig.

Enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen &ar det under vissa forutsattningar mojligt att i un-
ionsréatten eller i en medlemsstats nationella ratt begransa utévandet av ndmnda rattighet. Enligt
artikel 23.1 i den foérordningen ska det vara mojligt att i unionsrétten eller i en medlemsstats
nationella ratt som den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet omfattas av inféra
en lagstiftningsatgard som begransar tillampningsomradet for de skyldigheter och rattigheter
som foreskrivs i artiklarna 12—22 och 34, samt i artikel 5 i den man dess bestammelser mots-
varar de rattigheter och skyldigheter som faststalls i artiklarna 12—22, om en sadan begransning
sker med respekt for andemeningen i de grundlaggande rattigheterna och friheterna och utgor
en nodvandig atgard i ett demokratiskt samhalle. 1 denna proposition kan man genom begrans-
ningen sdkerstélla ”andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mél av generellt allmént
intresse” (led €) och “en tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion som, dven i enstaka fall,
har samband med myndighetsutévning i fall som ndmns i a—e och g” i artikel 23.1 i dataskydds-
forordningen. Det ar av allmént intresse att den registrerade med krav som grundar sig pa arti-
keln inte onodigt kan dventyra skotseln av en uppgift som grundar sig pa unionslagstiftningen
eller en nationell lag.

I de begrénsningar som avses i artikel 23 i dataskyddsférordningen ska andemeningen i de
grundlaggande rattigheterna och friheterna respekteras. | denna proposition anses det att denna
forutsattning uppfylls. Den registrerades rattsskydd har till vasentliga delar sakerstéllts i och
med att myndigheterna och de som skéter offentliga forvaltningsuppgifter ska iaktta de all-
méanna forvaltningslagarna. Den registrerade kan i sitt arende (t.ex. uppgifternas oriktighet eller
olaglighet) utéva foljande rattigheter enligt dataskyddsforordningen: den registrerades ratt till
tillgang (artikel 15), ratt till rattelse (artikel 16) och ratt att lamna in klagomal till en tillsyns-
myndighet (artikel 77). Avsikten med den foreslagna bestdimmelsen &r att den personuppgifts-
ansvarige i stallet for att begransa behandlingen av personuppgifter, i enlighet med forvaltnings-
lagen ska behandla den registrerades pastaenden om att personuppgifterna ar oriktiga och be-
handlingen av personuppgifterna olaglig. Pa det har séttet sakerstaller man den registrerades
rattsskydd.
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I propositionen anses det att det finns tillrackliga grunder for att gra undantag fran artikel 18.1
a och b i dataskyddsférordningen i fréga om de lagstadgade uppgifterna. Dessutom har fragan
begransats endast i fraga om en artikel (artikel 18) i dataskyddsférordningen och i fraga om den
ocksa endast i fraga om tva led. | propositionen anses det att bade den registrerades rattigheter
och medlemsstatens viktiga allmanna intresse blir samordnade pa ovan namnda sétt.

25 §. Utlamnande av sekretessbelagda uppyifter till andra myndigheter. Innehallet i paragrafen
motsvarar i huvudsak 24 § i den gallande lagen. Det foreslas att Skatteforvaltningen fogas till
paragrafen bl.a. i syfte att bekampa den grd ekonomin. Den rétt att Iamna ut uppgifter som avses
I paragrafen innebar i enlighet med ordalydelsen dven utlamnande av uppgifter pa eget initiativ
utan att den mottagande myndigheten uttryckligen begér uppgifterna. Aven avsikten med in-
formationshanteringslagen &r att fraimja utnyttjandet av information mellan myndigheterna.
Rattsskyddet for en part eller en annan kund inom férvaltningen ska dock sékerstéllas.

6 kap. Tvangsmedel och paféljder

26 §. Administrativ pafol jdsavgift. | propositionen foreslas for Livsmedelsverket som ny befo-
genhet att alagga en paféljdsavgift i ett administrativt forfarande. Vid konstaterande av bristande
efterlevnad av bestdmmelserna ska orsaken till och omfattningen av den bristande efterlevnaden
samt aktorens ansvar faststallas. De behériga myndigheterna ska vidta lampliga atgarder for att
sakerstalla att den berdrda aktoren atgardar den bristande efterlevnaden och forebygger ytterli-
gare upprepningar. | artikel 138.2 i kontrollférordningen anges atgarder som den behoriga myn-
digheten har till sitt férfogande, men férteckningen ar inte heltackande. Vid en administrativ
pafoljdsavgift ar det i sak fraga om en ekonomisk paféljd av straffkaraktar, som Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna (Europadomstolen) och grundlagsutskottet har ansett
kunna jamstallas med straffrattsliga pafoljder.

En administrativ paféljdsavgift kan enligt 1 mom. paféras av Livsmedelsverket. | detta moment
specificeras vilka skyldigheter forseelserna kan galla for att en pafoljdsavgift ska kunna paforas
Tillampningsomradet for den foreslagna avgiften foreslas omfatta forsummelser som det ar en-
kelt att bevisa och inte kraver utredningsmassiga atgarder. Pafoljdsavglften foreslas vara minst
300 och hogst 5 000 euro. Livsmedelsverket bedémer att pafol jdsavgiften kommer att anvandas
endast i undantagsfall. | forsta hand ska bristen eller forseelsen forsoka atgardas genom att ge
aktdren en réttelseuppmaning.

Enligt 2 mom. ska paféljdens storlek bedomas med hansyn till forseelsens art, skadlighet och
hur ofta den upprepats. Proportionalitets- och andamalsenllghetskraven pa forvaltningsverk-
samheten ska uppfyllas vid paforandet av avgiften. Kraven pa god forvaltning och rattssakerhet
ska beaktas. | fraga om paféljdsavgiften foreligger besvarsratt. En pafoljdsavgift som Livsme-
delsverket pafort ar verkstallbar endast om den vunnit laga kraft och férvaltningsdomstolens
avgorande i ett drende som galler sokande av andring ar verkstallbart i enlighet med vad som
anges till och med utgangen av ar 2019 i forvaltningsprocesslagen (583/1996) och fran och
med ingdngen av ar 2020 i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019).

I 3 mom. beaktas forbudet mot dubbel straffbarhet, enligt vilket flera pafol jder av straffkaraktar

inte far paforas en fysisk person fér samma garning. Forbudet omfattar aven administrativa pa-
foljder av straffkaraktér for en och samma gérning.
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Enligt 4 mom. far pafoljdsavgift inte paforas om det har forflutit mer an sex manader sedan
garningen begicks. Om det forflutit mer an sex manader sedan garningen begicks eller om ut-
redningen kraver mer tid finns det andra i lag foreskrivna tvangsmedel till forfogande. En pa-
foljdsavgift preskriberas fem ar efter den dag da avgiften pafordes.

Enligt forslaget finns bestdmmelser om verkstalllghet av administrativa pafoljdsavglfter i lagen
om verkstallighet av boter (672/2002). Darfér foreslas det att den lagen andras sa att pafoljd-
savgift enligt den foreslagna vaxtskyddslagen fogas till lagens tillampningsomrade i 1 § i den
lagen. For verkstalligheten av pafoljdsavgiften svarar Rattsregistercentralen, som redan har
motsvarande verkstallighetsuppdrag. Nar det galler verkstallbarheten av ett beslut iakttas fran
och med ingangen av ar 2020 lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Ingen ranta tas ut pa
pafoljdsavgiften.

27 §. Forelaggande och forbud. | det foreslagna 1 mom. hanvisas det till de atgarder i kontroll-
forordningen som den behériga myndigheten kan anvanda, om aktéren inte har iakttagit kraven
i lagstiftningen. Kontrollforordningen innehaller heltackande och detaljerade bestammelser om
den behdriga myndighetens atgarder och befogenheter vid bristande efterlevnad av bestammel-
serna. Artikel 138.2 i kontrollférordningen mnehaller en forteckning som allt som allt omfattar
8 led (leden c—j) om atgarder som kan tillampas pa véxter, vaxtprodukter och andra foremal
De viktigaste av dem &r kanske begransande eller forbjudande av att varor slapps ut pa mark-
naden (led d), destruktion av varor (led g), stangning av aktorens foretag under en lamplig tids-
period (led h), nedlaggning under en lamplig tidsperiod av hela eller delar av aktdrens verksam-
het och, i forekommande fall, de webbplatser som aktoren driver eller anvander (led i), aterkal-
lande av registreringen eller godkannandet for anlaggningen eller installationen tillfalligt eller
slutgiltigt (led j). Forteckningen ar inte uttémmande. Aven andra atgarder ar mgjliga. Som andra
mdjliga atgarder har det till forslaget lagts till administrativ pafoljdsavgift enligt 26 § och vite
och tvangsutforande enligt 29 §.

Valet av atgarder paverkas bl.a. av pa vilket satt bestammelserna inte iakttagits i varje enskilt
fall. Vilka atgarder véxtskyddsriskerna kraver &r en fraga som den behdriga myndigheten far
avgora. Den behoriga myndigheten ska kunna visa att de valda atgarderna ar andamalsenliga
och proportionella.

Innan ett forelaggande om atgarder meddelas ska den behodriga myndigheten i enlighet med
artikel 137 i kontrollférordningen utféra en undersékning, om bristande efterlevnad misstanks.
I syfte att bekrafta eller undanréja en misstanke utfors det vid behov forstarkt offentlig kontroll
av varor och aktorer eller sa kan varor omhandertas beroende av vad som &r lampligt. Vad som
avses med omhandertagande definieras i artikel 3.47 i kontrollforordningen. Skyldigheten att
utreda ett arende Gverensstammer ocksa med forvaltningslagens principer for god férvaltning.

Enligt 2 mom. kan marknadsforing, anvandning och import av i 8 § avsedda makroorganismer
for biologisk bek&mpning och pollinering férbjudas, om organismerna utgér en véaxtskyddsrisk.
Momentet motsvarar 9 b 8 3 mom. i den géllande lagen.

28 §. Overforlng av beslutanderétt i vissa fall. Enligt 1 mom. kan Livsmedelsverket pd NTM-
centralernas vagnar fatta beslut om anvandning av administrativa tvangsmedel, om det omrade
som paverkas av dem ar storre an en NTM-centrals omrade. Syftet med bestammelsen ar att
besluten ska kunna fattas pa ett centraliserat och enhetligt satt. | 2 mom. foreslas det att Livs-
medelsverket i vissa fall kan fatta beslut om anvandning av tvangsmedel ocksa pa en NTM-
centrals omrade. Avsikten ar dock inte att NTM-centralen pa det har sattet t.ex. pa grund av
knappa resurser ska kunna 6verfora skotseln av uppgifter till Livsmedelsverket. Det ar fraga om
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ett mycket exceptionellt forfarande som Livsmedelsverket kan tillgripa, om verket anser att det
finns grundad anledning att betrakta NTM-centralens atgarder som otillrackliga for att saker-
stdlla vaxtskyddet. Livsmedelsverket kan i princip skota ett dvervakningsfall som hor till NTM-
centralens uppgifter i sadana exceptionella fall dar det ska anses behovligt att den centrala myn-
digheten ingriper med tanke pa efterlevnaden av vaxtskyddsbestammelserna och styrning av
overvakningen, t.ex. om NTM-centralen inte vidtar atgarder, trots att det finns ett uppenbart
behov av att anvanda administrativa tvangsmedel Situationen kan bli problematisk om det inte
har foreskrivits villkor for Livsmedelsverkets atgarder.

29 §. Vite eller tvangsutforande. Paragrafen motsvarar till innehéllet 28 § i den gallande lagen,
men den har utvidgats till att kunna tillimpas av alla beh6riga myndigheter. Den behdriga myn-
digheten kan forena en forpliktande atgard, ett forelaggande eller ett forbud som meddelats med
stod av lagen med vite eller med hot om att de forsummade atgarderna vidtas pa den forsumliges
bekostnad. Detta foreslas gélla i 4 och 5 § avsedda begransningar eller skyldigheter for att utrota
vaxtskadegoérare och forhindra att de sprids samt i 27 § avsedda foreldgganden och forbud.

Vite déms ut av den myndighet som férelagt det. Vid foreldggande och utdémande av vite iakt-
tas viteslagen (1113/1990). Hanvisningen till viteslagen géller ocksa vitesbeloppet. Enligt 8 § i
viteslagen ska vitesheloppet bestammas med beaktande av huvudforpliktelsens art och omfatt-
ning, den forpliktades betalnlngsformaga och 6vriga omstandigheter som inverkar pa saken. Pa
vitesbeloppet inverkar saledes atminstone néringsverksamhetens omfattning och omséttningens
storlek samt hur naringsidkaren forhaller sig till de uppmaningar som tillsynsmyndigheten tidi-
gare har gett med stdd av den foreslagna lagen.

30 §. Straffbestammelser. 1 1 mom. foreslas det att de garningar anges som strider mot bestam-
melserna och som kan leda till straffrattsligt straffansvar. Brottsrekvisitet kan uppfyllas forutom
pa grund av en faktisk garning aven pa grund av en férsummelse. Garningen kan ocksa vara
sadan att den faktiskt eller mycket sannolikt utgor en véaxtskyddsrisk. En garnlng som uppfyller
rekvisitet kan begds antingen uppsatligen eller av oaktsamhet. Bendmningen pa gérningen &r
aventyrande av vaxtskyddet, vilket motsvarar dventyrande av vaxters sundhet i 29 § i gallande
lag, och straffarten kan vara endast botesstraff.

Om den behériga myndigheten har forenat ett foreldggande eller férbud som meddelats med
stod av 27 § med vite, foreslas det for undvikande av 6verlappningar att det i 2 mom. tas in
bestammelser om att den som brutit mot forelaggandet eller forbudet inte kan démas till straff
for samma garning, om vitet har démts ut genom ett beslut som vunnit laga kraft.

I 3 mom. foreslas det att det i lagen tas in en bestammelse om att gora en utredningsbegaran i
fraga om en Overtradelse av Iagstlftnmgen Enligt forslaget ar det den behdriga myndigheten
som ska anmala forseelser till atalsprovning. En anmalan behover inte goras, om forseelsen som
helhet betraktad och med beaktande av forhallandena &ar uppenbart ringa.

7 kap. Skadestand

31 §. Ersattning av kostnader som orsakas av bekdmpningen av vaxtskadegorare. Paragrafen
motsvarar 30 § i den géllande lagen. Ersattningarna regleras nationellt. Livsmedelssékerhets-
verket har andrats till Livsmedelsverket.

32 §. Ersattning av kostnader och skador som orsakas av utrotningen av véxtskadegorare i
skog. Paragrafen motsvarar 30 a 8 i den géllande lagen. Livsmedelssékerhetsverket har andrats
till Livsmedelsverket.
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33 §. Skador och kostnader som inte berattigar till ersattning. Paragrafen motsvarar till inne-
hallet 31 § i den géllande lagen. Paragrafens rubrik andras sa att den battre motsvarar innehallet
i paragrafen.

34 §. Vissa i Europeiska unionens lagstiftning foreskrivna forutsattningar i fraga om ersétt-
ningstagare. Paragrafen motsvarar 31 a § i den géllande lagen.

8 kap. Sérskilda bestdammelser

35 §. Skydd for personer som rapporterar om dvertradelser. | paragrafen foreslas bestammelser
om att identiteten hos en fysisk person som rapporterat om en dvertradelse av bestimmelserna
om véxtskydd och tillsynen 6ver det ska hallas hemllg Motsvarande bestammelse finns inte i
den nuvarande lagen. Bestammelser om skydd for sadana personers fysiska personer identitet
som rapporterar om overtradelser finns for narvarande i t.ex. 36 § i dataskyddslagen ochi71a§
i lagen om Finansinspektionen (878/2008).

Genom den foreslagna bestammelsen genomfors artikel 140 i kontrollférordningen, enligt vil-
ken personer som till den behdriga myndigheten rapporterar faktiska eller potentiella Gvertra-
delser ska skyddas mot repressalier, diskriminering och andra former av missgynnande behand-
ling. Enligt skal 91 i kontrollférordningen bor vem som helst ha mojlighet att inkomma med
nya uppgifter till de beh6riga myndigheterna for att hjalpa dem att upptacka fall av 6vertradelser
och i sadana fall alagga sanktioner. Darfor bor det sakerstallas att en person kan anmala even-
tuella dvertradelser och att han eller hon skyddas mot repressalier.

Det &r saledes andamalsenligt att i véxtskyddslagen foreskriva om grunden for hemlighallande
av en sadan persons identitet som anmaler en Gvertradelse, aven om huvudregeln for bestam-
melser om grunder for hemlighéllande ar att de koncentreras till lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999). Detta 6verensstammer ocksa med den s.k. Whlstleblowmg—
regleringen (kommissionens forslag till direktiv for att starka skyddet for visselblasare pa EU-
niva (COM(2018) 218).

Syftet med bestammelsen ar att skydda sadana personer som anméler dvertradelser och for vilka
ett rbjande av deras identitet skulle medféra oldgenhet. En person ska kunna géra en anmalan
till den behdriga myndigheten om 6vertradelser av vaxtskyddsbestimmelserna utan radsla for
att drabbas av negativa konsekvenser. Forutsattningen ar att rojandet av identiteten skulle med-
fora olagenhet for den person som gjort anmalan. Olagenheten kan t.ex. ha att gbra med att
personen star i sarskild relation, t.ex. anstallnlngsforhallande till den aktor som berdrs av an-
malan och anmalan kan inverka negativt pd denna relation. Personens subjektiva uppfattning
om att det medfor olagenhet racker inte i sig for att tillampa de grunder for hemlighallande som
avses i bestdammelsen.

36 §. Utseende av granskontrollstationer. Enligt férslaget ska jord- och skogsbruksministeriet
utse granskontrollstationerna och de andra kontrollstallena pa framstallning av Livsmedelsver-
ket eller Tullen. Bagge kan inom sitt verksamhetsomrade gora framstallnlngar om behdvliga
kontrollstallen. Om kraven inte langre uppfylls, aterkallar eller tillfalligt aterkallar ministeriet
ett beslut om utseende efter att ministeriet fatt framstallning om saken. De krav som galler
granskontrollstationerna och kontrollstéallena anges i artiklarna 59—64 i kontrollférordningen.

37 §. Delegation. Den féreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak 32 § i den gallande lagen.
Det foreslas att jord- och skogsbruksministeriet for tre ar i sander ska tillsétta en delegation med
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uppgift att i drenden som galler vaxtskydd félja utvecklingen, framja en god véxtskyddsstatus
och lagga fram forslag och ta initiativ i fragan.

38 §. Avgifter for statliga myndigheters prestationer. Enligt det foreslagna 1 mom. ska det i
regel tas ut en avgift for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. | kapitel VI i kon-
trollforordningen foreskrivs det om avgifterna for kontroll. Enligt artikel 79.1 i kontrollforord-
ningen ska de behériga myndigheterna ta ut avgifter for vaxtskyddskontroller vid granskontroll-
stationer och andra kontrollstallen for import pa kostnadstackningsbasis, dvs. enligt sjalvkost-
nadsvardet. Enligt artikel 54 i kontrollférordningen ska en lamplig kontrollfrekvens faststéllas
genom genomfdrandeakter. Bestammelser om villkoren for att minska kontrollerna finns for
narvarande i kommissionens férordning (EG) nr 1756/2004. Tullen tar ut kostnaderna for kon-
trollerna i enlighet med finansministeriets férordning om Tullens avgiftsbelagda prestationer.

Enligt artikel 79.2 c i kontrollférordningen ska avgift dessutom tas ut for offentlig kontroll som
ursprungligen inte var planerad och som enligt led i har blivit nédvandig efter det att bristande
efterlevnad hos samma aktor pavisats under en offentlig kontroll som utforts i enlighet med
kontrollférordningen och, enligt led ii utfors for att bedoma omfattningen och konsekvenserna
av denna bristande efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande atgarder har vidtagits.

Enligt artikel 80 i kontrollférordningen far medlemsstaterna ta ut dven andra avgifter eller pa-
lagor for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet &n de av-
gifter eller palagor som avses i artikel 79, om detta inte ar forbjudet enligt den lagstiftning som
ar tillamplig pa de omraden som omfattas av de bestammelser som avses i artikel 1.2.

I artikel 82 i kontrollférordningen foreskrivs det om berdkning av avgifter eller palagor. Artikeln
géller endast obligatoriska avgifter. Darfor berédknas de andra avgifterna enligt artikel 80 i kon-
trollférordningen enligt lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Narmare bestdm-
melser om de arrangemang som avses i artiklarna 79—82 i kontrollférordningen och bestdm-
mandet av avgifternas storlek far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Enligt de ndmnda artiklarna i kontrollférordningen &r det under vissa forutsattningar nationellt
mojligt att besluta att minska beloppet for avgifterna och daven besluta om andra &n obligatoriska
avgifter.

Pa avgifter som tas ut vid kontroll som utfors av dem till vilka uppgifter delegerats tillampas
enligt artikel 78.2 i kontrollférordning samma bestammelser. | enlighet med propositionen ar
avsikten dock att fortsatta med den praxis enligt vilken endast behoriga myndigheter tar ut kon-
trollavgifter, dven nar det ar fraga om dem till vilka kontrolluppgifter delegerats.

Livsmedelsverket och NTM-centralen ska till den utomstaende officiella vaxtskyddsinspektor
som de utsett enligt 19 8§ och till den person eller det organ som delegerats uppgifter enligt 19 §
betala ett arvode for de prestationer som de fatt i uppdrag att utféra samt en ersattning for kost-
naderna.

39 §. Andringsstkande. Enligt det féreslagna 1 mom. omfattar bestdmmelserna om begédran om
omprévning beslut som galler forutsattningarna for registrering enligt 24 § och beslut enligt 7
kap. om ersattningar med anledning av skadegorare. Allmanna bestammelser om begaran om
omprovning finns i 7 a kap. i forvaltningslagen. Ett beslut som har meddelats med anledning av
begaran om omprévning far dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen.
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Enligt 2 mom. far ett beslut som den behdriga myndigheten fattat 6verklagas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen pa det satt som anges till och med utgangen av ar 2019 i forvaltnings-
processlagen och fran och med ingéngen av ar 2020 i lagen om rattegang i forvaltningsarenden.
Sadana beslut ar atminstone bekampningsbeslut enligt 4—6 8§, beslut enligt 8 § 3 mom. om
tillstand som galler makroorganismer, beslut enligt 9 § 2 mom. om aterkallande av tillstind som
géller makroorganismer och tvangsmedelsbeslut enligt 26—28 §. Dessutom &r det mojligt att
soka &ndring i de andra beslut som den behdriga myndigheten fattat med stéd av véxtskydds-
forordningen och kontrollforordningen och med stod av dem antagna rattsakter pa lagre niva.
De bestammelser pa lagre niva som ar under beredning har raknats upp i avsnitten 2.2.1 och
2.2.2.

| fraga om atgarder for bekampning av skadegorare och andra forpliktande atgarder finns inte
mojlighet till omprovning, eftersom det i onddan skulle kunna forlanga den totala behandlings-
tiden for arenden. Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas genom besvar endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Nar myndighetens beslut galler annat an administrativa paféljdsavgifter, kan det enligt 3 mom.
i beslutet bestdmmas att det ska iakttas &ven om &ndring sokts, om inte besvarsmyndigheten
bestammer nagot annat. Avsikten med detta ar att sakerstalla att den behdriga myndigheten har
effektiva metoder for att forhindra att véxtskadegorare sprids.

I 4 mom. finns en informativ hanvisning om sékande av andring i Tullens beslut i enlighet med
tullagen.

Enligt 5 mom. far andring i en avgift som en myndighet pafort for en prestation sokas pa det
sétt som anges i lagen om grunderna for avgifter till staten.

40 §. Ikrafttradande. | paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttradande. Lagarna fo-
reslas trada i kraft den 14 december 2019 samtidigt som vaxtskyddsférodningen och kontroll-
forordningen borjar tillampas.

Samtidigt upphévs den géllande lagen om skydd for véxter sundhet. De beslut och féreldaggan-
den for bekampning av skadegérare som meddelats med stéd av 11 § i den lagen forblir dock i
kraft och géller den tid som bestamts i dem.

1.2 Lag om andring av 1 § i lagen om verkstallighet av boter

1§. Lagens tillampningsomrade. Rattsregistercentralen sorjer for verkstélligheten av forsum-
melse- och pafoljdsavgifter som paférs med stod av olika lagar med iakttagande av forfarandet
for verkstélligheten av boter. Darfor foreslas att det till 1 § 2 mom. i Iagen fogas bestammelser
om att en pafoljdsavgift som avses i 26 § i vaxtskyddslagen verkstalls pa det satt som foreskrivs
i lagen om verkstallighet av béter (672/2002).

Enligt 4 8§ i lagen om verkstallighet av béter ska den som pafér avgiften och fullféljdsdomstolen
gora en anmélan om sitt beslut till Rattsregistercentralen. Rattsregistercentralen har moéjlighet
att bevilja betalningstid med stdd av 14—18 § i lagen.

2 Narmare bestammelser och foreskrifter

Genom jord- och skogsbruksministeriets forordning far det utfardas narmare bestammelser en-
ligt 8 § 5 om innehallet i anmalan om makroorganismer, forfarandet for ansékan om tillstand
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och innehallet i tillstandsansokan, enligt 13 § 2 om Tullens uppgifter och enligt 38 § om ar-
rangemangen i enlighet med kontrollférordningen och om avgifternas storlek.

3 lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 14 december 2019 samtidigt som vaxtskyddsforodningen och
kontrollférordningen borjar tillampas.

| 6vergangsbestammelsen foreskrivs det att de beslut och foreldagganden for bekampning av
vaxtskadegdrare som meddelats med stdd av den lag som gallde fore vaxtskyddslagens ikraft-
tradande galler den tid som bestamts i besluten och forelaggandena. Giltighetstiden for ett beslut
kan omspanna flera ar beroende pa skadegdraren och de bekdampningsmetoder som behovs. Be-
kampningsbesluten kan ha meddelats av Livsmedelssakerhetsverket eller dess eftertradare Livs-
medelsverket eller av NTM-centralen.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Hemfrid

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 3 mom. i
samma paragraf kan det genom lag foreskrivas om atgarder som ingriper i hemfriden och som
ar nodvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott
ska kunna utredas. Den i grundlagen skyddade hemfriden técker i princip alla lokaler som ar
avsedda som fast boende (GrUU 46/2001 rd). Grundlagsutskottet har ansett att atgarder som gar
in pa hemfridsskyddade omraden ar godtagbara for att utreda brott, om atgarden hanger samman
med en konkret och specificerad anledning att misstanka att ett lagbrott har skett eller kommer
att ske (t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 5, GrUU 32/2010 rd, s.11). Utskottet har dessutom forutsatt
att en inspektion ska vara nodvandig for att utreda omstandigheter som géller foremalet for
inspektionen (se t.ex. GrUU 40/2002 rd, s 2/1, GrUU 44/2002 rd, s. 4/11).

Grundlagsutskottet har ansett att ingrepp i hemfriden for utredning av forseelser som ar foga
klandervarda inte motiveras av ett tungt vagande behov och uppfyller saledes inte proportion-
alitetskravet betraffande en begransning av en grundlaggande fri- eller réttighet (se t.ex. Gruu
40/2002rd, s. 2 och GrUU 69/2002 rd, s. 2/11). Grundlagsutskottet har daremot i sin nyare praxis
atminstone i vissa fall ansett att mspektloner ocksa kan tillatas om det finns grundad anledning
att misstanka sadana straffbara forseelser som allra hogst ger ett botestraff. Ratten att genomfora
inspektion har kunnat kopplas ihop férutom med straffrattsligt straff ocksa med ett forfarande
som ar sanktionerat med en straffavgift (se t.ex. GrUU 7/2004 rd, s. 2/11, GrUU 40/2010 rd, s.
3). Utskottet har i dessa fall vid sin proportionalitetsbedémning fast vikt vid bl.a. inspektioner
for kontroll av hur offentliga medel anvands (GrUU 69/2002 rd, s. 2—3), inspektioner av loka-
ler som befinner sig i naringsidkarens bostad (GrUU 69/2002 rd s. 2/1) och vid att det &r fraga
om en administrativ paféljdsavgift av straffkaraktar (Gruu 40/2010 rd, s. 3—4/1).

Grundlagsutskottet har ofta framhéllit att formuleringen i 10 § 3 mom. i grundlagen &r absolut
i den meningen att inspektioner som ingriper i hemfriden maste vara kopplade till ett nodvan-
dighetskrav. | den meningen ar grundlagsutskottets yttrandepraxis etablerad. Utskottet har upp-
repade ganger forutsatt att det i befogenhetshestammelserna skrivs in att inspektioner i t.ex.
bostader bara far forrattas om det ar nodvandigt for att utreda de fragor som inspektionen avser
(se t.ex. GrUU 54/2014 rd, s. 3/I—I1 och de utlatanden det hanvisas till dar).
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Enligt artikel 17.4 i vaxtskyddsférordningen ska vissa atgarder och undersokningar genomforas
oavsett om EU-karantanskadegoraren férekommer pa mark eller i byggnader som ar allménna
eller privata. Enligt skal 14 i vaxtskyddsforordningen bér medlemsstaterna i vissa fall infora
atgarder for att utrota karantanskadegorare pa véxter pa privat mark och i privata byggnader,
eftersom utrotning av skadegorare endast kan lyckas om samtliga kallor till angrepp avlagsnas.
For detta andamal bor medlemsstaternas behdriga myndigheter ha lagligt tilltrade till denna
mark och dessa byggnader. Detta kan innebdra en begrénsning av artikel 7 (respekt for privat-
livet och familjelivet) och artikel 17 (réatt till egendom) i stadgan om de grundldggande réttig-
heterna. Denna begransning bor vara nddvandig och proportionell for att tillgodose det allméan-
intresse som ligger bakom denna férordning.

Enligt artikel 5.1 h i kontrollférordningen ska den behdriga myndighetens personal ha tilltrade
till aktorernas lokaler och tillgang till deras dokumentation. Enligt artikel 15 ska aktorerna pa
begaran ge de behdriga myndigheternas personal tillgang till bl.a. aktorens lokaler, omgivningar
och t.ex. aktdrens datoriserade informationshanteringssystem. Enligt artikel 15.6 galler dessa
rattigheter dven officiella vaxtskyddsinspektdrer, organ med delegerade uppgifter och fysiska
personer till vilka uppgifter delegerats, vilka inte &r myndigheter.

Enligt det féreslagna 16 § 2 mom. far inspektioner och provtagningar i utrymmen som anvands
for boende av permanent natur utféras i syfte att uppfylla de krav som stalls pa offentlig kontroll
i artiklarna 9—15 i kontrollférordningen, om det ar nédvandigt att utféra inspektion for att ut-
reda de omstandigheter som inspektionen galler. I den féreslagna bestammelsen begransas rat-
ten att utféra inspektion i utrymmen som anvands for permanent boende till en myndighet.

| den foreslagna bestammelsen &r det & ena sidan fraga om att uppna Europeiska unionens mal
i syfte att ordna en enhetlig kontroll i hela livsmedelskedjan och & andra sidan frdga om tryg-
gande av den hemfrid som forutsatts i grundlagen. De féreslagna bestammelserna ar forenliga
med grundlagsutskottets praX|s i fraga om inspektioner i utrymmen som anvands for permanent
boende. Exempelvis véxthus pa gardsplaner hor inte till karnan i hemfriden. | syfte att uppna
malen for inspektionen kan det i vissa situationer vara nodvandigt att verifiera férhallanden och
omstandigheter i utrymmen som omfattas av hemfriden och vilka inte annars kan utredas. Som
exempel kan ndmnas situationer dar en aktor trots begéran inte for tillsynsmyndighetens kontroll
lamnar in de handlingar som aktdren innehar och som ar nédvéandiga for att utreda ett arende
eller inte later myndigheten ta del av de uppgifter i det elektroniska informationshanteringssy-
stemet som ar behoévliga for kontrollen.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra an myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig skétsel av uppgif-
terna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis forutsatter overforing av offentliga forvaltningsupp-
gifter pa andra & myndigheter att det i lag atminstone i stora drag faststalls vilken kompetens
eller behdrighet den som skéter uppgiften ska ha (bl.a. GrUU 28/2001 rd och GrUU 48/2001
rd). Grundlagsutskottet har konstaterat att en offentlig forvaltningsuppgift kan anfortros andra
an myndigheter ocksa genom avtal som ingas med stod av lag (GrUU 26/2017 rd, s. 48, GrUU
11/2004 rd, s. 2/11, GrUU 11/2002 rd, s. 5/1).
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I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att tryggande av kraven pa rattssakerhet och god for-
valtning i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen innebdr att de allmanna forvaltnings-
lagarna iakttas nar arenden behandlas och att de som handlagger &renden handlar under tjanste-
ansvar (GruUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 9). De allménna foérvaltningslagarna
tilldmpas med stod av bestammelserna i dem om tillampningsomréde, definition av myndighet
eller enskildas skyldighet att ge spraklig service ocksa pa enskilda nar de utfor ett offentligt
forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd, s. 3/11). Bestammelserna om straffréttsligt tjansteansvar
tillampas aven pa de som ar anstéllda hos bolaget nar de utfor offentliga forvaltningsuppgifter
(GrUU 26/2017 rd, s. 55-56, GrUU 16/2016 rd, s. 3, GrUU 8/2014 rd, s. 5/1)

Kontrollforordningen ger mojlighet att overfora offentliga forvaltningsuppgifter till andra an
myndigheter pa tva olika sétt, namligen genom att utse en utomstaende officiell vaxtskyddsin-
spektdr och genom att delegera uppgifter till ett organ eller en fysisk person.

En officiell vaxtskyddsinspektor enligt artikel 3.33 i kontrollférordningen kan vara en fysisk
person som hor till den behdriga myndighetens personal eller en for uppgiften utsedd utomsta-
ende fysisk person. Véxtskyddsinspektoren ska ha lamplig utbildning fér uppgiften. Ett beslut
om utseende ska enligt artikel 5.3 vara skriftligt och i det ska uppgifterna specificeras.

I artiklarna 28—33 i kontrollférordningen finns bestdimmelser om forutsattningarna for delege-
ring av vissa av myndigheternas uppgifter. Vissa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen
och i annan offentlig verksamhet i anknytning till vaxtskydd far skriftligen delegeras till ett
organ. Till en fysisk person far endast uppgifter som hanfor sig till offentlig kontroll delegeras,
men inte uppgifter som hanfor sig till annan offentlig verksamhet. ”Annan offentlig kontroll”
definieras i artikel 2.2. Delegering av uppgifter forutsatter att organets personal och den fysiska
personen har sakkunskap for uppgifterna och ar kvalificerad och erfaren. Aven de situationer
dar delegering av uppgifter ska aterkallas har reglerats i artikel 33.1 b i kontrollférordningen.

Enligt den foreslagna 19 § far Livsmedelsverket och NTM-centralen i enlighet med kontrollfor-
ordningen utse utomstaende vaxtskyddsinspektorer att utfora sarskilt angivna uppgifter och ge-
nom fullmakt delegera vissa uppgifter som hanfor sig till inspektioner, undersokningar och ut-
redningar till andra an myndigheter. De administrativa beslut som eventuellt ska fattas utifran
inspektionerna fattas av den myndighet som utsett inspekttren eller som utfardat fullmakten.

De namnda bestammelserna i kontrollférordningen uppfyller grundlagsutskottets krav pa att det
i stora drag faststélls vilken kompetens och behdrighet som den som skéter en uppgift som
delegeras ska ha. Forordningens detaljerade bestdimmelser kan anses utgéra en tillracklig for-
fattningsgrund ocksa med tanke pa 124 § i grundlagen. Saledes ar det inte av konstitutionella
skal langre nédvandigt att i lagforslaget ta in detaljerade bestaimmelser om delegering av offent-
liga forvaltningsuppgifter till en enskild person.

Bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar ska tillampas pa en vaxtskyddsinspektor, och
pa den fysiska person eller personal vid ett organ till vilka uppgifter delegerats nar de skoter
myndighetsuppgifter. | 118 § i grundlagen foreskrivs det om ansvar for ambetsatgarder. | tjans-
teansvaret ingar bade skadestandsréattsligt och straffrattsligt ansvar. Nar en offentlig forvalt-
ningsuppgift genom lag anfértros nagon annan an en myndighet maste det enligt grundlagsut-
skottets etablerade praxis forfattningsmassigt ses till att det pa den som skoter en uppgift utan
tjansteansvar tillampas samma bestammelser som pa den som skoter samma uppgift med tjans-
teansvar ndr de utfor sitt uppdrag (GrUuU 5/2010 rd, GrUU 3/2009 rd, GrUU 1/2008 rd). Den
foreslagna lagen innehaller den bestammelse om tjansteansvar som grundlagsutskottet forutsat-
ter i sin tolkningspraxis.
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Naringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har dock
ansett att tillstandsplikt for naringsverksamhet kan tillatas av sarskilda skél (GrUu 19/2002 rd).
Det har ansetts att reglering av den anmalnings- eller registreringsplikt som &r en forutséttning
for inledande av naringsverksamhet i sak kan jamforas med reglering av tillstandsplikt (GruuU
9/2005 rd, s. 2/1, GrUU 56/2002 rd, s. 2/1, GrUU 45/2001 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har ansett att begransningar i naringsfriheten maste vara exakta och nog-
grant avgransade. Utskottet har ocksa ansett att det ar viktigt att bestimmelserna om villkoren
for tillstand och tillstandets bestandighet ar sa utformade att myndigheternas verksamhet ar till-
rackligt forutsagbar (GrUU 15/2008 rd, s. 2/I1). Nar det galler bestimmelser om naringsverk-
samhet har grundlagsutskottet brukat anse att aterkallande av tillstand &r en myndighetsatgard
som ingriper i individens rattsliga stallning och da har kraftigare effekter &n om en ans6kan om
tillstand avslas. Darfor har utskottet for att lagstiftningen ska vara rétt proportionerad ansett det
nodvandigt att mojligheten att aterkalla tillstand binds vid allvarliga eller vasentliga forseelser
eller forsummelser och vid att eventuella anméarkningar och varningar till tillstindshavaren inte
har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (t.ex. GrUU 58/2010 rd, s. 5, GrUU
32/2010 rd, s. 8, GrUU 28/2008 rd, s. 2, GrUU 31/2006 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har dessu-
tom ansett att det med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen inte medfor problem att aterkalla
ett godkannande i en situation dar en halsofara inte kan forhindras pa nagot annat satt (Gruu
37/2005 rd, s. 2/11).

Kravet pa registrering av yrkesmassiga aktorer i 24 § i den foreslagna lagen och de uppgifter
som ska inforas i registret grundar sig pa artiklarna 65—67 i vaxtskyddsforordningen. Bestam-
melser om aterkallande av registrering finns beroende pa hurdana brister det ar fraga om i artikel
66.6 i vaxtskyddsforordningen och artikel 138.2 j i kontrollférordningen.

I 2 kap. i den foreslagna lagen finns bestdmmelser om bek&mpning av véxtskadegorare. Om en
skadegodrare t.ex. har lyckats sprida sig till produktionen, trots att aktdren har iakttagit bestdm-
melserna och handlat pa ett omsorgsfullt satt, ska myndigheten besluta om vidtagande av atgar-
der. I bilaga Il till vaxtskyddsforordningen foreskrivs det om atgarder for bekdampning av vaxt-
skadegdrare. For aktdren kan begransningar i t.ex. odlingen, skérden och anvandningen av vax-
ter eller i anvandningen av utrymmen innebdra att den naringsfrihet som tryggas i grundlagen
delvis begransas. Begransningarna grundar sig dock pa ett starkt intresse att skydda produkt-
ionen, naturen och livsmiljon. Aven om bekampningsatgéarderna skulle riktas endast mot en
aktors produktion, ar syftet med atgarderna att skydda dven andra, och saledes skydda det ge-
mensamma bésta. Bekampningsatgarderna svarar mot mal av allmant intresse.

| 6 kap. i den foreslagna lagen finns bestammelser om administrativa tvangsmedel. Om det
konstateras att en aktor inte har iakttagit bestimmelserna i véxtskyddslagstiftningen, ska den
behdriga myndigheten vidta de lampliga atgarder som avses i artikel 138.2 i kontrollforord-
ningen. Den namnda punkten innehaller heltackande och detaljerade atgéarder genom vilka det
sakerstalls att aktorerna atgardar den bristande efterlevnaden. Den behdriga myndigheten kan
begransa eller forbjuda att varor slapps ut pa marknaden, forflyttas, fors in i unionen eller ex-
porteras (led d), beordra att hela eller delar av aktdrens foretag isoleras eller stdngs under en
lamplig tidsperiod (led h) eller beordra att hela eller delar av aktorens verksamhet 14ggs ned (led
i). Med stod av ovannamnda led i kan det dven beordras att webbplatserna laggs ner under en
lamplig tidsperiod, vilket i betydande grad kan begrénsa naringsverksamheten for de aktorer
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som bedriver distansforséljning. Registreringen eller godkannandet fér en anlaggning och in-
stallation kan aterkallas eller registreringen och tillstandet tillfalligt aterkallas (led j). De atgar-
der som foreskrivs i kontrollforordningen for att ingripa i verksamhet som strider mot bestam-
melserna ar noggrant avgransade och exakta och saledes kan de till dessa delar bedémas ver-
ensstamma med grundlagsutskottets krav och riktlinjer. Avsikten &r att genom bestammelserna
forsoka forhindra spridning av vaxtskadegorare och sékerstalla produkternas sparbarhet. Dessa
betraktas som sadana viktiga samhélleliga intressen som kan beréttiga en begransning av na-
ringsfriheten.

Egendomsskydd

Enligt bestammelsen om egendomsskydd i 15 8 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom
tryggad. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis dock konstaterat att grundlagen inte skyd-
dar egendom mot alla anvandningsbegrasningar och att agarens rattigheter kan begransas ge-
nom en lag som uppfyller de allmanna krav som stélls p& lagar som begrénsar de grundlaggande
fri- och réttigheterna (bl.a. GrUU 32/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 8/1996 rd). Ersattningen av in-
skréankning i anvandning av egendom har betydelse vid bedémningen av inskrankningarnas
godtagbarhet. (GrUU 6/2010 rd och GrUU 38/1998 rd).

Vid beslut om bekampning av vaxtskadegdrare kan det de facto vara fraga om att ingripa i
egendom och ett bekdmpningsbeslut innebar for odlaren begransning i anvandningen av egen-
domen och kostnader till f6ljd av det. Enligt punkt 1 g i bilaga Il till vaxtskyddsférordningen
kan atgarder vidtas for destruktion av vaxter och véaxtprodukter som angripits eller skulle kunna
angripas av karantdnskadegorare eller for destruktion i férebyggande syfte. Foér odlaren kan en
begrénsning i anvandningen av egendom &ven innebéara att den ndringsfrihet som tryggas i
grundlagen begransas.

Enligt artikel 138.2 i kontrollférordningen kan den behériga myndlgheten vid bristande efter-
levnad med stod av led g i den punkten beordra att varor dras tillbaka, aterkallas, bortskaffas
och destrueras eller anvands for andra &ndamal an de som de ursprungllgen var avsedda for.

De grundlaggande fri- och rattigheter som egendomsskyddet och néringsfriheten hor till ar inte
absoluta, utan de ska beaktas i forhallande till sin uppglft i samhallet. Begransnmgarna i fraga
svarar mot mal av allméant intresse och utgér med tanke pa det efterstravade malet inte ett sadant
oskaligt och oacceptabelt ingripande i de grundlaggande fri- och rattigheterna som skadar det
vasentliga innehdllet i dessa rattigheter. Bestammelserna kan anses vara forenliga med de i
grundlagsutskottets tolkningspraxis faststillda kraven att begransningar av de grundlédggande
fri- och réttigheterna ska vara exakta och noggrant avgransade.

Yttrandefrihet

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ratten
att framfora, sprida och ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att nagon i
forvég hindrar detta. Narmare bestammelser om yttrandefriheten utfardas genom lag.

Den centrala avsikten med bestdmmelsen om yttrandefriheten &r enligt forarbetena till den att
garantera den fria asiktshildningen, som utgér grunden for ett demokratiskt samhalle, den fria
offentliga debatten, massmediernas fria utveckling och pluralism samt mojligheten till offentlig
kritik av maktut('jvningen (RP 309/1993 rd, s. 60/11). Grundtanken betraffande yttrandefriheten
har av tradition ansetts vara framfor allt en politisk grundlaggande frihet (GrUU 19/1998 rd, s.
5/1). Med spridning avses all slags publicering, spridning och férmedling av meddelanden. De
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dimensioner av yttrandefriheten som framgar av bestammelsen bor inte tolkas for snavt (se t.ex.
GrUU 52/2010 rd, s. 2). Bestammelsen forbjuder traditionell férhandsgranskning av meddelan-
den samt andra ingrepp i yttrandefriheten som innebar hinder i forvag. Att uppstalla tillstand
som villkor for publicering av tryckalster ar ett exempel pa ett sadant hinder (se t.ex. RP
309/1993 rd, s. 61). | bestaimmelsen om yttrandefrihet ingar ett lagférbehall enligt vilket nar-
mare bestammelser om yttrandefriheten utfardas genom lag.

Enligt artikel 138.2 led i i kontrollférordningen kan den behdriga myndigheten beordra att
webbplatserna laggs ner under en lamplig tidsperiod. Livsmedelsverket foreslas kunna be-
stdmma att en webbplats ska stangas, om den vaxt eller vaxtprodukt som erbjuds till forsdljning
genom den eller uppgifterna om véxten eller véxtprodukten ar sadana att de utgor eller av grun-
dad anledning kan misstankas utgora en véxtskyddsrisk eller pa nagot annat satt strida mot be-
stdmmelserna.

Bestammelsen om yttrandefrihet hindrar inte att rattigheterna i bestammelsen begransas genom
en reglering som baserar sig pa kontroll i efterhand, om regleringen uppfyller de generella krav
som begransningar i de grundldggande fri- och rattlgheterna forutsatter. Begransningarna ska
bl.a. vara exakta och proportionerliga och far inte ingripa i kdarnan i de grundlaggande fri- och
rattigheterna (se. t.ex. GrUU 26/2002 rd, s. 2/11, RP 309/1993 rd, s. 61/Il). Yttrandefriheten
tryggas ocksa i artikel 10 i Europakonventlonen Yttrandefriheten och informationsfriheten be-
handlas ocksa i artikel 11 i stadgan om de grundlaggande réattigheterna.

Provtagning utan identifiering

Enligt artikel 36 i kontrollforordningen kan den behdriga myndigheten nar det galler véxter,
véaxtprodukter och andra foremal som erbjuds till férsaljning genom distanskommunikation,
sasom internet och annan distansférsaljning, utan att identifiera sig bestélla prover av aktorerna.
Proverna far anvandas i den offentliga kontrollen. Enligt skal 49 i kontrollférordningen bor de
behdriga myndigheterna kunna anskaffa prover genom anonyma bestallningar (s.k. mystery
shopping) som sedan kan analyseras, testas eller bli foremal for verifiering av efterlevnad. Det
ar fraga om en ny typ av befogenhet och darfor foreslas det en bestimmelse om det i 17 § i
lagforslaget.

I grundlagens 21 8§ 2 mom. sdgs det att offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord,
ratten att fa motiverade beslut och ratten att soka andring samt andra garantier for en rattvis
rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. De grunder for god forvaltning och det
forfarande i forvaltningsarenden som det foreskrivs om i forvaltningslagen ska iakttas ocksa vid
provtagnlng utan identifiering. Nar provet och den ansvariga instansen har identifierats kan till-
synen ske pa samma satt som tillsynen éver andra aktorer som bedriver forsaljning.

Personuppgifter

Forslaget ar av betydelse med tanke pa skyddet for privatlivet och personuppgifterna. | sin be-
domning av sadana bestammelser har grundlagsutskottet ansett att bestimmelserna maste grans-
kas mot 10 § i grundlagen. Enligt den paragrafens 1 mom. utfardas narmare bestdimmelser om
skydd for personuppgifter genom lag.

Grundlagsutskottet har nyligen sett 6ver sin praxis i friga om bestammelser som galler skydd

for personuppgifter. Enligt utskottet ar det i regel tillrackligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grund-
lagen att bestimmelserna uppfyller kraven enligt dataskyddsférordningen. Enligt utskottet bor
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skyddet for personuppgifter i fortsattningen i forsta hand tillgodoses med stod av dataskydds-
forordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsa vara re-
striktiv nar det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgran-
sad till ndédvandiga bestammelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som data-
skyddsférordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4—75). Bestdimmelserna om behandling av
kéansliga uppgifter bor dock fortfarande analyseras ocksa utifran praxisen for tidigare bestam-
melser pa lagniva i den utstrackning dataskyddsférordningen tillater (GrUU 14/2018 rd,
S.5—6).

Enligt den foreslagna 24 8 ska det foras register 6ver de yrkesméssiga aktorerna i enlighet med
artikel 65 i véaxtskyddsforordningen. I registret infors de uppgifter som avses i artikel 67 i vaxt-
skyddsférordningen. | registret infors dessutom uppgifter om de inspektioner som den behdriga
myndigheten genomfért och resultaten av dem samt 6vriga uppgifter som ar nédvéndiga vid
tillsynen samt uppgifter om brott mot bestimmelser och foreldgganden och om paféljderna for
dem. Det &r fraga om administrativa pafoljder. Det foreslas att Livsmedelsverket ar personupp-
giftsansvarig. Pa basis av forslaget ar det inte behovligt att i registret inféra och behandla i
artikel 9 i dataskyddsforordningen avsedda sérskilda kategorier av personuppgifter. Det foreslas
att uppgifterna bevaras den forvaringstid som bestdmts enligt informationshanteringslagen.

For att kontrollen ska kunna utforas i enlighet med artikel 9.1 ¢ och e i kontrollférordningen
med hansyn till aktorernas tidigare resultat vid offentlig kontroll som de varit foremal for och
bristande efterlevnad av bestimmelserna ar det nddvéndigt att dessa uppgifter infors i registret.
I enlighet med artikel 13 i kontrollférordningen ska dokumentationen om kontrollen vara i pap-
persform eller i elektronisk form. I enlighet med artikel 143 i kontrollférordningen ska data-
skyddsforordningen tillampas pa behandling av personuppgifter.

| det foreslagna 6 mom. i 24 § tas det in en bestammelse dar det gors ett undantag fran artikel
18.1 a och b i dataskyddsforordningen. Begransningen gors i enlighet med artikel 23 i data-
skyddsfoérordningen och under de foérutsattningar som anges dar. Med stod av artikel 18 i data-
skyddsforordningen har den registrerade ratt att krdva att behandlingen av personuppgifterna
begransas om han eller hon bestrider personuppgifternas korrekthet eller anser att behandlingen
av personuppgifterna ar olaglig. Avsikten med den féreslagna bestdimmelsen ar att den person-
uppgiftsansvarige i stallet for att begrénsa behandlingen av personuppgifter, i enlighet med for-
valtningslagen behandlar den registrerades pastaenden om att personuppgifterna ar oriktiga och
behandlingen av personuppgifterna olaglig. Pa det har sattet sakerstéller man den registrerades
rattsskydd. Likasa kan det anses vara av allmant intresse att den registrerade med sina krav som
grundar sig pa artikel 18 inte onddigt kan aventyra skotseln av en uppgift som grundar sig pa
unionslagstiftningen eller en nationell lag. | propositionen anses det att bade den registrerades
rattigheter och medlemsstatens viktiga allmanna intresse blir samordnade pa ovannamnda satt.

Ratt att fa uppgifter

1 16 8 3 mom. i lagforslaget foreskrivs det att den behdriga myndigheten trots sekretessbestam-
melserna har ratt att av statliga och kommunala myndigheter, aktérer och andra som kraven i
den foreslagna lagen och i Europeiska unionens lagstiftning galler fa de uppgifter som ar nod-
vandiga for att utfora inspektion.

Grundlagsutskottet har bedomt bestammelserna om myndigheternas rétt att fa och lamna ut
uppgifter trots sekretessbestammelserna i férhallande till skyddet for privatlivet och personupp-
gifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bl.a. vad och vem rétten att fa uppgifter
galler och hur ratten ar kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa uppgifter
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och mojlighet att lamna ut uppgifter kan t.ex. gilla ”behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet daremot inte
anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa uppgifternas nddvin-
dighet” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd s. 5 och de utlatanden som namns dar). |
propositionen kopplas ratten att fa uppgifter till nédvandighetskriteriet.

Offentliggdrande av resultaten av kontroll av en enskild aktor

Enligt artikel 8.5 i kontrollfdrordningen kan den behdriga myndigheten trots sekretess offent-
liggora eller pa annat sétt tillhandahalla allméanheten information om resultaten av kontroll av
enskilda aktdrer under forutsattning att den berérda aktdren har beretts tillfalle att yttra sig om
saken innan informationen offentliggdrs och aktorens synpunkter har beaktats eller offentlig-
gors tillsammans med den information som den behdriga myndigheten offentliggor. Enligt skél
31 i forordningen ska dock dataskyddsforordningen och offentlighetslagstiftningen beaktas.

Offentliggdrande av uppgifter om en enskild aktor skulle kunna innebdra ett ingripande i det i
10 8§ 1 mom. i grundlagen avsedda skyddet for privatlivet och personuppgifter. Enligt grund-
lagsutskottets vedertagna praxis begransas lagstiftarens handlingsutrymme ocksa av att skyddet
for personuppgifter delvis ocksa ingar i det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. i
grundlagen.

Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna ska varje begransning i utévan-
det av rattigheterna vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga innehallet i dessa
rattigheter. Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de
ar nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant samhéllsintresse som erkanns av unionen
eller behovet av skydd fér andra ménniskors rattigheter och friheter.

Skydd for anmalares identitet

I 35 8§ i forslaget foreskrivs det om skydd for identiteten hos den som rapporterar om évertra-
delser. Enligt artikel 140 i kontrollférordningen ska personer som till den behériga myndigheten
rapporterar faktiska eller potentiella dvertradelser skyddas mot repressalier, diskriminering och
andra former av missgynnande behandling. Enligt skal 91 i kontrollférordningen bér vem som
helst ha méjlighet att inkomma med nya uppgifter till de behoériga myndigheterna for att hjalpa
dem att upptacka fall av 6vertradelser och i sadana fall alagga sanktioner.

Det foreslagna identitetsskyddet behovs for att unionens mal av allméant intresse pa vaxtskydds-
omradet ska kunna nas. Fynd av véxtskadegorare bor namligen delges de behoriga myndighet-
erna for att sakerstalla omedelbar utrotning av férekomsterna. Begransningen ar proportionell,
eftersom bestammelsen tillampas pa personuppgifter endast till den del uppgifterna ar nédvan-
diga for att de behdriga myndigheterna ska kunna lokalisera forekomsterna och vidta behovliga
atgarder. Det vasentliga innehallet i rétten till skydd for personuppgifter tryggas.

Det ar saledes andamalsenligt att foreskriva om grunden for hemlighallande av anmalarens iden-
titet i den foreslagna lagen, aven om huvudregeln for bestaimmelser om grunder for hemlighal-
lande &r att de koncentreras till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Detta Gver-
ensstammer ocksa med den s.k. whistleblowing-regleringen (kommissionens forslag till direktiv
for att starka skyddet for visselblasare pa EU-niva (COM(2018) 218).
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Strévan efter att skydda anmélarens identitet kan anses vara forenlig med den i 12 § 2 mom. i
grundlagen tryggade offentlighetsprincipen och principen om tvingande sk&l som kravs for be-
gransningar av offentlighetsprincipen. Enligt 22 8 i grundlagen ska det allmdnna se till att de
grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodoses. | 12 8 i grundlagen tryggas vars och ens ytt-
randefrihet. Till yttrandefriheten hor ratten att framfora, sprida och ta emot information, asikter
och andra meddelanden utan att nagon i forvag hindrar detta. Genom den féreslagna bestam-
melsen starks samtidigt foljande rattigheter enligt EU:s stadga om de grundlédggande rattighet-
erna: yttrandefrihet och informationsfrihet (artikel 11), skydd mot uppségning utan saklig grund
(artikel 30), rattvisa arbetsforhallanden (artikel 31), respekt for privatlivet och familjelivet och
skydd av personuppgifter (artiklarna 7 och 8).

Inspektioner utan foranmalan

I sin praxis pa senare tid har grundlagsutskottet pekat pa att det i lagstiftningen om granskningar
och inspektioner som riktar sig mot foretag och som har karaktéaren av tillsyn for tydlighetens
skull bor hénvisas till de allmanna bestammelserna om inspektioner i 39 § i forvaltningslagen
(Gruu 11/2013 rd, s. 2/11, GrUU 5/2013 rd, s. 3/11, GrUU 32/2010 rd, s. 10—11, GrUU 5/2010
rd, s. 3). Om inspektionen t.ex. ar av sadan natur att det till nagon del finns behov att avvika
fran bestammelserna i forvaltningslagen, ska det foreskrivas sarskilt om detta pa ett satt som
uppfyller kraven i grundlagen (se sérskilt GrUU 5/2010 rd).

Enligt 39 § i forvaltningslagen ska en myndighet i allmanhet underrétta en part om tidpunkten
da en inspektion inleds. Parten har ratt att narvara vid inspektionen och att framfora sin asikt
och stélla fragor om omstandigheter som har samband med inspektionen.

I kontrollférordningen féreskrivs det om utférande av kontroll pa ett satt som avviker fran 39 §
i forvaltningslagen. Enligt artikel 9.4 i kontrollférordningen ska offentlig kontroll utféras utan
foranmélan, utom da en foranmélan ar nodvandig och vederborligen motiverad for att offentlig
kontroll ska kunna utféras. Enligt skal 33 i kontrollférordningen &r detta behovligt for att de
offentliga kontrollernas verkningsfullhet inte ska &ventyras vid verifieringen av efterlevnaden.

Administrativ paféljdsavgift

| 26 § i forslaget finns bestammelser om administrativ paféljdsavgift som pafors naringsidkare
om de inte iakttar bestimmelserna. Grundlagsutskottets vedertagna tolkning (se sammanfatt-
ningsvis GrUU 9/2012 rd, s. 2) ar att en sadan avgift med avseende pa 81 § i grundlagen varken
ar en skatt eller en avgift, utan en administrativ paféljd av sanktionskaraktar for en lagstridig
garning. Utskottet har i sak jamstallt ekonomiska pafoljder av straffkaraktar med straffrattsliga
paféljder (GruU 57/2010 rd, GrUU 4/2001 rd, GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). De all-
méanna grunderna for administrativa pafoljdsavgifter ska anges i Iag i enlighet med 2 § 3 mom.
i grundlagen, eftersom det innebar utdvning av offentlig makt att alagga en sadan pafoljd. Ut-
skottet har ocksa ansett att det &r fraga om betydande utdvning av offentlig makt. I lagen maste
det exakt och tydligt foreskrivas om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek,
rattsskyddet for den betalningsskyldige och grunderna for verkstélligheten av lagen (GrUuU
32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). Dessutom har utskottet ansett att d&ven om kravet pa exakthet
enligt den straffrattsliga legalitetsprincipen, som framgar av grundlagens 8 8§, inte direkt galler
administrativa paféljder kan det allmanna kravet pa exakthet dnda inte asidoséattas i ett sadant
sammanhang.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av administrativa paféljder av straffkaraktar fast vikt
vid den s.k. ne bis in idem-regeln i artikel 4 i tillaggsprotokoll 7 till Europakonventionen. Regeln
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sager att ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrattegang i samma stat for ett brott
for vilket han redan har blivit slutligt frikand eller démd i enlighet med lagen och rattegangs-
ordningen i denna stat (GrUU 9/2012 rd). Paféljdsbestammelser ska i sa fall tolkas i Gverens-
stammelse med skydd mot sjélvinkriminering med beaktande av bland annat Europadomstolens
rattspraxis. Detta skydd ar ett av kriterierna for en rattvis rattegang pa det satt som avses 21 § i
grundlagen (se GrUU 39/2014 rd, s. 4/1 och RP 309/1993 rd, s. 78/11).

Lagforslaget innehaller tillrackligt exakta bestimmelser om grunderna for betalningsskyldig-
heten och pafdl jdsavgiftens storlek liksom aven om rattsskyddet for den betalningsskyldige och
verkstalligheten av pafoljdsavglften och preskriptionen av verkstalligheten. Verkstallbarheten
av pafoljdsavgiften bestams fran och med ingangen av ar 2020 enligt lagen om rattegang i for-
valtningsarenden. Den behdriga myndighetens beslut om en administrativ paféljdsavgift ar
verkstallbart nér det har vunnit laga kraft.

Avgifter for myndigheters prestationer

Bestammelser om de tillsynsavgifter som tas ut hos aktérer finns i 38 8 i den foreslagna lagen.
For offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska det tas ut en avgift i enlighet med
kapitel VI i kontrollforordningen, om inte nagot annat foreskrivs i lagen om grunderna for av-
gifter till staten. Enligt EU-domstolens etablerade rattspraxis har unionens lagstiftning féretrade
framom nationell rétt i enlighet med de forutsattningar som definierats i rattspraxis (se aven
t.ex. GrUU 51/2014 rd, s. 2/11).

I artiklarna 79—385 i kontrollférordningen finns bestdmmelser om obligatoriska avgifter eller
palagor, kostnader och berdkning av avgifter eller palagor, uttag av avgifter och betalning av
avgifter och palagor. | friga om andra avgifter an de obligatoriska avgifterna iakttas lagen om
grunderna for avgifter till staten. Aven vid omprovning av tillsynsavgifter och dndringssokande
som géller det iakttas lagen om grunderna for avgifter till staten.

De avgifter som tas ut for tillsynen kan enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis anses vara
sadana ersattningar eller vederlag for specificerade tjanster fran det allmannas sida eller andra
likartade prestationer som kannetecknar statliga avgifter enligt 81 § 2 mom. i grundlagen (se
t.ex. GrUU 48/2010rd, s. 7/1, GrUU 47/2005 rd, s. 3/11 och GrUU 36/2005 rd, s. 2/11). Det tyder
pa en skatt om det inte gar att tacka nej till betalningar som det finns en skyldighet att betala
och skyldigheten direkt med stéd av lag ror rattssubjekt som uppfyller vissa rekvisit (GrUuU
48/2010 rd, s. 7/1, GrUU 12/2005 rd, s. 3/l och GrUU 46/2004 rd, s. 3/1). | enlighet med kon-
trollforordnmgen och lagen om grunderna for avgifter till staten ar det fraga om en avgift som
ar en ersattning for en prestation.

Ansvar fér miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér alla ansvar fér naturen och dess mangfald samt for miljon
och kulturarvet. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det allménna verka for att alla tillforsakras
en sund miljo och att var och en har méjlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna
livsmiljon.

Bestammelsen i 20 § 2 mom. i grundlagen har ett nara samband med grundlagens 2 § 2 mom.,

enligt vilket det till demokratin hor att individen har ratt att ta del i och paverka samhallets och
livsmiljons utveckling (RP 1/1998 rd, s. 75/1, GrUU 15/2004 rd, s. 3/1). Genom att foreskriva
att alla bar ansvar vill man framhava att mil Jovarden forutsatter ett brett samarbete mellan olika
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instanser. Det ansvar som avses i bestammelsen omfattar bl.a. aktiva atgarder for att gagna mil-
jon. Bestammelsen om miljon som en grundlaggande fri- och rattighet uttrycker manniskornas
alltomfattande ansvar for en sadan helhetslinje for den ekonomiska och samhélleliga verksam-
heten att den levande och icke-levande naturens mangfald kan bevaras (se RP 309/1993 rd, s.
70, GrUU 45/2016 rd, s. 2).

Bestdmmelserna om forhindrande av att vaxtskadegorare sprids anknyter till 20 8 2 mom. i
grundlagen, enligt vilket det allménna ska verka for att alla tillforsékras en sund miljo. Syftet
med forslaget ar friska véaxter samtidigt som aven miljoskyddet sékerstalls.

Bemyndiganden att utfarda férordning

Republikens president, statsradet och ministerierna kan i enlighet med grundlagens 80 § 1 mom.

utfarda forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag. Genom
lag ska det dock utfardas bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag. Med anledning av grund-
lagens 80 § har grundlagsutskottet i sin praxis stallt krav pa regleringens exakthet och noggranna
avgransning i bemyndiganden att utfarda forordning (exempelvis GrUU 38/2013 rd). Utskottet
har understrukit att ett bemyndigande att utfarda férordning som tas in i lagen maste formuleras
sa att innehallet i bemyndigandet tydligt framgar av lagen och det avgransas tillrackligt noggrant
(t.ex. GrUU 26/2017 rd).

Enligt 8 § 5 mom. i lagfrslaget far narmare bestammelser om innehdllet i den anmédlan som
avses i 2 mom. samt om forfarandet for ansokan om det tillstand som avses i 3 mom. och om
tillstandsansokans innehall utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Be-
stdmmelsen motsvarar 9 8 5 mom. i den géllande lagen.

Enligt 13 § 2 mom. i lagforslaget far narmare bestammelser om Tullens uppgifter enligt 1 mom.
utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Detta ar behdvligt bl.a. med
tanke pa de manga rattsakter pa lagre niva som kommer att antas med stod av EU-forordningen
och for att samordna Tullens och andra behériga myndigheters uppgifter med dem. Bestammel-
sen ar noggrant avgransad, eftersom dess tillampningsomrade i sak endast galler narmare be-
stdmmelser om de uppgifter som ndmns i momentets 1—6 punkt.

Enligt 31 § 2 mom. far narmare bestammelser om varderingen och berakningen av de kostnader
och skador som avses i 1 mom. far utfardas genom forordning av statsradet. Bestammelsen
motsvarar 9 8 5 mom. i den géllande lagen.

Enligt 38 § i lagforslaget far det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas
narmare bestimmelser d&ven om arrangemangen i enlighet med artiklarna 79—82 i kontrollfor-
ordningen och bestammandet av avgifternas storlek. Bestammelsen avgransar tillampningsom-
radet noggrant i enlighet med kontrollférordningen.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Vaxtskyddslag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestammelser
18
Tillampningsomrade

Denna lag innehaller bestaimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/2031 om skyddsatgarder mot véxtskadegorare, andring av Europaparlamentets
och radets férordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om
upphavande av radets direktiv 69/464/EEG T4/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG,
2006/91/EG och 2007/33/EG, nedan vaxtskyddsforordnmgen

Denna lag innehaller ocksa bestimmelser om vissa andra atgarder for att hantera vaxtskydds-
risker och forhindra spridning av véxtskadegorare an de som det foreskrivs om i vaxtskyddsfor-
ordningen.

Denna lag innehaller ocksa bestammelser som kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att séker-
stélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hélsa
och djurskydd, véaxtskydd och véxtskyddsmedel samt om andring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordnlngar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphéavande av Europaparlamentets och
radets forordnmgar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordnmgen om offentlig kontroll), nedan kontrollfdrordningen.

28
Forhallande till annan lagstiftning

Bestammelser om i unionsfinansiering som i atgarder som galler vaxtskydd anvands for be-
kampning, forebyggande eller utrotning av véaxtskadegdrare finns i Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EU) nr 652/2014 om faststallande av bestammelser for forvaltningen av utgifter
for livsmedelskedjan, djurhdlsa, djurskydd, vaxtskydd och vaxtférokningsmaterial, och om and-
ring av radets direktiv 98/56/EG, 2000/29/EG och 2008/90/EG, Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 178/2002, (EG) nr 882/2004 och (EG) nr 396/2005, Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/128/EG samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009, och om upphévande av radets beslut 66/399/EEG, 76/894/EEG och 2009/470/EG.

Bestammelser om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter finns i lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015).
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Pa bekampning av skogsskador tillampas utdver denna lag lagen om bekampning av
skogsskador(1087/2013).

2 kap.
Bekadmpning av vaxtskadegorare
38
Aktorers skyldigheter

En yrkesmassig aktor ska i all sin verksamhet iaktta den omsorg som forhallandena kraver for
att vaxter, vaxtprodukter eller andra féremal eller makroorganismer for biologisk bekdampning
eller pollinering inte ska orsaka fara for véxtskyddet.

En registrerad aktor ska for verksamheten utse en person som ansvarar for vaxtskyddet. Den
ansvariga personen kan vara aktoren sjalv eller en person som &r anstalld i huvudsyssla pa verk-
samhetsstallet. Den ansvariga personen ska ha den kompetens som uppgifterna kraver.

48
Atgarder fér att utrota véxtskadegdrare och férhindra att de sprids

Vixtskyddsforordningen innehaller bestammelser om den behdriga myndighetens atgarder
for att hantera véaxtskyddsrisker och férhindra spridning av vaxtskadegorare. Den behdriga myn-
digheten beslutar om de begransningar och skyldigheter enligt bilaga II till vaxtskyddsforord-
nlngen sor(r; ska inforas for aktorer i syfte att utrota karantanskadegdrare pa vaxter och forhindra
att de sprids.

58
Bekampning av vaxtskadegtrare som inte forekommer permanent i Finland

Livsmedelsverket far vidta atgarder for att utrota véaxtskadegdrare som inte forekommer per-
manent i Finland och inte omfattas av véxtskyddsférordningen, om forekomsten av en sadan
skadegdrare orsakar fara for vaxtskyddet eller forsamrar forutsattningarna for export. Vid be-
kampning av sadana vaxtskadegorare ska bilaga I1 till vaxtskyddsforordningen iakttas.

68
Bradskande atgarder i vissa situationer

Livsmedelsverket kan pa egen bekostnad vidta eller lata vidta bradskande och skaliga atgarder
for att bekampa vaxtskadegorare, om underlatelse att vidta atgarder aventyrar vaxtskyddet. Li-
kasa kan narings-, trafik och miljocentralen pa Livsmedelsverkets bekostnad vidta eller lata
vidta bradskande och obetydliga atgarder for att bekdmpa véxtskadegorare, om Livsmedelsver-
ket beviljar tillstand for atgarderna innan de vidtas.
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78
Livsmedelsverkets styrning av narings-, trafik- och miljécentralens atgarder

Livsmedelsverket styr narings-, trafik- och miljocentralens atgarder for att utrota och for-
hindra spridningen av i vaxtskyddsforordnmgen avsedda karantanskadegdrare liksom &ven ska-
degdrare som inte ingar i forteckningen 6ver EU- -karantanskadegdrare, men som enligt en pre-
liminar bedomning uppfyller forutsattningarna for att tas upp i forteckningen. Om en skadegg-
rare ar sarskilt skadlig med tanke pa vaxtskyddet eller om de atgarder som kravs har sarskilt
skadliga verkningar, kan Livsmedelsverket pa narings-, trafik- och miljocentralens vagnar fatta
beslut om utrotning eller férhindrande av spridning av skadegoraren Om Livsmedelsverket fat-
tar ett sadant beslut, ansvarar Livsmedelsverket for atgarderna med bistand av narings-, trafik-
och miljécentralen.

Om utrotning eller forhindrande av spridning av skadegdrare kraver atgarder inom flera na-
rings-, trafik- och miljécentralers omrade, ansvarar Livsmedelsverket for att uppratthalla en 1a-
gesblld och samordna verksamheten.

3 kap.
Marknadsféring, anvandning och import av makroorganismer
88
Forutsattningarna for marknadsforing, anvandning och import av makroorganismer

Ryggradslosa djur som anvands for biologisk bekampning eller pollinering (makroorgan-
ismer) far, under de forutsattningar som anges nedan, marknadsforas, anvandas och importeras
endast om det ar fraga om en ursprunglig art eller en art som &r godkand enligt standard PM 6/3
meddelad av Véxtskyddsorganisationen for Europa och Medelhavsomradet eller om Livsme-
delsverket har beviljat tillstand for anvéndning av den. Livsmedelsverket for register dver
makroorganismer och 6ver deras anvandningsandamal i Finland.

Den som har for avsikt att marknadsfora, anvanda eller importera en i 1 mom. avsedd ur-
sprunglig art eller en makroorganism som godkants enligt standard PM 6/3 som Véxtskyddsor-
ganisationen for Europa och Medelhavsomradet meddelat ska senast tva veckor innan den forsta
gangen marknadsfors, anvands eller importeras gora en anméalan om saken till Livsmedelsver-
ket.

Den som har for avsikt att marknadsféra, anvanda eller importera andra makroorganismer an
sadana som avses i 2 mom. ska ansoka om Livsmedelsverkets tillstand for det tre manader innan
de forsta gangen marknadsfors, anvands eller importeras. En forutsattning for att tillstand ska
beviljas ar att makroorgamsmerna inte utgor en vaxtskyddsrisk. Livsmedelsverket kan i tillstan-
det meddela begransningar anvandningsomradet for makroorganismerna och aven stélla andra
villkor for att sakerstalla att makroorganismerna anvands for i tillstandet avsett andamal.

Tillstdndshavaren ska utan dréjsmal underratta Livsmedelsverket om sadana vasentliga for-
andringar i sin verksamhet som kan paverka uppfyllandet av forutsattningarna for det tillstand
som avses i 3 mom.

Narmare bestammelser om innehallet i den anméalan som avses i 2 mom. samt om forfarandet
for ansokan om det tillstdnd som avses i 3 mom. och om tillstandsansokans innehall utfardas
genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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98§

Avbrytande av marknadsféring, anvandning eller import av makroorganismer och aterkal-
lande av tillstand

Den som marknadsfér, anvander eller importerar makroorganismer ska avbryta verksamheten
om det framkommer eller finns skal att misstdnka att organismerna utgdr en sadan véxtskydds-
risk som inte kunde forutses nér den anmélan som avses i 8 8 2 mom. gjordes eller nér det
tillstand som avses i 3 mom. i den paragrafen beviljades. Livsmedelsverket ska utan dréjsmal
underréttas om risker som framkommit eller misstanken om risker.

Livsmedelsverket kan helt eller delvis aterkalla ett tillstand som galler marknadsforing, an-
vandning eller import av makroorganismer, om vaxtskyddsrisken inte pa annat satt kan avvarjas.
Tillstdnd kan dessutom aterkallas, om villkoren eller begransningarna enligt denna lag eller i
tillstandet inte iakttas. Tillstand kan aven aterkallas for viss tid.

4 kap
Behdriga myndigheter
10 8§
Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet sorjer for den allmanna styrningen av och tillsynen éver verk-
stélligheten av denna lag och Europeiska unionens lagstiftning om vaxtskydd.

118§
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket planerar, styr, utvecklar och dvervakar pa riksniva att en god véxtskydds-
status bibehalls.

Livsmedelsverket svarar for tillsynen éver efterlevnaden av denna lag och vaxtskyddsforord-
ningen samt de bestimmelser som utfardats med stéd av dem samt for utférande av offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet i enlighet med kontrollférordningen och de bestdm-
melser som utfardats med stod av den. Livsmedelsverket svarar for de uppgifter som enligt
Europeiska unionens lagstiftning ska skotas av Europeiska unionens medlemsstater och de be-
horiga myndigheterna, om inte nagot annat féreskrivs i denna lag.

Dessutom svarar Livsmedelsverket for ordnande av 6vervakning av importen i hela riket till
den del det inte foreskrivs att Tullen svarar for det.

12 §
Narings-, trafik- och miljocentralen
Nérings-, trafik- och miljocentralen svarar var och en inom sitt verksamhetsomrade for att

denna lag och Europeiska unionens bestdmmelser om véxtskydd foljs samt for att ordna offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet i enlighet med kontrollférordningen.
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13§
Tullen

Tullen svarar for

1) dokument- och identitetskontroll och fysisk kontroll av frukt, bar och gronsaker som im-
porteras fran lander utanfor Europeiska unionen och som kréaver sundhetscertifikat eller nagot
annat vaxtskyddsintyg,

2) dokumentkontroll av barrtradsvirke som importeras fran vissa lander utanfor Europeiska
unionen,

3) kontroll genom stickprov vid sidan av annan tullverksamhet eller utifran en riskbedémning
av att trdemballage samt virke som anvands fér att kila fast eller bara upp last bar den mérkning
Over genomgangen behandling som kravs,

4) kontroll i unionens elektroniska informationshanteringssystem (IMSOC) av den férklaring
fran aktoren som avses i artikel 47.1 a i vaxtskyddsforordningen och som det kravs att véxter,
vaxtprodukter och foremal som genom transitering fors in frén i artikel 1.3 i vaxtskyddsforord—
ningen avsedda tredjelander och fortsatter till tredjelander atfoljs av,

5) kontroll av att vaxter, vaxtprodukter och andra fremal som fran lander utanfor Europeiska
unionen till Finland medfcrs i resenarers personliga bagage, skickas till privatpersoner som pa-
ket, transporteras med transportservice eller bestalls per post, per telefon eller pa webben och
skickas till privatpersoner atféljs av det sundhetscertifikat som avses i artikel 71 i vaxtskydds-
forordningen,

6) dvervakning av att de importférbud som géller vaxter, vaxtprodukter och andra foremal
som importeras fran lander utanfor Europeiska unionen iakttas.

Narmare bestammelser om Tullens uppgifter enligt 1 mom. far utfardas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

14 8
Finlands skogscentrals uppgifter

Finlands skogscentral ger Livsmedelsverket sakkunnighjalp vid beredningen och verkstéllig-
heten av ett i 4 eller 5 § avsett beslut som fattats i syfte att utrota skadegérare och forhindra att
de sprids och vid beredningen av ersattningsbeslut som avses i 32 §, om utrotningen galler en
véxtskadegdérare som inte forekommer permanent i Finland och som kan utgdra en véxtskydds-
risk for véxande trad i skog.

5 kap
Tillsyn och register
158§
Kontrollplaner

Livsmedelsverket ska utarbeta en nationell kontrollplan i syfte att styra och samordna véxt-
skyddstillsynen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen och Tullen ska vardera utarbeta arliga kontrollplaner for
den vaxtskyddstillsyn som hor till deras respektive ansvarsomraden. | kontrollplanerna ska den
nationella plan som Livsmedelsverket utarbetat beaktas.

Kontrollplanerna ska ses ¢ver vid behov.
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16 §
Ratt att utfora inspektion och fa uppgifter

Bestammelser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som galler inspektioner
och provtagningar finns i artiklarna 9—15 i kontrollférordningen.

Inspektioner och provtagningar i utrymmen som anvands for boende av permanent natur far
utforas endast om det ar nddvandigt att utfora inspektion for att utreda de omstandigheter som
inspektionen galler. Inspektioner i sddana utrymmen far utforas endast av en myndighet.

Den behdriga myndigheten har trots sekretessbestammelserna rétt att av statliga och kommu-
nala myndigheter, aktdrer och andra som skyldigheterna enligt denna lag eller Europeiska un-
ionens lagstiftning galler fa de uppgifter som ar nodvandiga for att utfora inspektion.

178
Provtagning utan identifiering vid distansférsaljning

Den behoriga myndigheten far utan att identifiera sig av aktorerna bestalla prover av vaxter,
vaxtprodukter och andra foremal som erbjuds till forsaljning genom distanskommunikation.
Proverna far anvandas i den offentliga kontrollen.

18 §
Undersokning av myndighetsprover samt officiella laboratorier

Behandling och undersokning av myndighetsprover ska utforas av Livsmedelsverket eller av
ett av Livsmedelsverket utsett officiellt laboratorium som finns i Finland eller i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen eller inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Jord- och skogsbruksministeriet utser ett nationellt referenslaboratorium pa framstélining av
Livsmedelsverket i enlighet med artikel 100 i kontrollforordningen.

Livsmedelsverket for ett register for tillsynsandamal éver de i 1 och 2 mom. avsedda labora-
torierna. | registret antecknas laboratoriets namn, kontaktuppgifter, kompetensomrade namnet
pa den person som ansvarar for undersoknmgarna uppgifter om de tillsynsatgéarder som genom-
forts samt uppgifter om foérandringar i verksamheten.

19§

Utomstaende officiell vaxtskyddsinspektor och delegering av vissa uppgifter till andra an
myndigheter

Livsmedelsverket och narings-, trafik- och miljocentralerna kan skriftligen utse en utomsta-
ende fysisk person som har en for uppgiften i fraga lamplig utbildning att utfora sarskilt angivna
uppgifter som hénfor sig till offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (officiell véxt-
skyddsinspektor). De administrativa beslut som eventuellt ska fattas utifran inspektionerna fatt-
tas av den myndighet som utsett inspekttren.

Livsmedelsverket och narings-, trafik- och milj6centralerna far under de forutsattningar som
anges i artiklarna 28—33i kontrollforordmngen genom en skriftlig fullmakt delegera utférandet
av inspektioner, undersokningar och utredningar som hanfor sig offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet till ett organ. Skétseln av uppgifter som hanfor sig till offentlig kontroll
far delegeras till en fysisk person. De administrativa beslut som eventuellt ska fattas utifran
inspektionerna fattas av den myndighet som utfardat fullmakten.
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Livsmedelsverket svarar for utbildningen av de personer som skoter den offentliga kontrollen
och annan offentlig verksamhet. Till den del utbildningen hor till Tullens ansvarsomréde svarar
Tullen for den i samarbete med Livsmedelsverket.

Bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar tillampas ocksa pa en utomstaende officiell
vaxtinspektor och pa den fysiska person eller personal vid ett organ till vilka uppgifter delege-
rats nar dessa skoter uppgifter som avses i denna lag, i vaxtskyddsforordningen eller i kontroll-
forordningen eller i bestammelser som utfardats med stod av dem. Bestammelser om skade-
standsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

208
Handrackning

Bestammelser om polisens skyldighet att ge handrackning finns i 9 kap. 1 8§ i polislagen
(872/2011). Bestammelser om handrackning av Gransbevakningsvasendet finns i 77 § i grans-
bevakningslagen (578/2005), om handrackning av Tullen i 100 § i tullagen (304/2016) och om
handréckning av raddningsmyndigheten i 50 8 i raddningslagen (379/2011).

21§
Exportkontroll

Den behoriga myndigheten ska pa begaran av exportoren och i enlighet med de importkrav
som galler den mottagande staten och som exportéren Iagger fram kontrollera de véxter, vaxt-
produkter och andra foremal som ar avsedda att exporteras fran Finland till Iander utanfor Euro-
peiska unionen. En begéran om kontroll ska goéras i god tid, dock senast 14 dagar fore den
planerade tidpunkten for exporten. Om det enligt |mp0rtkraven utéver kontroll av foremalet
aven kravs att produktionsplatsen eller eventuella behandlingar som foremalet genomgatt ska
kontrolleras, ska dock begaran om kontroll goras i sa god tid att det ar mojligt att utféra ocksa
dessa kontroller.

Ett sundhetscertifikat, sundhetscertifikat for aterexport eller nagot annat vaxtskyddsintyg for
varufdrsandelsen som den mottagande staten kraver utfardas av Livsmedelsverket pa begaran
av exportoren, om de krav som den mottagande staten staller for erhallande av ett intyg uppfylls.

22 §
Underrattelse om begréansningar for fastighet

Den som saljer, hyr ut eller pa nagot annat satt till ndgon annan overlater en fastighet, en del
av en fastighet eller en byggnad vars anvandning har begransats pa grund av forekomsten av
vaxtskadegorare, ar skyldig att fore 6verlatelsen underratta mottagaren om begransningen.

Den behdriga myndigheten &r skyldig att i samband med en Gverlatelse enligt 1 mom. pa
begéran lamna uppgifter om foérekomsten av vaxtskadegorare.
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23§
Maskinell underskrift

Beslut enligt denna lag som utarbetats med hjalp av automatisk databehandling och de hand-
lingar som hanfor sig till arendet far undertecknas maskinellt.

24 8§
Den personuppgiftsansvarige och registeruppgifter

Livsmedelsverket for ett i artikel 65 i vaxtskyddsférordningen avsett register 6ver yrkesméass-
iga aktorer.

| registret infors

1) uppgifter om aktorerna i enlighet med artikel 67 i vaxtskyddsférordningen,

2) uppgifter om de inspektioner som tillsynsmyndigheten genomfort och resultaten av dem
samt 6vriga uppgifter som &r nédvandiga vid tillsynen,

3) uppgifter om brott mot denna lag, vaxtskyddsférordningen och kontrollférordningen och
mot bestammelser, forelagganden och forbud som utférdats med stod av dem och uppgifter om
de paféljder som tillsynsmyndigheten har pafort.

Narings-, trafik- och miljocentralerna har ratt att anvanda, uppdatera och lamna ut register-
uppgifter i den omfattning deras i lag foreskrivna uppgifter forutsatter det. De svarar ocksa inom
ramen for sina uppgifter for att de registrerades rattigheter tillgodoses i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), nedan dataskyddsforordningen.

Om en aktor har meddelat Livsmedelsverket att verksamheten upphdr eller om aktérens verk-
samhet har upphort, ska uppgifterna om aktoren avforas ur registret nar de inte langre behdvs
och senast tre ar fran det att den senaste uppgiften om aktoren inférdes.

Bestdmmelser om registrering, anvandning och utldmnande av uppgifter som har l[amnats till
Tullen finns i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019).

Forutom i denna lag finns det bestdmmelser om inhdmtande av personuppgifter och inférande
av dem i registret, om anvandning och utlimnande av uppgifterna i registret och om uppgifter-
nas offentlighet aven i dataskyddsférordningen, dataskyddslagen (1050/2018), lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (906/2019). Pa behandling av personuppgifter tillimpas dock inte arti-
kel 18.1 led a och b i dataskyddsforordningen.

258
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter

Livsmedelsverket och narings-, trafik- och miljocentralerna far trots sekretessbestammelserna
ldmna ut uppgifter ur en handlmg och ur sina personregister om uppgifterna behdvs av

1) 8klagar-, polis- och tullmyndigheter for utredning av brott,

2) Skatteforvaltningen for utférande av dess i lag foreskrivna uppgifter,

3) utlandska organ och inspektorer och om sa forutsatts i Europeiska unionens lagstiftning
eller i ndgon annan internationell forpliktelse som ar bindande for Finland.
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6 kap.
Tvangsmedel och pafoljder
26 §
Administrativ pafoljdsavgift

Livsmedelsverket kan alagga aktoren att betala en paféljdsavgift pa minst 300 och hogst 5
000 euro, om aktoren

1) utan registrering bedriver i artikel 651 i vaxtskyddsforordning avsedd verksamhet som for-
utsatter registrering,

2) forsummar skyldigheten enligt artikel 66.5 i vaxtskyddsférordningen att anméla &ndringar
av uppgifter,

3) inte iakttar skyldigheten att anvanda det sundhetscertifikat som avses i artikel 71, det vaxt-
pass som avses i artikel 78 eller den markning som avses i artikel 43 i vaxtskyddsférordningen,

4) bryter mot det forbud mot inférsel av vaxter, vaxtprodukter och andra foremal till unionens
territorium som avses i artikel 40 eller 42 i vaxtskyddsforordningen eller i de genomférandeak-
ter som antagits med stod av den forordningen,

5) forsummar dokumentationsskyldigheten enligt artikel 69 eller 90 i véxtskyddsforord-
ningen,

6) forsummar den i artikel 70 i vaxtskyddsforordningen avsedda skyldigheten att anvanda
system eller forfaranden for sparbarhet eller skyldigheten att pa begaran gora den information
som erhallits genom dessa system eller forfaranden tillganglig for den behdriga myndigheten,

7) forsummar skyldigheten enligt artikel 87 i vaxtskyddsférordningen att utfora de undersok-
ningar som forutsatts for utfardande av vaxtpass eller att dokumentera resultaten av undersok-
ningarna,

8) forsummar skyldigheten enligt artikel 14 i véaxtskyddsforordningen att vidta atgarder,

9) marknadsfor, anvander eller importerar makroorganismer utan att den anmélan som kravs
har gjorts eller tillstand beviljats for anvandning av organismerna eller

10) férsummar skyldigheten enligt 22 § att underrédtta om begransningar i anvandningen av
en fastighet, en del av en fastighet eller en byggnad.

Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens storlek ska hansyn tas till forfarandets art och skadlig-
het och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behover inte paforas eller avgiften kan paféras
till ett mindre belopp an minimibeloppet, om géarningen kan anses vara ringa eller om det med
tanke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planméssighet och andra
omstandigheter ar skaligt att ingen avgift pafors eller att den &r lagre 4n minimibeloppet. Pa-
foljdsavgiften ska betalas till staten.

Paféljdsavgift far inte paforas en fysisk person som misstanks for samma garning i en férun-
dersdkning, en atalsprovning eller ett sadant brottmal som behandlas i domstol eller har domts
for samma géarning genom en lagakraftvunnen dom. Om en paféljdsavgift paforts en fysisk per-
son, far personen inte i domstol démas till straff for ssmma gérning.

Pafoljdsavgift far inte paforas om det har forflutit mer an sex manader sedan garningen be-
gicks. En paféljdsavgift preskriberas fem ar efter den dag da avgiften paférdes. Bestammelser
om verkstallighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av béter (672/2002).
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27§
Forelaggande och férbud

Den som inte iakttar denna lag, vaxtskyddsférordningen och kontrollférordningen eller de
bestdmmelser som utfardats med stod av dem ska i enlighet med artikel 138.2 i kontrollférord-
ningen med hé&nsyn till den bristande efterlevnadens art foreldggas av den behériga myndigheten
att fullgora skyldigheterna.

Livsmedelsverket kan forbjuda marknadsféring, anvandning och import av makroorganismer.

28 §
Beslutanderétt i vissa fall

Livsmedelsverket kan fatta beslut om anvéandning av i 27 § 1 mom. avsedda administrativa
tvangsmedel nar det galler omraden som &r storre &an en narings-, trafik- och miljocentrals om-
rade.

Livsmedelsverket kan besluta om anvandning av administrativa tvangsmedel ocksa pa en na-
rings-, trafik- och miljocentrals omrade, om verket av grundad anledning bedomer att centralens
atgarder ar otillrackliga for att avvarja en vaxtskyddsrisk.

Livsmedelsverket ska utan dréjsmal underrétta berérda nérings-, trafik och miljécentraler om
de beslut verket fattat med stdd av 1 och 2 mom.

29 §
Vite eller tvangsutférande

Den behériga myndigheten kan férena en begrénsning eller en skyldighet som meddelats med
stod av 4 eller 5 § och ett forelaggande eller ett forbud som meddelats med stéd av 27 § med
vite eller med hot om att de férsummade atgarderna vidtas pa den forsumliges bekostnad.

Bestammelser om vite och hot om tvangsutforande finns i viteslagen (1113/1990).

308
Straffbestammelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) utan registrering bedriver i artikel 65.1 i vaxtskyddsforordningen avsedd verksamhet som
forutsatter registrering,

2) inte iakttar skyldigheten att anvanda det sundhetscertifikat som avses i artikel 71, det vaxt-
pass som avses i artikel 78 eller den markning som avses i artikel 43 i vaxtskyddsférordningen,

3) bryter mot det forbud mot inforsel av véxter, vaxtprodukter och andra foremal till unionens
territorium som avses i artikel 40 eller 42 i véxtskyddsforordningen eller i de genomférandeak-
ter som antagits med stdd av den forordningen,

4) forsummar dokumentationsskyldigheten enligt artikel 69 eller 90 i véxtskyddsférord-
ningen,

5) forsummar skyldigheten enligt artikel 87 i véxtskyddsforordningen att utfora de undersok-
ningar som forutsatts for utfardande av véxtpass eller att dokumentera resultaten av undersok-
ningarna,

6) forsummar skyldigheten enligt artikel 14 i véaxtskyddsférordningen att vidta atgarder eller
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7) marknadsfor, anvander eller importerar makroorganismer utan att den anmalan som krévs
har gjorts eller tillstand beviljats for anvandning av organismerna,

ska, om inte strangare straff for garningen féreskrivs nagon annanstans i lag, for aventyrande
av vaxtskyddet démas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller ett forelaggande som har meddelats med stéd av denna
lag eller Europeiska unionens lagstiftning och som har férenats med vite kan inte domas till
straff for samma garning, om vitet har domts ut.

Den behoriga myndigheten anmaler forseelser som avses i 1 mom. till talsprévning. Anmélan
behover inte gbras, om forseelsen som helhet betraktad ska anses som uppenbart ringa.

7 kap.
Skadestand
318
Ersattning av kostnader som orsakas av bekampningen av véaxtskadegorare

Livsmedelsverket kan besluta att aktdren helt eller delvis av statens medel ska ersattas for de
direkta och nédvandiga kostnaderna for verkstalligheten av ett beslut om bek&mpning enligt 4
eller 5 § for att utrota en vaxtskadegdrare, om de skador som orsakats véxtproduktionen ar ex-
ceptionellt stora. En forutsattning for att ersattning ska betalas ar att aktoren pa grund av utrot-
ningsatgarderna har orsakats betydande kostnader som har oskéligt stor betydelse for aktorens
naring eller som behover erséttas for att aktOren ska kunna fortsétta med sin néring. Erséttning
kan betalas endast till den del aktoren inte far ersattning pa grundval av forsakring eller ur en
fond.

Nérmare bestammelser om vardering och berdkning av de kosthader och skador som avses i
1 mom. far utfardas genom férordning av statsradet.

Ersattning soks med en ansokan som riktas till Livsmedelsverket inom sex manader fran det
att sokanden har fatt kannedom om att kostnaderna eller skadan har uppkommit. Ansokan ska
ges in till den behdriga narings-, trafik- och miljocentralen, och den ska innehalla tillracklig
utredning om kostnaderna och skadorna. Om en ansfkan om erséttning galler ett beslut om
bekdmpning som fattats av nérings-, trafik- och miljocentralen, ska centralen lamna Livsme-
delsverket ett utlatande om ansokan.

Om kostnader eller skador har ersatts utan grund, ska Livsmedelsverket bestimma att det
overbetalda beloppet ska betalas tillbaka. Pa beloppet som ska betalas tillbaka tas det ut en arlig
ranta i enlighet med 3 § 2 mom. i rantelagen (633/1982) fran ingangen av den manad da ersétt-
ningen har betalats ut. Om beloppet inte betalas tillbaka senast pa den forfallodag som Livsme-
delsverket bestamt, ska en arlig drojsmalsranta betalas pa beloppet i enlighet med den rantesats
som avses i 4 § 1 mom. i rantelagen. Om det belopp som ska betalas tillbaka ar ringa eller om
det med tanke pa den aterbetalningsskyldiges ekonomiska stallning och forhallanden ska anses
oskaligt att krava aterbetalning eller ta ut ranta, kan den aterbetalningsskyldige helt eller delvis
befrias fran aterbetalningsskyldigheten eller skyldigheten att betala ranta.

328§
Erséattning av kostnader och skador som orsakas av utrotningen av vaxtskadegdrare i skog
Om ett beslut om bekampning géller utrotning av véxtskadegorare pa vaxande trad i skog,

ersatts de kostnader och skador som bekdmpningen orsakar markagare och den som innehar
arrenderdtt, nyttjanderatt som baserar sig pa testamente, efterlevande makes besittningsrétt,
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pensionsrétt eller ndgon motsvarande rattighet samt den som har rétt att avverka skogtill den del
de dverskrider kostnaderna for normal skogsvard eller sedvanlig drivning av virke. Med skog
avses ett omrade pa vilket skogslagen (1093/1996) tillampas.

Livsmedelsverket fattar beslut om utbetalning av ersattning. Pa ersattningen tillampas 31 § 3
och 4 mom., dock s att ansokan om ersattning lamnas till Livsmedelsverket.

338§
Skador och kostnader som inte beréttigar till ersattning

Erséattning enligt 31 och 32 § betalas inte for

1) skador och kostnader som har orsakats av skador féranledda av skadegorare,

2) kostnader och skador som har orsakats av forbud som meddelats i samband med marknads-
foring, import eller export, av forstorelse av foremal, isolering eller ndgon annan motsvarande
atgard eller av villkor som har stallts for marknadsforlngen importen eller exporten,

3) kostnader eller skador som foranleds av forpliktelser som aktdren ska uppfylla for att hallas
kvar i registret, av avforande ur registret eller nagot annat tvangsmedel eller nagon annan paféljd
enligt 6 kap., eller av anvéndning av vaxtpass eller reglsternummer eller for

4) kostnader eller skador som aktoren orsakat uppsatligen eller genom grov oaktsamhet eller
genom underlatelse att iaktta god jordbrukarsed.

Ersattning betalas inte heller eller bara till nedsatt belopp om den som annars har ratt till er-
sattning inte har iakttagit denna lag, véxtskyddsforordningen eller de bestaimmelser, foreskrifter
eller myndighetsbeslut som utfardats med stod av dem, eller p& ndgot annat satt &n vad som
avses i 1 mom. sjalv har medverkat till uppkomsten av kostnaderna eller skadan.

Staten har inte rétt till ersattning enligt denna lag. Statliga affarsverk har dock ratt till ersatt-
ning. Statsradet kan av sarskilda skal besluta annat om statens ratt till ersattning.

348

Vissa i Europeiska unionens lagstiftning foreskrivna forutsattningar i fraga om ersattningsta-
gare

Utover bestammelserna i 31—33 § tillampas pa de kostnader och erséttningar som avses i
denna lag i fraga om foretag inom jordbrukssektorn kapitel I och artiklarna 26 och 28 i kom-
missionens forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks-
och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt samt i fraga om
foretag inom skogsbrukssektorn punkterna 75, 594 och 594 a i Europeiska unionens riktlinjer
for statligt stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014—2020
(2015/C 390/05).

Stod enligt den forordning av kommissionen som namns i 1 mom. kan betalas endast till sad-
ana mikroforetag samt sma och medelstora foretag som avses i artikel 2.2 i den férordningen.

Ersattning betalas inte till sadana foretag i svarigheter som avses i den forordning av kom-
missionen och de riktlinjer som ndmns i 1 mom., om det inte &r véxtskadegdrarna som &r orsa-
ken till att foretaget hamnat i svarlgheter Ersattnmg betalas inte heller om sékanden inte har
iakttagit ett sadant beslut om aterkrav av stod som avses i 1 § i lagen om tillampning av vissa
av Europeiska unionens bestammelser om statligt stod (300/2001) och som baserar sig pa ett
tidigare beslut om éterkrav av kommissionen.
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8 kap.
Séarskilda bestéammelser
358§
Skydd for personer som rapporterar om dvertradelser

Om en anmalan till den behdriga myndigheten om en faktisk eller misstankt évertradelse av
de bestdmmelser som omfattas av myndighetens tillsyn har gjorts av en fysisk person, ska per-
sonens identitet hallas hemlig, om ett rojande av personens identitet utifrdn omstandigheterna
kan bedémas orsaka personen skada.

368§
Utseende av granskontrollstationer

Jord- och skogsbruksministeriet utser pa framstallning av Livsmedelsverket eller Tullen de
granskontrollstationer som avses i artiklarna 59.1 och 61.2 i kontrollférordningen och de andra
kontrollstallen som avses i artikel 53 i den forordningen samt aterkallar beslut om utseende eller
aterkallar sadana beslut tillfalligt under de forutsattningar som avses i artiklarna 62 och 63 i den
forordningen.

378
Delegation

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatter for tre ar i sander en delegation med uppgift att i
arenden som galler véaxtskydd folja utvecklingen och framja att en god véxtskyddsstatus bibe-
halls genom att lagga fram forslag och ta initiativ.

388§
Avgifter for statliga myndigheters prestationer

| fraga om avgifter som ska tas ut for statliga myndigheters tillsyn enligt denna lag eller enligt
Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs i kontrollfoérordningen, samt i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) till den del som inte nagot annat féljer av kontrollférordningen.
Néarmare bestammelser om de nationella arrangemangen i enlighet med artiklarna 79—=82 i kon-
trollférordningen och bestammandet av avgifternas storlek far utfardas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Tullen tar ut kostnaderna for kontrollerna i enlighet med 8 § i lagen om grunderna for avgifter
till staten och de bestdammelser om Tullens avgiftsbelagda prestationer som utfardats med stod
av 5 8 i lagen om grunderna for avgifter for vissa férhandsbeslut (1209/2006).

398
Andringssokande

Omprovning far begéras av beslut som avses i 24 § och 7 kap. Bestammelser om omprévning
finns i forvaltningslagen (434/2003).
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Bestammelser om sokande av andring hos en forvaltningsdomstol finns till och med utgangen
av ar 2019 i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Fran och med ingangen av ar 2020 finns be-
stammelserna om sékande av andring hos en forvaltningsdomstol i lagen om réttegang i forvalt-
ningsarenden (808/2019).

| andra beslut an beslut som galler administrativ pafoljdsavgift kan det bestimmas att beslutet
ska iakttas trots andringssokande, om inte besvarsmyndigheten bestammer nagot annat.

Bestdmmelser om s6kande av &ndring i Tullens beslut finns i tullagen.

Bestammelser om sékande av andring av en avgift som en statlig myndighet pafort finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten.

40 §
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om skydd for véxters sundhet (702/2003). De beslut och

forelagganden for bekampning av skadegérare som meddelats med stod av 11 § i den upphévda
lagen galler den tid som bestdmts i besluten och féreldggandena.
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Lag
om andring av 1 8 i lagen om verkstéllighet av boter

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
andras i lagen om verkstallighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag
601/2019, som foljer:

18

Lagens tillampningsomrade

P& det sétt som foreskrivs i denna lag verkstélls ocksé en oljeutslappsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en férsummelseavgift enligt 9 § i lagen om bestal-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006),
en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en férsummelseavgift enligt
35 §i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantforsaljning (658/2013), en Gvertradelseavgift enligt 49 § och
en paféljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemen-
samma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017),
en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsadeslagen (600/2019) och en paféljdsavgift enligt 26 § i vaxt-
skyddslagen ( /).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 augusti 2019

Statsminister

Antti Rinne

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 1 8 i lagen om verkstallighet av boter

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om verkstallighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag

601/2019, som foljer:
Gallande lydelse
18

Lagens tillampningsomrade

Pa det satt som foreskrivs i denna lag verk-
stalls ocksa en oljeutslappsavgift enligt 3
kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende ar-
betskraft (1233/2006), en paféljdsavgift en-
ligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001), en forsummelseavgift enligt 35 §
i lagen om utstationering av arbetstagare, en
forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantforsalj-
ning (658/2013), en dvertradelseavgift enligt
49 8§ och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen
om ett pafoljdssystem for och tillsynen over
den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i
alkohollagen (1102/2017) och en paféljdsav-
gift enligt 35 § i utsddelagen (600/2019.

Foreslagen lydelse
18

Lagens tillampningsomrade

Pa det satt som foreskrivs i denna lag verk-
stalls ocksa en oljeutslappsavgift enligt 3
kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestéallarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende ar-
betskraft (1233/2006), en paféljdsavgift en-
ligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001), en forsummelseavgift enligt 35 8§
i lagen om utstationering av arbetstagare, en
forsummelseavgift enligt 6 8 i lagen om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantforsalj-
ning (658/2013), en dvertradelseavgift enligt
49 § och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen
om ett paféljdssystem for och tillsynen over
den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i
alkohollagen (1102/2017), en pafoljdsavgift
enligt 35 8 i utsédeslagen (600 /2019) och en
pafoljdsavgift enligt 26 § i vaxtskyddslagen (
/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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