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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statsradets léigescentral
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om statsradets lagescentral. Lagen inne-
haller bestimmelser om statsradets ldgescentral, dess viktigaste uppgifter och dess ritt att fa
information. Syftet med lagen ar att trygga republikens presidents och statsradets tillgang till
information i fragor som galler sdkerheten samt dka informationsutbytet mellan myndigheter-
na och darmed forbéttra mojligheten att bilda en tillforlitlig 1agesbild.

Lagen avses tréda i kraft den 1 juli 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I statsminister Sipilds regerings strategiska program konstateras det att sékerhetslidget i Europa
och Ostersjoregionen har forsdmrats. Enligt programmet kraver det 6msesidiga beroendet och
de nya sikerhetshoten, sdsom cyberhot och paverkansatgéarder av hybridkaraktiar samt foljder-
na av klimatforandringen, beredskap och forberedelser av ett helt nytt slag av hela samhallet.
Den snabba foréndringen i verksamhetsmiljon med avseende pa den inre sidkerheten, de allt
mera mangdimensionerade utmaningarna for den inre sdkerheten samt den allt starkare yttre
dimensionen av den inre sdkerheten har for sin del bidragit till att det i Finland pagar flera pro-
jekt som hanfor sig till den 6vergripande sékerheten.

I enlighet med regeringsprogrammet ska regeringen stéirka arbetet for den dvergripande saker-
heten sévil nationellt som inom EU och i internationellt samarbete. Detta giller framfor allt
nya och omfattande hot sdsom paverkansétgérder av hybridkaraktdr, cyberattacker och be-
kdmpning av terrorism. Regeringen faststéller interna villkor for den yttre sékerheten.

Enligt regeringsprogrammet foreslar regeringen bl.a. att en underrittelse utomlands och data-
trafikspaning ska basera sig pé lagstiftning. Den 1 oktober 2015 tillsatte forsvarsministeriet ett
lagstiftningsprojekt for beredning av lagstiftning om militir underréttelseverksamhet, och
samma dag tillsatte inrikesministeriet ett projekt for beredning av forslag till lagstiftning om
civil underrittelseverksamhet. Dessa projekt baserar sig pa ett betdnkande frén januari 2015 av
den arbetsgrupp som forsvarsministeriet tillsatt i december 2013 for att utveckla lagstiftning
for att forbattra sdkerhetsmyndigheternas forméga att inhdmta information (Riktlinjer for en
finsk underrittelselagstiftning. Betdnkande av arbetsgruppen for en informationsanskaffnings-
lag). Ett centralt resultat av dessa underrittelseprocesser ar uttryckligen bildandet av en god
lagesbild.

Den 4 maj 2016 6verldmnade regeringen till riksdagen en proposition med forslag till lag om
beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistind (RP 72/2016 rd). La-
gen ska enligt forslaget tillampas pa beslutsfattande om bistdnd som grundar sig pa Europe-
iska unionens solidaritetsklausul eller klausul om Omsesidigt bisténd. Ytterligare ska lagen
tillimpas pé de hogsta statsorganens beslutsfattande om bistdnd som inbegriper betydande mi-
litdra resurser eller militdra maktmedel. Lagen ska ocksé tillimpas pd beslut om bistdnd nér
bistandet dr betydelsefullt i utrikes- och sédkerhetspolitiskt hdnseende eller vittsyftande och
principiellt viktigt.

Det principbeslut om en sikerhetsstrategi for samhéllet som statsradet fattade den 16 decem-
ber 2010 styr myndigheternas och andra aktdrers beredskap och samarbete i krissituationer.
Strategins syften &r att fungera som grund for tryggandet av vért samhilles funktionsférméga,
bevarandet av finska statens sjdlvstindighet samt framjandet av medborgarnas sikerhet och
vélfard sivil i normala forhallanden som i krissituationer. Enligt sdkerhetsstrategin hor upp-
ritthallande av en lagesbild for statsledningen till statsradets kanslis strategiska uppgifter. En
uppdatering av sikerhetsstrategin och de hotmodeller som beskrivs dér har inletts varen 2016.
Avsikten dr att en ny sékerhetsstrategi for samhllet ska fardigstéllas hosten 2017. Syftet ér
bl.a. att beakta fordndringarna i omvérlden i hotmodellerna och sékerstilla livsviktiga funkt-
ioner i cyberomvérlden.

Ocksa 1 statsradets principbeslut om den Gvergripande sékerheten av den 5 december 2012
konstateras det att upprétthillande av en ldgesbild hor till statsrddets kanslis strategiska upp-
gifter. Enligt principbeslutet om den 6vergripande sédkerheten skapar tillgéngen till korrekt in-
formation och en tillforlitlig légesbild forutsittningar for beslutsfattande. De ledningsar-
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rangemang som giller i stérningssituationer och undantagsférhillanden och den lagesuppfatt-
ning som stoder arrangemangen hor till de delar av den dvergripande sidkerheten som &r cen-
trala med tanke pé krisberedskapen i samhéllet. Eftersom storningssituationer kan ha vittga-
ende konsekvenser pd verksamhetsomridet for flera forvaltningsomraden krivs det forméga
att sammanstilla och formedla en sektorsdverskridande och samordnad ldgesbild.

Den 6vergripande sikerheten giller alla delomraden i samhéllet. Med &vergripande sékerhet
avses en situation dir de hot och risker som géller samhillets vitala funktioner dr under kon-
troll. Kontrollen dver den dvergripande sékerheten, dvs. upprétthéllandet av samhéllets vitala
funktioner, omfattar beredskap for hot och hantering av stérningssituationer och undantags-
forhallanden samt aterhdmtning frdn dem. De allménna principerna for hur den vergripande
sdkerheten ska genomforas beskrivs i statsradets principbeslut fran 2010 om en sékerhetsstra-
tegi for samhallet.

I 6verensstimmelse med det som konstateras i statsradets principbeslut om den Gvergripande
sdkerheten dr lagesbilden en av de viktigaste grunderna for beslutsfattande pa alla verksam-
hetsnivéer. En tillforlitlig ldgesbild, den behdriga myndighetens uppfattning om det intréffade
och de faktorer som paverkat det och en bedomning av utvecklingsalternativen for situationen
ar en nddvandig forutsattning for beslutsfattandet pa alla nivaer.

Statsradets ldgesbildsverksamhet har utvecklats betydligt under de senaste &ren bl.a. utgdende
fran kommittébetdnkandet Beredskap och dvergripande sdkerhet (statsrddets kanslis publikat-
ioner 21/2010) och forslagen till statsradets principbeslut om den Gvergripande sékerheten. I
principbeslutet om den &vergripande sidkerheten utgick man fran att ldgesbildsverksamheten
bor utvecklas sa att statsledningen har tillgang till en uppdaterad och vid behov analyserad 14-
gesbild under alla omstdndigheter. Denna informationsgang bor sikerstdllas genom lag pa sa
sdtt att statsradets lidgescentral och det behoriga ministeriet har rétt att f4 och myndigheterna
en aktiv skyldighet att 1dmna de uppgifter for att informera statsledningen som behovs for att
forutse och hantera en viss situation (inkl. sékerhetsklassificerade uppgifter).

Som en del av utvecklandet av verksamheten dverldmnade regeringen ar 2014 till riksdagen
en proposition med forslag till lag om statsradets lagesbildsverksamhet (RP 259/2014 rd), dar
det foreslogs att det ska foreskrivas om statsradets lagescentrals viktigaste uppgifter, ldgescen-
tralens ritt att fa information och myndigheternas skyldighet att 1dimna information. Behand-
lingen av regeringens proposition upphorde i riksdagen den 21 april 2015 da drendet forfoll i
och med att valperioden tog slut.

Inrikesministeriet publicerade den 19 maj 2016 den forsta redogdrelsen for den inre sékerhet-
en, dir den inre sékerheten har begrinsats att endast gélla inrikesforvaltningens aktorer. Enligt
redogorelsen dr finldndarnas trygghetskénsla i internationell jimforelse fortfarande stark, men
forédndringar 1 den internationella sékerhetssituationen inverkar ocksé pé Finlands inre sdker-
het och fordndringarna i sdkerhetsmiljon har 6kat kinslan av otrygghet.

I juni 2016 Gverlamnade statsradet till riksdagen Statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska re-
dogorelse (SRR 6/2016 rd), déar Finlands utrikes- och sidkerhetspolitiska omvérld utvirderas
och det foreslas utrikes- och sékerhetspolitiska prioriteringar och mal for Finland. I redogdrel-
sen konstateras det att den kraftiga fordndringen i utrikes- och sékerhetspolitikens omvérld
fortsétter sdvil inom Finlands ndromraden som globalt. Enligt redogérelsen har férdndringar-
na i var omvérld den senaste tiden ocksa skapat nya hot och osékerhet. Den internationella sa-
kerhetssituationen har ur europeiskt perspektiv forsvagats de senaste aren.
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2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

I enlighet med 3 § i grundlagen fordelas de statliga uppgifterna pa den lagstiftande makten,
regeringsmakten och den domande makten. Regeringsmakten utdvas av republikens president
samt statsradet, vars medlemmar ska ha riksdagens fortroende. Enligt 67 § i grundlagen av-
g0rs de drenden som hor till statsradet vid statsradets allmdnna sammantrade eller i det mini-
sterium som saken géller. De drenden som behandlas 1 statsrddet ska enligt paragrafen beredas
i det ministerium som ar behorigt. Enligt 68 § 1 grundlagen svarar varje ministerium inom sitt
ansvarsomrade for beredningen av de drenden som hor till statsrddet och for att forvaltningen
fungerar som sig bor.

Bestdmmelser om hur drenden som hor till statsrddets behdrighet fordelas mellan ministerier-
nas ansvarsomriden finns i lagen om statsradet (175/2003) och reglementet for statsrdet
(262/2003).

12 § ilagen om statsradet foreskrivs det om samarbetet mellan ministerierna och om att det
ministerium till vars ansvarsomrade ett drende huvudsakligen hor svarar for ordnandet av
samarbetet.

Bestdmmelser om ministeriernas ansvarsomraden och fordelningen av &renden mellan mini-
sterierna finns samlade i 3 kap. i reglementet for statsradet. Enligt 10 § 1 mom. i reglementet
for statsradet ska ett d&rende behandlas av det ministerium till vars ansvarsomrdde drendet hu-
vudsakligen hor.

Enligt 10 § 3 mom. i reglementet for statsradet dr kanslichefsmotet och beredskapschefsmotet
permanenta samarbetsorgan mellan ministerierna. I storningssituationer bistas kanslicheferna
av beredskapschefsmotet som stdd for ledningen. Kanslichefen och understatssekreteraren vid
statsradets kansli ska utdver sina andra uppgifter ansvara for den allménna sékerheten samt
beredskapen inom ministeriet och dess forvaltningsomrade. Ministeriernas beredskapschefer
bistar kanslicheferna i hanteringen av storningssituationer. Beredskapschefsmotets centrala
roll &r att vid storningar stoda den behdriga myndigheten, statsrddet och dess ministerier samt
vid behov gora framstéllningar om samordning av atgédrder. Beredskapssekreterarméotet stoder
och bereder drenden for beredskapschefsmotet. Kanslichefsmétet och beredskapschefsmotet
kan stodja ledningen av hanteringen av storningssituationer, t.eX. i en organisationsfas som
hanfor sig till hanteringen av en stdrningssituation ddr man bl.a. forenhetligar 14dgesbilden,
kontrollerar lednings- och beredningsansvaren och faststiller behdvliga och tillgéngliga resur-
ser samt eventuella behov att samordna kommunikationen.

Sékerhetskommittén ar ett permanent samarbetsorgan for beredskapen inom omrédet for den
overgripande sdkerheten och vid behov sakkunnigorgan i storningssituationer. Bestimmelser
om Sakerhetskommitténs uppgifter finns i1 statsrddets forordning om Sdkerhetskommittén
(77/2013).

Till stod for utvecklandet av lagesbildsverksamheten har det tillsatts en forvaltningsévergri-
pande inofficiell grupp for dvervakning av ldgesbilden. Overvakningsgruppen ska bl.a. sam-
ordna en forutseende ldgesbild som bildas utifran drenden och héndelser som ir av betydelse
for den Overgripande sikerheten. Ordforande for gruppen ar statsministerns statssekreterare,
vice ordférande statsrddets sikerhetsdirektdor och medlemmar kanslichefen vid republikens
presidents kansli, statssekreteraren vid utrikesministeriet, kanslichefen vid forsvarsministeriet,
kanslichefen vid inrikesministeriet, chefen for Skyddspolisen, chefen for den militéira under-
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rittelseverksamheten vid huvudstaben samt ldgesbildskoordinatorn. Sekreterare for gruppen ar
bitrddande lagesbildskoordinatorn.

Till statsrddets kanslis ansvarsomrade hor enligt 12 § i reglementet for statsradet bl.a. bitra-
dande av statsministern vid den allménna ledningen av statsradet samt vid samordningen av
regeringens och riksdagens arbete, statsradets gemensamma ldgesbild, beredskap och sékerhet
samt den allminna samordningen av hanteringen av storningssituationer.

Enligt 1 § 24 punkten i statsradets forordning om statsrddets kansli (393/2007) hor samman-
stillande av en allmén ldgesbild av sidkerheten till statsradets kanslis uppgifter.

I beredskapslagen (1552/2011) foreskrivs det om de finldndska myndigheternas interna befo-
genheter under undantagsforhallanden for att garantera befolkningens sdkerhet och livsbeting-
elser samt ett fungerande samhélle. Som undantagsforhéllanden enligt 3 § i beredskapslagen
anses 1) ett mot Finland riktat vipnat angrepp eller annat sé allvarligt angrepp att det kan jam-
stdllas med ett vépnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angreppet, 2) ett mot Fin-
land riktat avsevért hot om vipnat angrepp eller om annat sé allvarligt angrepp att det kan
jamstillas med ett vdpnat angrepp, om befogenheter enligt beredskapslagen maste tas i bruk
omedelbart for att avvérja verkningarna av hotet, 3) sddana synnerligen allvarliga hindelser
eller hot mot befolkningens forsérjning eller mot grunderna for landets néringsliv som innebar
en vésentlig risk for sambhéllets vitala funktioner, 4) en synnerligen allvarlig storolycka och
forhallandena omedelbart efter den, samt 5) en pandemi som till sina verkningar kan jamforas
med en synnerligen allvarlig storolycka.

I beredskapslagen foreskrivs det om bl.a. statsrddets och statliga forvaltningsmyndigheters
skyldighet att vidta forberedelser. Enligt 13 § i beredskapslagen ska forberedelserna ledas och
Overvakas av statsrddet samt av varje ministerium inom sitt ansvarsomréde. Varje ministerium
samordnar forberedelserna inom sitt eget ansvarsomrade. I friga om samordningen av forbe-
redelserna foreskrivs sérskilt.

Statsradets kansli har utfdardat en anvisning om ibruktagande av befogenheter enligt bered-
skapslagen (VNK/1297/40/2014). Till beredskapslagstiftningen hor ocksa lagen om forsvars-
tillstdnd (1083/1991). I 1 § i lagen om forsvarstillstdnd foreskrivs det att for tryggande av
sjdlvstidndigheten och upprétthéllande av rittsordningen kan rikets forsvar effektiviseras och
dess sékerhet stidrkas genom att forsvarstillstand infors under krig som riktar sig mot Finland
samt under sddana med krig jamstdllbara interna stérningar som inbegriper vald och allvarligt
paverkar upprétthallandet av allmén ordning och som syftar till att upphéva eller dndra det
grundlagsenliga statsskicket. Enligt 2 § i samma lag infors och forldngs forsvarstillstdnd ge-
nom forordning som utférdas av republikens president. Tillimpningsforordningen ska genast
foreldggas riksdagen. Forordningen ska upphévas, om riksdagen sa beslutar. Dessutom har det
inom vissa omraden utfirdats bestimmelser som géller undantagsforhallanden.

I enlighet med det som foreskrivs i statsradets kanslis forordning om arbetsordning for statsra-
dets kansli (162/2015) hor till sektorn for lokaler och sékerhets uppgifter bl.a. sammanstil-
lande av en gemensam légesbild for statsradet, allmidn samordning av hanteringen av stor-
ningssituationer och statsrddets gemensamma beredskap for undantagsforhallanden och stor-
ningssituationer.

For niarvarande finns det emellertid inga bestimmelser pa lagniva om statsledningens centrali-
serade tillgang till information och ldgesbildsverksamhet. S& som det konstateras i statsradets
principbeslut om den Gvergripande sékerheten finns statsradets ldgescentral vid statsrddets
kansli, vilken har till uppgift att ta fram information om héndelser i realtid och skapa en léges-
bild for statsledningen som har sammanstéllts utifrén uppgifter frdn de behoriga myndigheter-
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na och vid behov analyserats. Ligescentralen sammanfor uppgifter fran olika forvaltningsom-
rdden och ldmnar utifrdn dem en rapport till statsledningen. I samarbete med andra myndig-
heter producerar lidgescentralen dessutom forutseende sdkerhetsrapporter for statsledningen.
P& motsvarande sitt ger lagescentralen vid behov den behoriga myndigheten uppgifter om
helhetslédget.

Vid hanteringen av stornings- och undantagssituationer understryks betydelsen av tydliga be-
fogenhets- och ledningsforhallanden. Bland annat i statsradets principbeslut om den overgri-
pande sékerheten konstateras det att statsradet och den behoriga myndigheten vid hanteringen
av och ledningen vid stérningar och undantagsforhallanden verkar med den myndighetsorga-
nisation och enligt de verksamhetsmodeller som tillimpas under normala forhallanden. Den
behoriga myndigheten styr och ansvarar for den operativa verksamheten i enlighet med den
indelning i ansvarsomraden som anges i reglementet for statsradet.

Forvaltningsomradenas beredskapsarrangemang och beredskapsjouren vid olika myndigheter
bildar den stomme utifrén vilken man reagerar pa storningssituationer. Statsradets ldgescentral
har till uppgift att vid behov samordna den information som behovs for att bilda lagesbilden
tillsammans med den ansvariga myndigheten och med de andra myndigheter som deltar i han-
teringen av en storningssituation.

Statsradets ldgescentral dr Finlands nationella kontaktpunkt bland annat f6r unionens civil-
skyddsmekanism, EU-arrangemanget for integrerad politisk krishantering (IPCR) och Natoar-
rangemanget EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre). Léigescen-
tralen har till uppgift att ta fram information om sdkerhetsincidenter i realtid och att utarbeta
en samlad ldgesbild utifran uppgifter fran de behoriga myndigheterna och &r dessutom kon-
taktpunkt dygnet runt bland annat for utbyte av information i samband med nidmnda mekan-
ismer. En uppgift for statsradets ldgescentral i denna roll dr att formedla information som
kommer in via dessa larmmekanismer till behdriga myndigheter och att vid behov stodja den
nationella samordningen.

Lagescentralen ansvarar for att larma statsrddet, ministerutskotten, kanslicheferna, bered-
skapscheferna samt de tjinstemén vid statsradet som enligt forfattningarna behovs for besluts-
fattandet och att kalla dem till sammantrdden, méten och forhandlingar som péd grund av en
storningssituation eller krissituation eller av nagon annan orsak hélls vid exceptionella tid-
punkter.

Till personalen vid ldgescentralen hor en ldgesbildskoordinator, en bitrdidande 14gesbildskoor-
dinator samt 8-12 jourhavande ldgesbildsanalytiker.

14 § i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet (588/2004) finns
bestimmelser om Finlands behoriga sékerhetsmyndigheter och samarbetet mellan dem i syfte
att uppfylla internationella forpliktelser som géller informationssékerhet.

Utover det som konstaterats ovan finns bestimmelser som dr av betydelse for regeringspropo-
sitionen i synnerhet i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan of-
fentlighetslagen) och 1 personuppgiftslagen (523/1999). Dessutom finns det i den sektorspeci-
fika lagstiftningen ett rétt sa betydande antal bestimmelser som i synnerhet géller behandling-
en av personuppgifter. Som ett exempel kan lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (761/2003) ndmnas.

Den allménna dataskyddsforordningen, dvs. Europaparlamentets och rédets forordning (EU)

2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
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skyddsforordning) antogs varen 2016 och ska tillimpas fran och med den 25 maj 2018. Den
allminna dataskyddsforordningen ska tillimpas inom bade den offentliga och den privata sek-
torn. Forordningen ersétter bdde personuppgiftsdirektivet frén &r 1995 och bestimmelserna i
personuppgiftslagen till den del behandlingen av personuppgifter hor till forordningens till-
lampningsomréde. Forordningen tillimpas inte pa behandling som hédnfor sig till verksamhet
utanfor unionsrittens tillimpningsomrade, sdsom pa behandling av personuppgifter i samband
med verksamhet som hor till den nationella sdkerheten eller den gemensamma utrikes- och sé-
kerhetspolitiken. Forordningen tillimpas inte heller pd behandling av personuppgifter inom
omrédet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om vilken det foreskrivs i direktivet
om integritet och elektronisk kommunikation. Bestimmelser som géller brottsbekédmpningsin-
formation finns i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att fore-
bygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder, och
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF.

Regleringen i den allménna dataskyddsforordningen &r delvis direkt tilldimplig, och det ar dér-
for inte majligt att stifta nationella lagar till de delarna. Under tiden for beredningen av rege-
ringspropositionen har forordningens konsekvenser for den nationella lagstiftningen &nnu inte
preciserats. Enligt regeringspropositionen ar det huvudsakliga syftet med regleringen emeller-
tid inte att inrikta regleringen pd behandling av personuppgifter eller de register som géller
dem.

2.2 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet

Det internationella samarbetet har central betydelse vid sammanstéllandet av en lagesbild. La-
gescentralen far information bilateralt fran andra stater. Dessutom fés information fran ut-
landska organisationer, och som det konstaterats ovan fungerar ldgescentralen ocks& som en
kontaktpunkt for manga internationella samarbetsarrangemang. Av dessa ér de viktigaste EU:s
lagescentral (EUSITROOM), EU-kommissionens centrum for samordning av katastrofbered-
skap ERCC (Emergency Response Coordination Centre) och EU-arrangemanget for integre-
rad politisk krishantering (IPCR).

For sékerhetssituationsbilden pa strategisk nivd i Sverige ansvarar kansliet for krishantering
och dess kriskoordineringscentral, vilken fungerar som kontaktpunkt for t.ex. statsrddets lége-
scentral. Funktionen inrdttades ursprungligen direkt under statsministern ar 2008, men ar 2014
overfordes kansliet for krishantering till justitiedepartementet, med inrikesministern som an-
svarigt statsrad. Till kansliets grundlaggande uppgifter hor lagesévervakning, larmuppgifter,
uppfoljning och utvecklade av krisberedskapen och krishanteringen dygnet runt, lagesdver-
vakning av hot- och riskomraden, dvervakning av den sédkerhetspolitiska situationen inom re-
levanta omraden, information till den politiska ledningen och stodjande av olika myndigheter
nédr det géller informationssdkning. I krissituationer ska kansliet sammanstélla en gemensam
lagesbild for regeringen samt stodja och bistd myndigheterna. Till kansliets uppgifter hor
ocksa uppfoljning av ekonomiska fragor, vilket avviker fran statsradets lagescentrals uppgif-
ter. Larm-, uppf6ljnings- och ldgesbildsarbetet &r av liknande slag som statsrddets ldgescen-
trals uppgifter.

I Sverige ansvarar Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap for fragor som hinfor sig
till olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, om det inte uttryckligen har bestimts att de hor
till ndgon annan myndighets uppgifter. Myndigheten koordinerar, utvecklar, utbildar och ut-
véarderar samhiéllets beredskapsfunktioner. Dessutom stdder myndigheten de lokala myndig-
heterna och skapar en overblick dver helhetssituationen och formedlar information till rege-
ringskansliet och den behdriga myndigheten. Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
har ingen sérskild behorighet som asidosétter den behdriga myndighetens befogenheter. Myn-

8



RP 261/2016 rd

dighetens enhet for omvérld och beredskap har som huvudsaklig uppgift att upprétthélla en
nationell och internationell ldgesbild dygnet runt. Enheten dr ocksd Sveriges kontaktpunkt i
EU-sammanhang. I Finland skdts motsvarande uppgifter vid inrikesministeriets rdddningsav-
delning, regionforvaltningsverken och rédddningsverken samt i forvaltningsovergripande or-
gan, sdsom Sdkerhetskommittén och dess sekretariat.

Enligt 15 § i forordningen om krisberedskap och héjd beredskap ska varje myndighet efter
forfragan fran Regeringskansliet eller Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ldmna
den information som behovs for samlade lagesbilder (2008:1003).

Norges nationella sidkerhetsmyndighet (Nasjonal sikkehetsmyndighet) ar en forvaltningsover-
gripande sékerhetsmyndighet som hor under forsvarsministeriet. Myndighetens civilsektor
rapporterar till justitieministeriet och dess militarsektor till forsvarsministeriet. Den nationella
sakerhetsmyndigheten skoter bl.a. datainsamling och analys for sdkermyndigheternas behov,
utfor kontroller och dvervakning, utvecklar sdkerhetsatgarder, upprétthaller ett sékerhetsutred-
ningsregister och fungerar dven som besvirsmyndighet nér det géller sdkerhetsutredningar
som forkastats. Till den norska sékerhetsmyndighetens uppgifter hor ocksé nationellt och in-
ternationellt samarbete, motatgéarder nér det géller teknisk 6vervakning samt CERT-funktioner
(Computer Emergency Response Team), med vilka man avser att forebygga krankningar av in-
formationssdkerheten och att uppticka och atgirda sddana samt informera om hot mot inform-
ationssdkerheten. I Finland skots de funktioner som motsvarar den norska nationella siker-
hetsmyndighetens uppgifter av bl.a. Cybersikerhetscentralen, underrittelsetjédnsten, Skyddspo-
lisen samt sékerhetsmyndigheten (NSA) vid utrikesministeriet.

Bestimmelser om nationella sdkerhetsmyndighetens verksamhet finns i Norges sdkerhetslag.
Den norska regeringen har tillsatt en kommitté att bereda en reform av den sikerhetslag som
trddde i kraft 2001. Kommittén ska ldmna sin rapport hosten 2016.

Fragor som giéller uppgifter som motsvarar Statsradets ldgescentrals uppgifter skots déremot
framst av Norges justitie- och beredskapsministerium (Justis- og beredskapsdepartementer),
vars uppgifter utdver rittsfrdgor och fangvard omfattar bl.a. befolkningsskydd, brand- och
rdddningsverksamhet, polisvdsendet, utbildning av civiltjanstpersoner, produktsikerhet och
sdkerhet 1 fraga om farliga &mnen samt informationssékerhet och kriskommunikation. Mini-
steriets beredskapsavdelning (Samfunnssikkerhetsavdelningen) ska skota bade nationell och
internationell beredskaps- och krisplanering. Avdelningens krisstddsenhet (Krisestotteenhet-
en) ska i krissituationer stodja ministerierna och forvaltningens hogsta kriskoordinationsorgan,
dvs. krisradet. Vid krisstodsenheten finns en civilligescentral som ar statsradets ldgescentrals
kontaktpunkt i Norge. I anslutning till ministeriet finns dessutom ett separat direktorat for be-
folkningsskydd och beredskap (Direktorater for samfunnssikkerhet og beredskap), under vil-
ket civilforsvaret (Sivilforsvaret) ansvarar for bl.a. internationell katastrofthjalp och utbildning
av civiltjanstpersonal.

I Danmark finns ett sdkerhetsutskott (Sikkerhedsudvalget) som lyder under statsministerns
kansli (Statsministeriet) och till vilket statsministern, utrikesministern, justitieministern och
forsvarsminister hor. Utskottet handhar sékerhetsfrdgor och sammantréder vid behov.

Enligt 1 § i Danmarks beredskapslag (Bekendtgerelse af beredskabsloven, LBK nr 660 af
10/06/2009) ar det raddningsberedskapens uppgift att forebygga, begrinsa och lindra skador
pa minniskor, egendom och miljo da olyckor och katastrofer, sdsom krigsverksamhet eller
andra faror hotar.

Den centrala beredskapsmyndigheten &r enligt 5 § i den ndmnda lagen Beredskapsstyrelsen.
Beredskapsstyrelsen leder den nationella raddningsberedskapen och ger andra myndigheter
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rad. Beredskapsstyrelsen lyder under det danska forsvarsministeriet. Myndigheten svarar for
samhillets krisberedskap och samordningen av planeringen av den.

Enligt 24 § 1 den danska beredskapslagen ska varje ministerium inom sitt ansvarsomrade gora
upp en plan for uppritthallandet av funktionerna i olycks- och katastrofsituationer, sdsom i
krigsverksamhet och stodjande av forsvaret. Forsvarsministeriet koordinerar och ger myndig-
heterna rad i beredskapsfragor. Ministeriet har hand om sédan planering som inte hor till na-
gon annan myndighets behorighet.

I Danmark verkar ocksé en nationell beredskapsstyrka (Nationale operative stab, NOST). Den
ska skapa och uppritthalla en helhetsbild i krissituationer. Organisationen verkar i samarbete
med forsvarsmakten, polisen och civila aktorer.

[ Storbritannien koordinerar det nationella sakerhetsradet (National Security Council) verk-
samheten enligt den nationella forsvars- och sakerhetsstrategl som regeringen utarbetat och
antagit den 23 november 2015 och genomférandet av den &ren 2015-2020. Ordforande &r
premiérministern. Till radet hor flera olika ministrar och som sekreterare en nationell séker-
hetsexpert (National Security Adviser). Sékerhetsradet verkar i anslutning till regeringens
kansli (Cabinet Office). Sakerhetsradet dr det huvudsakliga forumet for regeringens diskuss-
ioner om den nationella sékerheten. Premidrministern dvervakar forverkligandet av strategin
2015 med hjélp av sékerhetsradet.

Den nationella sékerhetsexperten koordinerar sékerhetsradets verksamhet och bistés av ett nat-
ionellt sdkerhetssekretariat (National Security Secretariat). En underrittelsekommitté (Joint
Intelligence Committee) producerar analyserad underrittelseinformation. Beroende pa hurudan
karaktdr en kris har kan man ocksa kalla andra aktorer. Regeringens ldgescentral i Storbritan-
nien (Cabinet Office Briefing Rooms) ir en operativ verksamhetscentral i krissituationer som
finns i regeringens kanslis lokaler. Till sammantrddena kan man kalla ministrar, tjinstemén,
representanter for underrittelsetjédnsterna och forsvarsmakten samt andra aktorer som det nat-
ionella sdkerhetsradet i respektive fall anser nédvéndiga.

2.3 Bedomning av nuliget

Statsradets ldgescentral, som ér verksam dygnet runt, inrdttades i september 2007 for att stats-
ledningen och myndigheterna kontinuerligt ska fa information. Informationsutbytet mellan 14-
gescentralen, ministerierna och myndigheterna har 1 regel 16pt smidigt. Med tanke pa lages-
centralens praktiska verksamhet har problemen inom informationsgangen framst gillt det att
information inte har ldmnats regelbundet till ldgescentralen. Eftersom det for nidrvarande inte
foreskrivs i lag om ldgescentralens ritt att f4 information, har informationsskyldigheten be-
domts fran fall till fall vid de olika myndigheterna med stdd av offentlighetslagen eller speci-
allagstiftning om myndighetens verksamhet.

I praktiken har det forekommit situationer dir det varit oklart huruvida vissa myndigheter,
t.ex. polisen, haft rétt att lamna upplysningar till statsradets lagescentral om séddana hiandelser
som har betydelse for statsledningens lagesbild. Oklarheterna har i synnerhet géllt sddana
uppgifter som enligt lag &r sekretessbelagda.

For att man ska kunna bilda en forutseende ldgesbild i realtid som stdder statsradets beslutsfat-
tande bor information som giller ldgesbilden formedlas till statsledningen i ett sa tidigt skede
som mdjligt si att den kan utnyttjas effektivt. A andra sidan kan statsledningen eller négon
annan myndighet inneha information som den behoriga myndigheten inte har, men som den
skulle behova for sin verksamhet. Till exempel i frdga om enskilda hindelser som eventuellt
ar av mindre betydelse och hénfor sig till olika myndigheters verksamhet kan man mdjligen
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utforma en bredare bild av helhetssituationen. Informationsférmedlingen bor salunda séker-
stdllas ocksé i riktningen fran l4gescentralen till den behdriga myndigheten.

For att stodja statsradets beslutsfattande och oka situationsmedvetenheten hos medlemmarna
av statsradet i fragor som géller statens och samhéllets sédkerhet bor statsledningen {2 tillforlit-
liga uppgifter ocksé utdver den behoriga myndighetens lagesrapporter sa att den kan hantera
helheten. Statsledningen bor ha en aktuell och vid behov analyserad ldgesbild i alla forhallan-
den.

En ldgesbild uppritthélls inom flera olika myndigheters egna ansvarsomraden. Betydande
myndigheter nér det géller ssmmanstéllandet av en lagesbild &r bl.a. polisen, forsvarsmakten,
Griansbevakningsvisendet, Cybersdkerhetscentret, Meteorologiska institutet, Finlands miljo-
central, Stralsdkerhetscentralen, Sékerhets- och utvecklingscentret for liakemedelsomradet
(Fimea), Institutet for hilsa och vélfiard, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden (Valvira) och Livsmedelssidkerhetsverket.

Utrikesministeriet foljer den internationella ldgesbilden. I krissituationer oppnas utrikesmi-
nisteriets lagescentral genom ett beslut av ministeriets beredskapschef. Utrikesministeriet for-
medlar lagesbildsinformation i synnerhet till statsradets kansli och statsradets ldgescentral
samt som direktformedling ocksa till andra medlemmar av statsradet och till republikens pre-
sidents kansli. I regel ansvarar statsradets ldgescentral for formedlingen av utrikesministeriets
lagesbildsinformation till andra ministerier.

Forsvarsministeriet ansvarar bl.a. for den nationella forsvarspolitiken och forsvarsmaktens
uppgift ar att sorja for rikets militdra kapacitet. Med stod av denna behorighetsfordelning sker
den lagesbildsverksamhet som hanfor sig till totalforsvaret vid ministeriet medan férvalt-
ningsomrédets kontinuerliga 24-timmars lidgesbild produceras inom forsvarsmakten. For-
svarsmakten uppratthéller en egen lidgesbild i alla situationer. Forsvarsmakten har till sitt for-
fogande en gemensam lagesbild for forsvarsmakten, vilken sammanstills av Forsvarsmaktens
operationscenter. Situationsmedvetenheten formedlas till forsvarsmaktens ledning, den ldgre
ledningen, andra samarbetsparter samt den Gvriga statsforvaltningen 1 form av héndelsemed-
delanden och analyserade ledningsbeslut enligt det sétt som deras verksamhet kraver.

Légesbilden for inrikesministeriets ledning baserar sig pd den ldgesbild som ministeriets av-
delningar och enheter och forvaltningsomradets myndigheter producerar samt pa meddelan-
den. Dessutom utnyttjar ministeriet den ldgesbild som statsradets kansli producerar och vars
produktion inrikesministeriet ocksé stoder. I normala situationer sikerstélls tillgdngen till in-
formation for ministeriets ledning ansvarsomradesvis. Utanfor tjanstetiden skots uppgiften av
de tjénstemén vid raddningsavdelningen, staben for grinsbevakningsvasendet och Polisstyrel-
sen som forordnats till uppgiften (jour). I situationer som géller flera ansvarsomradden skots
samordnandet av lagesbilden av det ansvarsomrade som 4r huvudansvarigt for hanteringen av
situationen. Vid behov kan ocksa ministeriets ldgescentral bemannas, dir ministeriets gemen-
samma lagesbild utformas och uppritthalls. Vid ministeriet upprétthalls sdlunda ingen konti-
nuerlig lagesbild dygnet runt. Den ldgesbild som ministeriet producerar formedlas till de for-
valtningsomrédden och myndigheter som héanfor sig till hanteringen av situationen. De viktig-
aste handelserna rapporteras till statsradets lagescentral, som svarar for vidareformedlingen av
informationen till bl.a. medlemmarna av statsradet.

Polisen upprétthaller ett kontinuerligt ledningsberedskaps- och ldgesbildssystem. Den som
forsatts 1 ledningsberedskap vid polisstyrelsen ska sorja for polisstyrelsens uppdaterade lages-
bild och i denna roll svara for formedlingen av héndelserapporter till ledningen for Polisstyrel-
sen vid inrikesministeriet, statsrddets lagescentral och nddvéndiga intressentgrupper. Polisen
formedlar sin 14gesbild fran fall till fall till sddana aktorer som enligt lag har rétt att behandla
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informationen i fraga. Uppgifter utldmnas endast i den omfattning och sa detaljerat som &r
mdjligt enligt lagstiftningen.

Skyddspolisen uppritthaller en ldgesbild dver de sdkerhetshot som géller Finland. I de ldges-
bilder som skyddspolisen uppratthaller forenas bade aktuell hindelseinformation och analyser
kopplade till stérre sammanhang av héndelserna och deras inbdrdes beroende.

Griansbevakningsvasendet har en enda ldgesbild som omfattar helheten av Gransbevaknings-
visendets lagstadgade uppgifter: granssikerhet, sjordddning och brottsbekdmpning. Légesbil-
den formedlas till Grénsbevakningsvisendets interna aktorer samt till inrikesministeriets led-
ning, ministeriets dvriga avdelningar, statsradet, republikens presidents kansli och samarbets-
myndigheter.

Till exempel Centralkriminalpolisens uppgift omfattar bl.a. bekdmpning av internationell, or-
ganiserad, professionell, ekonomisk och annan allvarlig brottslighet och Centralkriminalpoli-
sen dr ocksé ett nationellt centrum for underréttelseverksamhet som géller allvarlig och orga-
niserad brottslighet.

Vid de polisinréttningar som ansvarar for lokal och regional kriminalunderrttelse inréttades
en operativ kriminalunderrittelse- och analysenhet vid ingangen av 2014. Dessa enheters
verksamhet 4dr bunden till polisens, Tullens och Grénsbevakningsvédsendets gemensamma
PTG-funktion for att producera och formedla en riksomfattande brottslighets- och bekdmp-
ningslégesbild. Utifrdn en lokal och regional ldgesbild skapar man en gemensam riksomfat-
tande brottsldgesbild genom att foga till n6dviandiga riksomfattande element, observationer el-
ler bedomningar samt internationell kriminalunderrittelseinformation fran PTG-centret. Ge-
nom ldgesbilden frimjas en informationsbaserad polisverksamhet i syfte att styra brottsbe-
kdmpningen.

Inom migrationsforvaltningen verkar Enheten for mottagande vid Migrationsverket som en
riksomfattande lagescentral med uppgift att f6lja verksamheten vid och forutséttningarna for
forlaggningarna for asylsokande samt koordinera och styra placeringen av nya asylsokande
vid mottagningsenheterna med beaktande av stdrningssituationer vid inresan. Ligescentralen
producerar och formedlar en sammanstilld helhetsldgesbild 6ver mottagandet av asylsokande
till inrikesministeriets ledning, Migrationsverket och andra aktorer.

Inom kommunikationsministeriets férvaltningsomrade utvecklar och dvervakar Kommunikat-
ionsverkets cybersdkerhetscenter kommunikationsndtens och kommunikationstjansternas
funktion och sdkerhet. Centrets informationssidkerhetstjanster omfattar bl.a. CERT-funktioner
(att forebygga krankningar av informationssdkerheten samt att upptéicka och atgirda sadana
och informera om hot mot informationssékerheten) och NCSA-uppgifter (ansvar for siker-
hetsfragor som hénfor sig till elektronisk informationsférmedling och -behandling av sdker-
hetsklassificerat material). Till stod for verksamheten uppritthaller Kommunikationsverket
ocksa en nationell lagesbild over cybersikerheten. Léagesbilden formas bl.a. med hjilp av
meddelanden om avvikelser betriffande informationssékerheten och cybersékerheten fran
statsforvaltningen samt ur forsorjningsberedskapssynpunkt kritiska foretag. Lagesbilden for-
bittrar ldgesbildsmedvetenheten hos centrala aktdrer som deltar i tryggandet av samhéllets vi-
tala funktioner genom att tillhandahélla dem aktuell, samlad och analyserad information om
sarbarhet och storningar samt konsekvenserna av dem.

Den ldgesbild som produceras av social- och hélsovardsministeriet baserar sig pa den liges-
bild som ministeriets avdelningar och enheter samt forvaltningsomrédets myndigheter produ-
cerar. Lagesbilden utformas i samarbete med EU-organ, sdsom hélsosékerhetskommittén och
Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar, samt FN:s organisationer,
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t.ex. WHO. Social- och hilsovardsministeriet och dess forvaltningsomrade har omfattande
jourtjanster dygnet runt. Bade vid ministeriet och dess dmbetsverk finns dygnet-runt-jour.
Dygnet-runt-kontaktpunktsuppgifterna inom social- och hélsovarden hénfor sig t.ex. till
WHO:s internationella hélsoreglemente och Europaparlamentets och radets beslut om griansé-
verskridande hot mot ménniskors hilsa.

Exemplen ovan visar att verksamheten vid statsradets kanslis ldgescentral har en viktig roll
nar det géller att sdkerstélla att statsledningen har tillgéng till en samordnad ldgesbild som om-
fattar hela landet. Uppriétthallandet av en ldgesbild inom de olika myndigheternas egna an-
svarsomriden ricker inte for att sékerstélla en enhetlig ldgesbild for statsledningen, utan det ar
nddviandigt att foreskriva sérskilt om saken. Enbart genom att utveckla myndigheternas verk-
samhet har man inte uppnatt en tillricklig funktionssidkerhetsniva och de olika férvaltnings-
omradenas operativa lagesbilder kan inte direkt som sadana tillimpas som ldgesbild pa stats-
radets niva. Dessutom ska bestimmelser om tillgangen till sekretessbelagda uppgifter som in-
nehas av en annan myndighet regelritt tas in i speciallagar.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Med tanke pé statsledningens strategipolitiska beslutsfattande &r det viktigt att sammanstélla
en gemensam och rittidig forvaltningsovergripande ldgesbild. Ett syfte med regeringsproposit-
ionen é&r att i enlighet med statsradets principbeslut om den Gvergripande sidkerheten sdker-
stélla informationsgangen sa att statsradets lagescentral och det behoriga ministeriet har rétt att
fa och myndigheten aktiv skyldighet att ge ut sddana uppgifter som med tanke pa forutseende
och hantering av en situation behdvs for att informera statsledningen. Ett syfte ar ocksa att in-
formationen ska formedlas till statsledningen och andra nddvandiga aktorer pa ett effektivt sétt
som &r tryggat med tanke pa informationssékerheten.

Ett ytterligare syfte med propositionen &r att klarldgga i synnerhet informationsutbytet mellan
ministerierna och statsradets ldgescentral och undanréja hinder for informationsutbytet mellan
de behoriga myndigheterna och statsradets ldgescentral. I anslutning till undanrOJandet av hin-
der for 1nf0rmat10nsgangen ar ett syfte ocksé att sikerstélla att informationen gar i béda rikt-
ningarna sé att statsradets ldagescentral kan ldmna uppgifter om lidgesbildshelheten till andra
myndigheter.

For att malen med regeringspropositionen ska uppfyllas riacker det inte enbart med att inform-
ationsutbytet mellan myndigheterna ordnas pa ett smidigare sétt och att lagstiftningen lattas
upp t.ex. genom att man utnyttjar de forvaltningsovergripande samarbetsforfaranden som re-
gelbundet tillimpas inom statsforvaltningen. Statsradets ldgescentrals verksamhet har tidigare
baserat sig pd reglering pa légre niva én lag samt pd samarbete mellan myndigheterna. Med
beaktande av bl.a. de fordndringar i sidkerhetssituationen som beskrivits ovan i ingressen samt
regeringens mal att stdrka tanken om den Overgripande sdkerheten, dr det &ndamalsenligt att
sikerstilla informationsgdngen mellan myndigheterna pa lagniva.

Genom den foreslagna regleringen vill man forsékra sig om att ministerierna ocksé i fortsétt-
ningen utgdr stommen for sammanstéllandet av en ldgesbild sé att statsradets ldgescentral uti-
fran deras rapporter kan utforma en forvaltningsovergripande ldgesbild. I denna lagesbildsrap-
port koncentreras de centrala ledningsbeslut som behovs for det politiska beslutsfattandet. Pa
motsvarande sétt borde uppgifter om statsledningens beslut sa snabbt som mgjligt formedlas
t.ex. till dem som deltar i hanteringen av en storningssituation.
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Regeringspropositionen bidrar till att forbattra beredskapen for nya sdkerhetshot, sdsom hy-
bridhot, genom att en enhetlig lagesbild som omfattar hela landet mé&jliggér en férhandsvar-
ning t.ex. om hybridhot. Utan de fOreslagna bestimmelserna om informationsgangen och
fullmakterna i anslutning till tillgangen till information far man inte en tillrdckligt omfattande
lagesbild om hybridhot och dirigenom omfattande situationsmedvetenhet. Genom proposit-
ionen strdvar man salunda efter att bemota ocksé den press som den kontinuerligt foranderliga
omvirlden, internationella krissituationer, digitaliseringen och cyberhotens kraftiga utveckling
sétter pd hanteringen av cyber- och informationssékerheten.

Behovet av att sammanstilla en forutseende ldgesbild accentueras i utrikes- och sikerhetspoli-
tiska fragor, sdsom beredskap for terrorism, internationella konflikter och hybridhot. Genom
propositionen stravar man ocksa efter att forbéttra sammanstéllandet av en lagesbild sé att
man vid statsradets ldgescentral i samarbete med ministerierna kan samordna information som
erhallits fran olika kéllor, ocksa s.k. svaga signaler.

Ett mal med propositionen &r ocksa att de olika myndigheterna i omfattande och langvariga
olyckssituationer eller djupa kriser ska ha en enhetlig och dvergripande uppfattning om det
som hint samt metoder och d&ndamalsenliga system for att utbyta, samordna och analysera 14-
gesinformation och gora upp nodvéndiga utvecklingsprognoser for situationen. Samordnandet
av den operativa verksamheten ska fortfarande skdtas av den behdriga myndigheten pa samma
forvaltningsniva som den operativa verksamheten ocksé annars leds pé.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att statsradets lagescentrals verksamhet ska utvecklas genom att
hinder for informationsgangen mellan de behoriga myndigheterna och statsradets ldgescentral
undanrdjs. Aven om lédgescentralen redan dr verksam, foreslés det att det pa lagniva ska fore-
skrivas om centralens uppgifter och dess ritt att bade fa och ldmna ut uppgifter som behovs
for utformandet av en ldgesbild.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser. Statsradets ldgescentral finns vid
statsradets kansli och lonekostnaderna for centralens personal betalas ur statsradets kanslis
omkostnadsmoment. De foreslagna bestimmelserna forutsitter inga tilldggsresurser for stats-
radets kanslis del.

Statsradets kansli har bl.a. vid rekryteringen av statsradets ldgescentrals personal kunnat be-
akta sékerstdllandet av det hogklassiga analyskunnande som kravs for en resultatrik verksam-
het vid ldgescentralen inom ramen for de omkostnadsanslag som stér till forfogande och har
dessutom kunnat utbilda analytiker regelbundet.

Statsradets ldgescentrals verksamhet skots inom ramen for den fastslagna planen for de offent-
liga finanserna och de godkédnda statsbudgetarna och orsakar dirfor inga éndringar 1 budget-
propositionen 2017 eller den godkédnda planen for de offentliga finanserna och kan salunda
behandlas atskilt fran dessa.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den anmilningsskyldighet som foreslés i propositionen kan ha vissa mindre konsekvenser for
myndigheternas uppgifter och verksamhetssitt. Statsradets ldgescentrals verksamhet har till
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stor del etablerats och de uppgifter som i propositionen foreslas for lagescentralen motsvarar
de uppgifter som ldgescentralen redan nu skoter.

Enligt propositionen ska myndigheterna meddela sékerhetsincidenter till statsradets ldgescen-
tral. For de anmélningsskyldiga myndigheterna kan bestdimmelserna ha vissa mindre konse-
kvenser som framst hanfor sig till anvisningar for verksamheten. De foreslagna bestimmelser-
na klargér myndigheternas inbordes behorighetsforhallanden, eftersom man pa lagniva fore-
skriver & ena sidan om myndigheternas skyldighet att rapportera sdkerhetsincidenter och &
andra sidan statsradets lagescentrals rétt att fa information. Utdver de foreslagna bestammel-
serna kan sittet att genomfora myndigheternas anmélningsskyldighet och organiseringen av
lagesbildsforfarandet preciseras genom forvaltningsomrédenas egna anvisningar. Dessutom
skulle en regelbunden tillimpning av verksamhetsmodellerna frimja utvecklandet av ldges-
bildsverksamheten.

Dessutom kan den foreslagna regleringen antas ha en positiv inverkan nér det géller att f& in-
formationen att béttre 16pa i bada riktningarna. P4 detta sétt kan man ocksé forsdkra sig om att
respektive behdrig myndighet alltid har tillgéng till en aktuell ldgesbild eller annan informat-
ion om sikerhetssituationen. En klarare reglering kan formodas effektivisera myndighetsverk-
samheten och forvaltningen da de osdkerhetsfaktorer som tidigare kanske hanfort sig till rétts-
laget inte ldngre finns.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Genom propositionen sékerstills sammanstéllandet av en tillforlitlig och uppdaterad ldgesbild
for statsledningen, da lagescentralens uppgifter och réttigheter att fi information har konstate-
rats pa lagniva. Genom propositionen forbittras ocksé statsledningens mdjligheter att vid be-
hov reagera snabbt och effektivt dé situationen sa kriaver. P4 detta sétt kan man bemota ocksé
de ovan konstaterade fordndringarna i omvérlden vad géller bade den inre sékerheten och utri-
kes- och sékerhetspolitiken.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid statsradets kansli. Beredningen av propositionen inleddes i den
arbetsgrupp som statsradets kansli tillsatte 1 juli 2012 och som hade till uppgift att utreda lag-
stiftningsgrunden for statsradets lagescentral. Arbetsgruppens mandattid pagick till den 31 de-
cember 2012 och gruppen utarbetade ett utkast till regeringsproposition, utifran vilket bered-
ningen av frigan fortsatte som tjénsteuppdrag vid statsradets kansli.

Den regeringsproposition med forslag till lag om statsradets ldgesbildsverksamhet som Gver-
lamnades till riksdagen 2014 (RP 259/2014 rd) har anvints som bakgrundsmaterial vid utarbe-
tandet av denna regeringsproposition. Vid beredningen av propositionen har man beaktat bade
den etablering som skett i ldgescentralens verksamhet och i synnerhet kommentarerna om den
tidigare regeringspropositionen.

I den regeringsproposition (RP 259/2014 rd) som forfoll foreslogs det att lagescentralen ocksa
skulle ha hand om de kontaktpunktsuppgifter som hanfor sig till statsradets gemensamma be-
redskap. Det foreslogs i propositionen att ndrmare bestimmelser om lagescentralens kontakt-
punktsuppgifter skulle utfdrdas genom férordning av statsrddet. Den tidigare foreslagna regle-
ringen kan inte anses vara tillrackligt tydlig, och da utkastet till regeringsproposition gjordes
foreslogs det att ldgescentralen ska skdta sadana internationella kontaktpunktsuppgifter som
baserar sig pa statsfordrag som dr bindande for Finland och som hor till statsrddets kanslis an-
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svarsomrade eller samtidigt till statsradets kanslis och flera andra ministeriers ansvarsomrade
och dar statsradets kansli har varit avtalspart. Det moment som foreslogs vid den fortsatta be-
redningen har strukits ur lagforslaget pa de grunder som anges i avsnitt 5.2.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringsproposition sdndes péd remiss till ministerierna, republikens presidents
kansli, justitiekanslersdmbetet, Sdkerhetskommittén och Statens revisionsverk. Samtidigt be-
gérdes yttrande om ett utkast till beslut om att tillsdtta en samordningsgrupp for underrittelse
och lagesbild.

Yttrande ldmnades, utéver av ovanndmnda aktorer, ocksd av Tullen, finansministeriets bud-
getavdelning, Skyddspolisen och Polisstyrelsen samt av Gransbevakningsvisendet, vars ytt-
rande ir sekretessbelagt enligt 24 § 1 mom. 5 punkten i offentlighetslagen. Ménga remissin-
stanser hinvisade till de yttranden de ldmnat om det tidigare utkastet till regeringsproposition.

Remissinstanserna ansag det i regel vara positivt att det i lag foreskrivs ndrmare om statsradets
lagesbildsverksamhet och att man preciserar den till statsradets kansli anknutna lagescen-
tralens verksamhet och uppgifter samt okar informationsutbytet mellan myndigheterna. Fi-
nansministeriet konstaterar i sitt yttrande att det i utkastet saknas en bedomning av nédvén-
digheten av att inrétta en lagstadgad lidgesbildsverksambhet i jamforelse med det nuvarande for-
farandet ddr sammanstillandet av en gemensam légesbild for statsrddet har foreskrivits for
statsradets kansli. Justitieministeriet anser att ldgescentralens uppgifter inte ar tillrdckligt exakt
och noggrant avgransade, eftersom begreppen lagesbild och ldgesbildsverksamhet inte definie-
ras 1 lagforslaget.

Sarskilt inrikesministeriet, utrikesministeriet, justitiekanslersémbetet och Polisstyrelsen kom-
menterade i sina yttranden den bestimmelse som foreslogs i 1 § och som géllde ligescen-
tralens kontaktpunktsuppgifter. Utrikesministeriet foreslog i sitt yttrande att 1 § 3 mom., som
gillde lagescentralens kontaktpunktsuppgifter, skulle slopas. Eftersom syftet med den fore-
slagna bestimmelsen uttryckligen var att hindra uppkomsten av saddana situationer dar statsra-
dets lagescentral blir utsedd till kontaktpunkt i avtal som den inte har varit medveten om eller
ar avtalspart i och for att det vore svart att sékerstédlla detta genom bestdmmelser i lag foreslas
det inte att bestimmelsen tas in i lagen om statsridets ldgescentral. Dédremot kan eventuella
oklarheter i verksamheten klarldggas pa enklare sétt 4n genom lag, t.ex. genom att informera
de 6vriga ministerierna om att de vid avtalsforhandlingar dér avsikten ar att utse statsradets 1a-
gescentral till kontaktpunkt bor informera lagescentralen pa forhand och vid behov inkludera
centralen i forhandlingarna.

I manga yttranden togs det fasta pé bristfilligheten i den foreslagna 2 § nér det géllde vilka
myndigheter de foreslagna bestimmelserna skulle omfatta. Inrikesministeriet foreslog 1 sitt
yttrande att skyldigheten att rapportera sékerhetsincidenter avgrénsas till att endast omfatta
ministerierna. Om rapporteringsskyldigheten avgransas pa detta sndva sitt kan de syften som
efterstrdvas med regeringspropositionen inte nds, eftersom det i praktiken kan leda till en léng-
sammare informationsgang. Om skyldigheten endast ska gélla ministerierna fordndras situat-
ionen dessutom avsevirt jamfort med nuléget dér myndigheterna rapporterar sdkerhetsinciden-
ter direkt till 14gescentralen. Ocksé den bestimmelse som giller innehéllet i rapporterings-
skyldigheten ansags fortfarande vara oklar enligt t.ex. finansministeriets, social- och hélso-
vardsministeriets och Polisstyrelsens yttranden.

Bland annat i jord- och skogsbruksministeriets, justitiekanslersdmbetets, Polisstyrelsens och

justitieministeriets yttranden foreslogs preciseringar i den foreslagna 3 § som géller statsrédets
lagescentrals rétt att fa information. Jord- och skogsbruksministeriet foreslog att paragrafen

16



RP 261/2016 rd

dndras sa att lagescentralens ratt att f information dven omfattar en bedomning av sidkerhets-
incidentens konsekvenser.

Forsvarsministeriet konstaterar i sitt yttrande att det ocksa krévs fungerande informationssy-
stem for utbyte av lagesinformation mellan myndigheter och andra aktorer for att syftena med
propositionen ska nds, och ldgger fram sin syn pa en hurdan IKT-beredskapsniva som krévs av
dataplattformen for att informationsutbyte ska vara mojligt. Eftersom projekt for utveckling av
informationssystem och datasékerhet ar en del av myndigheternas sedvanliga verksamhet som
regeringspropositionen inte har ndgon direkt inverkan pé, har dessa utvecklingsbehov inte ut-
retts mer i detalj i propositionen. Ett exempel pd en skyldighet som faststillts for statsridets
kansli &r den skyldighet att sékerstélla kompatibiliteten i frdga om ledningsberedskaps- och
lagesbildssystemen samt kommunikationen som konstateras i mellanrapporten om den nation-
ella strategin for bekdmpning av terrorism 2014-2017 (Inrikesministeriet, SM 1611744). Ut-
gangspunkten ar att informationssystemen uppfyller kraven och att myndighetens verksamhet
motsvarar de krav som stélls i den lagstiftning som géller datasékerhet.

Utifran den respons som kom in under remissbehandlingen har 1 § &ndrats sa att begreppet
samhillets dvergripande sdkerhet inte langre anviands. En del remissinstanser hidnvisade i sina
yttranden till att det i statsradets principbeslut om den dvergripande sdkerheten konstateras att
begreppet overgripande sdkerhet inte ar avsett att vara ett juridiskt begrepp. Efter remissbe-
handlingen har bestimmelsen om statsradets ligescentrals kontaktpunktsuppgifter strukits ur
propositionen pa det sétt som konstateras ovan. Dessutom har 2 § kompletterats med de myn-
digheter som omfattas av rapporteringsskyldighet och fortydligats i frdga om rapporterings-
skyldighetens innehall. I 3 § har gjorts de preciseringar som foreslogs i yttrandena.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Statsrddets ldgescentrals uppgifter. 1 den foreslagna paragrafens 1 mom. foreslas det att
statsradets ldgescentral organisatoriskt ska vara placerad vid statsradets kansli. Bestimmelser
om ldgesbildsverksamheten eller om hur den placerar sig organisatoriskt har inte tidigare ut-
férdats pa lagniva. Enligt 12 § 7 punkten i reglementet for statsradet hor till statsradets kanslis
ansvarsomrade statsrddets gemensamma ldgesbild, beredskap och sédkerhet samt den allménna
samordningen av hanteringen av storningssituationer. Statsradets ldgescentral har varit place-
rad vid statsrddets kansli sedan 2007. Genom den foreslagna bestimmelsen uppdateras
salunda lagstiftningen sa att den motsvarar den radande situationen.

Med statsrddet avses hér det beslutsfattande organ for regerings- och forvaltningsfrdgor som
bestar av statsrddets allménna sammantrédde och ministerierna.

Enligt 2 mom. 1 punkten i den féreslagna paragrafen ska statsradets ldgescentral samla in och
analysera information om sékerhetssituationen och sddana storningar och hot om stérningar
som dventyrar samhéllets vitala funktioner for att stddja statsledningens, dvs. republikens pre-
sidents och statsradets, beslutsfattande och verksamhet. Den foreslagna bestimmelsen motsva-
rar 1 sak ldgescentralens nuvarande huvudsakliga uppgift, dvs. att sammanstélla en ldgesbild.
Lagescentralens jour fungerar 24 timmar under varje dag aret om och under alla forhallanden.
For att statsledningens ldgesuppfattning inte ska dventyras i nagon situation, maste lagescen-
tralen kunna producera en uppdaterad lagesbild vid alla tidpunkter.

Ansvaret for att sammanstilla och analysera en egen lagesbild for varje forvaltningsomréde
ligger hos forvaltningsomradets myndigheter. Lagescentralens uppgift ér att samla in och ana-
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lysera information fran dessa olika kéllor for att stddja statsledningens beslutsfattande och
verksambhet.

Den samordnade information som statsrddets ldgescentral samlat in och analyserat anvénds pé
det sétt som foreslds i propositionen for att stodja statsledningens beslutsfattande och verk-
samhet. Beslutsfattandet och verksamheten som avses i paragrafen och den information som
ska samlas in och analyseras for dem hanfor sig t.ex. till omfattande stérningssituationer eller
hot om sadana vilkas effekter striacker sig dver flera forvaltningsomradens ansvarsomrade.

Det ar sérskilt viktigt att statsledningen kénner till de omsténdigheter som intréffat, de forhal-
landen som inverkat pa dem, olika parters méal och héndelsernas mojliga utvecklingsalternativ
i synnerhet 1 storningssituationer dir statsledningen snabbt maéste fatta beslut som kan ha
mycket omfattande konsekvenser. En analyserad och uppdaterad forvaltningsdvergripande 14-
gesbild stoder statsledningens beslutsfattande ocksa i normalférhallanden men i synnerhet vid
storningar.

Med ldgesbild avses hér en samlad bild av de rddande forhéllandena, de handelser som lett till
situationen i fraga, bakgrundsuppgifter om situationen och beddmningar av situationens ut-
veckling samt olika aktorers aktionsberedskap. Definitionen grundar sig pa definitionen i
Terminologicentralen TSK rf:s och Rédddningsbranschens Centralorganisation i Finlands ord-
lista om Overgripande sédkerhet.

Som uttryck i allmidnspraket beskriver sédkerhetssituationen sikerhetslédget i samhéllet. Till ex-
empel en olycka, en naturkatastrof, terrorism, en cyberattack eller ndgon annan motsvarande
hindelse har konsekvenser for sdkerhetssituationen. Ocksa t.ex. en betydande 6kning av anta-
let asylsdkande kan inverka pa sidkerhetssituationen. Statsradets ldgescentral har i uppgift att
samla in och analysera bl.a. ovanndmnd information som inverkar pé sdkerhetssituationen.

I enlighet med syftena med regeringspropositionen &r avsikten med den foreslagna bestdm-
melsen att stodja republikens presidents och statsradets beslutsfattande sa att hot som riktas
mot landets suverdnitet, befolkningens levnadsmdjligheter och samhaéllets vitala funktioner ar
under kontroll.

Storningar och hot om stérningar som avses i paragrafen ér hot eller hindelser som dventyrar
sambhéllets vitala funktioner och for hanteringen av vilka det krdvs mera omfattande eller in-
tensivare samarbete och kommunikation dn vanligt mellan myndigheterna och andra aktorer.
Sambhdllets vitala funktioner &r statens ledning, internationell verksamhet, Finlands forsvars-
forméga, den interna sikerheten, en fungerande ekonomi och infrastruktur, befolkningens ut-
komstskydd och funktionsforméga samt mental kristalighet.

Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten hor det till statsradets lagescentrals uppgifter att skota
och koordinera uppgifter som hénfor sig till upprétthillande, sammanstéllande, samordnande
och formedlande av en ldgesbild.

Till de koordinationsuppgifter som avses i paragrafen hor t.ex. att producera en forutseende
lagesbild p& uppdrag av den samordningsgrupp for underréttelse och légesbild som tillsatts av
statsradets kansli. I samarbete med de ministerier och behoriga myndigheter som handhar si-
kerhetsfragor sammanstiller och samordnar lagescentralen utéver lagesbilden ocksa forutse-
ende Oversikter over fragor som kan ha central betydelse med avseende pa sékerhetssituation-
en. Med hjélp av en analyserad ldgesbild som sammanstills pa detta sitt strivar man efter att
forutse och forbereda sig for situationer och utvecklingsforlopp i framtiden.
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For nirvarande produceras ingen enhetlig forutseende ldgesbild om de fordndringar av bety-
delse for utvecklingen och sdkerheten i samhéllet som olika myndigheter observerat nér det
géller hybridhot (ekonomisk, politisk och militér patryckning, underbldsande av konflikter
bland befolkningen, cyberattacker, tdckoperationer samt t.ex. skapande av obalans). Statsra-
dets lagescentrals uppgift att producera ocksé sddan forutseende information for att samman-
stilla en samlad och analyserad lagesbild bidrar till att frimja statsradets situationsmedveten-
het.

Dessutom hor det till lagescentralens forvaltningsdvergripande uppgift 1 anslutning till upp-
ratthdllandet av en lagesbild t.ex. att stddja ministerierna och de behériga myndigheterna i ut-
vecklandet av ldgesbildsverksamheten. Till dessa tvérsektoriella uppgifter att upprétthélla,
sammanstélla, samordna och formedla en ldgesbild hor ocksa de kontaktpunktsuppgifter som
foljer av internationella avtal (se avsnitt 2.1 Lagstiftning och praxis). Narmare bestimmelser
om statsradets lagescentrals uppgifter som kontaktpunkt utfardas genom férordning av statsra-
det.

Till statsradets ldgescentrals uppgifter hor ockséd informationsformedling pé det sétt som avses
i den foreslagna 2 mom. 3 punkten. Med férmedling avses hir utlimnande av forvaltningso-
vergripande och samordnad information till republikens president, statsradet och andra myn-
digheter. Det kan ocksa vara nodviandigt att formedla lagesbilden till andra &n den myndighet
som &r behorig i en viss situation i sddana situationer dar formedlingen av en helhetsbild till
olika myndigheter &r d&ndamalsenlig, &ven om det &r endast en myndighet som har den egent-
liga operativa behdrigheten. Statsledningen eller ndgon annan myndighet kan emellertid ha
saddan information som &r av betydelse for ldgesbilden och som den behériga myndigheten inte
har. Darfor ar det ytterst viktigt att sékerstdlla formedlandet av samlad och analyserad inform-
ation frén statsradets lagescentral till ministerierna och olika myndigheter.

Léagescentralen ska sékerstdlla informationsformedlingen till den behériga myndigheten i syn-
nerhet da en storning eller ett hot om storning enligt ldgesbilden har betydelse for myndighet-
ens verksambhet.

De foreslagna bestimmelserna om statsradets lagescentrals uppgifter paverkar inte beredning-
en av drenden eller beslutsfattandet inom de enskilda ansvarsomradena.

2 §. Skyldighet att rapportera sdkerhetsincidenter. Enligt den foreslagna paragrafen ska mini-
sterierna och dmbetsverk och inrdttningar inom deras forvaltningsomrade informera statsra-
dets ldgescentral om sdkerhetsincidenter som enligt myndighetens bedomning kan vara av be-
tydelse vid utformandet av en lagesbild. Uppgifter som ar av betydelse vid utformandet av en
lagesbild é&r t.ex. information om en hindelse som innebér risker for befolkningens sékerhet,
sasom en omfattande brand. Dessutom ska myndigheterna informera t.ex. om en betydande
sdkerhetsincident som vécker offentligt intresse, sdsom en allvarlig storning av ordningen eller
en cyberattack, och en storning eller hot om stdrning, t.ex. ett terrordad, som eventuellt krdver
atgarder av statsradet. Betydande sdkerhetsincidenter kan med avseende pa de foreslagna be-
stimmelserna ocksa vara allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen eller samhaéllstekni-
ken samt allvarliga stdrningar i finansierings- och betalningssystem.

En sékerhetsincident &r sdlunda en héndelse som inverkar péd sikerhetssituationen. Med tanke
pa sammanstéllandet av en ldgesbild dr det mest sannolikt att en betydande sdkerhetsincident
har en forsvagande inverkan pa sékerhetssituationen.

De rapporteringsskyldiga myndigheter som avses i paragrafen &r ministerierna samt d&mbets-

verken och inréttningarna inom ministeriernas forvaltningsomrade, sdsom t.ex. Centralkrimi-
nalpolisen, Skyddspolisen, Trafiksikerhetsverket, Kommunikationsverket, Finlands miljécen-
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tral, Huvudstaben, Stralsdkerhetscentralen och Tullen samt Polisstyrelsen och Meteorologiska
institutet. Daremot géller rapporteringsskyldigheten inte regionala och lokala &mbetsverk.

Avsikten med den foreslagna regleringen gillande myndigheter som &r rapporteringsskyldiga
ar inte att utdka antalet sdidana myndigheter som for nérvarande informerar statsridets ldges-
central om sédkerhetsincidenter. Daremot &r avsikten att sdkerstélla att myndigheterna inom ett
ministeriums forvaltningsomrade ldmnar sddana uppgifter om sdkerhetsincidenter som avses i
denna lag, oberoende av hur forvaltningsomradets organisatoriska struktur eventuellt dndras
eller ordnas i framtiden.

De dmbetsverk som, utover ministerierna, for nirvarande omfattas av skyldigheten &r t.ex.
inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade Livsmedelssékerhetsverket, Natur-
resursinstitutet, Lantmaéteriverket och Landsbygdsverket. Dessutom géller skyldigheten Fin-
lands miljocentral och Meteorologiska institutet, som svarar for dversvimningscentret. Saker-
hetsincidenter som ska rapporteras intréffar enligt sdkerhetsstrategin for samhillet nérmast
inom de strategiska uppgifter som forvaltningsomradena ansvarar for, sdésom inom hantering
av Oversvédmningsrisker och dvervakning av dammsékerheten, tryggande av primérprodukt-
ionen inom livsmedelsférsorjningen samt tryggande av vattenforsorjningen.

Skyldigheten att rapportera sdkerhetsincidenter giller sédlunda inte t.ex. kommuner, samkom-
muner, domstolar, statens lokalforvaltning eller dem som idkar statlig affarsverksamhet. Sam-
arbetet mellan statsridets ldgescentral och myndigheterna spelar en viktig roll d& en omfat-
tande ldgesbild ska utformas. Inom ramen for samarbetet mellan myndigheterna kan ldgescen-
tralen da begéra och olika aktorer ldmna sddana uppgifter som ar av betydelse for utformandet
av lagesbilden. Som det konstateras ovan &r avsikten med de foreslagna bestimmelserna dock
inte att dndra de nuvarande, fungerande styrningssystemen.

De bestdmmelser som nu foreslés preciserar de allménna bestimmelserna i 10 § 1 forvaltnings-
lagen (434/2003) om samarbete mellan myndigheterna och skyldigheten att strdva efter att
fraimja samarbetet mellan myndigheterna. Bristen pa ett effektivt samarbete mellan myndig-
heterna kan dventyra bildandet av en korrekt lagesbild till stod for republikens presidents och
statsrddets beslutsfattande och verksamhet.

Det ér i regel den myndighet vars ansvarsomrade saken géller som ska beddma huruvida en
uppgift om en sékerhetsincident &r sddan att den har betydelse for utformandet av en ldgesbild.
Den behoriga myndigheten har de bdsta forutsédttningarna for att bedoma hur signifikant den
information den rapporterar till ldgescentralen &r med tanke pa det egna ansvarsomradet och
ocksa vilka konsekvenser sékerhetsincidenten har for det dvriga samhéllet. Till exempel nir
det géller betydligt forhdjda stralviarden &r det Stralsdkerhetscentralen (STUK) som &r rappor-
teringsskyldig.

I praktiken kan den behoriga myndigheten emellertid ha svért att avgora huruvida det &r fraga
om en sddan sidkerhetsincident som ska rapporteras. Darfor ska myndigheten enligt forslaget
alltid rapportera en sékerhetsincident dd den kan ha betydelse. Formulerad pé detta sitt kan
skyldigheten att rapportera sikerhetsincidenter inte anses vara orimlig for de myndigheter som
omfattas av rapporteringsskyldigheten. Myndigheterna inom forvaltningsomrédet kan ocksa i
enskilda situationer ha den bésta praktiska insikten om en hur betydande sdkerhetsincident det
ar fraga om. Léagescentralens uppgift ar att bedoma vilken betydelse den erhallna information-
en har med avseende pa utformandet av en ldagesbild, vid behov i samarbete med sakkunniga
inom olika omraden. Samtidigt kan statsradets lagescentral utnyttja det breda och omfattande
innehallsméssiga kunnande som myndigheterna inom de olika forvaltningsomradena besitter.
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Nar en myndighet bedomer huruvida den ska rapportera en sidkerhetsincident till statsradets
lagescentral, ska den dessutom beakta att det uttryckligen ska vara fraga om information for
upprétthéllande av repubhkens presidents och statsradets lagesbild. Utdver denna bestimmelse
som beddmningen ska utgd fran bistar statsrddets lagescentral i praktiken vid behov vid be-
domningen i enskilda situationer.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar de principer som for niarvarande f6ljs, enligt vilka
forvaltningsomradenas beredskaps- och jourarrangemang samt de olika forvaltningsomréade-
nas lagescentraler bildar den stomme utifran vilken man reagerar pa stdrningssituationer. Re-
gleringen har i princip ingen inverkan pa de arrangemang som respektive ministerium har an-
sett &ndamaélsenliga inom sitt ansvarsomréde. Ministeriet kan sélunda fortséttningsvis besluta
pa vilket sitt en underlydande myndighet inom ministeriets forvaltningsomrade ska forfara nér
den rapporterar sikerhetsincidenter. Den operativa verksamheten och beslutsfattandet skots
fortfarande av den behoriga myndigheten. En rapporteringsskyldig myndighet ska ocksé i sin
verksamhet se till att rapporteringen av en sédkerhetssituation inte dventyrar den operativa
verksamheten for den myndighet som ansvarar for sdkerhetsincidenten.

De uppgifter som dverldmnats till statsradets ldgescentral innehaller endast i undantagsfall sa-
dana personuppgifter som avses i personuppgiftslagen, t.ex. namn. P4 behandlingen av dessa
tillimpas den allmdnna lagstiftning som giller behandling av personuppgifter. P4 grund av
uppgifternas karaktér bildas emellertid inget sddant sirskilt personregister som avses i person-
uppgiftslagen dver uppgifterna om sékerhetsincidenter. Statsradets légescentrals dokument
och uppgifter behandlas i enlighet med bestimmelserna om statsradets kanslis informations-
hantering och om klassificering och behandling av sekretessbelagda handlingar.

Varje ministerium far bestimma hur rapporteringsskyldigheten forverkligas i friga om myn-
digheterna inom dess ansvarsomrade. De nu foreslagna bestimmelserna péverkar inte bered-
ningen av drenden eller beslutsfattandet inom de enskilda ansvarsomrédena. Ministerierna kan
salunda fortfarande péverka den allménna styrningen av sitt ansvarsomrade och verksamheten
vid d&mbetsverken inom sitt forvaltningsomrade samt de praktiska atgérder som hanfor sig till
léigesbildsarrangemangen Varje ministerium avgdr sdlunda ocksa i fortséttningen hur inform-
ationsgéngen till statsridets ldgescentral organiseras inom ministeriets forvaltningsomréde.
Alternativ for ordnandet av informationsgéngen ér exempelvis jour- och beredskapsarrange-
mang eller att ministerierna utfdrdar anvisningar om organiseringen av informationsgangen.
Den foreslagna regleringen kréver emellertid inte ordnande av beredskap inom sadana forvalt-
ningsomraden som inte redan har sadan.

Sasom det konstaterats ovan bor den behdriga myndigheten bedéma huruvida en handelse ar
en sadan i lagen avsedd sékerhetsincident som ska rapporteras till statsrddets ldgescentral. Vid
behov hjélper lédgescentralen den Gverldtande myndigheten att gora bedomningen. Den in-
formation som utldmnas begriansas ocksa av bestimmelserna i 3 och 4 § i den foreslagna lagen
om statsradets ldgescentrals ritt att f4 information och om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter.

Informationsskyldigheten bor forverkligas pa ett sétt som inte orsakar oldgenhet for eller dven-
tyrar den operativa verksamheten vid den myndighet som ansvarar for hanteringen av séker-
hetsincidenten. I friga om detta spelar ett fungerande och effektivt myndighetssamarbete en
central roll.

3 §. Statsradets ldgescentrals rdtt att fa information. Enligt det foreslagna 1 mom. har statsra-
dets lagescentral trots sekretessbestimmelserna rétt att fA den information om sékerhetsinci-
denter som den &verlatande myndigheten anser dr nddvéndig for sammanstéllandet av en la-
gesbild. En del av den information som statsradets ldgescentral behover for att utforma en la-
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gesbild bestar av uppgifter som fés fran offentliga kallor. I manga situationer maste man &nnu
kontakta den behoriga myndigheten for att forsékra sig om att en uppgift korrekt. Utdver de
informationskillor som ndmns ovan bor statsradets ldgescentral for att kunna utféra sin upp-
gift ocksé fa sddan information av de i den foreslagna lagen avsedda myndigheterna som an-
tingen ar offentlig eller enligt lag sekretessbelagd.

Statsradets ldgescentrals rétt att f4 information om sékerhetsincidenter ar begransad till upp-
gifter som ar nédvindiga for sammanstillandet av en ldgesbild. Det 4r den myndighet vars an-
svarsomrdde saken géller som ska avgora huruvida en uppgift &r nédvéndig. Nodvéndighets-
beddmningen innebér en provning som beaktar behovet av och motiveringen for skydd i fraga
om det intresse som tryggas genom sekretessbestimmelsen i forhallande till statsledningens
behov av att fa en korrekt och for planeringen av verksamheten tillricklig helhetsbild av sé-
kerhetsincidenten. Nodvandighetsbedomningen gors bast av den myndighet som innehar in-
formationen. Den myndigheten dr bést ldmpad for att bedoma alla de faktorer som i ett enskilt
fall inverkar pé behovet att skydda sekretessbelagda uppgifter.

Niér det géller ldgescentralens rétt att fa information &r utgangspunkten att de uppgifter om en
sdkerhetsincident som dr nodvéandiga for utformandet av en ldgesbild ska ldmnas till lagescen-
tralen pa eget initiativ. Sdsom det konstateras ovan kan ldgescentralen ocksa behova kontakta
den behoriga myndigheten for att kontrollera att en offentlig uppgift eller en uppgift som fatts
frén andra killor &r korrekt. I sddana situationer baseras rapporteringen till ligescentralen pé
centralens begdran om att fa information.

Sésom det beskrivits ovan kan sékerhetsincidenter vara situationer av véldigt olika natur, och
darfor ar det svart att gora upp en uttdommande forteckning Gver vilka myndigheter som ska
lamna uppgifter och vilket sakinnehall uppgifterna ska ha for att det ska vara nddvandigt att
lamna uppgifterna till ldgescentralen for utformandet av en ldgesbild. For att precisera sakin-
nehallet i de uppgifter som ska utlimnas ges det exempel i 1 mom. En uppgift som ska rappor-
teras kan t.ex. gélla tidpunkten och platsen for sékerhetsincidenten, forhallanden eller verk-
samhet som lett till sdkerhetsincidenten samt t.ex. uppgifter om édtgdrder som den behdriga
myndigheten vidtagit pa grund av incidenten med hjélp av vilka ldgescentralen kan samman-
stilla en omfattande och aktuell ldgesbild. Léagescentralens ritt att f4 information kan dven
omfatta en beddmning av sikerhetsincidentens konsekvenser. Expertmyndighetens beddmning
av sikerhetsincidentens konsekvenser ér viktig information som hjilper ldgescentralen att
skdta sin uppgift.

Personuppgifter hor i regel inte till sdidana har nodvandiga uppgifter. Om statsradets lagescen-
tral 1 samband med uppgifter som hinfor sig till en sdkerhetsincident ocksé erhaller person-
uppgifter, och dessa inte dr nddvéindiga for att upprétthalla en ldgesbild, ska centralen forstora
dem.

Eftersom det dr friga om utlimnande av uppgifter som hanfor sig till en sdkerhetsincident,
forutsdtter de uppgifter som utlimnas i regel inte utlimnande av uppgifter ur olika myndig-
hetsregister, utan det &r beroende pa verksamhetens karaktér snarare friga om sadana uppgif-
ter som hénfor sig till en situation som just har intraffat eller fortfarande pagér.

Exempelvis i en olyckssituation géller det centrala informationsinnehallet antalet forolyckade
och skadade samt uppgifter som hanfor sig till myndigheternas verksamhetsforutséttningar,
myndigheternas samarbete och bedomningen av hjalpbehovet. Sddana uppgifter kan t.ex. vara
uppgifter av allmén natur om de materiella skador och ovanndmnda personskador som siker-
hetsincidenten orsakat. Eftersom det inte alltid &r mojligt att gora upp myndighetsinformation
pa allmin niva, kan det hinda att man méste foga ocksa sekretessbelagda uppgifter till ldges-
bilden.
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Statsradets ldgescentrals rétt att fa information innebdr att uppgifter dverldmnas inom en
mycket begransad krets, dvs. till personer som arbetar vid ldgescentralen.

Trots att den i propositionen avsedda rétten att f4 information i princip gar fore sekretessbe-
stimmelserna ska den emellertid inte utstrackas till att omfatta all information som myndig-
heterna har. I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om undantag fran rétten att fa information.

Enligt 2 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen géiller ldgescentralens ritt att f4 informat-
ion inte uppgifter som dr sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 16 punkten i offentlighetslagen
eller uppgifter som myndigheten med stod av 28 § i den lagen eller ndgon annan bestimmelse
eller med samtycke av den som ldmnat uppgiften fatt for vetenskaplig forskning, statistikfo-
ring eller planerings- eller utredningsarbete som myndigheten utfér. Bestimmelsen begrénsar
inte tillgadngen till anonymiserade resultat av vetenskaplig forskning, statistikforing eller pla-
nerings- eller utredningsarbete som myndigheten utfort. Den i den foreslagna bestimmelsen
ndmnda 24 § 1 mom. 16 punkten i offentlighetslagen géller uppgiftsldmnarens skydd for be-
rattigade forvintningar. Syftet med tystnadsplikten &r att trygga myndighetens mojligheter att
f& uppgifter for statistikforing och forskning. Enligt punkten ar sddana uppgifter sekretessbe-
lagda som frivilligt 6verldmnats till en myndighet.

Ritten att & information géller inte heller kirnomradet for skyddet for privatlivet enligt 10 § 1
mom. i grundlagen. Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten ska statsrédets ldgescentrals rétt
att fa information inte gélla uppgifter som &r sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 23-32 punk-
ten i offentlighetslagen eller uppgifter som avses i de nimnda punkterna eller motsvarande
uppgifter som ar sekretessbelagda enligt ndgon annan lag.

Enligt propositionen ér till exempel utlimnande till statsradets ldgescentral av en sekretessbe-
lagd uppgift som hénfor sig till polisens insatser begrénsat till endast sddan information som
hénfor sig till ldgescentralens uppgifter. Sdlunda kommer endast sddana sekretessbelagda
uppgifter i friga som hanfor sig till storningar av sékerhetssituationen och sadana stérningar
eller hot om sadana stdrningar som dventyrar samhéllets vitala funktioner och som kan ha be-
tydelse vid utformandet av en lagesbild. Den foreslagna regleringen mdjliggor salunda inte en
situation dér ldgescentralen kan begéra eller dér den bor i vilken som helst uppgift som géller
polisens insats.

Exempelvis detaljerade uppgifter om en forundersokning behdvs endast i ytterst exceptionella
fall i statsradets beslutsfattande. I samband med utlimnande av sédana hér uppgifter ska man
absolut forsdkra sig om att utlimnandet av uppgifterna inte dventyrar forundersékningsmyn-
dighetens arbete.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska ldgescentralens rétt att f& information inte gilla uppgifter
som hor till tillimpningsomradet for lagen om internationella forpliktelser som géller inform-
ationssdkerhet (588/2004), eller andra sadana uppgifter som en myndighet i en annan stat eller
ett internationellt organ har gett till myndigheterna pa det villkoret att de halls hemliga och
endast anvénds for ett angivet 4&ndamal, om inte den stat eller det organ som ldmnat uppgifter-
na till myndigheten samtycker till att de ldmnas ut. I de situationer som avses i momentet ska
myndigheten inte vara skyldig att Overldmna uppgifter som den innehar till statsradets liages-
central. Enligt de internationella forpliktelser som géller informationssékerhet finns det i regel
inga hinder for att information ldimnas ut exempelvis for &ndamél som avses i den foreslagna
lagen med samtycke av den andra stat eller det internationella organ som ldmnat information-
en. Om den foreslagna bestimmelsen diremot inte togs med i lagforslaget skulle det kunna
leda till att olika myndigheters tillgang till internationell information upphérde och séledes i
forléngningen till att statens sékerhet dventyras.
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I den foreslagna 2 mom. 4 punkten foreskrivs det att statsradets 1dgescentrals rétt att trots sek-
retessbestimmelserna fa sddan information av myndigheterna som ar nédvandig for att sam-
manstilla en ldgesbild inte géiller information om sekretessbelagda fortroliga meddelanden,
formedlingsuppgifter, lokaliseringsuppgifter eller innehéllet i och existensen av konfidentiella
radioséndningar. Till exempel dataombudsmannen och Kommunikationsverket har for att ut-
fora sina uppgifter rétt att fa information om konfidentiella meddelanden péa det sétt som fore-
skrivs 1 316 och 317 § i informationssamhéllsbalken (917/2014). Pa det satt som avses i 319 §
i informationssamhaéllsbalken ar sddana uppgifter som dessa myndigheter med stod av 316 och
317 § har fatt och skaffat sekretessbelagda. Dessutom foreskrivs det i informationssamhélls-
balken om behandling, lagring, utlimnande och utplénande av dessa uppgifter. Det &r inte
nodviandigt att statsrddet far sddana hér uppgifter som hénfor sig till konfidentiell kommuni-
kation for att sammanstélla en lagesbild och dirfor finns det inga grunder for att avvika fran
sekretessen.

I all den informationsférmedling som némns ovan ska man beakta de allménna sékerhetskra-
ven vid behandlingen av dokument. Exempelvis i statsradets forordning om informationssé-
kerheten inom statsforvaltningen (681/2010) foreskrivs det om de allménna kraven pa inform-
ationssdkerhet i friga om hanteringen av handlingar hos en statsforvaltningsmyndighet samt
om grunderna for klassificeringen av handlingar och de krav péd informationssdkerhet som
motsvarar klassificeringen och som ska iakttas vid hanteringen av handlingar.

4 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
en situation dér statsradets lagescentral trots sekretessbestimmelserna far ldmna ut uppgifter
som den fétt med stod av den foreslagna lagen till republikens president, statsradet och beho-
riga myndigheter. Lagescentralen far sdlunda utlimna en sekretessbelagd uppgift till en myn-
dighet for vars verksamhet det dr nodvandigt att fa uppgiften. Sddana har uppgifter som 1am-
nas ut bor vara nodvéindiga som stod for det beslutsfattande som kravs for sékerhetssituation-
en. De uppgifter som ldmnas ut bor sdlunda vara sddana som har betydelse sérskilt for upp-
ratthdllandet av samhillets vitala funktioner, dvs. beredskap for hot och hantering av stor-
ningssituationer och undantagsférhallanden samt aterhdmtning fran dem.

Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten far uppgifter trots sekretessbestimmelserna ocksé
lamnas ut om de dr nddvéndiga for avvirjande av en omedelbart forestdende allvarlig fara som
hotar den allménna sékerheten.

Genom den foreslagna bestimmelsen sikerstiller man & enda sidan utlimnandet av den sam-
ordnade informationen till republikens president och statsradet, vilket i 1 § 2 mom. 3 punkten
foreslas hora till ldgescentralens uppgifter. Utlimnande av sekretessbelagd information ar
dock mdjligt endast till den behoriga myndigheten. Genom den foreslagna bestimmelsen stré-
var man efter att sdkerstélla att informationsformedlingen gér i bdda riktningarna i de situat-
ioner dér det &r frdga om sekretessbelagd information.

Sadant utlimnande av sekretessbelagda uppgifter som avses i paragrafen giller framst situat-
ioner dar information som en myndighet rapporterat till lagescentralen utnyttjas som en del av
den lagesbild som légescentralen sammanstillt. Utgdngspunkten é&r alltsé inte att cirkulera in-
formation via olika mellaninstanser till statsledningen.

Det ar klart att statsradets ldgescentral vid bedémningen av grunderna och forutséttningarna
for utlimnande av sekretessbelagda uppgifter bor agera sé att den operativa verksamheten el-
ler forundersdkningsmyndighetens skyldighet att iaktta sekretess inte dventyras av utlimnan-
det. Republikens president, ministerierna och den behdriga myndighet som lédgescentralen i
sddana allvarliga situationer som anges i lagen ldmnar ut sekretessbelagd information till
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Overvager sjidlva vilka tjanstemén informationen féar ges till. Ett ministerium kan t.ex. begriansa
informationsformedlingen till kanslichefen och beredskapschefen.

Ocksé utlamnandet av sddana hér sekretessbelagda uppgifter bor genomforas sé att det inte or-
sakar skada for eller i ovrigt d&ventyrar den operativa verksamheten for den myndighet som an-
svarar for hanteringen av sikerhetsincidenten i fraga. I friga om detta spelar ett fungerande
och effektivt myndighetssamarbete en central roll.

Vid bedomningen av huruvida en sekretessbelagd uppgift ska l&dmnas ut i ett visst fall ska man
dessutom beakta 26 § i offentlighetslagen, dér det foreskrivs om allménna grunder for utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs det om en begrénsning for vidareutlimning av
sadana sekretessbelagda uppgifter som statsradets ldgescentral har fatt fran en myndighet i en
annan stat. Det foreslas att bestimmelsen tas in 1 lagen {or tydlighetens skull. I internationella
forpliktelser som ér bindande for Finland kan det krdvas att uppgifter som ldmnas ut till lages-
centralen ska vara sekretessbelagda. Sddana uppgifter far ldgescentralen inte utlimna i strid
med den utlindska myndighetens villkor.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 juli 2017.
3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 10 § 1 grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Vissa av de be-
stimmelser som ingdr i propositionen &r av betydelse med tanke pé bestimmelsen om skydd
for privatlivet i 10 § 1 mom. i grundlagen.

Ur hela komplexet av grundldggande fri- och réittigheter och rittigheternas karaktéir av grund-
lagsfasta réttigheter kan vissa allménna krav pa inskrdnkning av dem hérledas. Genom de f6-
reslagna bestimmelserna om statsradets ldgescentrals rétt att fd och att utlimna information
ingriper man i vissa fall i de grundlédggande fri- och réttigheter som faststélls i grundlagen. En-
ligt det villkor for att stifta en lag som ingér i1 forutsdttningarna for en begransning av de
grundldggande fri- och réttigheterna bor inskridnkningar i grundldggande fri- och réttigheter
bygga pa lagar som stiftats av riksdagen och dessutom bor man beakta forbudet att delegera
befogenheter att inskridnka grundlidggande fri- och rittigheter till 14gre forfattningsniva an lag
(GrUB 25/1994 rd). Eftersom bestimmelserna om statsradets ldgescentral och dess verksam-
het for ndrvarande finns i forfattningar pé forordningsnivé bor det foreskrivas om verksamhet-
en pé lagniva. Enligt 80 § grundlagen ska genom lag utfirdas bestdmmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i Gvrigt hor till
omradet for lag.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att da rdtten att fa uppgifter gar fore sekretessbe-
stimmelserna &r det i sista hand frdga om att den myndighet som har rétt till uppgifter genom
sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som skyddas med den sekretess som gél-
ler myndigheten som innehar uppgifterna.

Grundlagsutskottet har dessutom i sin bedijmning av regleringen av myndigheternas rétt att fa
och lamna ut uppgifter med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter i 10 §
1 mom. i grundlagen ocksa fast avseende bl.a. vid vad och vem riétten att fa uppgifter géller
och hur rétten ér kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mojlighet
att limna ut uppgifter kan enligt utskottet gélla behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om la-
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gen ger en uttdmmande forteckning dver innehallet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte
angetts 1 form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ha ingatt ett krav pa att “uppgifterna
ar nodvéndiga” for ett visst syfte (GrUU 62/2010 rd, s.4/I och de utlatanden som ndmns dér).
A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tilliter en mycket vag och ospecificerad
ratt att £ uppgifter, 14t vara att den &r knuten till nédvéndighetskriteriet (GrUU 59/2010 rd, s.
4/1, GrUU 62/2010 rd, s. 4/1).)

Enligt 3 § 1 mom. i lagforslaget har statsradets 1dgescentral trots det som foreskrivs om sekre-
tessbelagd information rétt att av en myndighet for sammanstéllande av en ldgesbild fa de
uppgifter som dr nodvandiga om de forhallanden som lett till sdkerhetsincidenten, platsen och
tidpunkten for sdkerhetsincidenten, den behdriga myndighetens atgirder samt andra motsva-
rande omstdndigheter.

Eftersom det finns sd ménga olika slags olyckor och naturkatastrofer ar det svéart att pa for-
hand bestdmma frén vilken myndighet man behdver uppgifter och vilket informationsinnehall
som behdvs for sammanstillandet av en ldgesbild. I regeringens proposition har statsradets
kanslis rétt att fa information dock kopplats till ett krav p& nédvéndighet och specificerats att
gélla uppgifter som hanfor sig till en sdkerhetsincident. Dessutom har man definierat informat-
ionsinnehallet pa det sétt som foreslas i 3 § 1 mom. Mottagarna av uppgifterna har begrinsats
till endast personer som arbetar vid ldgescentralen och syftet med mottagandet av uppgifter ar
snévt eftersom det inskrénks till uppgifter som ér nddvindiga for sammanstillandet av en 14-
gesbild. Statsradets ldgescentrals ritt att fa information behdvs for att centralen for republi-
kens president och statsradet ska kunna sammanstilla och distribuera information om siker-
hetssituationen och storningar av sékerheten i samhéllet och hot om sddana i syfte att stodja
det beslutsfattande och den verksamhet som kravs for sédkerhetssituationen.

Enligt 3 § 2 mom. 2 punkten i lagforslaget géller statsradets 14gescentrals rétt att fa informat-
ion inte uppgifter som avses i 24 § 1 mom. 23-32 punkten i offentlighetslagen eller motsva-
rande uppgifter som dr sekretessbelagda enligt ndgon annan lag. Lagescentralens rétt att fa in-
formation ar sdlunda begriansad av det skydd for privatlivet som avses i 10 § 1 mom. i grund-
lagen.

Avsikten dr inte att utvidga statsradets lagescentrals ritt att f4 information till sddana uppgifter
som avses 1 10 § 2 mom. i grundlagen. Enligt grundlagen &r brev- och telefonhemligheten
samt hemligheten i frdga om andra fortroliga meddelanden okrénkbar. Genom lag kan det
dndd med stod av paragrafens 3 mom. ocksé bestimmas om sddana begransningar i med-
delandehemligheten som dr nddvandiga bl.a. vid utredning av brott som dventyrar individens
eller samhéllets sékerhet eller hemfriden.

Enligt 3 § 2 mom. i lagforslaget géller statsrddets ldgescentrals ritt att f& information inte de
sekretessbelagda uppgifter som sérskilt rdknas upp i momentet. Det priméra syftet med be-
stimmelserna om sekretess betraffande fortroliga meddelanden i 10 § 2 och 3 mom. i grundla-
gen 4r att fran utomstdende skydda innehéllet i ett meddelande som &r avsett att vara fortroligt.

Meddelandets identifieringsuppgifter (férmedlingsuppgifter enligt informationssamhéllsbal-
ken) har i grundlagsutskottets etablerade praxis ansetts ligga utanfor kdrnomradet for skyddet
for fortroliga meddelanden. (Se t.ex. GrUU 33/2013 rd, GrUU 6/2012 rd, och GrUU 3/2008
rd.)

Enligt 3 § 2 mom. 4 punkten i lagforslaget giller statsradets lagescentrals ratt att fa informat-

ion inte kdrnomrédet for skyddet for fortroliga meddelanden eller de formedlingsuppgifter och
lokaliseringsuppgifter for fortrolig kommunikation som ligger utanfor karnomradet.
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14 § i lagforslaget foreslas bestimmelser om statsradets lagescentrals rétt att till republikens
president, statsradet och den behdriga myndigheten 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter som
centralen erhallit om de dr ndodvéndiga for beslutsfattande som krévs for sikerhetssituationen
eller for avvirjande av en omedelbart forestdende allvarlig fara som hotar den allménna siker-
heten. I grundlagsutskottets praxis har utlimnande av uppgifter i regel bedomts enligt samma
grunder som rédtten att fa information. Enligt den foreslagna paragrafen far uppgifter endast ut-
lamnas till vissa aktorer och utlimnandet av uppgifter har preciserats med villkoret att det ska
vara nddvéandigt att [dmna ut uppgifterna.

Pé ovan anforda grunder kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om statsradets ldigescentral

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Uppgifterna for statsrddets ldgescentral

Vid statsradets kansli finns statsradets lagescentral.

For att stodja republikens presidents och statsradets beslutsfattande och verksamhet ska
statsradets ldgescentral

1) samla in och analysera information om sékerhetssituationen och siddana stdrningar och
hot om stérningar som dventyrar samhllets vitala funktioner,

2) skéta och koordinera forvaltningsdvergripande uppgifter som hanfor sig till upprétthal-
lande, sammanstéllande, samordnande och formedlande av en ldgesbild,

3) tsprida den samordnade information som avses i 1 punkten till republikens president,
statsrddet och andra myndigheter.

28
Skyldighet att rapportera sdikerhetsincidenter

Ministerierna samt &mbetsverken och inrdttningarna inom deras forvaltningsomrade ska in-
formera statsradets ldgescentral om olyckor, farosituationer, exceptionella handelser och andra
motsvarande storningar eller hot om stérningar som géller det egna ansvarsomradet och som
enligt myndighetens bedomning kan vara av betydelse vid utformandet av en ldgesbild (sdker-
hetsincident).

38
Rditten for statsrddets ldgescentral att fa information

Trots det som foreskrivs om sekretessbelagd information har statsradets ldgescentral rtt att
av en myndighet for sammanstillande av en ldgesbild fa de uppgifter som den Gverlatande
myndigheten anser nddvandiga om de forhallanden som lett till en sdkerhetsincident, platsen
och tidpunkten for sdkerhetsincidenten, sdkerhetsincidentens konsekvenser, den behdriga
myndighetens atgdrder samt om andra omsténdigheter som kan jamstéllas med dessa.

Den rétt att fa information som avses i 1 mom. géller inte

1) uppgifter som ér sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 16 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och uppgifter som en myndighet med stod av 28 § i
den lagen eller ndgon annan bestimmelse i den lagen eller med samtycke av den som ldmnat
uppgiften fatt for vetenskaplig forskning, statistikforing eller planerings- eller utredningsar-
bete som myndigheten utfor,

2) uppgifter som avses i 24 § 1 mom. 23-31, 31 a, 31 b och 32 punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och uppgifter som motsvarar uppgifterna i de ndmnda
punkterna och &r sekretessbelagda enligt ndgon annan lag,
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3) uppgifter som hor till tillimpningsomradet for lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssékerhet (588/2004) eller andra sadana uppgifter som en myndighet i en
annan stat eller ett internationellt organ har gett till myndigheterna forutsatt att de hélls hem-
liga och anvinds endast for ett angivet &ndamal, om inte den andra stat eller det organ som
lamnat uppgifterna till myndigheten samtycker till att de ldmnas ut,

4) information om sekretessbelagda fortroliga meddelanden, formedlingsuppgifter, lokalise-
ringsuppgifter eller innehallet i och existensen av konfidentiella radioséndningar.

48
Utldmnande av sekretessbelagd information

Trots det som foreskrivs om sekretessbelagd information har statsradets lagescentral rétt att
till republikens president, statsradet och behoriga myndigheter ldmna ut sekretessbelagda upp-
gifter enligt 3 § som centralen erhéllit med stdd av denna lag, om uppgifterna ar nodvéndiga

1) for det beslutsfattande som sidkerhetssituationen kriver, eller

2) for avvérjande av en omedelbart forestdende allvarlig fara som hotar den allmédnna séker-
heten.

Statsradets lagescentral far inte Overlata sddana uppgifter vidare som den erhallit av en
myndighet i en annan stat om detta strider mot de villkor som stéllts da uppgifterna lamnades
ut.

5§
Ikrafitridande
Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 21 december 2016.
Statsminister
Juha Sipili

Lagstiftningsrad Maaret Suomi
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