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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av 3 och 149 a § i mervirdesskattelagen
samt av 2 § i lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid
kontantforsiljning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att mervirdes-
skattelagen och lagen om skyldighet att er-
bjuda kvitto vid kontantfrsédljning #ndras.
Mervérdesskattelagen dndras sa att den nedre
gransen for skattskyldighet som beréknas ut-
ifrdn ridkenskapsperiodens omsittning hdjs
fran 8 500 euro till 10 000 euro. Dessutom
foreslas det att den Gvre grinsen for skatte-
lattnad vid den nedre grinsen for skattskyl-
dighet hojs fran 22 500 euro till 30 000 euro.

Lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid
kontantforsiljning ska pad motsvarande sétt
dndras sa att lagen tillimpas endast pa sadana
rorelse och yrkesutévning dér rikenskapspe-
riodens omsittning verstiger 10 000 euro.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av
2016. Lagarna ska tillimpas pa ridkenskaps-
perioder som bdorjar den dag lagen trider i
kraft eller dérefter.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Merviirdesskattelagen

Omfattningen av skattebasen enligt mer-
vérdesskattelagen (1501/1993) definieras i
radets direktiv 2006/112/EG om ett gemen-
samt system for mervérdesskatt (mervérdes-
skattedirektivet) som &r bindande for Fin-
land.

Enligt artikel 285 forsta stycket far med-
lemsstaterna tillampa skattebefrielse for bes-
kattningsbara personer vars arsomséttning ar
hogst 5 000 euro eller motsvarande belopp i
nationell valuta. De medlemsstater som avses
i forsta stycket far medge en graderad skatte-
ldttnad till beskattningsbara personer vars
arsomsittning Gverstiger den Gvre grans som
dessa medlemsstater faststallt for tillimpning
av skattebefrielsen. | anslutningsfordraget
har Finland i enlighet med artikel 287 bevil-
jats rétt att tillampa skattebefrielse for perso-
ner som bedriver rorelse i liten skala och vars
arsomsittning dr hégst 10 000 euro.

Enligt mervirdesskattelagen &r i princip
alla foretag och yrkesutévare som idkar r6-
relseméssig forséljning av skattepliktiga va-
ror och tjanster skattskyldiga.

297634

Av administrativa skél har verksamhet i li-
ten skala befriats fran skatt. Enligt 3 § i mer-
virdesskattelagen 4r en séljare inte skattskyl-
dig om rikenskapsperiodens omsittning &r
hogst 8 500 euro, sévida séljaren inte pa egen
anmilan har registrerats som skattskyldig.
Enligt 12 § i lagen kan den som bedriver en
rorelse vars omsittning inte 6verstiger 8 500
euro pa ansdkan bli skattskyldig.

I syfte att frimja tillvéixtmdojligheterna for
smaforetag inférdes vid ingdngen av 2004 en
graderad skatteldttnad vid den nedre griansen
for skattskyldighet.

Med hjilp av ldttnaden stravar man efter att
lindra de forpliktelser i anknytning till skatt-
skyldigheten som &r en foljd av att den nedre
grinsen 6verskrids, sidnka troskeln for att ut-
vidga affdrsverksamheten och minska frestel-
sen att 6verga till gra ekonomi.

Till f6ljd av lattnaden undgar en niringsid-
kare helt skyldigheten att betala skatt upp till
den nedre griansen pa 8 500 euro. Om gréin-
sen Overskrids, ska foretaget betala skatt,
men far en gradvis minskande ldttnad. Skatt-
skyldighet uppstéar da enligt en glidande ska-
la, sa att den skatt som ska redovisas fGrst
smaningom stiger till fullt belopp, i takt med
att foretagets verksamhet utvidgas. Ar 2004
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togs det ut skatt till fullt belopp vid en om-
sattning pa 20 000 euro per rikenskapsperi-
od. Vid ingingen av 2005 hojdes omsétt-
ningsskattegrdnsen till 22 500 euro per ri-
kenskapsperiod.

Bestammelser om skatteldttnad vid den
nedre griansen finns i 149 a—149 f § i mervir-
desskattelagen.

Enligt 149 a § i mervirdesskattelagen far
en skattskyldig for vilken ridkenskapsperio-
dens omsittning Overstiger den nedre grén-
sen for skattskyldighet, dvs. 8 500 euro, en
lattnad i den skatt som ska redovisas for rd-
kenskapsperioden. Storleken pé ldttnaden be-
stims enligt formeln i paragrafens 1 mom.
Littnaden minskar gradvis i takt med att om-
sittningen Okar. Det tas ut skatt till fullt be-
lopp vid en omsittning pa 22 500 euro per
rakenskapsperiod. Om den skattskyldiges ré-
kenskapsperiod dr kortare eller ldngre #n
12 ménader, ska rikenskapsperiodens om-
sittning vid berdkning av lattnaden omriknas
sa att den motsvarar omséttningen for en pe-
riod pa 12 manader.

En skattskyldig for vilken rakenskapsperi-
odens omsittning uppgar till hoégst § 500
euro far i littnad hela den skatt som ska re-
dovisas for rikenskapsperioden. Detta géller
framst niringsidkare som bedriver verksam-
het i liten skala och som har ans6kt om att bli
skattskyldiga, eller som har bedémt sin om-
sattning i dverkant och dérfér anmélt sig som
skattskyldiga.

Léttnaden géller savil fysiska personer som
sammanslutningar och samfund.

Lattnaden tillimpas inte pd kommuner och
inte heller pd utlanningar som saknar fast
driftstdlle i Finland. Lattnad fas inte nédr det
giller skatt som ska redovisas for skogsbruk,
skatt som ska redovisas for Overlatelse av
nyttjanderitten till en fastighet da 6verlataren
har ansdkt om att bli skattskyldig, skatt som
ska betalas for forsiljning av anldggningstill-
gangar, skatt som kopare ska betala eller
skatt som betalas for gemenskapsinternt for-
VArv.

Om den skattskyldiges skatteperiod 4r en
kalendermanad eller ett kalenderkvartal,
lamnas enligt 149 b § till Skatteforvaltningen
de uppgifter som giller berdkningen och be-
loppet av littnaden i samband med den skat-
tedeklaration som ska limnas for riken-

skapsperiodens sista skatteperiod. Om skat-
teperioden &r ett kalenderar eller ett renskot-
selar, limnas uppgifterna i samband med
skattedeklarationen for skatteperioden. Den
skattskyldige drar pa eget initiativ av skatte-
lattnaden fran den skatt som enligt 147 §
1 mom. ska redovisas for skatteperioden i
fraga. Om ldttnaden dr stérre dn den skatt
som ska redovisas for skatteperioden, har den
skattskyldige ritt att som aterbdring fa ett be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan littna-
den och den skatt som ska redovisas.

1.2 Lagen om skyldighet att erbjuda
kvitto vid kontantforsiljning

Enligt lagen om skyldighet att erbjuda kvit-
to vid kontantf6rséljning (658/2013) har nar-
ingsidkare skyldighet att erbjuda kunden ett
kvitto pa betalningen vid kontantforsiljning.
Lagens syfte dr att bekdimpa en form av gra
ekonomi, s.k. svart forséljning, och sirskilt
ingripa i sadana situationer i vilka forséljaren
av en vara eller tjanst pa tillborligt sétt inte
bokfor den kontantbetalning som han eller
hon fér av kunden som inkomst av verksam-
heten. Lagen tillimpas pa sadan rérelse och
yrkesutdvning som avses i lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet
(360/ 1968). Av sadan rorelse och yrkesutov-
ning som i denna lag betraktas som narings-
verksamhet forutsétts det att omsittningen
for rakenskapsperioden i fraga om rorelsen
och yrkesutdvningen &verstiger 8 500 euro.
Nir det ovan ndmnda beloppet for omsitt-
ning overskrids omfattas rérelsen och yrkes-
utévningen av lagens tillimpningsomrade.
Vérdet av verksamheten i liten skala motsva-
rar det virde pa verksamhet i liten skala som
foreskrivs i mervirdesskattelagen, men det
huruvida verksamheten omfattas av mervér-
desskatteskyldigheten eller inte saknar bety-
delse med tanke pa tillimpningen av lagen.

2 Foreslagna dndringar
2.1 Mervirdesskattelagen
For att lindra beskattningen for dem som

bedriver rorelse i liten skala foreslas det att
den nedre grins for skattskyldighet enligt 3 §



RP 363/2014 rd 3

som berdknas utifran rdkenskapsperiodens
omsittning hgjs fran 8§ 500 euro till 10 000
euro. Dessutom foreslas det att den Ovre
grinsen for skatteldttnad vid den nedre gréin-
sen for skattskyldighet hojs fran 22 500 euro
till 30 000 euro. Detta innebir att den skatt
som smaftretagen ska redovisa stiger till fullt
belopp forst vid en omsittning pa 30 000
euro per rikenskapsperiod.

Av neutralitetsskil kan den nedre grénsen
for skattskyldighet och den 6vre grinsen for
skatteldttnad inte sdttas alltfor hogt, sa att
smaforetag som verkar under likartade f6r-
hallanden inte skattemissigt ska forsittas i
ojamlik stéllning, vilket snedvrider konkur-
rensen.

2.2 Lagen om skyldighet att erbjuda
kvitto vid kontantforsiljning

Enligt 2 § i lagen om skyldighet att erbjuda
kvitto vid kontantférséljning dr lagens till-
lampningsomrade i friga om verksamhetens
omsittning for en ridkenskapsperiod sakligt
bunden vid den nedre grinsen for mervirdes-
skatteskyldighet, fastin det huruvida mervar-
deskatt ska betalas for verksamheten eller
inte i och for sig saknar betydelse med tanke
pa tillimpningen av lagen. Da den i 3 § i
mervirdesskattelagen avsedda nedre griansen
for skattskyldighet, som berdknas pa basis av
omsittningen for en rikenskapsperiod, fore-
slas bli hojd fran 8 500 euro till 10 000 euro,
ir det #ndamalsenligt att en motsvarande
hgjning av eurobeloppet gors ocksa i 2 § i la-
gen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kon-
tantforséljning.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Nedre och dvre grinsen i mervir-
desbeskattningen

En héjning fran 8 500 euro till 10 000 euro
av den nedre grins for skattskyldighet som
berdknas utifran rikenskapsperiodens om-
sattning minskar i viss man registreringen av
skattskyldiga, sérskilt nér det giller dem som
bedriver en sddan rorelse dir forséljningen
riktar sig till konsumenter. Det finns upp-

skattningsvis 2 000 personer som bedriver en
rorelse med en omsdttning pd mellan
8 500 euro och 10 000 euro. Det bedoms att
registreringen av dem som bedriver en rorel-
se dar forsdljningen riktar sig till foretag inte
paverkas av en hojning av den nedre gransen
for skattskyldighet, eftersom det fér dem som
bedriver en rorelse av detta slag i regel &r
l6nsamt att oberoende av vilken den nedre
grinsen &r registrera sig, framfor allt péa
grund av avdragsrétten i fraga om inkSp. En
hojning av den nedre gransen for skattskyl-
dighet lindrar i viss man beskattningen av
sméaforetag.

Det har antagits att ldttnaden vid den nedre
grinsen ska gora det ldttare att bli foretagare
och att anmila sig som mervirdesskatteskyl-
dig samt att ldttnaden ska framja sysselsétt-
ningen och férhindra att gra ekonomi upp-
kommer, Littnaden riktas till foretag som har
en ytterst liten omséttning och som vanligen
sysselsdtter endast en person. Sysselsitt-
ningseffekten blir ddrmed i f6rsta hand en
etablering av nya foretagare pd marknaden
snarare dn avlonad tilldggsarbetskraft.

En hojning av den &vre griansen for ldttna-
den till 30 000 euro ska minska belastningen
av omsittningsskatten for de smaféretag som
omfattas av littnaden och frimjar for sin del
de effekter som efterstrivas med hjilp av
lattnaden. Det uppskattas att 20 000 nya f6re-
tag kommer att omfattas av skatteldttnaden
till f6ljd av att den 6vre griansen for ldttnaden
hojs. Berdkningen av littnaden medfér i na-
gon man administrativa kostnader for foreta-
gen. Efter hojningen berdknas ldttnaden om-
fatta sammanlagt cirka 126 000 foretag.

Det 6kade antalet verksamhetsutévare som
omfattas av skatteldttnaden till f6ljd av hoj-
ningen av den dvre grinsen for lattnaden be-
rdknas i viss man Gka Skatteforvaltningens
kostnader for foGrvaltningen av systemet.
Forslaget leder till okad radgivning och
handledning av kunderna. Hjningen av den
nedre grinsen for skatteldttnad berdknas leda
till kostnader pa cirka 80 000—100 000 euro
for adndringar av informationssystemen. En
minskning av registreringarna av skattskyldi-
ga leder ater i ndgon mén till adminstrativa
inbesparingar. Behovet for tilldggsfinansie-
ring av skatteforvaltningen uppskattas och
tas stillning till i budget- och ramhandlingen.
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En hojning av den nedre griansen f6r skatt-
skyldighet och av den Gvre griansen for skat-
teldttnad berdknas minska skatteinkomsterna
med cirka 41 miljoner euro per ar.

3.2 Andring i friga om skyldigheten att
erbjuda kvitto

Ytterligare cirka 2 000 foretag kommer att
limnas utanfor tillimpningsomradet for la-
gen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kon-
tantforséljning, om den nedre grinsen for
skattskyldighet hojs till 10 000 euro.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft vid ingdngen
av 2016.

Det foreslas att hojningen av den nedre
grinsen for skattskyldighet och av den Svre
gransen for skatteldttnad vid den nedre grin-
sen for skattskyldighet samt hojningen av
den nedre grinsen for skattskyldighet i sam-
band med skyldigheten att erbjuda kvitto vid
kontantforsiljning ska tillimpas pa riken-
skapsperioder som borjar den dag lagen tra-
der i kraft eller ddrefter. Om rikenskapsperi-
oden har borjat fore denna lags ikrafttriadan-
de, tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet. For en rdkenskapsperiod som
pagar nir lagen trider i kraft ska de tidigare
granserna tillimpas ocksé under den del av
rakenskapsperioden som infaller 2016.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 3 och 149 a § i merviirdesskattelagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 3 § 1 mom. och 149 a § 1 mom.
sadana de lyder, 3 § 1 mom. i lag 1301/2003 och 149 a § 1 mom. i lag 1161/2004, som f6l-

jer:

38
Séljaren #r inte skattskyldig om rdken-
skapsperiodens ~ omsiittning  dr  hogst
10 000 euro, forutsatt att siljaren inte pa
egen anmélan har registrerats som skattskyl-
dig.

149 a§

En skattskyldig for vilken rikenskapsperi-
odens omsittning (i formeln omséttning),
Overstiger 10 000 euro, far en ldttnad i den
skatt som ska redovisas for rakenskapsperio-

den (i formeln skatt), sé att ldttnadens storlek
bestims enligt foljande:

skatt — (omséttning — 10 000) x skatt
20 000

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas péa rikenskapsperioder
som borjar den dag lagen tradde i kraft eller
dédrefter. P4 rdkenskapsperioder som bdorjat
innan denna lag tridde i kraft tillimpas de
bestimmelser som gillde vid ikrafitrddandet.
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Lag

om indring av 2 § i lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning (658/2013) 2 § som

foljer:
28
Tillémpningsomrade
Denna lag tillimpas pa sddan rorelse och
yrkesutdvning som avses i lagen om beskatt-

ning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968), om verksamhetens omséttning

Helsingfors den 12 februari 2015

for en
10 000 euro.

rdkenskapsperiod  Gverstiger

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas péa rikenskapsperioder
som borjar den dag lagen tradde i kraft eller
dédrefter. P4 rikenskapsperioder som bdorjat
innan denna lag tridde i kraft tillimpas de
bestimmelser som giillde vid ikrafttridandet.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Regeringsrad Tommi Parkkola
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 och 149 a § i merviirdesskattelagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 3 § 1 mom. och 149 a § 1 mom.
sddana de lyder, 3 § 1 mom. i lag 1301/2003 och 149 a § 1 mom. i lag 1161/2004, som foljer:

Gdillande lydelse

38
Sdljaren &r inte skattskyldig om riken-
skapsperiodens omsittning dr hogst 8 500
euro, savida séljaren inte pa egen anmilan har
registrerats som skattskyldig.

149 a§

En skattskyldig for vilken rikenskapsperio-
dens omsittning (i formeln omséttning) ver-
stiger 8 500 euro far en ldttnad i den skatt
som skall redovisas for rikenskapsperioden (i
formeln skatt) sa att ldttnadens storlek be-
stdms enligt f6ljande:

skatt — (omsiéttning — 8 500) x skatt
14 000

Foreslagen lydelse

38
Sdljaren #r inte skattskyldig om réken-
skapsperiodens omsittning dr hégst 10 000
euro, forutsatt att siljaren inte pa egen anmi-
lan har registrerats som skattskyldig.

149 a §

En skattskyldig for vilken rdkenskapsperi-
odens omsittning (i formeln omsittning),
overstiger 10 000 euro, far en ldttnad i den
skatt som ska redovisas f6r rdakenskapsperio-
den (i formeln skatt), sa att littnadens storlek
bestdms enligt foljande:

skatt — (omséttning — 70 000) x skatt
20000

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas pa rdkenskapsperioder
som borjar den dag lagen trdidde i kraft eller
ddrefter. Pa rikenskapsperioder som borjat
innan denna lag tradde i kraft tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafttridandet.
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Lag

om indring av 2 § i lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning (658/2013) 2 § som

foljer:
Gdillande lydelse
28

Tillémpningsomrade

Denna lag tillimpas pa sadan rorelse och
yrkesutévning som avses i lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet
(360/1968), om verksamhetens omséttning
for  en rakenskapsperiod Overstiger
8 500 euro.

Foreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrdade

Denna lag tillampas pa sadan rorelse och
yrkesutovning som avses i lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968), om verksamhetens omsittning
for  en  ridkenskapsperiod  &verstiger
10 000 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas pad rdkenskapsperioder
som borjar den dag lagen trddde i kraft eller
ddirefter. Pa rikenskapsperioder som borjat
innan denna lag tradde i kraft tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.
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