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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
dndring av fullmakt for statsradet att uppta lin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslés att fullmakten for statsradet att
uppta lan ska 6kas fran 110 miljarder euro till
125 miljarder euro, och att maximibeloppet
av den kortfristiga uppléning som ingér i det

ndmnda beloppet ska hojas fran 15 miljarder
euro till 18 miljarder euro. Denna proposition
paverkar inte innehallet i budgeten for 2015.

MOTIVERING

1 Gillande fullmakter och forfa-
randen

Den upplaning som behdvs for att balanse-
ra statsbudgeten och de tillhérande skuldhan-
teringsatgirderna verkstélls 1 enlighet med
82 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999)
med riksdagens samtycke. Genom sitt beslut
av den 1 october 2009 (Forfattningssamling-
en 739/2009) berittigade riksdagen statsradet
att ta upp lan till staten sa att statsskuldens
nominella véirde tills vidare fir uppga till
sammanlagt hogst 110 miljarder euro och sé
att beloppet av den kortfristiga skuld som ut-
gors av lan med en giltighetstid pa hogst
12 manader da lanen upptas far uppgé till
hogst 15 miljarder euro av ndimnda belopp.

Riksdagen tilldt att den kortfristiga uppla-
ning som behovs for statens likviditetshanter-
ing anvéinds enligt provning inom de grénser
statsradet bestimmer. Riksdagen gav ocksé
fullmakt att inom de grénser som statsradet
bestdmmer ingé rinte- och valutavixlingsav-
tal och andra derivatavtal som behovs i risk-
hantering i anslutning till statens skuldhan-
tering. I dessa fullmakter foreslas inga dnd-
ringar.

Statskontoret skoter atgérder i anslutning
till statens uppléning och skuldhantering i en-
lighet med statsradets beslut och pa det sétt
som finansministeriet nirmare bestimmer.
Med st6d av den fullmakt som riksdagen be-
viljat statsradet utfardar finansministeriet for
Statskontoret érligen en foreskrift om skuld-
hantering och riskhantering i statens budget-
ekonomi. I foreskriften definieras de allmén-
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na principerna for skuldhantering, de meto-
der som ér tillaitna vid skuldhantering samt
riskgranserna. Finansministeriet Overvakar
att foreskriften foljs.

2 Liget inom statsfinanserna och
utsikterna néir det giller skuld-
sittningen

Finlands ekonomi har minskat tvé ar i rad
och det forutspés att ekonomin inte heller
okar 2014. Enligt finansministeriets senaste
prognos sker det i konjunkturerna en mycket
mattlig vindning till det béttre, men tillvéix-
ten torde ske ldngsamt dven pa medellang
sikt. Industrildndernas tillvéxtutsikter over-
skuggas av geopolitiska spinningar i bl.a.
Ryssland och Mellandstern. Den politiska
osdkerheten bromsar upp aterhdmtningen
sdrskilt ndr det giller investeringar i Europa.

Tillvixten inom vérldsekonomin stimuleras
framfor allt av Forenta staterna och Storbri-
tannien som haller pa att komma ur finans-
krisens morka skugga. I dessa linder stdds
tillvixten sérskilt av den forbéttrade situatio-
nen i den privata sektorns balansrikning, en
synnerligen slapphént penningpolitik och en
fortgaende latt finanspolitik. Daremot é&r till-
véxten 1 ménga tillvixtekonomier enligt pro-
gnoshorisonten betydligt langsammare &n
vad som hittills varit fallet. Tillvixten inom
euroomradet bromsas upp av aterhdmtningen
fran skuldkrisen och flera medlemsstaters
svaga konkurrenskraft. Man haller fortfaran-
de pa att anpassa balansrdkningen inom den
privata sektorn, vilket begrdnsar den privata
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konsumtionen och ¢kade investeringar. Den
hoga nivan for skuldséttningen inom den of-
fentliga sektorn kommer ldnge att forsdmra
regeringarnas mdjligheter att reagera pa
eventuella kommande chocker.

I Finland stods tillvéxten av manga av pro-
gnosens bakgrundsantaganden. Béde de korta
och langa rédntorna berdknas stiga endast
mattlig under de ndrmaste aren. Det berdknas
att euron forsvagas ndgot i forhallande till
USA-dollarn. Priset pa ravaror, inklusive
olja, berdknas knappt alls dndras. Den privata
konsumtionen kommer inte att 6ka under
2014, eftersom utvecklingen ndr det géller
faktisk kopkraft dr svag. Forvantningarna for
den kommande ekonomiska utvecklingen
och arbetsmarknadssituationen stoder inte
heller den privata konsumtionen. De privata
investeringarna minskar, vilket frimst beror
pa den svaga utvecklingen for investeringar i
bostadsbyggnader och fér maskin- och an-
laggningsinvesteringar.  Industriproduktio-
nens nedgéng forutspas fortsitta redan fjarde
aret i rad.

Den totala produktionen berdknas 2015
0ka med 1,2 %. Den privata konsumtionen
okar en aning ndr sysselséttningslidget for-
béttras nagot och ndr dven investeringarna
okar. Exporten okar med 4 % i och med att
viarldshandeln aterhdmtar sig.

P& medellang sikt berdknas den ekonomisk
a tillvaxten uppga till ca 1,5 % per ar. Nar
antalet personer i yrkesverksam alder mins-
kar minskar ocksa utbudet p& arbetskraft,
trots att det relativa arbetskraftstalet berdknas
stiga en aning sadrskilt i de dldre aldersgrup-
perna. Den totala produktivitetens tillvaxt har
legat omkring noll under de senaste aren och
den berdknas dven pa medellang sikt 6ka be-
tydligt langsammare &r vad som var vanligt i
borjan av 2000-talet.

Den offentliga ekonomin har férsvagats pa
grund ett langvarigt svagt konjunkturldge,
men ocksa strukturella faktorer, sisom den
aldrande befolkningen, har borjat forsvaga
den offentliga ekonomin. Saldot i de offent-
liga finanserna ar fortfarande litet, eftersom
den ekonomiska tillvixten och genom den
Okningen av skatteutfallet berdknas vara
mattfullt &ven under de kommande aren. Den
offentliga ekonomin visar trots anpassnings-
atgdrderna ett strukturellt underskott. Skuld-

sittningen i den offentliga sektorn i forhal-
lande till totalproduktionen kommer att
Overskrida en grians pad 60 % redan nésta ar
och den fortsétter att 6ka dven pa medellang
sikt.

Statsfinanserna utgdr den mest konjunktur-
kénsliga delen av den offentliga ekonomin
och darfor har statsfinanserna visat ett djupt
underskott redan i fem ar. Saldot i statsfinan-
serna berdknas uppvisa underskott dven un-
der de ndrmaste aren trots anpassningsatgar-
der. Den sakta uppvaknande, dock fortfaran-
de ddmpade, ekonomiska tillvixten paskyn-
dar okningen av skatteinkomsterna och un-
derskottet i statsfinanserna minskar pd me-
dellang sikt pa grund av den ekonomiska till-
vaxten och vidtagna anpassningsatgérder.

Statsskulden uppgick till 90 miljarder euro
vid utgéngen av 2013, vilket innebér att den
var 35 miljarder euro storre én vid utgdngen
av 2008. Vid utgangen av innevarande ar be-
raknas skulden uppgé till ca 97 miljarder
euro. Pa grund av det okande underskottet
berdknas statsskulden oka ytterligare under
ramperioden 2015—2018 sé att skulden be-
raknas uppgé till 112 miljarder euro vid ut-
gangen av 2018.

3 Aspekter i anslutning till uppla-
ningen

Av kostnadseffektivitetsskdl sker den
langfristiga uppléningen huvudsakligen ge-
nom att enstaka stora statliga benchmarklén
emitteras. Tidpunkten for emittering av ldnen
bestdms utéver av faktorer som hanfor sig till
statens likviditet dessutom av efterfragan pa
statslan pa finansmarknaden. Darfor kan man
bli tvungen att uppta 1dn med stor framfor-
hallning innan betydande 14n forfaller. Man
kan ocksa bli tvungen att ta upp kortfristiga
lan till ett avsevért belopp under budgetaret
for att balansera kassafluktuationer som for-
anleds av att statens utgifter och inkomster
infaller vid olika tidpunkter. Det innebar att
statsskulden tillfdlligt kan vara storre under
aret dn i slutet av aret. For att sékerstélla att
upplaningen dr smidig och kontinuerlig ar det
andamalsenligt att av ovan ndmnda orsaker
dimensionera fullmakten att uppta lan si att
den dr storre dn det berdknade skuldbeloppet
vid utgéngen av 2018.
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Av den nettouppléning som riksdagen fast-
stillt i budgeten har sammanlagt nirmare
9 miljarder euro inte realiserats under &ren
2011—2013. Med andra ord skulle skuld-
sdttningen i den offentliga sektorn vid ut-
gingen av detta ar vara nidrmare 106 miljar-
der euro om laneupptagningen hade genom-
forts varje &r s som den budgeterats. Man
har 14tit bli att uppta lan eftersom man har
berédknat att statens likviditet inte kraver det.
Grundlagsutskottet konstaterade i1 sitt utla-
tande (GrUU 4/2011 rd — B 12/2011 rd) att
grundlagen inte forutsdtter att det lan som
angivits i budgeten lyfts till fullt belopp om
det inte dr nodvéndigt med tanke pa statens
likviditet.

Vid skétsel av statens skuldhantering ar de
sdkerheter som hor till derivativa transaktio-
ner en del av statskassan. Sdkerhetens belopp
kan variera beroende pa fordndringar pa
marknaden och den sdkerhetspolitik som
iakttas fran fall till fall, vilket inverkar pé
kassans storlek. Det innebér att fordndringar-
na i sikerhetens belopp kan inverka pa sta-
tens betalningsberedskap och vidare genom
behovlig upptagning av lan pa skuldbeloppet
sé att de antingen hojer eller sdnker det. De
medel som under aren 2011—2013 har fatts
som sdkerhet har stott betalningsberedska-
pen. Vid utgéngen av augusti 2014 uppgick
kassamedlen till 7,3 miljarder euro, av vilket
3,1 miljarder euro var kontanta medel som
fatts som sikerhet. Under de kommande aren
ar beloppet av sékerheter sannolikt mindre dn
under 2011—2013.

Statens forbindelser med stabilitetsarran-
gemang inom euroomradet har okat osdker-
heten pa lang sikt ndr det giller prognoser
om statens utgifter. Staten har garanterat det
europeiska finansiella stabiliseringsinstru-
mentets medelsanskaffning till 7,5 miljarder
euro. Av denna forbindelse ar for ndrvarande
ndrmare 6,6 miljarder euro till i bruk. Dess-
utom har staten forbundit sig att ndr det sa
kravs hoja europeiska stabilitetsmekanismens
kapital med 11,1 miljarder euro. Nir ovan
nimnda forbindelser ska realiseras aldgger de
staten en mycket snabb betalning. Trots att
det atminstone pé kort sikt kan vara ganska
osannolikt att forbindelserna realiseras till
fullt belopp ar det dock lampligt att pa négot
satt se till att fullmakten ar tillracklig i alla

situationer nir man fattar beslut om storleken
for fullmakten att uppta lan.

Statsskulden berdknas Overskrida gillande
fullmakt att uppta lan &r 2018. Skulden kan
dock med beaktande av ovan ndmnda fakto-
rer under de nérmaste &ren 6ka snabbare och
mera dn vad som kan beddmas enbart pa
grundval av budgeterade och forutsedda tal
for nettouppléningen. I det fallet ndrmar sig
skulden snabbt maximibeloppet for riksda-
gens géllande fullmakt att uppta l&n. Om man
agerar ndra den Ovre griansen for fullmakten
kan det innebédra en osdkerhet om huruvida
fullmakten riacker, vilket i sin tur aterspeglar
sig negativt pa statens upplaning.

Statens uppléning sker huvudsakligen ge-
nom utnyttjande av langfristiga lan med en
giltighetstid pa mer &n 12 ménader nér ldnen
upptas, detta for att man ska kunna hantera
refinansieringsrisken i anslutning till skul-
den. Den genomsnittliga aterstdende laneti-
den for lanestocken dr omkring 6 ar. Genom
att utnyttja kortfristiga lan kan man smidigt
tillgodose det finansieringsbehov som foran-
leds av att statens utgifter och inkomster in-
faller vid olika tidpunkter. Nar skulden okar,
okar ocksa behovet av kortfristig upplaning.
Enligt den géllande fullmakten far beloppet
av de kortfristiga 1&nen maximalt uppga till
ca 14 procent av hela skulden. Det foreslas
att den kortfristiga skuldens andel inte ska
fordndras, men detta leder till att maximibe-
loppet av den kortfristiga skulden stiger fran
nuvarande 15 miljarder euro till 18 miljarder
euro.

4 Okning av fullmakterna

Med stdd av det ovan sagda foreslas att
riksdagen beslutar

berdttiga statsrddet att, pa de villkor som
statsrddet bestimmer, uppta ldn sd att stats-
skuldens nominella vdrde tills vidare far
uppgd till sammanlagt hogst 125 miljarder
euro och sd att beloppet av den kortfristiga
skuld som utgérs av lan med en giltighetstid
pad hoégst 12 mdnader da ldnen upptas far
uppgd till hogst 18 miljarder euro av ovan
ndmnda belopp och att statsrddet, inom de
granser statsrddet bestimmer, kan ge fi-
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nansministeriet eller Statskontoret i uppdrag
att besluta om uppldningen,

berdttiga statsrddet eller, inom de grinser
Statsrddet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utéver vad som ndmns ovan
enligt egen provming anvinda kredit med en
giltighetstid pa hogst 12 mdnader for att
trygga statens betalningsberedskap och for
att ticka det finansieringsbehov som pdkal-
las av en dndamdlsenlig skotsel av sdsongar-
tade utgiftstoppar i statens betalningsrorelse
och av statens kassaplaceringar,

Helsingfors den 15 september 2014

berdttiga statsrddet eller, inom de grdnser
statsrddet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att enligt egen provning ingd
rdnte- och valutavdxlingsavtal och andra de-
rivatavtal som behévs vid riskhantering i an-
slutning till statens skuldhantering, och

berdttiga statsrddet att anvinda uppld-
ningsfullmakter och ovriga fullmakter enligt
detta beslut frdan och med den 1 januari 2015
tills vidare och berdttiga statsrddet att redan
fore detta datum vidta nédvindiga forbere-
dande dtgdrder for uppldningen.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Finansminister Antti Rinne
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Bilaga
Parallelltext

Riksdagens beslut

om dndring av fullmakt for statsradet att uppta lin

Gdllande beslut
Riksdagen har beslutat

berdttiga statsradet att, pd de villkor som
statsrddet bestdmmer, ta upp lan s att stats-
skuldens nominella vérde tills vidare far upp-
gd till sammanlagt hogst 110 miljarder euro
och si att beloppet av den kortfristiga skuld
som utgérs av lan med en giltighetstid pa
hogst 12 manader da lanen upptas far uppga
till hogst 15 miljarder euro av ovan ndmnda
belopp och att statsradet, inom de granser
statsradet bestimmer, kan ge finansministeri-
et eller Statskontoret i uppdrag att besluta om
uppléningen,

berdttiga statsradet eller, inom de grénser
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utéver vad som nimns ovan
enligt egen provning anvéinda kredit med en
giltighetstid p& hogst 12 ménader for att tryg-
ga statens betalningsberedskap och for att
tacka det finansieringsbehov som pakallas av
en dndamalsenlig skotsel av sdsongartade ut-
giftstoppar i statens betalningsrorelse och av
statens kassaplaceringar,

beréttiga statsradet eller, inom de grinser
statsrddet bestdimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att enligt egen prévning inga
rante- och valutavixlingsavtal och andra de-
rivatavtal som behdvs i riskhantering i an-
slutning till statens skuldhantering, och

beréttiga statsradet att anvinda upplanings-
fullmakter och 6vriga fullmakter enligt detta
beslut frdn och med den 1 januari 2010 tills
vidare och berittiga statsradet att redan fore
detta datum vidta nodvindiga forberedande
atgérder for upplaningen.

Proposition
Foéreslas, att riksdagen beslutar

statsradet att, pd de villkor som statsradet
bestimmer, uppta lan sd att statsskuldens
nominella virde tills vidare fir uppga till
sammanlagt hogst /25 miljarder euro och sé
att beloppet av den kortfristiga skuld som ut-
gors av lan med en giltighetstid pa hogst
12 manader da lédnen upptas far uppga till
hogst /8 miljarder euro av ovan ndmnda be-
lopp och att statsradet, inom de grinser stats-
radet bestimmer, kan ge finansministeriet el-
ler Statskontoret i uppdrag att besluta om
upplaningen,

berittiga statsrddet eller, inom de grénser
statsradet bestdmmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utover vad som ndmns ovan
enligt egen provning anvénda kredit med en
giltighetstid pa hogst 12 maéanader for att
trygga statens betalningsberedskap och for att
tacka det finansieringsbehov som pékallas av
en dndamalsenlig skotsel av sdsongartade ut-
giftstoppar 1 statens betalningsrorelse och av
statens kassaplaceringar,

beréttiga statsradet eller, inom de grénser
statsrddet bestdmmer, finansministeriet eller
Statskontoret att enligt egen provning ingd
rinte- och valutavéxlingsavtal och andra de-
rivatavtal som behdvs vid riskhantering i an-
slutning till statens skuldhantering, och

beréttiga statsrddet att anvéinda upplanings-
fullmakter och dvriga fullmakter enligt detta
beslut fran och med den 1 januari 2015 tills
vidare och berittiga statsradet att redan fore
detta datum vidta nddvindiga forberedande
atgérder for upplaningen.
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