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Regeringens proposition till Riksdagen om godk:in-
nande av tilldiggsprotokollet till Europaradets konvention
om IT-relaterad brottslighet om kriminalisering av gir-
ningar av rasistisk och frimlingsfientlig natur begingna
med hjilp av datorsystem och med forslag till lag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i tilliiggsprotokollet som
hor till omradet for lagstiftningen samt till lagar om énd-
ring av strafflagen och av 15 § i lagen om tillhandahallan-
de av informationssamhillets tjanster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
ska godkédnna det i Strasbourg den 28 januari
2003 upprittade tillaggsprotokollet (ETS
189) till Europarddets konvention om IT-
relaterad brottslighet om kriminalisering av
girningar av rasistisk och framlingsfientlig
natur begangna med hjilp av datorsystem.
Tillaggsprotokollet tradde i kraft internatio-
nellt den 1 mars 2006. I propositionen ingar
ett forslag till lag om sittande i kraft av de
bestdimmelser i tilldggsprotokollet som hor
till omradet for lagstiftningen.

Samtidigt foreslas att lagstiftningen ska
dndras sd att den motsvarar kraven i radets
rambeslut 2008/913/RIF om bekédmpande av
vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftning-
en. Det foreslas sddana dndringar av straffla-
gen som foljer av att tilldggsprotokollet sitts
i kraft och rambeslutet genomf6rs samt vissa
dndringar som preciserar och delvis dven ut-
vidgar strafflagen.

I samband med hets mot folkgrupp ndmns
som nya girningssitt tillingliggérande for
allménheten” och “tillhandahéllande for all-
ménheten”. Avsikten med de foreslagna pre-
ciseringarna dr att sikerstélla att kriminalise-
ringen lampar sig for giarningssétten i fraga.
Det foreslas att det gillande uttrycket "utta-
landen eller andra meddelanden” ska ersittas
med ett modernare begrepp som anvinds i
grundlagen, ndmligen “information, asikter
eller andra meddelanden”.

Det foreslas att dimensionen for straftbe-
stimmelserna om hets mot folkgrupp gors
tydligare nir bestimmelserna giller s.k. hat-
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brott och att bestimmelserna delvis utvidgas
sa att bland motiven till brotten uttryckligen
ndmns dven hudfirg, hiarstamning, dvertygel-
se, sexuell ldggning och funktionsnedsitt-
ning. Mdgjligheten att tillimpa paragrafen
dven pa grunder som &r jaimforbara med de
nidmnda grunderna kommer att kvarsta i pre-
ciserad form. Samma motiv som vid hets mot
folkgrupp foreslas ocksd i den straffskérp-
ningsbestimmelse som giller rasistiska och
andra liknande motiv. Enligt skdrpningsbe-
stimmelsen ska brottets rasistiska eller andra
liknande motiv vara straffskérpande oavsett
vem eller vad brottet riktar sig mot.

Det foreslas att strafflagen ska komplette-
ras med ett sdrskilt rekvisit for grov hets mot
folkgrupp. Det kan vara tillimpligt bl.a. nér
nagon uppmanar eller forleder till folkmord
eller andra allvarliga brott mot de minskliga
réttigheterna, till mord eller till drap begang-
et i terroristiskt syfte. Det grova gérningssét-
tet kan ockséd lampa sig for uppmaning till
annat grovt vald, om den allminna ordningen
och sidkerheten klart dventyras genom gir-
ningen. Som maximistraff for det nya grova
brottet féreslas fangelse i fyra ar.

Det foreslas att juridiska personers
straffansvar ska utvidgas till att gilla brott
som avser hetsbrott och, nir brottet har ett
hatmotiv, olaga hot och grov drekrinkning.
Under vissa forutséttningar ska juridiska per-
soners straffansvar kunna tillimpas ocksa pa
offentlig uppmaning till brott. Dessutom f6-
reslds vissa andra smirre #&ndringar av
strafflagen.
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I lagen om tillhandahdllande av informa-
tionssamhillets tjanster foreslas endast en
precisering av en bestimmelse dér det hianvi-
sas till strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har blivit
stadfdsta. Lagen om sittande i kraft av de be-

stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen 1 tillaggsprotokollet till konventionen
om IT-relaterad brottslighet avses dock trida
i kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av republikens president samtidigt
som tilldggsprotokollet trdder i kraft for Fin-
lands del.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Yttrandefriheten 4r en av de viktigaste
principerna i ett demokratiskt samhélle. Un-
der de senaste aren har den teknologiska ut-
vecklingen medf6rt att datandten erbjuder
medel utan tidigare motstycke for att under-
latta yttrandefrihet och frihet att meddela sig
i hela virlden. Samtidigt har det ocksa blivit
latt att anvinda datorsystemen for att sprida
rasistisk och fraimlingsfientlig propaganda.

Inom det internationella samfundet rader pa
bred front en insikt om att gérningar av rasis-
tisk och frimlingsfientlig natur utgér en
krankning av de ménskliga réttigheterna och
ett hot mot ett lagbundet samhillsskick och
demokratisk stabilitet. Darfor har man vidta-
git dven rittsliga atgirder mot i synnerhet
den vixande rasistiska propagandan i datani-
ten. Ar 2003 upprittades tilliggsprotokollet
(ETS 189, nedan kallat tilldggsprotokollet)
till Europaradets konvention om IT-relaterad
brottslighet (FordrS 60/2007) och den 28 no-
vember 2008 antogs radets rambeslut om be-
kdampande av vissa former av och uttryck for
rasism och framlingsfientlighet enligt straff-
lagstiftningen (rédets rambeslut
2008/913/RIF, nedan kallat rambesluteft).

Béda instrumenten innehaller i huvudsak
aligganden att under vissa forutsittningar
kriminalisera brott begangna med rasistiska
motiv. Malet &r att utoka det europeiska och
internationella samarbetet for att bekdmpa
spridningen av rasistiska och framlingsfient-
liga uttalanden, dock utan att ingripa i princi-
perna om yttrandefrihet i nationella rittssy-
stem. Avsikten dr att nd en ldmplig avvig-
ning mellan yttrandefrihet och straffbarhet
for girningar av rasistisk och framlingsfient-
lig natur.

Tillaggsprotokollet giller i huvudsak gér-
ningar som begés offentligt med hjilp av da-
tanit. Rambeslutet har inte avgrénsats till att
gilla datandt men giller endast offentlig
spridning av rasistisk propaganda. For bada
instrumenten géller darfor att deras storsta
betydelse bestar i syftet att kriminalisera ra-

sistisk och framlingsfientlig propaganda som
presenteras offentligt pa Internet.

I den ar 1965 ingéngna internationella kon-
ventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (FordrS 37/1970, nedan
kallad rasdiskrimineringskonventionen) fast-
1&s ras, hudfirg, harkomst samt nationellt och
etniskt ursprung som grunder for rasdiskri-
minering. Som rasistiska motiv 1 tilliggspro-
tokollet och rambeslutet ndmns samma krite-
rier som i rasdiskrimineringskonventionen. I
de svenska versionerna av tilliggsprotokollet
och rambeslutet anvinds dock hérstamning
som synonym till harkomst.

Rasistiska brott har inte definierats i
strafflagen. I strafflagen ingér rasistiska mo-
tiv dock dels i rekvisitet for vissa brott, dels i
bestimmelserna om straffskarpning.

Straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp
ar en central bestimmelse som beror rasistis-
ka motiv. Bestdmmelser om kriminalisering
av hetsande till diskriminering av folkgrupp
(nedan kallat hetsbrotf) och kriminalisering
av diskriminering togs in i strafflagen 1970 i
samband med genomférandet av rasdiskrimi-
neringskonventionen. Som hetsande till
diskriminering av folkgrupp kriminaliserades
krankning av en raslig, nationell, etnisk eller
religiés grupp. Ocksé i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter
(FordrS 7—8 1976, nedan kallad MP-
konventionen), som godkidndes 1966, ingar
ett forbud mot diskriminering av folkgrupp.

Hetsbrott fick sin nuvarande form 1995 och
bendmningen hets mot folkgrupp. Till para-
grafen fogades da en jamstillbarhetsklausul
betraffande de grunder som ndmns i bestdm-
melsen. Hetsbrott dr ddrmed tillampligt ocksa
pa andra hatbrott dn sddana som har rasistis-
ka motiv. Det finns inte nadgon internationellt
etablerad definition av hatbrott.

Ar 2008 overfordes bestimmelsen om
hetsbrott till sin nuvarande plats, 11 kap. 10 §
i strafflagen.

Motivet till brottet &r en faktor som ska be-
aktas vid straffmitning. Rasistiska motiv kan
saledes beaktas nar straffet méts ut. Ett rasis-
tiskt motiv togs in som en straffskérpnings-



6 RP 317/2010 rd

grund i samband med att den allménna delen
av strafflagen reviderades 2002. Fore det
hade endast brottsmotivet att brottet begétts
mot ersittning erkdnts som straffskdrpnings-
grund i lagen.

Aven i Finland rader stor oro 6ver den fara
som den Okade rasismen, i synnerhet den
som sprids med hjilp av datorsystem, med-
for. Den regeringsproposition som nu ska
overldmnas siktar till att minska faran. Ge-
nom propositionen kommer bl.a. strafflag-
stiftningen att dndras s& att den motsvarar
kraven i tilldggsprotokollet och rambeslutet.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Motiven till brottet dr den essentiella fré-
gan i samband med rasistiska brott. Rasistis-
ka motiv dr i forsta hand ras, hudfirg, hér-
stamning samt nationellt och etniskt ur-
sprung. I dagens ldge begas typiska rasistiska
brott med hjélp av datorsystem. Tillamplig-
heten hos rekvisitet enligt strafflagen beror
dels av innehallet i det material som sprids,
dels av om brottet riktas mot en enskild per-
son eller en grupp méinniskor. Rasistisk hets
och spridning av rasistiskt material har till
centrala delar kriminaliserats som hets mot
folkgrupp i 11 kap. 10 § i strafflagen. Genom
hetsbrottsparagrafen kriminaliseras en gér-
ning genom vilken nadgon bland allmanheten
sprider rasistiskt material med hotfullt eller
krankande innehall, om girningen riktas mot
en viss folkgrupp. Bestimmelsen giller
spridning av uttalanden och andra meddelan-
den i muntlig eller skriftlig form eller i form
av bilder. Vid hetsbrott sprider nadgon bland
allménheten uttalanden eller meddelanden i
vilka en nationell, etnisk, raslig eller religios
grupp eller en annan med dessa jamstéllbar
folkgrupp hotas, fortalas eller smiddas. Som
straff foreskrivs boter eller fangelse i hogst
tva ar. Om offentlig hets eller anstiftan till ett
brott riktas mot en viss person eller vissa per-
soner i stillet for mot en folkgrupp, kan un-
der vissa forutséttningar det somi 17 kap. 1 §
i strafflagen bestims om straff for offentlig
uppmaning till brott bli tillimpligt. Straffet
kan vara boéter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Om girningen inte riktas mot en grupp
utan mot en person eller flera personer som
kan individualiseras, kan det i stillet for
hetsbrott bli aktuellt att tillimpa strafflagens
bestimmelser om diskriminering i 11 kap.
11§, bestimmelserna om diskriminering i
arbetslivet 1 47 kap. 3 eller 3 a § eller be-
stimmelserna om  &rekrdnkningsbrott i
24 kap. 9—10 §. Om en girning riktas mot
en person eller flera personer som kan indi-
vidualiseras kan den ocksa uppfylla rekvisitet
for olaga hot som har straffbelagts i 25 kap. i
strafflagen och for vilket maximistraffet &r
fangelse 1 hogst tva ar, eller - ndr girningen
riktas mot ett vittne — Overgrepp i réttssak
(SL 15:9). Om olaga hot eller offentlig upp-
maning till brott har begatts i terroristiskt
syfte, kan straffet for olaga hot vara fingelse
i minst fyra ménader och hogst tre &r och for
offentlig uppmaning till brott fingelse i minst
fyra manader och hogst fyra ar. Endast nér
det giller de sistnimnda brott som begatts i
terroristiskt syfte kan dven en juridisk person
ha straffansvar.

Till skillnad frdn vad som é&r fallet vid
hetsbrott och diskrimineringsbrott har rasis-
tiska motiv inte beaktats i rekvisitet for dre-
kriankningsbrott och olaga hot. Ett rasistiskt
motiv kan da beaktas som en sadan straff-
skdarpningsgrund som avses i 6 kap. 5 §
4 punkten i strafflagen. Skérpningsgrunden
blir tillimplig om brottet har riktat sig mot en
person som hor till en nationell, raslig eller
etnisk folkgrupp eller ndgon annan dylik
folkgrupp och att det har begétts pa grund av
denna grupptillhorighet. Syftet med bestdm-
melsen dr att ge skydd mot just det slags
brott dir primirorsaken och girningsman-
nens motiv hianfor sig till nagon egenskap
som offret har som medlem av en specifik
folkgrupp (RP 44/2002 rd).

Skarpningsgrunden kan séledes bli tillamp-
lig t.ex. vid misshandelsbrott, sabotage, ska-
degorelse, brott mot trosfrid, spridning av
pornografisk bild och grov spridning av
barnpornografisk bild. Rasistiska motiv ingar
ddremot i rekvisitet for t.ex. folkmord.

Under forsta hilften av 2000-talet domdes i
genomsnitt en person per ar till straff for hets
mot folkgrupp. Antalet personer som doms
till straff ser ut att oka, eftersom antalet var
tva ar 2007 och fyra ar 2008. I allménhet har



RP 317/2010 rd 7

straffet varit boter. I frdga om hetsbrott finns
det inte nagot prejudikat av hégsta domsto-
len. Ocksa som skérpningsgrund har rasistis-
ka motiv tilldampats i liten utstrackning. Un-
der de senaste aren har ett rasistiskt motiv
anvéants som skdrpningsgrund i knappa tio
domar i snitt. Ar 2007 anvindes skdrpnings-
grunden i sex domar och &r 2008 i atta do-
mar. Av de sistnimnda domarna gillde tre
grov misshandel, tvd vanlig misshandel, tva
skadegorelse och ett forsok till brott mot liv.
Ar 2008 domdes atta personer till straff for
diskriminering, tio personer till straff for
diskriminering i arbetslivet och tre personer
till straff for ockerliknande diskriminering i
arbetslivet. Straffet var boter. Av statistiken
framgar inte i hur manga fall diskrimine-
ringsbrottet hade ett rasistiskt motiv. Ett ra-
sistiskt motiv kan ocksd beaktas nér straffet
mits ut. Det finns inte nagra uppgifter om
antalet fall av det slaget.

2.2 Grundlagen och internationella for-
drag

I 6 § i grundlagen ingér ett krav pa jamlik-
het. I 2 mom. finns ett allmént férbud mot
diskriminering. Enligt det far ingen utan god-
tagbart skil sirbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse,
asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hen-
nes person. Bestimmelserna i 17 § 3 mom. i
grundlagen ger skydd for nationella och et-
niska minoriteters kultur. I artikel 14 i den
europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggan-
de friheterna (FordrS 19/1990, nedan kallad
Europakonventionen) forbjuds diskrimine-
ring pa grund av bl.a. kon, ras, hudfirg,
sprak, religion, politiska eller andra asikter
och nationell eller social hirkomst. Aven i
EU:s stadga om de grundlidggande rittighe-
terna garanteras icke-diskriminering. EU:s
direktiv mot diskriminering har delvis ge-
nomforts genom lagen om likabehandling
(21/2004).

Hets mot folkgrupp kranker de ménskliga
rittigheterna. Rasdiskrimineringskonventio-
nen #r den viktigaste konventionen om
manskliga réttigheter nir det géller rasism.
Europeiska domstolen for de minskliga rit-

tigheterna (nedan kallad Europadomstolen)
har godként att rasdiskrimineringskonventio-
nen beaktas vid tolkning av bestimmelserna
om yttrandefrihet i artikel 10 i Europakon-
ventionen (se domen i maélet Jersild mot
Danmark 23.9.1994, A 298). Aven MP-
konventionen (FordrS 8/1976) ar viktig. I ar-
tikel 20 i MP-konventionen forbjuds fram-
jande av nationalhat, rashat och religiost hat.
Jamlikhet tryggas genom flera av artiklarna i
MP-konventionen. Exempelvis 1 artikel
27 tryggas stillningen for kulturella, religiosa
och sprékliga minoriteter. Kriminaliseringen
av hetsbrott och diskrimineringsbrott basera-
de sig pa de ndmnda internationella konven-
tionerna, i synnerhet pa verkstilligheten av
de aldgganden som anges i artikel 4 a i ras-
diskrimineringskonventionen.

I 12 § i grundlagen, déir yttrandefriheten
tryggas, ingar ett férbud mot att i forvig
hindra nagon fran att framfora, sprida och ta
emot information, asikter och andra medde-
landen. Artikel 10 i Europakonventionen har
samma innehéll. P4 grundval av konventio-
nen och Europadomstolens praxis kridvs det
synnerligen vidgande grunder for att man ska
fa ingripa pa forhand. Efter det att Finland
tilltridde Europakonventionen har Europa-
domstolens tillimpningspraxis blivit viktig
ndr det géller att avgrdnsa yttrandefriheten.
Grundlagen och Europakonventionen tillater
ingripande i efterhand i uttryck som skyddats
genom yttrandefriheten, om det giller att
trygga ovriga rittigheter (GrUB 14/2002 rd).

Det forbud mot missbruk av rittigheter
som ingar i artikel 17 i Europakonventionen
ar vasentlig for Europadomstolen. Redan pé
1970-talet ansdg kommissionen for de
manskliga rittigheterna att artikel 10 inte
skyddar mot uppvigling till ras- och frim-
lingshat.

Orsaken till att yttrandefriheten bor tolkas
s& som anforts ovan &r bl.a. det nimnda for-
budet mot missbruk av rittigheter. I artikeln
sdgs att “ingenting i denna konvention far
tolkas sa att det medfor en ritt for ndgon stat,
grupp eller person att bedriva verksamhet el-
ler utféra handling som syftar till att utplana
nagon av de fri- och rittigheter som angetts i
konventionen eller till att inskrinka dem i
stérre utstrickning dn vad som medgetts
har”. Rittigheterna enligt Europakonventio-
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nen far alltsd inte utovas sa att en annan rét-
tighet som tryggats genom konventionen
dventyras mer dn vad som tillats enligt kon-
ventionen. P4 denna grund har det ansetts att
t.ex. nynazisternas verksamhet har kunnat
forbjudas som verksamhet som star i strid
med de minskliga rittigheterna. I artikel 5 i
MP-konventionen finns ett likadant forbud
mot missbruk av rittigheter.

2.3 Rittspraxis vid Europeiska domsto-
len for de minskliga rittigheterna

I det klassiska fallet Lehideux och Isorni
mot Frankrike (1998) konstaterades att ur-
skuldandet av judeutrotningen inte far skydd
av artikel 10. Det handlade givetvis om &ver-
tridelse av artikel 10 eftersom de domda inte
hade forringat forintelsen utan framfort en
avvikande tolkning av héndelserna under
andra vérldskriget och i synnerhet av Petains
roll. Europadomstolen drar saledes upp en
viktig grdns mellan att diskutera historien
och att forneka handlingar som letts i bevis.

Den mest betydande av Europadomstolens
avgoranden dr domen i malet Jersild mot
Danmark (23.9.1994, A 298). I det nimnda
fallet hade andringssokanden (Jersild) gjort
ett aktualitetsprogram om en ungdomsgrupp
diar medlemmarna i intervjuerna férde fram
sina grovt rasistiska och utldnningsfientliga
asikter. Jersild hade domts till béter for med-
hjalp till ett brott som motsvarar hets mot
folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen.

I fallet ansdg Europadomstolen att det att
den redakt6ér som gjort ett program om en ra-
sistisk organisation domdes till straff for hets
mot folkgrupp innebar krinkning av den ytt-
randefrihet som avses i artikel 10 i Europa-
konventionen. I motiveringen betonade dom-
stolen att andringssokanden inte hade haft ra-
sistiska avsikter utan forsokt ge den breda
allminheten information om en viss grupps
utldnningsfientliga attityder.

Pa grundval av fallet Jersild giller det att
urskilja rétten att skriva och rapportera t.ex. i
medierna om rasistiska grupper utan att re-
daktoren eller skribenten doms till straff for
brott. Ett undantag ar situationer dir syftet
med nyhetsformedlingen helt tydligt &r att
framja spridning av rasistiskt material. I fal-
let Jersild handlade det saledes om en sadan

avsikt i anslutning till formedling av infor-
mation som gjorde att sjdlva sdndningen av
programmet var tillaten trots att programmet
inneholl uttalanden i vilka en folkgrupp for-
talades och smidades (se Pellonpdd, Matti.
Euroopan ihmisoikeussopimus. Talentum
2005 s. 486).

Europadomstolen har i sin rdttspraxis an-
sett att s.k. politiska tal inte far inskrdnkas
utan tvingande skil. Europadomstolen har
dock papekat att tolerans och jamlikhet mel-
lan ménniskor hor till grundstenarna for de-
mokratin. Enligt domstolen &r det i en demo-
krati déarfér nodvindigt att paféra sanktioner
eller vidta forhindrande atgirder nér det gill-
er uttalanden i vilka ndgon uppviglar till hat
som baseras pa intolerans. Hattal som kan
krianka vissa personer eller grupper av perso-
ner dr enligt domstolen inte fortjdnta av
skydd enligt artikel 10 i Europakonventio-
nen. Den utstakningen har domstolen gjort
t.ex. 1 sitt avgérande i malet Erbakan mot
Turkiet 6.7.2006.

Det att hattal ocksa faller utanfor den s.k.
politiska yttrandefriheten framgér tydligt av
Europadomstolens avgorande i malet Feret
mot Belgien 16.7.2009. Fallet handlade om
att rattsmyndigheterna i Belgien hade vidta-
git atgdrder mot en politiker pd grund av
dennes uttalanden om vissa folkgrupper. Eu-
ropadomstolen kom fram till att inskrénk-
ningen av politikerns yttrandefrihet kunde
tillatas enligt Europakonventionen. Domsto-
len rostade visserligen om avgorandet. I detta
sammanhang #r det undantagsvis befogat att
aberopa standpunkten hos de domstolsmed-
lemmar som blev i minoritet. Orsaken &r att
minoriteten bl.a. anférde argument for sin
asikt att politikerns yttrandefrihet inte skulle
ha fatt begrinsas eftersom denne inte hade
aberopat overldgsenheten for en viss ras eller
betraktat en viss ras som ldgrestdende &n
andra pa grund av biologiska faktorer som é&r
utmirkande for den.

Stillningstagandet bor tolkas sd att ocksa
de domstolsmedlemmar som blev i minoritet
skulle ha latit sidana pastaenden falla utanfor
yttrandefriheten i vilka en viss folkgrupp be-
traktas som ldgrestdende dn andra pd grund
av biologiska faktorer som dr utmérkande for
den. Det hir dr hogst forstaeligt eftersom det
t.ex. inom den klassiska nationalsocialistiska
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hatpropagandan uttryckligen hinvisades till
vissa folkgruppers biologiska undermalighet.
Inte ens enligt den politiska yttrandefriheten
ar det tillatet att sprida hattal av det slaget.

I det aktuella malet hdvdade svaranden sig
ha framfort sina i atalet avsedda yttranden
som ett led i den kritik han riktade mot myn-
digheternas verksamhet. Det bor beaktas att
om svaranden sa onskat skulle han ha kunnat
framf6ra samma kritik utan att ta in de fraser
som avsags i atalet och i vilka somalier forta-
lades och smidades. Svaranden i malet hade
inte nagot sadant sarskilt syfte som enligt Eu-
ropadomstolens rittspraxis i undantagsfall
medfor att spridning av uttalande av detta
slag kan tilldtas inom ramen for yttrandefti-
heten.

2.4 Lagstiftningen i utlandet
Sverige

Enligt 16 kap. 8 § i brottsbalken dr hets
mot folkgrupp en straffbar gdrning i Sverige.
Rekvisitet enligt forsta stycket i paragrafen
motsvarar i hég grad det motsvarande rekvi-
sitet i gillande lag i Finland. 1 Sverige &r
straffbarhetsomradet dock i viss bemirkelse
mera omfattande, vilket beror pa att det inte
forutsitts att yttranden eller meddelanden
sprids bland allménheten. Det dr tillrdckligt
att yttrandena eller meddelandena sprids till
en mottagargrupp som #r stérre dn obetydlig.
I Sverige &r det straffbart att sprida saddana
uttalanden i vilka folkgrupper hotas eller i
vilka det uttrycks missaktning for folkgrup-
per. I bestimmelsen ndmns ocksa sexuell
laggning som ett skyddsobjekt. Maximistraf-
fet for en gdrning som avses i forsta stycket
ar fingelse i hogst tva ar. I lindriga fall kan
botesstraff paforas.

I 16 kap. 8 § andra stycket i brottsbalken
anges ett sérskilt rekvisit for grova girnings-
former. I stycket konstateras att “ar brottet
grovt doms till fingelse 1 ldgst sex manader
och hogst fyra ar”. Enligt bestimmelsen gill-
er att ”’vid bedomande av om brottet dr grovt
ska sérskilt beaktas om meddelandet haft ett
séarskilt hotfullt eller krinkande innehall och
spritts till ett stort antal personer pa ett sitt
som varit dgnat att vicka betydande upp-
mirksamhet”.

Aven i Sverige, i 16 kap. 5 § i brottsbalken,
finns en allménnare straffbestimmelse som
giller offentlig uppvigling. Enligt bestdm-
melsen dr det straffbelagt att i skrift som
sprids till allménheten uppmana eller forsoka
forleda till brottslig gérning (t.ex. hets mot
folkgrupp), avvikande medborgerlig skyldig-
het eller oh6rsamhet mot myndighet. Straffet
ar boter eller fingelse i hogst sex manader.
Om gérningen med hénsyn till att gdrnings-
mannen har forsokt forleda till allvarligt brott
eller annars kan anses som grov, dr straffet
fingelse i hogst fyra ar. Straff doms inte ut i
lindriga fall. I Sverige har regeringen fore-
slagit en sdrskild lag som giller kriminalise-
ring av offentlig uppmaning till sirskilt all-
varlig brottslighet (Prop. 2009/2010:78). Om
brottet dr grovt ska straffet kunna vara fang-
else i ldgst sex manader och hogst sex ar.

129 kap. 2 § 7 punkten i brottsbalken ingar
en straffskdrpningsgrund. Som en straff-
skarpningsgrund ska beaktas att ett motiv for
brottet har wvarit att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan grupp av personer
pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller et-
niskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell ldgg-
ning eller annan liknande omstindighet.
Skéarpningsgrunden blir séledes tillimplig nér
ett brott har ett rasistiskt motiv eller ett mot-
svarande hatiskt motiv. Enligt bestimmelsen
krivs det inte nodvéndigtvis att objektet hor
till en sadan grupp som avses i bestimmel-
sen. Enligt bestimmelsen krivs det inte hel-
ler att det rasistiska motivet eller hatmotivet
ar det enda brottsmotivet i ett visst drende.

Sverige har dnnu inte ratificerat tilliggspro-
tokollet. I Sverige har man dock fardigstéllt
ett forslag till dtgirder som kréivs for genom-
forandet av konventionen och tilliggsproto-
kollet (Brott och brottsutredning i IT-miljo,
Ds 2005:6). I promemorian foreslas att Sve-
rige bor avge reservation till artiklarna 3,
5 och 6 for att principerna om yttrandefrihet
ska tryggas.

Norge

Spridning av rasistiska och andra hatfyllda
asikter (hatefulle ytringer) &r en straffbelagd
girning enligt 135 a § i strafflagen (Straffe-
loven). Bestammelsen har reviderats och av-
sikten &r att en ny bestimmelse ska tas in i
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185 § i strafflagen. Andringen har dnnu inte
tratt 1 kraft. Det géllande rekvisitet giller
publicering och spridning i vida kretsar av
yttranden eller andra meddelanden som ut-
trycker diskriminering eller fientlighet. Rek-
visitet uppfylls ocksa nir yttrandet framstélls
med hjilp av symboler. Enligt forklaringen
till rekvisitet avses med yttranden och andra
meddelanden som uttrycker diskriminering
och fientlighet att man hotar, smadar och for-
talar eller uppmanar till hat och forféljelse av
vissa personer pa grundval av hudfirg, natio-
nalitet eller tillhorighet till en etnisk grupp,
religion, livsaskadning eller homosexuell
laggning. Vid en internationell jimforelse ar
bestdmmelsen exceptionell i den bemirkel-
sen att rekvisitet uppfylls ocksa nir gér-
ningsmannen handlar av grov oaktsamhet.
For brottet kan paforas fingelsestraff i tre ar.
En viktig dndring vid revideringen av be-
stimmelsen 4r att dven funktionsnedséttning
(nedsatte funksjonsevne) nimns som skydds-
objekt.

I den nya 77 § i strafflagen finns bestdm-
melser om skérpande omstidndigheter (skjer-
pende omstendigheter). I i-punkten namns
hatbaserade motiv som en ny skérpande
omstindighet. Straffet ska skédrpas om orsa-
ken till brottet (lovbruddet har sin bakgrunn)
ar en annans religion, livssyn, hudfirg, na-
tionellt eller etniskt ursprung, homosexuell
laggning (homofile), funktionsnedsittning el-
ler ndgon annan omstédndighet som utmirker
en grupp som #r i behov av sirskilt skydd.
Grunderna for skdrpning och grunderna for
hatbrott &r likriktade i Norge. An sé ldnge har
inte heller skédrpningsgrunderna trétt i kraft,
med undantag for brotten enligt 16 kap.
(folkmord, brott mot maénskligheten och
krigsforbrytelser). Den som férbereder nagot
av de sistndmnda brotten enligt 16 kap. eller
som direkt och offentligt uppviglar till ett sa-
dant brott, kan domas till fingelse i hogst tio
ar.

Norge ratificerade tillaggsprotokollet i april
2008 och det tridde i kraft den 1 augusti
samma ar. Norge har gjort tre forbehall till
artiklarna om kriminaliseringar. Forbehéllen
géller spridande av rasistiskt och framlingsfi-
entligt material (artikel 3), rasistiskt och
framlingsfientligt motiverad kriankning (arti-
kel 5) samt fornekande, grovt forringande,

gillande eller rittfirdigande av folkmord el-
ler brott mot ménskligheten (artikel 6).

Danmark

Hets mot folkgrupp ar straffbelagt enligt
266 b § i strafflagen (Straffeloven). Rekvisi-
tet géller yttranden och andra meddelanden i
vilka en folkgrupp hotas, smédas och fortalas
pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller et-
niskt ursprung, religion eller sexuell ldgg-
ning. For att rekvisitet ska uppfyllas ska ytt-
randena och meddelandena offentliggoras el-
ler spridas i syfte att materialet ska bli till-
gingligt i vida kretsar. Enligt 2 mom. i para-
grafen ska vid straffmitning som en skérp-
ningsgrund beaktas att gidrningen har begatts
i form av propagandaverksambhet.

I 81 § i strafflagen finns en forteckning for
straffskdrpningsgrunder. Enligt paragrafen
kan ett straff skdrpas om brottet grundar sig
pa offrets etniska ursprung, religion eller
sexuella laggning eller har ndgon annan mot-
svarande orsak.

Danmark ratificerade tillaggsprotokollet pa
sommaren 2005 och det tridde i kraft den
1 mars 2006. Danmark har gjort tre férbehall
till artiklarna om kriminaliseringar. Reserva-
tionerna géller spridande av rasistiskt och
fraimlingsfientligt material (artikel 3), rasis-
tiskt och framlingsfientligt motiverad krénk-
ning (artikel 5) samt fornekande, grovt for-
ringande, gillande eller rittfardigande av
folkmord eller brott mot ménskligheten (arti-
kel 6).

Tyskland

Den allménna strafflagen (Strafgesetzbuch,
StGB) i Tyska forbundsrepubliken innehaller
flera bestimmelser dir syftet dr att avvérja
spridning av olika slags rasistisk och hatisk
propaganda. En viktig paragraf giller Volks-
verhetzung (StGB 130 §). I 1 mom. forbjuds
uppvigling till hat mot folkgrupp och till vald
eller andra egenméktiga gérningar mot grup-
per av detta slag. I momentet forbjuds ocksa
spridning av uttalanden dir man pa det sitt
som avses i rekvisitet gar 4t andras ménni-
skovidrde. De gérningar som avses i 1 mom.
ska vara dgnade att dventyra den allménna
ordningen. Maximistraffet fér de géirningar
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som avses i momentet dr fingelse i fem ar.
Straffminimum &r féingelse i tre ménader.

Paragrafens 2 mom. giller spridning och
tillgéngliggérande for allménheten av sddana
skriftliga uttalanden och andra meddelanden
som till sitt innehall uppfyller kriterierna en-
ligt 1 mom. Skriftliga yttranden och medde-
landen jamstills 1 bestimmelsen med yttran-
den och meddelanden som sprids via datanét
och andra elektroniska medier. | momentet
forutsitts inte att gdrningen ska vara dgnad
att dventyra den allminna ordningen (gér-
ningen &r ddrmed till denna del ett rent hand-
lingsbrott). Straffskalan &r boter eller fingel-
se 1 hogst tre ar.

I StGB 130 § 3 mom. ingar en straftbe-
stimmelse genom vilken offentligt fornekan-
de, gillande och forringande av nationalso-
cialisternas folkmord kriminaliseras (Leug-
nung der Judenverfolgung). Som villkor for
straffbarhet stélls att gérningen &r dgnad att
dventyra den allménna ordningen. Straffska-
lan dr boter eller fingelse i hogst fem ar.
Ocksa i 4 mom. ingar en kriminalisering som
likasa géller uttalanden om brott under den
nationalsocialistiska tiden.

I sista momentet i StGB 130 ingér en hén-
visning till den ansvarsbegrinsning som an-
ges 1 StGB 86 § 3 mom. Enligt hdnvisnings-
bestimmelsen ska begriansningsbestimmel-
sen beaktas i de situationer som avses i 130 §
2-4 mom. Syftet med begrinsningsbestdm-
melsen #r att sidkerstdlla att rasism, frim-
lingshat och t.ex. nationalsocialism kan be-
handlas offentligt t.ex. inom normal nyhets-
rapportering eller i offentliga diskussioner
om samhdllsfrdgor och historiska hindelser.
Syftet med bestimmelsen om ansvarsbe-
griansning (som i Tyskland kallas for social-
adekvansklausulen) dr saledes att sikerstilla
att kriminaliseringen Volksverhetzung 1
StGB 130 § inte i varje enskilt fall tillimpas
sé att yttrandefriheten begridnsas pa ett dver-
drivet sitt.

I den tyska strafflagen kompletteras krimi-
naliseringen Volksverhetzung av bl.a. 86 §,
enligt vilken det dr forbjudet att sprida pro-
pagandamaterial som sammanstillts av orga-
nisationer som konstaterats vara grundlags-
stridiga. I Tyskland har t.ex. sidana organisa-
tioner som har som mal att nationalsocialis-
men ska &terfA makten konstaterats vara

grundlagsstridiga. Straffskalan &r boter eller
fingelse 1 hogst tre ar. Enligt StGB 86 § ar
det straffbart att offentligt anvinda symbo-
lerna for grundlagsstridiga organisationer. Pa
grundval av paragrafen dr det i Tyskland
straffbart att t.ex. anvinda hakkors offentligt.
Straffskalan &r boter eller fingelse i hogst tre
ar. Férbuden enligt bade 86 och 86 a § modi-
fieras av den ovan nimnda bestimmelsen om
ansvarsbegrinsning (StGB 86 § 3 mom.).

Tyskland har inte ratificerat tilldggsproto-
kollet.

2.5 Bedomning av nuléiget

Brott som begatts med rasistiska motiv &r
straffbara, antingen som en egen brottstyp el-
ler sa att det rasistiska motivet kan beaktas
som en straffskdrpningsgrund. Rasistiska
motiv kan alltséd beaktas pa ett Gvergripande
sitt 1 strafflagstiftningen.

Den centrala straffbestimmelsen, hets mot
folkgrupp, &r dock redan delvis foraldrad och
det kan vara problematiskt att tillimpa be-
stimmelsen pa verksamhet i datanit. Det &r
oklart t.ex. hurdana atgirder “spridning bland
allmédnheten” avser i en ndtmiljé. Principerna
om yttrandefrihet avgriansar tillimpningen av
bestdmmelsen om hetsbrott.

Hetsbrott lampar sig férutom i frdga om ra-
sistiska grunder ocksé i frga om vissa andra
karakteristika som i vidare bemérkelse kan
hinforas till grunderna for hatbrott, t.ex. i
fraga om en del av grunden sexuell liggning.
Brottets forhallande till sexuell ldggning och
funktionsnedsittning lamnar dock rum for
tolkning. Till denna del bor grinsen mellan
straffbart och icke-straftbart goras tydligare.

Bestimmelsen om ett rasistiskt motiv som
straffskdrpningsgrund dr pa motsvarande sitt
oklar ndr det giller hatbrottskarakteristika.
Dessutom har inte religion explicit ndmnts
som en grund. Inom rittspraxis tillimpas
skarpningsgrunden mycket lite med hénsyn
till det antal rasistiska motiv som polisen re-
gistrerat. Den ringa tillimpningen kan antag-
ligen delvis forklaras med att bestimmelsen
ar dunkel.

Ocksé bestimmelsen om ett rasistiskt mo-
tiv som skarpningsgrund bor preciseras.

Enligt internationella férdrag och forplik-
telser maste juridiska personers straffansvar
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utstrackas till rasistiska brott. Strafflagstift-
ningen &r bristféllig till denna del.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition dr i forsta
hand att sitta tilldggsprotokollet 1 kraft och
genomfora rambeslutet. Tilldggsprotokollet
géller kriminalisering av vissa girningar av
rasistisk och framlingsfientlig natur begang-
na med hjidlp av datorsystem. Rambeslutet
giller bekdmpande av vissa former av uttryck
for rasism och framlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen.

Avsikten &dr att riksdagen ska godkénna
tillaggsprotokollet till den del det omfattas av
Finlands behorighet och ge sitt samtycke till
vissa forbehall. Det foreslas att strafflagen
ska dndras med anledning av att tillaggspro-
tokollet sidtts i kraft. Samtidigt foreslas att
lagstiftningen ska dndras sa att den motsvarar
kraven i rddets rambeslut.

Av tillaggsprotokollet och rambeslutet fol-
jer att bla. strafflagens bestimmelser om
hets mot folkgrupp och rasistiska motiv
bland straffskérpningsgrunderna maste #nd-
ras samt att juridiska personers straffansvar
maste utstrickas till att gilla rasistiska brott.

Det 4r ocksa meningen att bestimmelserna
ska bli tydligare och enhetligare for att bl.a.
tolkningsproblemen i samband med tillimp-
ningen av bestimmelserna ska minska.

Tillaggsprotokollet och rambeslutet

Syftet med konventionen dr att skydda
samhillet mot IT-brottslighet och de skador
denna brottslighet orsakar. Syftet med
tillaggsprotokollet &r sérskilt att skydda sam-
hillet mot propaganda av rasistisk och fram-
lingsfientlig natur och de skador som propa-
gandan orsakar réttsstaten.

Tilldggsprotokollet och rambeslutet inne-
haller huvudsakligen &aldgganden att under
vissa forutsittningar kriminalisera brott be-
gangna med rasistiska motiv. Mélet &r att ut-
oka det europeiska och internationella sam-
arbetet for att bekdmpa spridningen av rasis-
tiska och framlingsfientliga uttalanden, dock
utan att ingripa i principerna om yttrandefri-
het i nationella réttssystem. Avsikten dr att na

en lamplig avvigning mellan yttrandefrihet
och straffbarhet for gédrningar av rasistisk och
framlingsfientlig natur.

Kriminaliseringarna i tilliggsprotokollet
géller rasistiska brott begangna med hjdlp av
datorsystem, ndmligen spridande av rasistiskt
och frimlingsfientligt material med hjélp av
datorsystem, rasistiskt och frimlingsfientligt
motiverat hot, rasistiskt och framlingsfient-
ligt motiverad kriankning samt fornekande,
grovt forringande, gillande eller rattfardigan-
de av folkmord eller brott mot ménsklighe-
ten. Kriminaliseringskraven géller gidrningar
som begatts offentligt, med undantag for hot
om ett grovt brott.

Bestimmelser som motsvarar kriminalise-
ringskraven 1 tilldaggsprotokollet ingar ocksa
till 6vervigande del i rambeslutet. Rambeslu-
tet dr inte avgrénsat enbart till att gilla gér-
ningar som utfors med hjédlp av datanit utan
géller alla former av rasistiska brott som be-
gétts offentligt. Straffkraven enligt tillaggs-
protokollet striacker sig ldngre d4n rambeslutet
till den del det i tilliggsprotokollet kravs att
dven rasistiskt och frimlingsfientligt motive-
rade hot och kriankningar ska kriminaliseras.
I tillaggsprotokollet ingér ddremot inte nagra
saddana bestimmelser som ingar i rambeslutet
och enligt vilka rasistiska och frimlingsfient-
liga motiv 4r straffskdrpande omsténdigheter.

I tillaggsprotokollet finns inte heller sddana
bestimmelser om  juridiska  personers
straffansvar som ingar i rambeslutet.
Tillaggsprotokollet dr dock inte sndvare dn
rambeslutet till denna del, eftersom konven-
tionens bestimmelser om juridiska personers
straffansvar blir tillampliga i tillimpliga de-
lar ocksad i frdga om de brott som avses i
tillaggsprotokollet.

Utgangspunkten &r att kriminaliseringskra-
ven 1 tilldggsprotokollet dr mera omfattande
dn motsvarande krav i rambeslutet och giller
dven girningar som #r att betrakta som ringa.
For att hetsbrott enligt strafflagen ska vara
straffbart maste det rasistiska material som
sprids vara hotfullt eller krinkande. De ring-
aste gdrningarna faller ddrmed utanfor straft-
barheten, vilket &dr viktigt med tanke pa ytt-
randefriheten. 1 tilliggsprotokollet uppstills
inte nagra liknande villkor for straftbarheten.
De flesta av kriminaliseringsskyldigheterna
enligt tilliggsprotokollet inrymmer dock
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mojlighet att gora forbehdll av olika grad.
For att sdkerstilla tillampningen av princi-
perna om yttrandefrihet foreslas i denna pro-
position att det gors forbehall till kriminalise-
ringskraven i tilldggsprotokollet, med undan-
tag for skyldigheten att kriminalisera hot om
ett grovt brott.

Andringar av strafflagen

Det foreslas att bestimmelsen om hets mot
folkgrupp kompletteras sa att gérningssittet
“tillgéngliggorande for allminheten™ tas in
jamsides med gérningssittet “spridning”.
Genom andringen sékerstills att hetsparagra-
fen lampar sig bl.a. for fall ddr ndgon uppsat-
ligen skapar liankar till webbsidor med rasis-
tiskt material och annat material med inslag
av hets, nér ldnkningen innehaller uppfyller
elementen i hetsbestimmelsen . Det foreslas
att ocksa tillhandahéllande for allminheten”
ska ndmnas som ett garningssétt. Avsikten ar
att sdkerstdlla att dven tillhandahéllande &r
brottslig spridning. Det foreslas dessutom att
det alderdomliga uttrycket “uttalanden eller
andra meddelanden” ska ersdttas med ett
modernare begrepp som anvinds i grundla-
gen och i lagen om yttrandefrihet i mass-
kommunikation (460/2003, nedan kallad y#t-
randefrihetslagen), namligen “information,
asikter eller andra meddelanden”. Genom
fortydligandet understryks att hetsbrott 1am-
par sig pa bred front for vilka som helst ut-
tryck med rasistiskt innehall oavsett i vilken
form den rasistiska hetsen presenteras.

Hetsbrott lampar sig redan nu forutom i
frdga om rasistiska grunder ocksa i fraiga om
vissa andra karakteristika som i vidare be-
mirkelse kan hénforas till grunderna for hat-
brott, t.ex. i friga om en del av grunden sex-
uell laggning. P4 motsvarande sétt anses
straffskdrpningsbestimmelsen om rasistiska
motiv ldmpa sig dven for vissa andra motiv
till brott. Det foreslas att bestimmelserna ska
fortydligas pa ett enhetligt sétt och delvis
ocksa utvidgas. Det foreslas att religion ska
ndmnas explicit som en skdrpningsgrund, och
i bada bestimmelserna foreslas ett omnam-
nande av dvertygelse parallellt med omnam-
nandet av religion. Nér det géller hetsbrott
och skidrpningsbestimmelsen foreslas dess-
utom explicita omndmnanden av hudfirg,

hirstamning, sexuell ldggning och funktions-
nedsittning. Grunderna i fraga beféster dessa
bestdammelsers tillamplighet forutom pa brott
begangna med rasistiska motiv ocksa i vidare
bemarkelse pa s.k. hatbrott.

Det foreslas att det till strafflagen ska fogas
ett sérskilt rekvisit for grov hets mot folk-
grupp. Rekvisitet kan bli tillimpligt i fall dar
man uppmanas eller forleds till folkmord el-
ler andra allvarliga brott mot de ménskliga
réttigheterna, till mord eller till drap begang-
et i terroristiskt syfte eller till nagon annan
valdshandling som klart dventyrar den all-
maénna ordningen eller sikerheten. Bedomd
som helhet ska girningen vara grov. Som
maximistraff for det nya grova brottet fore-
slas fangelse i fyra ar.

Det foreslas att enligt straffskidrpningsbe-
stimmelsen ska brottets rasistiska eller andra
liknande motiv vara straffskédrpande oavsett
vem eller vad brottet riktar sig mot.

Det foreslas att juridiska personers
straffansvar ska utvidgas till att gélla brott
som avser hets mot folkgrupp och, nér brottet
har ett hatmotiv, olaga hot och grov ére-
krankning. Bestdmmelserna om juridiska
personers straffansvar ska kunna tillimpas
ocksa pa offentlig uppmaning till brott, om
det brott som uppmaningen eller forledandet
avser 4r ett av hetsbrotten. Om det brott som
uppmaningen eller férledandet avser ar grov
arekrankning eller olaga hot, ska juridiska
personers straffansvar kunna tillimpas pa of-
fentlig uppmaning till brottet om motivet till
girningen 4r ett motiv som avses i skérp-
ningsgrunden.

Genom inforandet av juridiska personers
straffansvar ~ genomfors  aldggandena i
tillaggsprotokollet och rambeslutet. Juridiska
personers straffansvar bidrar till att under-
stryka sammanslutningarnas ansvar for att
overvaka och forhindra brott inom sin verk-
sambhet.

For att en juridisk person ska kunna stillas
till svars for ett brott begdnget med ett rasis-
tiskt motiv kriavs det att den sammanslutning
inom vilken brottet begas har en organiserad
och systematisk verksamhet. Rasistiska brott
ar dock i allménhet brott begangna av en en-
skild person eller en mer eller mindre organi-
serad grupp dir det i normala fall inte &r
tdnkbart att en juridisk person har straffan-
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svar. Under finlédndska forhéllanden kan juri-
diska personers straffansvar darfor aktualise-
ras bara i mycket sillsynta exceptionella fall.

Vid tillampning av de foreslagna bestdm-
melserna och vid begrinsning av straffbarhe-
ten &r det viktigt att beakta hur bestimmelsen
forhéller sig till yttrandefriheten som &atnjuter
skydd enligt grundlagen och Europakonven-
tionen. I enlighet med 1 § 2 mom. i yttrande-
frihetslagen far inga storre intrang i kommu-
nikationen goéras dn vad som dr nddvandigt
med hénsyn till yttrandefrihetens betydelse i
en demokratisk rittsstat. Ddrmed uppfylls
inte brottsrekvisitet direkt ens nidr nagon
framfor rentav skarp kritik mot t.ex. migra-
tions- och utldnningspolitiken eller mot dem
som ansvarar for den.

4 Propositionens konsekvenser

Det antas att denna proposition kommer att
forebygga rasistiska brott och hatbrott i na-
gon man. Den brottsforhindrande effekten
antas folja av de fortydliganden och utvidg-
ningar som foreslas i friga om hetsbrott, av
det nya grova hetsbrottet och av det att juri-
diska personers straffansvar utstracks till ra-
sistiska brott.

Samma forebyggande effekt forvintas folja
ocksa av de fortydliganden och utvidgningar
som géller rasistiska motiv som skdrpnings-
grund. Polisen registrerar érligen en betydan-
de méngd brott som misstinks vara begangna
med rasistiska motiv eller andra hatmotiv,
men samtidigt tillimpar tingsritterna den ra-
sistiska skédrpningsgrunden mycket sillan.
Det antas att de foreslagna fortydligandena
och utvidgningarna av skdrpningsgrunden
kommer att utéka anvindningen av den rasis-
tiska skarpningsgrunden i nagon mén.

Det antas ocksa att de foreslagna fortydli-
gandena av hetsbrott och straffskidrpnings-
grunden kommer att underldtta undersok-
ningen av rasistiska brott och atalsprévning-
en i ndgon man.

Propositionen anses inte ha négra ndmn-
virda ekonomiska konsekvenser.

5 Beredningen av propositionen

Den 22 maj 2009 tillsatte justitieministeriet
en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett f6r-
slag till séttande i kraft av tillaggsprotokollet
om IT-relaterade brott och radets rambeslut
fran 2008 om rasism och framlingsfientlig-
het.

Vid behov skulle arbetsgruppen ldagga fram
ett forslag till &ndring av lagstiftningen. Vid
beddmningen av behovet av lagidndringar
skulle arbetsgruppen ta hinsyn till Europa-
domstolens tillampningspraxis i fridga om
forhallandet mellan missténkta rasistiska ut-
talanden och den yttrandefrihet som tryggats
genom Europakonventionen. Forutom fore-
tradare for justitieministeriet bestod arbets-
gruppen av foretrddare for polisen, Riksakla-
gardmbetet, Finlands Advokatforbund och
vetenskaplig forskning inom omradet.

Arbetsgruppens betdnkande firdigstilldes
den 12 januari 2010 (OMTR 2010:3, pa fins-
ka). Betidnkandet av arbetsgruppen for rasis-
tiska brott sdndes pa remiss till 31 myndighe-
ter, organisationer och sakkunniga. Tjugo
remissyttranden togs emot. De som yttrade
sig foretradde olika ministerier, réttsvisen-
det, polisen, &klagarna, olika foreningar och
internationella organisationer samt professo-
rer i straffritt. Instédllningen till forslaget var
till 6verviagande del positiv, men det fram-
fordes anmirkningar géllande vissa detaljer.

Mest problem sags i forhallandet mellan de
foreslagna bestimmelserna & ena sidan och
yttrandefriheten och legalitetsprincipen &
andra sidan. Med anledning av kritiken har
bestdmmelserna preciserats vid den fortsatta
beredningen och har 2 mom. i straffbestdm-
melsen om hets mot folkgrupp strukits. Mo-
mentet i arbetsgruppens betdnkande géllde
straffbestimmelsens forhallande till vissa
centrala omraden dér det rader yttrandefrihet.
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DETALJMOTIVERING

1 Tilliggsprotokollets innehall och
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Tilldggsprotokollet har indelats i fyra kapi-
tel. Det forsta kapitlet (artiklarna 1—2) inne-
haller gemensamma bestimmelser. [ det
andra kapitlet (artiklarna 3—7) behandlas &t-
girder som parterna ska vidta pa nationell
niva. I det tredje kapitlet (artikel 8) definieras
forhallandet mellan konventionen och
tillaggsprotokollet och i det fjarde kapitlet
(artiklarna 9—16) finns slutbestimmelser.
Kapitel | Gemensamma bestimmelser

Artikel 1. Tilldggsprotokollets syfte. Enligt
artikeln 4r syftet med tillaggsprotokollet att
komplettera bestimmelserna i konventionen.
Tillaggsprotokollet innehaller bestimmelser
om kriminalisering av rasistiska brott och
brott som uttrycker framlingsfientlighet be-
gangna med hjilp av datorsystem.

Artikel 2. Definitioner. 1 artikeln definieras
de begrepp som anvinds i tilliggprotokollet.
Med rasistiskt och frdamlingsfientligt material
avses skrivet material, bild eller annan fram-
stillning av idéer eller teorier som forespra-
kar, framjar eller uppmuntrar till hat, diskri-
minering eller vald mot en enskild person el-
ler en grupp av personer pa grund av ras,
hudfirg, hiarstamning, nationellt eller etniskt
ursprung liksom #ven trosbekénnelse, under
forebdarande av nagot av de forstndmnda ka-
rakteristika.

I artikel 2 forutsitts inte formellt att den
definition som ges dér ska inférlivas i den
nationella lagstiftningen, om partens egen
lagstiftning redan innehéller motsvarande be-
stimmelser. En sadan definition ingér i hets-
brott som #r straftbart enligt 11 kap. 10 § i
strafflagen. Hetsbrott behandlas mera detalje-
rat langre fram. I vissa fall kan dven offentlig
uppmaning till brott enligt 17 kap. 1 § i
strafflagen tillampas. Trots att alla grunder
som ingar i definitionen i artikel 2 inte ndmns
explicit 1 hetsbestimmelsen 1 strafflagen

(hudfirg, hirstamning och ursprung) ticker
den i sak i tillricklig grad den definition som
ges 1 artikeln. I definitionen ndmns inte att
det material som sprids ska vara hotfullt, f6r-
talande eller smiddande, vilket ddremot ar ett
villkor vid hetsbrott. Det kan dock anses att
hetsbrott i sak tidcker definitionen. Fragan
behandlas i samband med artikel 3.
Definitionen enligt artikeln har en néra an-
knytning till artikel 3, eftersom det i den
kriminaliseringsskyldighet som ingar i artikel
3.1 hinvisas till den aktuella definitionen.
Kriminaliseringsskyldigheterna i de Ovriga
artiklarna i tilliggsprotokollet innehéller inte
nagra motsvarande hinvisningar. De inrym-
mer trots allt liknande rasistiska kriterier.
Lagstiftningen i Finland motsvarar antagli-
gen definitionen i artikeln. Definitionen av
rasistiskt material &r dock ganska detaljerad:
exempelvis bilder nimns sérskilt. Det &dr déir-
for befogat att Overviga mojligheten att i
rekvisitet for hetsbrott ta in preciseringar som
innebédr att bestdmmelsen blir heltdckande
med tanke pa kraven i tilliggsprotokollet.
Enligt artikel 2.2 ska den begreppsapparat
som anvinds i tilliggsprotokollet tolkas pa
samma sitt som i konventionen. Det har gill-
er i synnerhet de begrepp som definieras i ar-
tikel 1 i konventionen (”datorsystem”, “da-
torbehandlingsbara uppgifter”, “tjdnsteleve-
rantdr” och “trafikuppgifter”) samt dven be-
greppet “ordttmitigt” (“without right”) som
anviands i de artiklar i konventionen som
giller materiell straffritt. Genom att anvénda
begreppet oréttmétigt har man i konventio-
nen velat féra fram att en gérning som for-
mellt uppfyller rekvisitet for ett straffbelagt
forfarande, 1 ett enskilt fall kan vara beriitti-
gad pa grund av att en legitim grund baserad
pa det nationella réttssystemet blir tillamplig.
I samband med sddant olagligt intrdng och
sadan olaglig avlyssning som avses i konven-
tionen har det uttalats att en gérning kan vara
berittigad t.ex. pa grundval av den andra par-
tens samtycke eller myndighetens rétt att un-
dersoka brott. I samband med spridning av
rasistiskt material kan gédrningen antagligen
inte vara berittigad utifran de legitima grun-
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der som ndmns som exempel i det foregden-
de. I fraga om de typer av gédrningar som av-
ses 1 tilldggsprotokollet dr det ocksa i all-
minhet antagligen ganska sillsynt att ndgon
legitim grund blir tillamplig i friga om dem.
Det kommer antagligen att vara betydligt
vanligare att domstolarna prévar om det i det
aktuella enskilda fallet med stéd av yttrande-
friheten varit tillatet att sprida materialet. Det
hir dr en fraga som giller rekvisitets omfatt-
ning, inte den legitima grunden.

Kapitel I Atgiirder som ska vidtas pa
nationell niva

De egentliga kriminaliseringsskyldigheter-
na enligt tillaggsprotokollet finns fortecknade
i dess andra kapitel (artiklarna 3—7).

Tillaggsprotokollet géller bara sadana gér-
ningar som utférs med hjélp av datorsystem.
Girningar som utfors pa nagot annat sétt om-
fattas inte av tilldggsprotokollet. P4 samma
sitt som 1 konventionen giller bestimmel-
serna 1 tillaggsprotokollet enbart uppséatliga
brott. I tillaggsprotokollet stélls dock inte
nagra krav pa att girningarna ska vara straff-
bara ocksé som forsok. Till denna del avviker
tillaggsprotokollet fran utstakningen enligt
konventionen.

Enligt ingressen i tilldggsprotokollet dr det
inte meningen att tillaggsprotokollet ska &nd-
ra etablerade nationella principer om yttran-
defrihet.

Artikel 3. Spridande av rasistiskt och
frdmlingsfientligt material med hjdlp av da-
torsystem. Punkt 1 innehaller en kriminalise-
ringsskyldighet. Den anknytande definitionen
finns i artikel 2. I artikel 3.2 och 3.3 bestdms
om mojligheten att avvika fran kriminalise-
ringsskyldigheten.

Enligt punkt 1 ska varje part straffbeldgga
foljande girning ndr den begas uppsatligen
och orittmitigt: att sprida eller pa annat sitt
tillgéngliggora rasistiskt och framlingsfient-
ligt material till allmdnheten med hjilp av ett
datorsystem.

Enligt punkt 2 har en part rétt att 1ata bli att
straffbeldgga sddan spridning och sadant till-
gingliggdrande av material som avses i arti-
kel 2.1 dér diskriminering foresprékas, fram-
jas eller uppmuntras, dock utan samband
med hat eller véld. Som en forutséttning for

att forfarandet inte ska straffbeldggas anges
att det finns andra effektiva atgirder for att
bekampa ett sddant forfarande.

Enligt punkt 3 far en part utan hinder av
punkt 2 forbehalla sig rdtten att lata bli att
tillampa punkt 1 vid de i punkt 2 avsedda fall
av diskriminering for vilka parten inte kan
foreskriva nigra sadana effektiva atgirder
som avses i punkten, beroende pé etablerade
principer om yttrandefrihet i partens rittssy-
stem.

Med uttrycket ’pa annat sitt tillgéngliggora
material till allm&nheten” i punkt 1 avses
bl.a. att material tillgédngliggors for allménhe-
ten “on line”. Med termen avses ocksa ska-
pande och sammanstillning av ldnkar for att
rasistiskt material ska vara littillgdngligare
for andra.

Huruvida rekvisitet i strafflagen ldmpar sig
for spridning enligt artikel 3.1 av material
som avses i artikel 2 beror dels av innehéllet
i materialet, dels av om gérningen riktas mot
en enskild person eller en grupp ménniskor.
Hetsbrott enligt 11 kap. 10 § i strafflagen
lampar sig for spridning av de asikter och te-
orier som avses i artikeln nér gidrningen rik-
tas mot en grupp som avses i artikeln. For att
hetsbrott ska kunna tillimpas maste det utta-
lande som sprids innehalla hot, fortal eller
krankningar. Utifrdn definitionen i artikeln
giller att ett uttalande i vilket diskriminering,
hat eller vald mot en viss grupp frimjas eller
i vilket det uppviglas till sddan verksamhet
samtidigt kan anses vara smadande eller for-
tal av gruppen, eftersom ett sddant uttalande
alltid uttrycker uppfattningar om att gruppen
i frAga dr underldgsnare och att det ar rattma-
tigt att gruppen utsitts for de atgidrder som
avses i uttalandet. Ett uttalande av detta slag
kan ocksa ofta betraktas som ett hot mot en
grupp. Det dr darfor motiverat att anse att
hetsbrott, som alltsa uttryckligen géller utta-
landen 1 vilka en i uttalandet avsedd grupp
hotas, fortalas eller smédas, 1 sak innefattar
ocksd den kriminaliseringsskyldighet som
behandlas hir, nir uttalandena géller en
grupp. Behovet av att forlita sig pa ett forbe-
hall i fall dar man i yttrandena framjar eller
forsvarar diskriminering utan att detta &r for-
enat med forsvar av hat eller vald behandlas
langre fram.
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Rekvisitet enligt 11 kap. 10 § i strafflagen
géller uttryckligen spridning av material.
Dirfor ar det en aning oklart om det ocksa
omfattar det som i artikeln avses med att pa
annat sétt tillgdngliggdra material till all-
ménheten”. Fragan dr av praktisk relevans ef-
tersom mojligheten att sprida material t.ex.
med hjdlp av ldnkar dr ett sdrdrag som
anknyter uttryckligen till anvindningen av
datorsystem. Enligt den forklarande rappor-
ten ska “att pa annat sitt tillgdngliggéra ma-
terial till allménheten” gélla bl.a. nér forbin-
delse till vissa sidor &ppnas med hjélp av
lankar. Det &r en aning oklart om det nuva-
rande rekvisitet for spridning ticker dven det-
ta slags tillgéngliggérande av material med
hjélp av lankar. Domstolarna har inte direkt
tagit stillning till fragan. Det foreslas darfor
att rekvisitet for hetsbrott ska @ndras sa som
redogors langre fram.

Om girningen handlar om att det uppma-
nas till straffbar diskriminering eller vélds-
handling, kan det ocksa bli aktuellt att till-
lampa det som i 17 kap. 1 § i strafflagen be-
stims om straff for offentlig uppmaning till
brott.

Om gédrningen inte riktas mot en grupp
utan mot en person eller flera personer som
kan individualiseras, kan det 1 stillet for
hetsbrott bli aktuellt att tillimpa bestimmel-
serna om &drekrénkningsbrott i 24 kap. 9-10 §
i strafflagen. Nir en girning riktas mot en
person eller flera personer som kan individu-
aliseras kan girningen ocksa uppfylla rekvi-
sitet for olaga hot som straffbelagts i 25 kap.
i strafflagen.

Finland kan dock ha anledning att ty sig till
forbehall enligt punkt 2 eller 3 i artikeln.
Forbehallen giller begransning av kriminali-
seringen i frdga om diskriminering. For hets-
brott kridvs att gdrningen ska hota eller sméda
en folkgrupp. Utgangspunkten &r att gillande,
frimjande eller uppmaning till diskrimine-
ring av folkgrupp, ocksd nir detta inte in-
rymmer forsvar av hat eller véald eller annat
liknande, kan vara hotfullt eller smédande pa
ett sitt som avses i rekvisitet for hetsbrott.

Med hiénsyn till kraven pa tryggande av
yttrandefriheten ticker hetsbrottsparagrafen
dock inte riktigt samtliga fall dir diskrimine-
ring gillas eller framjas. De starka traditio-
nerna av Oppenhet och yttrandefrihet i det

finldindska samhillet innebdr att betydelsen
av yttrandefrihet betonas vid bedomning av
om hetsbrottsparagrafen kan tillimpas péa
t.ex. uttalanden som framstéller diskrimine-
ring av folkgrupp i positiv dager.

For ett forbehall enligt artikel 3.2 forutsitts
att Finland forfogar 6ver andra effektiva me-
del. De kan vara civilrittsliga eller forvalt-
ningsrittsliga, och sddana ingar redan i lag-
stiftningen i Finland. Beaktandet av princi-
perna om yttrandefrihet kan dock i vissa fall
forhindra dven dessa sanktioner.

Enligt punkt 3 tillats ett forbehdll i fraga
om diskrimineringsfall pa bredare basis &n
enligt punkt 2. Ett forbehall enligt punkt
3 kan anvindas vid de fall av diskriminering
for vilka, beroende pa principerna om yttran-
defrihet, parten inte forfogar 6ver de atgérder
som avses i punkt 2. Det dr uppenbart att i
vissa fall kan spridning av uttalanden dér
diskriminering av folkgrupp forsvaras eller
fraimjas vara en tilliten form av utévande av
yttrandefriheten i Finland, trots att detta kan
krianka en viss folkgrupp.

I vissa fall innebér tillimpning av princi-
perna om yttrandefrihet att straffrittsliga el-
ler andra sanktioner inte kan tillimpas pa
girningar dir man offentligt framjar eller ta-
lar for diskriminering. Det finns inte heller
nagot behov av att utvidga tillimpningsom-
radet for hetsbestimmelsen sa att kriminali-
seringsskyldigheten enligt artikel 3.1 fullgors
helt och héllet i fraga om diskriminering, ef-
tersom en sadan utvidgning i vissa fall skulle
leda till motstridighet med den grundlags-
skyddade principen om yttrandefrihet. Fin-
land bor dirfor ta vara pa den mojlighet att
avvika fran kraven i artikel 3.1 som avses i
punkt 3 i samma artikel.

I denna proposition foreslas att riksdagen
ger sitt samtycke till att Finland gor ett i ar-
tikel 3.3 i tilldggsprotokollet avsett forbehall
om att Finland forbehdller sig rdtten att inte
tillimpa kriminaliseringsskyldigheten enligt
artikel 3.1 vid de fall av diskriminering ddr
effektiva atgdrder enligt punkt 2 inte kan an-
véndas pa grund av principerna om yttrande-
frihet.

Det 4r motiverat att avvika frdn kriminali-
seringsskyldigheten till denna del eftersom
spridning av de aktuella uttalandena redan pa
grundval av gillande lag dr straffbelagd till
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visentliga delar. Ett fullstdndigt forbud mot
spridning av uttalanden av detta slag kan i
vissa fall sta i strid med de principer om ytt-
randefrihet som iakttas i Finland.

Artikel 4. Rasistiskt och framlingsfientligt
motiverat hot. Enligt artikeln ska varje part
vidta nodvindiga lagstiftningsatgdrder och
andra atgérder for att i sin nationella lagstift-
ning straffbeldgga foljande garning nir den
begés uppsatligen och oréttmitigt: att med
hjélp av ett datorsystem hota i) personer av
det skilet att de tillhor en grupp som utmérks
av ras, hudfirg, hirstamning, nationellt eller
etniskt ursprung liksom &dven trosbekinnelse,
under férebarande av nagot av de forstndmn-
da karakteristika, eller ii) en grupp personer
som utmérks av nagot av dessa karakteristika
med att bega brott som i partens nationella
lagstiftning definieras som allvarliga.

En part har inte mojlighet att avvika fran
den kriminaliseringsskyldighet som faststélls
i artikeln eller att pa nagot annat sétt begrin-
sa tillampningen av den. Det hot som avses i
artikeln behover inte vara offentligt utan det
kan ocksé framstéllas i samband med privat
kommunikation med hjidlp av ett datorsy-
stem. Enligt artikeln kriavs det inte heller att
rasistiska hotelser ska straffbeldggas som en
egen typ av brott eller att det rasistiska moti-
vet i dessa fall ska kunna tillimpas som
straffskdrpningsgrund. Det rdcker med att ett
i artikeln avsett rasistiskt motiverat hot ar
straffbart.

Nér girningen riktas mot en person eller
flera personer som kan individualiseras ar ett
forfarande enligt definitionen i artikeln
straffbart enligt lagstiftningen i Finland nér-
mast pa grundval av det foreskrivna rekvisi-
tet for olaga hot. Ndr gidrningen riktas mot en
grupp blir paragrafen om hetsbrott tillimplig.
En gédrning &r straffbar som olaga hot om
gidrningsmannen hotar nagon med brott mot
personlig sdkerhet eller egendom, om den
hotade har grundad anledning att frukta for
att hans eller hennes egen eller ndgon annans
personliga sdkerhet eller egendom &r i allvar-
lig fara. Det faller sig naturligt att anse att
allvarliga brott enligt artikeln avser samma
brott som nagon kan anvénda som hot och da
uppfylla rekvisitet fér olaga hot. Sddana brott
ar da framfor allt brott mot liv, tortyr, miss-
handelsbrott, sabotage samt grova st6ld- och

skadegorelsebrott. Rekvisitet for hetsbrott
kan uppfyllas ocksa nir nadgon hotar med ett
annat brott. Hot enligt bada rekvisiten omfat-
tar ddrmed det hotande med ett allvarligt
brott som avses i artikeln. Beroende pa om-
standigheterna kan dven offentlig uppmaning
till brott bli tillamplig. Det att olaga hot eller
offentlig uppmaning till brott riktas mot en
person som hor till en nationell, raslig eller
etnisk folkgrupp eller nidgon annan sadan
folkgrupp och da uttryckligen pa grund av
denna grupptillhérighet gor det mojligt att
tillimpa skdrpningsgrunden enligt 6 kap. 5 §
1 mom. 4 punkten i strafflagen. Denna
omstidndighet har dock ingen betydelse i
samband med artikel 4.

Ett falskt hot genom vilket ndgon hotar att
t.ex. sprianga en kyrka eller en flyktingcentral
kan uppfylla det rekvisit for falskt alarm som
anges i 34 kap. 10 § i strafflagen.

Lagstiftningen i Finland uppfyller kraven i
artikeln.

Artikel 5. Rasistiskt och framlingsfientligt
motiverad krdnkning. Enligt punkt 1 ska var-
je part kriminalisera f6ljande gérning nér den
begés uppsatligen och ordttmitigt: att offent-
ligen med hjilp av ett datorsystem krinka 1)
personer av det skilet att de tillhor en grupp
som utmirks av ras, hudfirg, hirstamning,
nationellt eller etniskt ursprung liksom dven
trosbekénnelse, under forebiarande av nagot
av de forstndimnda karakteristika, eller ii) en
grupp personer som utmirks av dessa karak-
teristika.

Enligt punkt 2 far en part antingen a) upp-
stdlla krav pa att det brott som avses i punkt
1 i artikeln resulterar i att personen eller
gruppen av personer som avses i punkt 1 ut-
sitts for hat, missaktning eller 16je, eller b)
forbehalla sig rétten att helt eller delvis inte
tillampa punkt 1.

Nar gérningen riktas mot en person eller
personer som kan individualiseras dr ett for-
farande enligt definitionen i artikeln straft-
bart enligt lagstiftningen i Finland framf6r
allt pd grundval av rekvisitet for drekrink-
ning och grov drekrankning i 24 kap. 9—
10 § i strafflagen. Eftersom kriminaliserings-
kravet i tillaggsprotokollet giller offentlig
krankning som sker med hjidlp av datorsy-
stem blir dédrfor grov drekrénkning tillamp-
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ligt, om gérningen bedomd som en helhet 4r
grov.

Med anledning av de grundlagsenliga prin-
ciperna om yttrandefrihet har det i 2 mom. i
den ndmnda paragrafen (9 §) om &rekrink-
ning tagits in en bestimmelse om undantag
som begrénsar tillimpningsomréadet for para-
grafen och giller frihet att framfora kritik. I
momentet sdgs att som #rekrdnkning inte an-
ses kritik som riktar sig mot nagons forfaran-
de inom politiken, néringslivet, i en offentlig
tjanst eller ett offentligt uppdrag eller inom
vetenskap, konst eller med dessa jamforbar
offentlig verksamhet och som inte tydligt
overskrider det som kan anses som godtag-
bart. Undantagsbestdmmelsen géller inte
framforande av osanna pastdenden, utan
andra former av #rekrinkning. Nagot mot-
svarande undantag har inte angetts i artikel 5
i tillaggsprotokollet.

Niér gérningen riktas mot en grupp blir pa-
ragrafen om hetsbrott tillimplig. Nar gér-
ningen riktas mot det som ett i religionsfri-
hetslagen avsett religionssamfund betraktar
som heligt kan bestimmelserna om brott mot
trosfrid 1 17 kap. 10 § i strafflagen bli till-
lampliga. Om gérningen dock samtidigt
kranker en folkgrupp som avses vid hets-
brott, ska paragrafen om hetsbrott tillimpas.

I ingressen till tillaggsprotokollet betonas
behovet av att sidkerstélla en avvigning mel-
lan yttrandefrihet och effektiv bekdmpning
av girningar av rasistisk och framlingsfient-
lig natur samt uttrycks att protokollet inte av-
ser att paverka redan etablerade principer om
yttrandefrihet i nationella rittssystem. Det &r
dock befogat att genom att gora ett forbehall
enligt artikel 5.2 b i tilldggsprotokollet siker-
stilla en fortsatt stark praxis for tillimpning
av den grundlagstryggade nationella princi-
pen om yttrandefrihet vid hetsbrott och &re-
krankningsbrott i synnerhet inom de omraden
som avses i 24 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen.
Det finns inte nagot behov av att utvidga om-
radet for kriminalisering sa att kraven i arti-
kel 5.1 uppfylls helt och hallet, eftersom en
sadan utvidgning i vissa fall skulle kunna
leda till motstridighet med den grundlags-
skyddade yttrandefriheten.

I denna proposition foreslas att riksdagen
ger sitt samtycke till att Finland gor ett i ar-
tikel 5.2 b i tillaggsprotokollet avsett forbe-

hall om att Finland med anledning av princi-
perna om yttrandefrihet forbehdller sig rdit-
ten att helt eller delvis inte tilldmpa krimina-
liseringsskyldigheten enligt artikel 5.1 vid de
fall dér bestimmelserna om drekrinkning el-
ler hets mot folkgrupp inte dr tillimpliga.

Artikel 6. Fornekande, grovt forringande,
gillande eller rdttfirdigande av folkmord el-
ler brott mot mdnskligheten. Enligt punkt
1 ska varje part kriminalisera foljande gér-
ning nir den begas uppsatligen och ordttma-
tigt: att med hjdlp av ett datorsystem sprida
eller pd annat sitt for allmédnheten gora till-
gingligt material som fornekar, grovt for-
ringar, gillar eller réttfirdigar gérningar som
utgor folkmord eller brott mot minskligheten
sasom dessa girningar definieras i folkritten
och erkdnns som sadana genom lagakraft-
vunna beslut av den internationella militér-
domstol som upprittades genom Londonav-
talet av den 8 augusti 1945, eller av nagon
annan internationell domstol som upprittats
genom relevanta internationella instrument
och vars domsritt erkdnns av parten i fraga.

Enligt punkt 2 far en part antingen a) upp-
stilla krav pa att fornekandet eller det grova
forringande som avses i punkt 1 gors med
uppsat att uppmuntra till hat, diskriminering
eller vald mot en enskild person eller en
grupp av personer pa grund av ras, hudfirg,
hirstamning, nationellt eller etniskt ursprung
liksom &dven trosbekinnelse, under f6rebi-
rande av nagot av de forstnimnda karakteri-
stika, eller b) forbehalla sig rétten att helt el-
ler delvis inte tillimpa punkt 1.

Artikeln behandlar det fenomen som i in-
ternationella sammanhang ofta gar under
termen “Holocaust denial”. En annan term
som ofta anvénts &r historierevisionism.
Verksamhet av detta slag kdnnetecknas av att
den gar ut pa att t.ex. offentligt forneka att
man i Tredje riket gjorde sig skyldig till ju-
deutrotning eller utrotelse av vissa andra
folkgrupper. Innehallet i pastdendena gar
ibland ut pa att de segrande staterna i andra
virldskriget i betydande grad har 6verdrivit
antalet offer som dog vid forintelsen.

Gillande lagstiftning i Finland innehaller
inte nagra straffbestimmelser enligt vilka det
uttryckligen dr forbjudet att offentligt eller
Over lag framfora pastdenden av detta slag.
Lagstiftningsmassigt dr situationen densam-
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ma 1 de ovriga nordiska linderna. I Europa
forekommer straffbestimmelser som avses i
artikeln i forsta hand i lagstiftningen i Tysk-
land och i sddana andra ldnder som kom att
lyda under Tredje riket under andra virlds-
kriget. Inom rittspraxis vid internationella
ménniskoriéttsinstanser har man konsekvent
ansett att offentligt framforande av péstien-
den dir forintelsen klart fornekas inte atnju-
ter yttrandefrihetsskydd. Som exempel kan
ndmnas avgorandet av Europeiska kommis-
sionen for minskliga réttigheter i malet Re-
mer mot Tyskland (25096/94) och avgorandet
av FN:s méanniskoréttskommitté i mélet Fau-
risson mot Frankrike
(CCPR/C/58/D/550/1993). 1 avgorandet kon-
staterade FN:s ménniskordttskommitté dock
ocksa att en straffbestimmelse som katego-
riskt forbjuder t.ex. ifragaséttande av riktig-
heten hos avgorandena av krigsdomstolen i
Niirnberg inte ar helt problemfri med tanke
pa yttrandefriheten.

Trots att lagstiftningen i Finland inte i da-
gens ldge innehaller ndgon straffbestimmelse
som explicit férbjuder spridning av uttalan-
den enligt artikel 6.1, finns det fog for att
anse att rekvisitet for hetsbrott kan uppfyllas
ndr det dr fraga om en girningstyp av detta
slag. Det héar géller i synnerhet sadana rasis-
tiska och frimlingsfientliga gérningar déar
man gillar eller réttfirdigar folkmord eller
brott mot ménskligheten. Ett dylikt ogrundat
forringande i strid med historiska faktaupp-
gifter kan krinka eller hota den folkgrupp
som en gang i tiden utsatts for illdad. Det
finns ett lagakraftvunnet domstolsavgorande
som avser detta (Helsingfors hovritts dom
25.5.2007 nr 1662).

Offentligt forsvar av folkmord eller brott
mot ménskligheten kan ocksa, beroende pa
omstidndigheterna, uppfylla rekvisitet for of-
fentlig uppmaning till brott eller for are-
krankningsbrott. Det kan forhalla sig pa det
viset om néagon i uttalandena i sak forleds att
upprepa grymheterna eller om uttalandet rik-
tas mot en viss person.

Det ér dock klart att de rekvisit som anges i
gillande strafflag inte som helhet ticker det
forfarande som parterna ska straffbeldgga en-
ligt artikel 6.1. Det finns goda grunder for
uppfattningen att de foérnekanden och for-
ringanden som inte dr straffbara for néirva-

rande kan komma att sté i konflikt med prin-
ciperna om yttrandefrihet om de kriminalise-
ras. Det kan anses vara motiverat att inte
fullgéra kriminaliseringsskyldigheten nér
folkmord eller brott mot méinskligheten be-
handlas vid kommunikation enligt journalis-
tiska principer eller i historisk forskning och
diskussion som fyller vetenskapliga kriterier.
Exempelvis historieforskning kan fora fram
omstindigheter som foranleder diskussion
om huruvida de etablerade uppfattningarna
om en viss historisk hindelse bor ses over.
Det hér kan ocksa gélla hdandelser som veder-
taget har bedémts som brott som avses i arti-
keln. Det &r klart att diskussioner av detta
slag baserade pa sakliga argument bor tilla-
tas. Fullstindigt obestridliga historiska hén-
delser, sdsom Tredje rikets judeutrotning,
kan dock inte ifrdgasittas pa sakgrunder.
Fornekande av hidndelser av det slaget kan
uppfylla rekvisitet for hetsbrott.

I detta sammanhang kan det forutom till
yttrandefriheten ocksa hénvisas till att enligt
grundlagen dr vetenskapens, konstens och
den hogsta utbildningens frihet tryggad. Fin-
lands historiska traditioner av att betona och
trygga dppenhet och yttrandefrihet medfor att
de nuvarande straffbestimmelserna inte hel-
ler behover utvidgas sa att kraven i punkt
1 uppfylls helt och hallet. Finland bor dven i
fortsdttningen tillimpa kriminaliseringsskyl-
digheten bara pa sadana i punkt 1 i artikeln
avsedda uttalanden som &r hotfulla eller
kriankande eller har gjorts i syfte att hetsa. Av
dessa orsaker foreslés att Finland ska ta vara
pa den mojlighet som ges i artikel 6.2 b,
ndmligen att helt eller delvis lata bli att till-
lampa den kriminaliseringsskyldighet som
avses i punkt 1.

I denna proposition foreslas att riksdagen
ger sitt samtycke till att Finland gor ett i ar-
tikel 6.2 b i tillidggsprotokollet avsett forbe-
hall om att Finland med anledning av princi-
pen om yttrandefrihet forbehdller sig riitten
att helt eller delvis inte tillimpa kriminalise-
ringsskyldigheten enligt artikel 5.1 vid de fall
ddr bestimmelserna om hets mot folkgrupp
inte dr tillampliga.

Artikel 7. Medhjdilp. Enligt artikeln ska
varje part vidta ndédvandiga lagstiftningsat-
géirder och andra atgdrder for att i sin natio-
nella lagstiftning straffbeldgga uppsatlig och
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ordttmitig medhjilp till ndgot av de brott

som kriminaliseras i enlighet med detta pro-

tokoll med uppsat att ett sadant brott ska be-
as.

Medhjialp till brott &r straffbelagd enligt
Skap. 6 § 1 mom. i strafflagen. I artikel
7 konstateras i friga om det huvudbrott som
medhjélpen géller att brottet ska vara ett av
”de brott som kriminaliseras i enlighet med
detta protokoll”. Eftersom de kriminalise-
ringsskyldigheter som avses i protokollet be-
ror bara uppsatliga girningar, giller aldggan-
det enligt artikel 7 bara medhjilp till uppsat-
liga huvudgérningar. Bestimmelsen i 5 kap.
6 § i strafflagen uppfyller dirmed det krav
som uppstills i artikeln.

Kapitel III  Forhallandet mellan konven-
tionen och tilléiggsprotokollet

Artikel 8. Forhallandet mellan konventio-
nen och detta protokoll. Enligt punkt 1 ska
artiklarna 1, 12, 13, 22, 41, 44, 45 och 46 1
konventionen i tillimpliga delar gilla
tilliggsprotokollet. Enligt punkt 2 ska parter-
na utvidga tillimpningsomradet f6r de atgr-
der som anges i artiklarna 14—21 och 23—
35 i konventionen pé artiklarna 2—7 i
tillaggsprotokollet.

Av de konventionsartiklar som blir tillamp-
liga i tillampliga delar géller artikel 1 termer,
artikel 12 juridiska personers ansvar, artikel
13 pafoljder och atgirder, artikel 22 doms-
ritt, artikel 41 federala staters mojlighet att
gora forbehall, artikel 44 #ndringar i konven-
tionen, artikel 45 tvistlosning och artikel
46 samrad mellan parterna.

Dessutom ska parterna se till att de proces-
suella konventionsbestdmmelserna i artiklar-
na 14—21 och bestdmmelserna om interna-
tionellt samarbete i artiklarna 23—25 berér
aven artiklarna 2—7 i tilliggsprotokollet.

Det att de artiklar som ndmns i punkt 1 blir
tillampliga pé de straffyrkanden som ndmns i
artiklarna 2—7 i tillaggsprotokollet kommer
i regel inte att medfora négra sirskilda pro-
blem. Till denna del hinvisas till motivering-
en i riksdagens proposition om séittande i
kraft av konventionen (RP 153/2006 rd, s.
10-50). Exempelvis bestdmmelserna i 1 kap.
i strafflagen motsvarar bestimmelserna om
domsriitt i artikel 22 i konventionen. Defini-

tionerna har ocksé behandlats i samband med
artikel 2 i det foregaende.

Det krivs dock en ndrmare granskning nir
det giller att tillimpa bestimmelserna om ju-
ridiska personers ansvar i artiklarna 12 och
13 i konventionen pa artiklarna 2—7 i
tillaggsprotokollet.

Enligt artikel 12.1 i konventionen ska juri-
diska personer kunna stillas till ansvar for
girningar som straffbeldggs i enlighet med
konventionen, om de har begatts till deras
forman av en fysisk person som handlat indi-
viduellt eller som en del av ett organ tillho-
rande den juridiska personen och som har en
ledande stillning inom denna grundad pé en
fullmakt att foretrdda den juridiska personen,
ett bemyndigande att fatta beslut pa den juri-
diska personens vignar, eller ett bemyndi-
gande att utéva kontroll inom den juridiska
personen. Enligt punkt 2 ska en juridisk per-
son kunna stdllas till ansvar for gérningar
som straffbeldggs i enlighet med konventio-
nen ocksa nir bristande 6vervakning eller
kontroll som ska utforas av en saddan fysisk
person som avses i punkt 1 i artikeln gjort det
mojligt for en fysisk person, som handlar pa
den juridiska personens végnar, att bega brott
som straftbeldggs i enlighet med konventio-
nen till forman for den juridiska personen. I
punkt 4 konstateras for tydlighetens skull att
den juridiska personens ansvar inte ska in-
verka pa straffansvaret for de fysiska perso-
ner som har gjort sig skyldiga till brottet.

Artikel 12 1 konventionen behandlas i
punkterna 123—127 i den forklarande rap-
porten. Enligt rapporten star bestimmelserna
i samklang med den rddande allménna tren-
den som betonar straffrittsligt ansvar for ju-
ridiska personer. Artikeln omfattar utdver ak-
tiva gidrningar ocksd forsummelse av 6ver-
vakningsskyldighet.

Foljande fyra villkor ska vara uppfyllda for
att juridiska personers ansvar enligt punkt
1 ska gélla: i) ett brott som avses i konven-
tionen har begétts, ii) brottet har begatts till
formén for en juridisk person, iii) gdrnings-
mannen har en ledande stidllning inom den
juridiska personen och iv) gidrningsmannen
har begatt gdrningen genom att utnyttja full-
makter eller bemyndiganden som han eller
hon har i kraft av sin ledande stéllning.
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Punkt 2 i artikeln omfattar ocksa situatio-
ner nér garningen har begétts for en juridisk
persons rdkning av en person som inte har en
ledande stillning inom den juridiska perso-
nen, om en person i ledande stillning kan an-
ses ha forsummat sin Overvakningsskyldig-
het. I dessa fall dr det vanligtvis friga om
t.ex. en arbetstagare inom ett foretag. Over-
vakningsskyldigheten for en person i ledande
stdllning ska tolkas s att den begrinsar sig
endast till sedvanliga Overvakningsatgérder
av normal omfattning. Vad detta innebér i
praktiken ska avgoras fran fall till fall med
beaktande av t.ex. affirsverksamhetens art
och omfattning.

I Finland finns de gillande allminna be-
stimmelserna om straffansvar for juridiska
personer i 9 kap. i strafflagen. Nar det géller
de enskilda straffbestimmelserna forutsitts
for att straffansvar for juridiska personer ska
bli tillampligt att det i det aktuella kapitlet i
strafflagen konstateras att juridiska personers
straffansvar giller for brottet i fraga.

Enligt 9 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen doms
en juridisk person till samfundsbot, om né-
gon som hor till ett av dess lagstadgade organ
eller annars hor till dess ledning eller utdvar
faktisk beslutanderitt inom den juridiska per-
sonen har varit delaktig i brottet eller tillatit
att brottet har begatts eller om i den juridiska
personens verksamhet inte har iakttagits den
omsorg och forsiktighet som krévs for att £6-
rebygga brottet. Begreppet delaktig i brott
anvinds i paragrafen i vid bemirkelse sé att
det dven innefattar egentligt gdrningsmanna-
ansvar. Enligt 2 mom. i samma paragraf
doms samfundsbot ut &ven om det inte kan
utredas vem gérningsmannen ir eller om
gérningsmannen av nagon annan anledning
inte doms till straff. Enligt 3 § i kapitlet anses
ett brott beganget i en juridisk persons verk-
samhet, om gédrningsmannen har handlat pa
den juridiska personens vignar eller till dess
formén och hor till den juridiska personens
ledning eller star i tjanste- eller arbetsforhal-
lande till denna eller har handlat pa uppdrag
av en representant for den juridiska personen.

Enligt regeringspropositionen om godkén-
nande av konventionen (RP 153/2006 rd, s.
27) uppfyller den allménna regleringen av ju-
ridiska personers straffansvar i 9 kap. i
strafflagen till sitt innehall kraven i konven-

tionen. I propositionen pépekades dock att
enligt de da géllande bestimmelserna var an-
svar for juridiska personer inte tillampligt pa
alla de brott som avses i artikeln. I proposi-
tionen konstaterades att artikeln darfor forut-
satte dndringar i den da gillande lagstiftning-
en, atminstone till den del brotten har begétts
med hjilp av ett informationssystem.

I detta sammanhang bodr pd motsvarande
sétt konstateras att bestimmelserna om juri-
diska personers straffansvar i 9 kap. i
strafflagen inte i dagens ldge kan tillimpas
pa hetsbrott i andra fall &n i samband med
deltagande i en kriminell sammanslutnings
verksamhet.

Enligt artikel 12.3 i konventionen far den
juridiska personens ansvar vara av straffritts-
lig, civilrittslig eller administrativ natur, be-
roende pa principerna i partens rittsordning.
Enligt artikeln behover ansvaret alltsa inte
nddvandigtvis vara av straffrittslig natur,
utan t.ex. ett civilrittsligt skadestandsansvar
ar tillrackligt for att kraven i artikeln ska
uppfyllas. Fragan om skyldigheterna enligt
artikeln nér det géller juridiska personers an-
svar kan fullgéras redan dérfor att den juri-
diska person inom vars verksamhet ett brott
som avses i tilliggsprotokollet har begatts
kan bli skadestandsansvarig bor antagligen fa
ett nekande svar.

Det beror pé att for att skadestandsskyldig-
het ska uppkomma maste det finnas en sddan
skadad som har mojlighet att vdcka ska-
destandstalan. Hets mot folkgrupp har en
viktig stdllning med tanke pa kriminalise-
ringsskyldigheterna 1 tilldggsprotokollet. I
det brottet finns dock inte ndgon maélsdgan-
depart av detta slag. Vid offentlig uppmaning
till brott kan det i vissa fall finnas en maélsa-
gande, men egentligen finns malsigande
genomgéende endast vid drekrdankningsbrott.
Malsdganden kan da rikta sitt ansprak mot
den juridiska person inom vars verksamhet
brottet har begatts. Skadestandsregleringen
racker ddrmed inte till for att ticka de krav
som i artikel 12 stills pa juridiska personers
ansvar nir det handlar om brott som avses i
tillaggsprotokollet. Dessutom giller enligt ar-
tikel 13.2 att juridiska personers ansvar ska
medfora bl.a. boter.

Enligt artikel 6 i rambeslutet, som beskrivs
lingre fram, giller dessutom att juridiska
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personer ska kunna bli foremél for boter eller
andra administrativa avgifter. Uppkomsten
av skadestandsansvar dr inte tillrickligt for
att skyldigheterna enligt rambeslutet ska
fullgéras. Av dessa orsaker foreslas det i
denna proposition att straffansvaret for juri-
diska personer ska med vissa begrinsningar
utstrackas till att gilla foljande brott:

hets mot folkgrupp (SL 11:10) och grov
hets mot folkgrupp (SL 11:10 a enligt forsla-
get)

offentlig uppmaning till brott (SL 17:1)

grov drekréankning (SL 24:10)

olaga hot (SL 25:8)

Det foreslas att diskrimineringsbrott och
arekrinkning inte ska forenas med juridiska
personers straffansvar. Juridiska personers
straffansvar ska inte foérenas med offentlig
uppmaning till brott nir det brott till vilket
man uppmanar eller forleder dr ett diskrimi-
neringsbrott eller drekrankning.

Med undantag for hetsbrott, foreslas som
ett ytterligare villkor for straffansvar for juri-
diska personer att gidrningen har begatts pa
ett 1 tillaggsprotokollet avsett sitt med ett ra-
sistiskt motiv eller andra hatmotiv som
namns i skdrpningsgrunden i strafflagen, sa-
dana bestimmelserna lyder efter de foreslag-
na dndringarna. Nagot tilliggsvillkor behovs
inte nédr det handlar om ett hetsbrott, eftersom
rekvisitet for det uppfylls redan i och med att
brottet begds av en grund for att bega det. |
denna proposition anses det inte vara @nda-
malsenligt att juridiska personers straffansvar
vid brott av detta slag begrdnsas enbart till
girningar begangna pa rasistiska grunder.

Det foreslds att offentligt uppmana till
diskriminering av en viss person pa grund av
att han eller hon tillhor en viss folkgrupp inte
ska forenas med det juridiska personers
straffansvar som forutsitts av tillaggsproto-
kollet. I manga fall och frimst nidr uppma-
ningen till diskriminering inte dr hotande el-
ler krinkande, dr gérningen sa obetydlig att
den faller inom grénserna for yttrandefrihe-
ten eller sa uppfylls inte férutsittningarna for
offentlig t uppmaning till brott i &vrigt.
Obetydliga girningar ldmnas i enlighet med
inarbetad praxis ocksd i Ovrigt utanfor juri-
diska personers straffansvar. P4 grund av
gérningens obetydliga karaktdr foreslas det
juridiska personers straffansvar inte heller

ska forenas med offentlig uppmaning till
brott, nér det brott till vilket det uppmanas el-
ler forleds &r drekriankning.

Det finns inte ett behov av att forena grovre
uppmaningar till offentlig diskriminering
med juridiska personers straffansvar bl.a. for
at de ofta &r krinkande och kan bli straffade
som offentlig uppmaning till grov drekrink-
ning och didrmed komma att omfattas av juri-
diska personers straffansvar.

Om offentlig uppmaning till diskriminering
leder till en brottslig diskrimineringsgirning,
tillimpas strafflagens bestimmelser om
medverkan till brott. Det foreslas dock inte
att juridiska personers straffansvar utstricks
till diskrimineringsbrott, eftersom en del av
brotten dr obetydliga och pd en del av dem
kan tillampas 9 § om gottgorelse i enlighet
med lagen om likabehandling 9 § (21/2004).
Gottgorelsen betalas for diskriminering.
Gottgorelsen kan anses uppfylla tillaiggspro-
tokollets krav.

Det foreslas att inte heller drekrdnkning
forenas med juridiska personers straffansvar,
eftersom obetydliga girningar sedvanligt har
lamnats utanfor juridiska personers straffan-
svar.

Niér det giller tvangsmedel bor avseende
fastas vid den skyldighet som avses i artikel
20 i konventionen och som giller insamling i
realtid av trafikuppgifter. Skyldigheten giller
dven tjdnsteleverantérerna. Finland har gjort
ett forbehall till konventionen vilket begréin-
sar tillimpningen av artikel 20 pa de forut-
séttningar for teledvervakning som anges i
tvangsmedelslagen. Enligt 5 a kap. 3 § i
tvangsmedelslagen far teledvervakning an-
viandas foérutom i frdga om de brott som
ndmns i paragrafen ocksa i friga om de brott
som namns i paragrafen ocksa i fraga om ett
brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet dr fingelse i fyra ar. Tele6vervakning
far inte tillimpas vid hetsbrott. I denna pro-
position foreslas ett nytt grovt hetsbrott for
vilket maximistraffet ska vara fangelse i fyra
ar. Telebvervakning far da anvindas for att
undersbka misstankar om grova hetsbrott.
Det har foreslagits att datagvervakning ut-
stracks att gilla brott som har begatts med
anvindning av teleadress eller teleterminalut-
rustning. Det blir d& mojligt att anlita tele-
overvakning vid utredningen av rasistiska
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brott som har begatts offentligt med hjilp av
datasystem (RP 222/2010 rd, 10 kap. 6 § i
tvangsmedelslagen). Ocksd utlimnande av
nitmeddelandes identifieringsuppgifter enligt
17 § i yttrandefrihetslagen kan bli tillampligt

Kapitel [V Slutbestimmelser

I kapitel IV finns bestimmelser om bl.a. ut-
tryck for samtycke till att vara bunden (arti-
kel 9), ikrafttradande (artikel 10), anslutning
(artikel 11), forbehéll och forklaringar (arti-
kel 12), forbehéllens status och atertagande
(artikel 13), territoriell tillimpning (artikel
14), uppsdgning (artikel 15) och meddelan-
den (artikel 16). Slutbestimmelserna &r sada-
na sedvanliga bestimmelser som ingér i Eu-
roparadets konventioner.

Enligt artikel 10 trader tilldggsprotokollet i
kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
efter utgangen av en period om tre manader
efter den dag da fem stater har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av protokollet i
enlighet med bestimmelserna i artikel 9. For
en stat som senare uttrycker sitt samtycke till
att vara bunden av tilldggsprotokollet, trider
det i kraft den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgangen av en period om tre ma-
nader efter den dag da staten undertecknade
protokollet utan forbehall for ratifikation,
godtagande eller godkénnande eller depone-
rade sitt ratifikations-, godtagande- eller
godkénnandeinstrument.

I artikel 12.1 i tillaggsprotokollet sdgs att
forbehall och forklaringar som en part gor
med avseende pa konventionen ocksd ska
gilla tillaggsprotokollet, om inte parten for-
klarar nagot annat vid undertecknandet eller
deponeringen av sitt ratifikations-, godtagan-
de-, godkinnande- eller anslutningsinstru-
ment.

Finland har gjort en forklaring och tre for-
behall med avseende pa konventionen. For-
klaringen giller begrinsning av straffbarhet
for intrdng 1 datorsystem (informationssy-
stem). Av forbehallen med avseende pa kon-
ventionen har det férbehall som géller forsok
till brott ingen betydelse for de kriminalise-
ringskrav 1 tilliggsprotokollet som géller for-
sok till brott. De tva vriga forbehallen giller
insamling av trafikuppgifter och avgriansning
av meddelanden som Gverf6rs inom ett dator-

system sd att de under vissa forutsittningar
inte omfattas av vissa tvangsmedel. Betrif-
fande kriminaliseringarna i tilldggsprotokol-
let ar det inte befogat att bedoma forklaring-
en eller forbehallen annorlunda &n i samband
med konventionen. Innehallet i forklaringen
och forbehallen har beskrivits ndrmare i mo-
tiveringen i propositionen om sittande i kraft
av konventionen (RP 153/2006 rd, s. 12—3,
24—25,28—29 och 36—39).

I artikel 12.2 i tilldggsprotokollet sdgs att
ndr en stat undertecknar tilldggsprotokollet
eller deponerar sitt ratifikations-, godtagan-
de-, godkdnnande- eller anslutningsinstru-
ment far den genom ett skriftligt meddelande
stdllt till Europaradets generalsekreterare
forklara att den begagnar sig av mojligheten
att krdva ytterligare rekvisit enligt vad som
anges i artiklarna 3, 5 och 6 i protokollet.
Samtidigt far en part, med avseende pa be-
stimmelserna i protokollet gora forbehall
som avses i artikel 22.2 och artikel 41.1 i
konventionen, oavsett eventuella forbehall
som denna part har gjort enligt konventionen.
Inget annat forbehall far goras. Enligt punkt
3 fér en stat nir den undertecknar tillaggspro-
tokollet eller deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkénnande- eller anslutnings-
instrument genom ett skriftligt meddelande
stillt till Europaradets generalsekreterare
forklara att den begagnar sig av mojligheten
att kriva sddana ytterligare rekvisit som av-
ses i artikel 5.2 a och artikel 6.2 a i protokol-
let.

Artikel 22 i konventionen géller domsritt.
Lagstiftningen i Finland motsvarar kraven i
artikeln och enligt regeringspropositionen om
sittande 1 kraft av konventionen (RP
153/2006 rd, s. 39—40) behovs det inte na-
got forbehall. Motsvarande grunder kan anfo-
ras for att det inte heller behdvs nagot forbe-
hall med avseende pa de brott som avses i
tillaggsprotokollet.

Enligt forslaget kommer Finland att goéra
forbehall enligt artikel 12.2 med avseende pa
artiklarna 3, 5 och 6 i tilldggsprotokollet. In-
nehéllet i forbehéllen beskrivs ndrmare i mo-
tiveringen till artiklarna i fraga.
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2 Rambeslutet och den gidllande
lagstiftningen

Rédets rambeslut om bekdmpande av vissa
former av och uttryck for rasism och frim-
lingsfientlighet enligt strafflagstiftningen be-
stér av en ingress och det egentliga rambeslu-
tet, i vilket de kriminaliseringskrav och 6vri-
ga lagstiftningskrav som det inrymmer har
sammanforts.

Ingressen

I punkterna 1—6 1 ingressen behandlas
rambeslutets syfte och den gemenskapsritts-
liga utveckling som har lett fram till rambe-
slutet. I ingressen betonas vikten av ytterliga-
re tillndrmning av medlemsstaternas straff-
rittsliga lagstiftning for att tillimpningen av
en omfattande och tydlig lagstiftning for att
effektivt bekdmpa rasism och framlingsfient-
lighet ska kunna sikerstillas inom unionen. |
friga om rasism och framlingsfientlighet &r
det nodvindigt att utforma en gemensam
straffrittslig strategi i Europeiska unionen sé
att samma girningar kriminaliseras i alla
medlemsstater och effektiva, proportionella
och avskriackande sanktioner infors for fysis-
ka och juridiska personer som har begatt eller
ar ansvariga for saddana brott. I rambeslutet
konstateras dock att rambeslutet 4r begrinsat
till att genom straffréttsliga atgarder bekdm-
pa sérskilt allvarliga former av rasism och
framlingsfientlighet. I punkt 6 konstateras att
eftersom medlemsstaternas kulturella och
réttsliga traditioner i viss man skiljer sig fran
varandra, sérskilt pa detta omrade, &r en full-
standig harmonisering av strafflagstiftningen
for narvarande inte mojlig.

Vikten av tillndrmning av medlemsstater-
nas strafflagstiftning i frdga om de typer av
brott som avses i rambeslutet behandlas ock-
sé i punkterna 12 och 13.

I punkterna 7—9 ingéar vissa definitioner av
de termer som ingér i kriminaliseringsskyl-
digheterna. Enligt punkt 7 bor “hérstamning”
hénfora sig huvudsakligen till personer eller
grupper av personer som hdrstammar fran
personer som kan identifieras genom vissa
sirdrag (som hudfirg) utan att samtliga av
dessa sdrdrag nodvindigtvis finns kvar. I
punkten konstateras att trots detta kan sddana

personer eller grupper av personer, pa grund
av sin hirstamning, bli féremal for hat eller
vald. Enligt punkt 8 bor “religion” hénfora
sig huvudsakligen till personer som definie-
ras genom hénvisning till trosaskadning eller
overtygelse. Enligt punkt 9 bor “hat” hianfora
sig till hat baserat pa ras, hudfirg, religion,
hirstamning eller nationellt eller etniskt ur-
sprung.

Punkt 11 giller nédr férundersdkning ska
goras och atalsatgirder vidtas. Enligt punkten
bor man se till att utredningar av och atal for
rasistiska och framlingsfientliga brott inte dr
avhingiga av en anmilan eller anklagelse
fran de personer som utsatts for brottet, efter-
som de ofta &r sdrskilt sarbara och ovilliga att
inleda rittsliga forfaranden. I artikel 8, som
behandlas lidngre fram, finns bestammelser
om inledande av utredningar eller rittsliga
atgérder.

I punkterna 14 och 15 behandlas rambeslu-
tets forhallande till de grundldggande fri- och
réttigheterna och de manskliga rattigheterna.
Punkterna har en sérskild koppling till inne-
hallet i artikel 7 i rambeslutet. Den artikeln
giller konstitutionella regler och principer. I
den sista punkten i ingressen (punkt 16) kon-
stateras att gemensam atgiard 96/443/RIF bor
upphédvas som foraldrad.

Kriminaliseringsskyldigheter

Artikel 1. Rasistiska och frimlingsfientliga
brott. Artikeln innehéller en kriminalise-
ringsskyldighet som uppdelats pa fyra punk-
ter. I de gédrningar som avses i artikeln ar det
frdga om spridning av olika typer av rasistis-
ka och framlingsfientliga skrifter och annat
material.

Enligt punkt 1 giller det att se till att fol-
jande avsiktliga girningar blir straffbara:

a) offentlig uppmaning till vald eller hat
riktat mot en grupp av personer eller en med-
lem av en sadan grupp, utpekad med abero-
pande av ras, hudfirg, religion, hirstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung,

b) en enligt led a begangen handling besta-
ende av offentlig spridning eller distribution
av skrifter, bilder eller annat material,

¢) offentligt urskuldande, fornekande eller
flagrant forringande av brott som folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytel-
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ser enligt definitionen i artiklarna 6, 7 och 8 1
Internationella brottmalsdomstolens stadga,
riktat mot en grupp av personer eller en med-
lem av en sadan grupp, utpekad med abero-
pande av ras, hudfirg, religion, harstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung, om
girningen begés pa ett sddant sdtt att den dr
dgnad att uppmana till vald eller hat gent-
emot en sadan grupp eller en medlem av en
sadan grupp,

d) offentligt urskuldande, fornekande eller
flagrant férringande av de brott som definie-
ras i artikel 6 i Internationella militédrtribuna-
lens stadga som fogas till Londondverens-
kommelsen av den 8 augusti 1945, riktat mot
en grupp av personer eller en medlem av en
sadan grupp, utpekad med &beropande av ras,
hudfirg, religion, hiarstamning eller nationellt
eller etniskt ursprung, om gérningen begés pa
ett sddant sitt att den dr dgnad att uppmana
till vald eller hat gentemot en sadan grupp el-
ler en medlem av en sadan grupp.

Punkterna 2-4 innehéller bestimmelser om
for medlemsldnderna tillatna begriansningar i
friga om kriminaliseringsdtgidrderna enligt
punkt 1. Enligt punkterna 2 och 3 kravs det
inte nagra separata meddelanden av med-
lemsstaterna, men enligt punkt 4 ska varje
medlemsstat som vill aberopa innehallet i
punkten gora ett separat uttalande. Enligt
punkt 4 har varje medlemsstat mdjlighet att
gora ett uttalande om sddana gidrningar som
avses 1 punkt 1 ¢ och/eller 1 d i artikeln om
kriminaliseringsskyldighet.

I punkt 2 sdgs att for tillimpningen av
punkt 1 far medlemsstaterna vilja att straffa
enbart girningar som antingen begés pa ett
sadant sitt att de dr dgnade att vara stérande
for allmén ordning eller som &r hotfulla,
otillborliga eller krankande.

I punkt 3 sdgs att for tillimpningen av
punkt 1 dr hénvisningen till religion avsedd
att minst inbegripa gérningar som &r en fore-
vindning for att rikta gdrningar mot en grupp
av personer eller en medlem av en sidan
grupp, utpekad med &beropande av ras, hud-
farg, hiarstamning eller nationellt eller etniskt
ursprung.

I punkt 4 ségs att varje medlemsstat far, nér
rambeslutet antas eller senare, gora ett utta-
lande om att medlemsstaten endast kommer
att gora fornekande eller flagrant forringande

av de brott som det hédnvisas till i punkt 1 ¢
och/eller 1 d straffbara, om sddana brott har
faststillts genom ett slutgiltigt beslut av en
nationell domstol i denna medlemsstat
och/eller av en internationell domstol eller
genom enbart ett slutgiltigt beslut av en in-
ternationell domstol.

I ingressen i rambeslutet ingar forklaringar
till vad “hérstamning”, “religion” och “hat”
hianfor sig till i rambeslutet (punkterna 7—
10 i ingressen). I ingressen betonas ocksa be-
tydelsen av foreningsfrihet och yttrandefri-
het, sérskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i
andra medier (punkterna 14 och 15). Den f6r-
fattningsrittsliga betydelsen av dessa ménsk-
liga rdttigheter och grundliggande fri- och
réttigheter har likasa behandlats i artikel 7 i
rambeslutet. Dessa faktorer har sjdlvfallet be-
tydelse for bedomningen av hur kriminalise-
ringsaldggandena enligt artikel 1 ska tolkas.

Vid bedomning av om de gillande be-
stimmelserna i strafflagen ticker de gérning-
ar som avses i artikel 1 i rambeslutet kan i
hog grad hinvisas till det som anforts ovan i
samband med bedémningen av tilldggsproto-
kollet till Europaraddets konvention om IT-
relaterad brottslighet.

De girningar som avses i artikel 1 i rambe-
slutet ar straffbelagda enligt lagstiftningen i
Finland i forsta hand pa grundval av foljande
paragrafer i strafflagen: 11 kap. 10 § (hets
mot folkgrupp), 17 kap. 1 § (offentlig upp-
maning till brott), 24 kap. 9 och 10 § (&re-
krankning och grov #rekrdnkning) och 25
kap. 8 § (olaga hot). Huruvida rekvisitet for
respektive brott kan tillimpas beror dels av
innehéllet i de uttalanden och meddelanden
som spridits, dels av om gérningen riktas mot
en enskild person eller en grupp av personer.
I vissa situationer kan det bli aktuellt att pa
ett kompletterande sitt tillimpa bestdimmel-
sen om brott mot trosfrid i 17 kap. 10 §
1 mom. 1 punkten i strafflagen.

Kriminaliseringsskyldigheterna enligt
punkt 1 i artikeln géller endast avsiktliga
girningar. Avsiktlighet (uppsat) forutsitts
ocksd pa motsvarande sitt enligt alla de
straffbestimmelser som nimns ovan.

Uppmaning till hat mot en folkgrupp inne-
bar i praktiken att ndgon i offentligheten pre-
senterar olika slags hotfulla eller grundlosa
och kriankande uttalanden och meddelanden
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om grupperna i frga. I artikeln avsedd of-
fentlig uppmaning till hat riktat mot en folk-
grupp innebdr alltsa i typiska fall spridning
av sadana uttalanden och meddelanden dir
en folkgrupp hotas, fortalas eller smédas.
Detsamma giller offentlig uppmaning till
vald mot en folkgrupp. Hetsbrott ticker dér-
med klart de gdrningar som avses i punkt 1 a
och 1 b, ndr gidrningarna riktas mot en folk-
grupp. Pa offentlig uppmaning till vald kan
aven paragrafen om offentlig uppmaning till
brott tillimpas till den del paragrafen om
hetsbrott inte &r tillamplig.

Nér girningen riktas mot en medlem i en
folkgrupp som avses i artikeln kan det bli ak-
tuellt att tillimpa bestimmelserna om &re-
krankningsbrott i 24 kap. 9—10 § i straffla-
gen i stillet for paragrafen om hetsbrott. Nar
en girning riktas mot en person eller flera
personer som kan individualiseras kan gér-
ningen ocksé uppfylla rekvisitet for olaga hot
som straffbelagts i 25 kap. i strafflagen.

Hetsbrott ticker de allvarligaste gérnings-
formerna av de gidrningar som avses i krimi-
naliseringsskyldigheten enligt punkt 1 ¢ och
1 d i artikeln. Till denna del kan det hénvisas
till det som anforts i samband med artikel 6 i
tillaggsprotokollet till Europaradets konven-
tion om IT-relaterad brottslighet. Kriminali-
seringskraven i 1 ¢ och 1 d i rambeslutet &r
dock lindrigare 4n motsvarande krav i
tillaggsprotokollet, eftersom det enligt ram-
beslutet giller att f6r att gdrningarna ska vara
straffbara méaste de vara dgnade att uppmana
till vald eller hat gentemot en grupp som
ndmns i artikeln eller mot en medlem av en
saddan grupp. De lindrigaste girningarna har
inte upptagits i straffkravet enligt rambeslu-
tet. Rambeslutet &r till den delen mera omfat-
tande 4n tilldggsprotokollet att det géller ock-
s forbud av krigsforbrytelser.

Nar det géller de lindrigaste gérningsfor-
merna enligt punkt 1 ¢ och 1 d 4r punkt 2 re-
levant. 1 den punkten sdgs att for tillamp-
ningen av punkt 1 fir medlemsstaterna vilja
att straffa enbart gdrningar som antingen be-
gas pa ett sadant sétt att de dr 4gnade att vara
storande for allmén ordning eller som &r hot-
fulla, otillborliga eller kriankande. Enligt det-
ta behover de lindrigaste formerna av de gér-
ningar som avses i punkt 1 inte kriminalise-
ras. Med beaktande av punkt 2 #r det hogst

motiverat att anse att hetsbrott enligt straffla-
gen tacker ocksé de kriminaliseringséaldggan-
den som ingar i punkt 1 ¢ och 1 d. Orsaken &r
att straftbestimmelsen tdcker de allvarligaste
formerna av de gérningar som kriminalise-
ringsskyldigheten hénfor sig till. De gér-
ningssétt som avses i punkt 2 kan betraktas
som girningsformer av detta slag. For hets-
brott kravs att gidrningen ar hotfull eller
kriankande. Nér forringande av allvarliga for-
intelsebrott el. dyl. riktar sig mot vissa per-
soner, kan dessutom bestimmelserna om
arekriankningsbrott bli tillimpliga.

Hetsbestimmelsens krav enligt artikel
1.1 inom de grianser som anges i punkt 2 be-
fists senast nir artikel 7 aberopas. Enligt den
artikeln ska rambeslutet inte medféra ndgon
andring av kravet att respektera grundlag-
gande rittigheter, ddribland principer som ror
yttrandefrihet. Till denna del kan ocksa det
som uttalats i samband med artikel 6 i
tillaggsprotokollet dberopas. Ocksa den arti-
keln giller offentligt fornekande, grovt for-
ringande, gillande och rattfirdigande av
folkmord och brott mot ménskligheten.

Aspekter pa tryggande av yttrandefriheten
talar mot att tillimpningsomradet for det gil-
lande hetsbrottet utvidgas till att helt och fullt
tdcka dven de lindrigaste gdrningsformer som
avses 1 artikel 1.1 ¢ och 1.1 d. Exempelvis
Europadomstolens avgorande i malet Lehi-
deux och Isorni mot Frankrike 23.9.1998 vi-
sar att det med tanke pa yttrandefriheten ar
problematiskt att kriminalisera girningsfor-
mer av detta slag.

I punkt 3 forklaras hur den hanvisning till
religion som avses i punkt 1 minst ska upp-
fattas nidr kriminaliseringsskyldigheten be-
doms. Enligt férklaringen ar hanvisningen till
religion avsedd att minst inbegripa gédrningar
som #r en forevdndning for att rikta gdrning-
ar mot en grupp av personer eller en medlem
av en sadan grupp, utpekad med &beropande
av ras, hudfirg, hirstamning eller nationellt
eller etniskt ursprung. Enligt rekvisitet for
hetsbrott #4r det straffbart att rikta i paragra-
fen avsedda uttalanden och andra meddelan-
den mot bl.a. en religios grupp eller en annan
ddrmed jamstéllbar folkgrupp. Det &dr darfor
klart att ndr det géller religion #r hetsbe-
stimmelsen foérenlig med kraven i artikel 1 i
rambeslutet redan utifran punkt 1 i artikeln.
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Begrinsningsmgjligheten enligt punkt 3 be-
hover inte anvindas.

Artikel 1.4 medfor inte nadgot behov av att
dndra gillande bestimmelser. Enligt punkten
far kriminaliseringsskyldigheten enligt punkt
1 c och 1 d begrénsas sa att ett lagakraftvun-
net beslut av en domstol i vissa fall stills
som villkor for att punkterna ska tillimpas.
En sadan avgrinsning finns i tilldggsproto-
kollet. Det har redan i det féregdende konsta-
terats att hetsbrott uppfyller den aktuella
kriminaliseringsskyldigheten. Om begréns-
ningen anvindes, skulle den i onddan minska
hetsbrottets tillimplighet vid férnekande,
grovt forringande eller réttfardigande av ak-
tuella, allvarliga internationella brott.

Strafflagstiftningen 1 Finland uppfyller
kraven i artikel 1 i rambeslutet.

Artikel 2. Anstiftan och medhjdlp. Artikel
2 innehdller en kriminaliseringsskyldighet
som giller anstiftan och medhjilp.

Enligt punkt 1 ska anstiftan till de gérning-
ar som avses i artikel 1.1 ¢ och 1.1 d bli
straffbart. Enligt punkt 2 ska medhjilp till de
girningar som avses i artikel 1 bli straffbart.

Punkt 1 giller anstiftan till de brott som av-
ses i artikel 1.1 ¢ och 1.1 d, dvs. offentligt ur-
skuldande, férnekande eller flagrant forring-
ande av brott som folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser. Rambe-
slutet gér langre dn tilldggsprotokollet efter-
som det krévs att anstiftan ska kriminaliseras.

Strafflagens paragraf om hets mot folk-
grupp uppfyller de krav som stills i artikel
1.1 ¢ och d. Bestimmelser om medverkan
till brott finns i 5 kap. i strafflagen. I 5 § i det
kapitlet sdgs foljande om anstiftan: ”Den som
uppsatligen formar nagon till ett uppsatligt
brott eller ett straffbart forsok till brottet i
fraga doms for anstiftan till brott sdsom gér-
ningsman.” Den géllande regleringen i fraga
om anstiftan giller allmént taget brott dir det
forutsétts uppsat. I artikel 1 i rambeslutet av-
ses uttryckligen bara avsiktliga gérningar. Av
5 kap. 5 § i strafflagen foljer bl.a. att anstif-
tan till hets mot folkgrupp é&r straffbart. Det
héar giller ocksa de 6vriga brott som behand-
lats ovan och dir det forutsitts uppsat. Dess-
utom kan pa uppmaning till ett hetsbrott un-
der vissa forutsittningar tillimpas offentlig
uppmaning till brott, om det hetsbrott so det
uppmanas till inte begas. Géllande reglering

enligt strafflagen ticker sdledes de krav som
stdlls i artikel 2.1 i rambeslutet.

Enligt punkt 2 ska medhjilp till alla brott
enligt artikel 1 kriminaliseras. I 5 kap. 6 §
1 mom. i strafflagen sdgs féljande om med-
hjélp: ”Den som fore eller under ett uppsat-
ligt brott med rad, dad eller pa annat sitt
uppsatligen hjdlper nagon att bega brottet el-
ler ett straffbart forsok till det, doms for
medhjilp till brott enligt samma lagrum som
girningsmannen. Nar straffet bestdms tillam-
pas dock 6 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten samt
2 och 4 mom.” Enligt 5 kap. 6 § 2 mom. ska
anstiftan till straffbar medhjilp bestraffas sa-
som medh;jilp.

Den kriminaliseringsskyldighet som ingar i
artikel 1 i rambeslutet giller endast avsiktliga
girningar. 1 samband med behandlingen av
artikel 1 1 det foregdende konstaterades att
gillande bestdmmelser i strafflagen ticker
det som medlemsstaterna enligt artikel 1 ska
se till att blir straffbart. Av detta foljer att pa-
ragrafen om medhjilp i strafflagen kan till-
lampas pa alla de gédrningar som avses i arti-
kel 1.

Det dr darfor klart att artikel 2 inte foranle-
der nagra lagstiftningsatgérder.

Artikel 3. Straffidttsliga sanktioner. Arti-
keln géller straff for de gérningar som avses i
artiklarna 1 och 2.

Enligt punkt 1 ska de gérningar som avses i
artiklarna 1 och 2 beldggas med effektiva,
proportionella och avskrickande straffrattsli-
ga sanktioner. Enligt punkt 2 géller det att se
till att de gérningar som avses i artikel 1 be-
laggs med ett maximistraff som minst uppgar
till mellan ett och tre ars fingelse.

Artikeln bor tolkas sa att varje medlemsstat
ska utfirda och vidmakthalla bestimmelser
som gor det mojligt att i varje enskilt fall pa-
fora tillrdckliga sanktioner och enligt vilka
domstolarna styrs till att folja ett slags till-
rackligt string straffpraxis. Det innebér i
praktiken att bedomningen i detta samman-
hang framfor allt ska gilla straffskalorna for
de aktuella brotten. Punkt 2, dir det krdvs
fangelsestraff, giller inte anstiftan eller med-
hjalp.

I det foregdende har det konstaterats att de
gérningar som avses i artikel 1 enligt gillan-
de reglering dr straffbelagda i forsta hand
som hetsbrott, offentlig uppmaning till brott,
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arekridnkning, grov &drekrinkning eller olaga
hot. For dessa brott &r det féreskrivna maxi-
mistraffet fingelse i tva ar, bortsett fran &re-
krinkning dir maximistraffet 4r fingelse i
sex manader. I samband med drekranknings-
brott dr dock det foreskrivna maximistraffet
for grov drekriankning fangelse i tva ar. For
alla de brott som avses hir kan gérningsman-
nen ocksé domas till boter.

Enligt gillande lag kan en anstiftare be-
straffas lika stringt som en gidrningsman. En
medhjédlpare bestraffas enligt en lindrigare
skala s& att straffets omfattning vanligen &r
tre fjardedelar av det foreskrivna maximala
fingelse- eller botesstraffet for brottet.

Vid bedomning av om géllande lagstiftning
uppfyller de krav som stills i artikel 3.1 bor
hénsyn ocksa tas till de allmdnna bestimmel-
ser om bestimmande av straff som finns i
6 kap. i strafflagen, och enligt vilka ett rasis-
tiskt och andra liknande motiv &r en straff-
skarpningsgrund. Fradgan om huruvida effek-
tiva, proportionella och avskrickande straff-
réttsliga pafoljder kan domas ut for de gér-
ningar som avses i artiklarna 1 och 2 paver-
kas ocksd av om girningarna #r forenade
med mojlighet att foreldgga en juridisk per-
son straffrittsligt ansvar for gérningarna och
om ett brott av detta slag kan fa straffrittsliga
forverkandepafoljder.

I 10 kap. i strafflagen finns bestdmmelser
om straffrittsliga forverkandepafoljder. 1
22 § i yttrandefrihetslagen bestims om yr-
kande om férverkandepafoljd for brott som
grundar sig pé innehéllet i ett publicerat
meddelande. I 22 § 2 mom. sdgs att samtliga
exemplar av en publikation som &dr avsedda
for spridning kan oberoende av dganderitten
till exemplaren domas forbrutna, om ett brott
som grundar sig pa innehallet i publikationen
har begatts och pafoljden dr nédvandig for att
forhindra spridning av meddelandet. Enligt
3 mom. kan en domstol bestimma att ett nét-
meddelande som har konstaterats vara lag-
stridigt till sitt innehall ska goras odtkomligt
for allménheten och utplanas. Vid handlagg-
ning av drendet ska i tillampliga delar iakttas
vad som foreskrivs om handldggning av yr-
kande om forverkandepéafoljd. Enligt 10 kap.
2 § i strafflagen ska ekonomisk vinning av ett
brott domas forverkad till staten. I paragrafen
sédgs att till forverkande doms girningsman-

nen, den som har varit delaktig i brottet eller
den pa vars végnar eller till vars forman brot-
tet har begatts, om de har beretts vinning ge-
nom brottet.

Niér det beaktas att det féreskrivna maximi-
straffet for de ovan nimnda brott som avses i
strafflagen &r fingelse i tva &r och att ett ra-
sistiskt motiv &r en straffskdrpningsgrund
och att forverkandepaféljd kan domas ut for
brotten, kan bedomningen inte utmynna i na-
gon annan slutsats dn att gillande lag uppfyl-
ler de krav som stills i artikel 3.1.

De foreskrivna maximistraffen for brotten i
fraga uppfyller de krav som stills i artikel
3.2. Enligt den punkten forutsitts det att var-
je medlemsstat utfirdar och vidmakthaller
bestimmelser med stod av vilka sddana
straffrittsliga pafoljder kan démas ut som
uppgar till minst fingelse i ett till tre &r.

Gillande lag uppfyller kraven i artikeln.

Artikel 4. Rasistiska och frimlingsfientliga
motiv. | artikeln anges hur rasistiska och
fraimlingsfientliga motiv ska beaktas vid be-
stimmande av straff. I artikeln sdgs att for
andra brott 4n de som avses i artiklarna 1 och
2 ska medlemsstaterna se till att rasistiska
och frimlingsfientliga motiv anses som f6r-
svarande omstindighet eller alternativt att
domstolarna kan ta sddana motiv i beaktande
vid faststéllandet av sanktionerna.

Artikeln handlar om hur ett rasistiskt eller
nagot annat hatmotiv ska beaktas nér straffet
bestims. Vid bedémning av om gillande lag-
stiftning tdcker de krav som stills i artikeln
bor det i forsta hand hanvisas till 6 kap. 5 § i
strafflagen. 1 paragrafen finns bestimmelser
om skédrpningsgrunder som ska beaktas vid
straffmétning. En skdrpningsgrund #r att
brottet har riktat sig mot en person som hor
till en nationell, raslig eller etnisk folkgrupp
eller ndgon annan sadan folkgrupp och att det
har begatts pa grund av denna grupptillhoérig-
het.

Denna skdrpningsgrund har tillampats
mycket sparsamt i réttspraxis. Nir bestdm-
melsen har diskuterats har det ocksa papekats
att tillimpningen av den delvis ldmnar rum
for tolkning. I rattspraxis har det féorekommit
divergerande &sikter om t.ex. huruvida det
krévs att ett rasistiskt motiv &r det enda moti-
vet till brottet for att den géllande skérp-
ningsgrunden ska kunna tillimpas. Fragan ar
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med andra ord om férekomsten av ett annat
motiv hindrar mojligheten att tillimpa skérp-
ningsgrunden. Den straffrittsliga legalitets-
principen ger ocksa fog for att stilla fragan
om huruvida tillimpningen av skdrpnings-
grunden ska begrinsas uteslutande till brott
som riktats mot personer, trots att det i forar-
betet har ansetts vara tdnkbart att skarpnings-
grunden tillimpas ocksé i samband med ska-
degorelse och sabotagebrott (RP 44/2002 rd).

Det #dr ocksd anmirkningsvirt att enligt
skdarpningsgrunden i gillande lag krédvs det
att girningen har riktats mot en person “’pa
grund av grupptillhorighet”. I forsta utsagan i
artikel 4 i rambeslutet forutsitts dock att “ra-
sistiska och framlingsfientliga motiv anses
som en forsvarande omsténdighet”. Den gil-
lande lagstiftningen i Finland uppfyller alltsa
inte helt de krav som stills i forsta utsagan i
artikeln.

Vid en helhetsbedomning kan dock dven
den senare utsagan i artikel 4 beaktas. Enligt
den ricker det med att domstolarna tar sada-
na motiv i beaktande vid faststillandet av
sanktionerna. Det innebér att kraven i arti-
keln uppfylls trots att det i en medlemsstats
lagstiftning inte finns ndgon uttrycklig straft-
skarpningsbestimmelse som ldmpar sig for
rasistiska motiv eller andra hatmotiv, om lik-
nande motiv trots allt kan beaktas som straff-
skdrpande omstidndigheter med stod av all-
méinna bestdimmelser om bestimmande av
straff eller réttspraxis som giller detta.

Till denna del kan det hinvisas till 6 kap.
41 strafflagen, ddr det bestims om den all-
ménna principen vid bestimmande av straff.
Enligt paragrafen ska straffet mitas ut s att
det stér i ett rattvist forhallande till hur skad-
ligt och farligt brottet &dr, motiven till gir-
ningen samt girningsmannens av brottet
framgaende skuld i Ovrigt. Paragrafen ut-
trycker den princip om s.k. normalstraff som
i hog grad ligger till grund for bestimmande
av straff hos oss.

Ett rasistiskt eller ndgot annat hatmotiv till
ett brott kan av grundad anledning betraktas
som ett sadant sidrdrag i anslutning till en en-
skild gdrning som berittigar till att avvika
frdn den vedertagna strafflinjen for en viss
brottstyp. I den regeringsproposition (RP
44/2002 rd) som resulterade i straffskarp-
ningsgrunden i 6 kap. 5 § 4 punkten i

strafflagen betonas att brott begdngna med ett
rasistiskt eller motsvarande motiv ofta ir i
snitt mer klandervirda eftersom de riktas mot
minoritetsgrupper i behov av sirskilt skydd.
Enligt forarbetet kan ett brott beganget med
rasistiska eller liknande motiv bl.a. “injaga
allvarlig fruktan hos offret, eftersom han el-
ler hon inte har fallit offer for brottet av en
ren slump, utan av nagon sadan, vanligen
synlig, egenskap som eventuellt ocksa i fort-
sdttningen utsétter honom eller henne for
brott”.

Det ar alltsd i och for sig mojligt att anse
att strafflagens gillande bestimmelser om
bestimmande av straff uppfyller de krav som
stélls i artikel 4 i rambeslutet. Trots den slut-
satsen dr det motiverat att foresla att skérp-
ningsgrunden enligt 6 kap. 5 § 1 mom.
4 punkten i strafflagen éndras sa att den mot-
svarar kraven i forsta utsagan i artikel 4 i
rambeslutet. Orsaken &r att de krav som stélls
i artikeln uppfylls uttryckligen bara med an-
ledning av det som sdgs i slutet av artikeln.
Det tillagget togs in i rambeslutet pa basis av
krav fran vissa stater som ansag att det 6vriga
innehallet i artikeln stod i strid med de prin-
ciper om domstolars oavhingighet som iakt-
togs i staterna. Lagstiftningen i Finland inne-
haller ocksa andra sirskilda straffskérpnings-
grunder. Lagstadgade skdrpningsgrunder av
det slaget som péverkar bestimmandet av
straff anses inte sta i strid med domstolarnas
oavhingighet. For Finland &r det dirfor inte
onskvirt att var géllande lagstiftning ar for-
enlig med kraven i artikel 4 uteslutande med
anledning av slutet av meningen i artikeln.

Lagstiftningen i Finland ticker kraven i ar-
tikeln men ticker inte till alla delar de krav
som stills i borjan av meningen. Det foreslas
att den bestimmelse som géller ett rasistiskt
motiv som skdrpningsgrund dndras sa att den
motsvarar kraven i borjan av meningen i ar-
tikeln.

Artikel 5. Juridiska personers ansvar. 1 ar-
tikeln finns bestimmelser om juridiska per-
soners ansvar. Enligt punkt 1 giller det att se
till att en juridisk person kan stillas till an-
svar for sddana girningar som avses i artik-
larna 1 och 2, vilka begas for den juridiska
personens ridkning av en person som agerar
antingen enskilt eller som en del av den juri-
diska personens organisation och har en le-
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dande stillning inom den juridiska personens
organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrida den juridiska
personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juri-
diska personens vignar, eller

c¢) befogenhet att utéva kontroll inom den
juridiska personen.

Punkt 1 motsvarar i sak artikel 12.1 i kon-
ventionen. Artikel 12.1 har behandlats i sam-
band med artikel 8 i tilliggsprotokollet.

Enligt punkt 2 giller att férutom i de fall
som anges i punkt 1 ska det vidtas de atgér-
der som #r nédvindiga for att se till att en ju-
ridisk person kan goras ansvarig, nér brister i
overvakning eller kontroll som ska utféras av
en sadan person som avses i punkt 1 har gjort
det mojligt for en person som dr understilld
den juridiska personen att for den juridiska
personens riakning begd sddana gdrningar
som avses i artiklarna 1 och 2.

Punkt 2 motsvarar i sak artikel 12.2 i kon-
ventionen. Artikel 12.2 har behandlats i sam-
band med artikel 8 i tilliggsprotokollet.

I punkt 3 sidgs att den juridiska personens
ansvar enligt punkterna 1 och 2 inte ska ute-
sluta lagforing av fysiska personer som &r
giarningsmén eller medhjilpare till de gér-
ningar som avses i artiklarna 1 och 2.

Punkt 3 motsvarar i sak artikel 12.4 i kon-
ventionen. Artikel 12.4 har behandlats i sam-
band med artikel 8 i tilliggsprotokollet.

I punkt 4 definieras ”juridisk person”. Med
termen juridisk person avses var och en som
enligt gdllande nationell lagstiftning har den-
na status, utom stater och andra offentliga
organ vid utdvandet av offentliga maktbefo-
genheter samt offentliga internationella orga-
nisationer.

I 9 kap. i strafflagen finns bestdmmelser
om straffansvar for juridiska personer. I 1 §
2 mom. i det kapitlet definieras en juridisk
person i vid bemiérkelse. Enligt momentet
ska bestammelserna om straffansvar for juri-
diska personer inte tillimpas pa brott som
begétts vid utévande av offentlig makt. For
att en i 1 § ndmnd juridisk person ska kunna
domas till samfundsbot maste de villkor som
anges i 9 kap. uppfyllas och méste det dess-
utom i strafflagen foreskrivas om samfunds-
bot sérskilt for varje brottsart.

Vid bedémning av den aktuella artikeln om
juridiska personers ansvar kan i hog grad
aberopas vad som anforts om juridiska per-
soners ansvar i samband med bedémningen
av tillaggsprotokollet (artikel 8 i tillaggspro-
tokollet och artikel 12 i konventionen).

Bestimmelserna om juridiska personers
ansvar i den niamnda konventionen om IT-
relaterad brottslighet avviker dock betydligt i
en viss avgorande bemirkelse fran de krav
som stills i rambeslutet. Enligt artikel 12.3 1
konventionen far den juridiska personens an-
svar ndmligen vara av straffrittslig, civilritts-
lig eller administrativ natur, beroende pa
principerna i partens réttsordning. Enligt ar-
tikel 12 i konventionen behdver ansvaret sa-
ledes inte nodvéndigtvis vara av straffrittslig
natur, utan t.ex. ett civilrittsligt skadestands-
ansvar &r tillrdckligt for att kraven i artikeln
ska uppfyllas. Enligt artikel 6 i rambeslutet
ska ddremot en juridisk person som gors an-
svarig i enlighet med artikel 5.1, som nu be-
handlas, kunna bli féremal for effektiva, pro-
portionella och avskrickande sanktioner,
som ska innefatta botesstraff eller administ-
rativa avgifter. Skadestdndsrittsligt ansvar
ricker dirmed inte till for att uppfylla de
krav som stills i artiklarna 5 och 6 i rambe-
slutet.

Enligt strafflagen har juridiska personers
straffansvar inte utstriackts till hetsbrott eller
andra brott som #r centrala med tanke pa
kriminaliseringskraven i rambeslutet. Lag-
stiftningen i Finland uppfyller dérfor inte
kraven i artikel 5 i rambeslutet. Det foreslas
att lagstiftningen ska dndras s& att juridiska
personers straffansvar utstracks till vissa i
rambeslutet avsedda grova brott begéngna
med rasistiska motiv.

Artikel 6. Sanktioner for juridiska perso-
ner. 1 artikeln finns bestimmelser om sank-
tioner for juridiska personer.

Enligt punkt 1 géller det att se till att en ju-
ridisk person som gors ansvarig i enlighet
med artikel 5.1 kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner,
som ska innefatta botesstraff eller administ-
rativa avgifter och kan innefatta sanktioner,
sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga forma-
ner eller stod,

b) tillfilligt eller permanent néringsférbud,
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c) rittslig 6vervakning,

d) rattsligt beslut om avveckling av verk-
samheten.

Enligt punkt 2 giller det att se till att en ju-
ridisk person som har gjorts ansvarig i enlig-
het med artikel 5.2 kan bli foremal for effek-
tiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner eller atgérder.

Det som konstaterats i samband med artikel
5 innebdr att mojligheten att foreldgga den
juridiska  personen  privatrittsligt  ska-
destandsansvar inte &r tillricklig med tanke
pa det krav som ingér i artikel 6.1. Av punkt
1 framgér att vissa slags administrativa avgif-
ter kan bli aktuella. I lagstiftningen i Finland
har det dessutom ansetts att en juridisk per-
sons ansvar for brott begangna inom dess
verksamhet kan vara av skadestandsrittslig
eller straffrittslig natur. I dagens ldage ar det
inte mojligt att foreldgga en juridisk person
straffrittsligt ansvar for saddana i artiklarna
1 och 2 i rambeslutet nimnda brott som be-
gatts inom den juridiska personens verksam-
het, eftersom det inte sdrskilt har féreskrivits
om den mojligheten. De krav som stills i
rambeslutet kan dock uppfyllas genom att ju-
ridiska personers straffansvar utvidgas till att
gilla dven de gdrningar som avses i de
ndmnda artiklarna i rambeslutet. Enligt
9 kap. 5 § i strafflagen &r det lagsta beloppet
av samfundsbot 850 euro och det hogsta be-
loppet 850 000 euro. Det hir uppfyller det
krav som stélls i artikel 6.1, ndmligen att
sanktionerna ska vara effektiva, proportionel-
la och avskrickande.

Den gillande lagstiftningen uppfyller inte
kraven i artikel 6. Det foreslas att lagstift-
ningen ska dndras s att juridiska personers
straffansvar utstrécks till vissa i rambeslutet
avsedda brott begangna med rasistiska motiv.
Sadana &r hetsbrott, offentlig uppmaning till
brott, grov drekrinkning och olaga hot. De
brott till vilka juridiska personers straffan-
svar foreslas bli utstrackt har definierats
nidrmare ovan i samband med artikel 8 i
tillaggsprotokollet.

Artikel 7. Konstitutionella regler och
grundliggande principer. Enligt punkt 1 ska
rambeslutet inte medféra nagon dndring av
kravet att respektera grundldggande rittighe-
ter och grundldggande rittsprinciper, dér-

ibland yttrande- och foreningsfrihet, enligt
artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen.

Enligt punkt 2 ska rambeslutet inte medfo-
ra krav pé atgirder som stér i strid med med-
lemsstaternas grundldggande principer som
ror foreningsfrihet och yttrandefrihet, sarskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier
sasom f6ljer av konstitutionella traditioner
eller regler om pressens eller andra mediers
rittigheter, ansvar samt om en sirskild ritte-
gangsordning for dem, nir dessa regler hor
samman med faststdllande eller begrinsning
av ansvar.

I punkt 14 i ingressen konstateras att ram-
beslutet “stdr i Overensstimmelse med de
grundldggande rittigheter och principer som
erkédnns i artikel 6 i férdraget om Europeiska
unionen och i Europakonventionen om skydd
for de manskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna, sérskilt artiklarna 10 och
11, och som ingér i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna,
sarskilt kapitlen II och VI . Ocksa punkt 15 i
ingressen innehéller en forklaring som har
anknytning till artikel 7. I forklaringen ségs
sd hdr: ”Avviganden som giller forenings-
frihet och yttrandefrihet, sdrskilt tryckfrihet
och yttrandefrihet i andra medier har i ménga
medlemsstater lett till en sdrskild rattegangs-
ordning och sirskilda bestimmelser i natio-
nell lagstiftning om faststéllande eller be-
grinsning av ansvar.”

I punkt 1 i artikeln avses uttryckligen in-
ternationella ménskliga réttigheter. Enligt
punkten aldggs medlemsstaterna att anpassa
de lagstiftningsatgdrder som krdvs enligt
rambeslutet med kraven med avseende pa
yttrandefrihet, foreningsfrihet och Ovriga
manskliga rittigheter och grundldggande fri-
och rittigheter. I punkten understryks det
principiellt viktiga kravet att medlemsstater-
na inte har rétt att vidta s langtgaende lag-
stiftningsatgédrder for att uppfylla kraven i
rambeslutet att atgdrderna borjar strida mot
de ndmnda internationella minskliga rittig-
heterna.

Syftet med de internationella bestdimmel-
serna om manskliga réttigheter dr att ange
den miniminiva med avseende pa individens
rattigheter som ska iakttas internationellt. Det
ar darfor mojligt att det i nationella grundla-
gar har angetts en sddan niva for individens
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skydd som Overskrider det som krédvs enligt
den internationella ordningen fér ménskliga
rittigheter. I punkt 2 har darfor tagits in en
hianvisning till medlemsstaternas nationella
grundldggande fri- och rittigheter. Enligt
punkten dr medlemsstaterna inte skyldiga att
vidta sddana lagstiftningsatgirder for att upp-
fylla rambeslutet som skulle std i strid med
bestimmelser om konstitutionellt garanterad
yttrandefrihet och foreningsfrihet, om be-
stimmelserna hor samman med faststédllande
eller begransning av ansvar. Som en sadan
bestimmelse som fastslar ansvaret kan be-
traktas bl.a. det sérskilda straffréttsliga an-
svar som en ansvarig redaktor har enligt 13 §
i yttrandefrihetslagen (chefredaktorsforseel-
se). I punkt 2 i artikeln ndmns ocksa sérskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet i medier.

I Finland har det generellt ansetts att nér i
materiellt hdnseende liknande grundldggande
fri- och rittigheter inskranks maste inskriank-
ningsgrunderna kunna hérledas dven till na-
gon inskriankningsgrund som ér tillaten enligt
den aktuella bestimmelsen om minskliga
réttigheter (Viljanen, Veli-Pekka. Perusoike-
uksien rajoitusedellytykset WSOY 2001 s.
192). Exempelvis i fraga om yttrandefrihet
har det dock ocksa ansetts att den forteckning
over godtagbara inskrénkningar i yttrandefri-
heten som finns i artikel 10 i Europakonven-
tionen dr s& pass Oppen att den inte direkt till
alla delar kan vara en forteckning 6ver grun-
der utifran vilka det ocksd dr godtagbart att
inskrinka yttrandefriheten s& som den har
tryggats genom 12 § i grundlagen (Viljanen
s. 194).

Nér det handlar uttryckligen om spridning
av rasistiska krankningar kan det dock av
grundad anledning anses att de uppfattningar
om godtagbara inskrinkningar i yttrandefti-
heten som grundar sig pa den aktuella méan-
niskoréttskonventionen och som preciserats i
Europadomstolens réttspraxis utgoér godtag-
bara grunder for inskrankningar dven i den
grundlagstryggade yttrandefriheten. Stand-
punkten #r motiverad framfor allt eftersom
Finland har tilltritt den rasdiskriminerings-
konvention som utarbetats inom Forenta na-
tionerna. I enlighet med artikel 4 i den kon-
ventionen har Finland férbundit sig att “for-
klara som brottslig gérning som &r straffbar
enligt lag allt spridande av idéer grundade pa

rasoverldgsenhet eller rashat, uppmaning till
rasdiskriminering, liksom alla valdshandling-
ar eller uppmaning till sddana handlingar mot
en viss ras eller en grupp av personer av an-
nan hudfirg eller annat etniskt ursprung och
dven ldmnande av stdd i nadgon form till ra-
sistiska aktiviteter, inklusive finansiering av
sddana aktiviteter”. Med anledning av den
nimnda kriminaliseringsskyldigheten tog
Finland &r 1970 i strafflagen in en straffbe-
stimmelse om hets mot folkgrupp.

I Europakonventionen har explicit konsta-
terats att skyldigheterna enligt artikel 10 i
den konventionen i sa hog grad som mojligt
bor tolkas sa att de star i samklang med de
skyldigheter som foljer av konventionen
(Jersild mot Frankrike 23.9.1994). Europa-
domstolen har vidare konstaterat att hattal
som kan krdnka personer eller grupper av
personer inte #r fortjinta av skyddet enligt
artikel 10 i Europakonventionen (Erbakan
mot Turkiet 6.7.20006).

P4 dessa grunder dr det befogat att konsta-
tera att de krav som stills i rambeslutet inte
stér 1 strid med de grundldggande fri- och rt-
tigheterna i Finland.

Artikel 8. Inledande av utredningar eller
rdttsliga atgdrder. 1 artikeln behandlas forut-
sédttningarna for inledande av utredningar och
anmélan for atal i friga om de girningar som
avses 1 kriminaliseringskraven i rambeslutet.
Artikeln har f6ljande innehall:

”Varje medlemsstat ska vidta de atgirder
som #r nodvindiga for att se till att utred-
ningar av eller atal for de gidrningar som av-
ses i artiklarna 1 och 2 inte ska vara avhéngi-
ga av en anmilan eller en anklagelse frén den
som blivit offer for gdrningarna, atminstone
inte i de mest allvarliga fallen, nir gdrningar-
na har begatts pd medlemsstatens territori-
um.”

I punkt 11 i ingressen till rambeslutet ingar
ett stdllningstagande enligt vilket medlems-
staterna bor se till att utredningar av och étal
for rasistiska och framlingsfientliga brott inte
ar avhingiga av en anmilan eller anklagelse
fran de personer som utsatts for brottet, efter-
som de ofta &r sérskilt sarbara och ovilliga att
inleda réttsliga forfaranden.

Enligt artikel 8 forutsétts for det forsta att
inledande av utredningar som giller de gér-
ningar som avses i artiklarna 1 och 2 inte ar
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avhidngiga av en anmilan av malsdganden.
Enligt artikeln forutsitts for det andra att det
att girningarna underkastas domstolsprév-
ning inte far vara beroende av att malsdgan-
den sjélv vicker atal. Slutet av artikeln inne-
bér att kraven lindras, eftersom det gor det
mojligt att i friga om gérningar lindrigare dn
allvarliga som villkor stélla att malsdganden
gor en anmélan eller vidtar rittsliga atgérder.

Vid bedomning av om géllande lag uppfyl-
ler de krav som stills i artikeln &r det rele-
vant att konstatera att det inte alltid finns en
malsdgande i samband med de girningar som
avses i artiklarna 1 och 2. Sa ar fallet nir en
gérning riktas mot en folkgrupp som ett kol-
lektiv. Gérningen har en malsdgande bara i
sadana fall dir gdrningen kan anses ha krankt
personer som kan individualiseras. P4 dessa
grunder &r t.ex. hets mot folkgrupp (11 kap.
10 § i strafflagen) och offentlig uppmaning
till brott (17 kap. 1 § i strafflagen) brott som
hor under allmént atal enligt finsk lag.

12 § 1 mom. i féorundersokningslagen finns
en bestimmelse om skyldighet att gora for-
undersokning. Enligt momentet ska polisen
eller ndgon annan forundersdkningsmyndig-
het gora férundersokning nir det pa grund av
anmilan till den eller annars finns skil att
misstdnka att ett brott har begéatts. Nar det
géller brott som hor under allmént atal ar ut-
gangspunkten att forundersokningsmyndig-
heterna ska gora forundersékning om det pa
grund av de omstidndigheter som framkom-
mit i saken finns skél att misstinka brott av
detta slag.

I enlighet med den legalitetsprincip som
betraktats som huvudregel, ndmligen princi-
pen om atalstvang, ska allménna &klagaren
vicka étal sa snart det har framkommit san-
nolika skdl till stod for att den misstinkte dr
skyldig. Nar det géller brott som hor under
allmént atal dr aklagaren inte beroende av om
malsdganden har begért att atal ska vickas.

Nér en gédrning som avses 1 artikel 1 i ram-
beslutet riktas mot en person som kan indivi-
dualiseras ska pa girningen enligt finsk lag,
beroende pa géirningens art, tillimpas anting-
en bestimmelserna om  &drekrdnkning 1
24 kap. i strafflagen eller rekvisitet for olaga
hot enligt 25 kap. i den lagen. Dessa brott har
i regel status av malsdgandebrott, vilket in-
nebdr att forundersékning i regel gors bara

om malsdganden har begirt att atal ska véck-
as med anledning av brottet (straffyrkande).

I undantagsfall kan det dock bli mojligt att
gora forundersokning och vicka atal trots att
malsdganden inte begir att atal ska vickas.
Nir det giéller drekrankningsbrott far riks-
aklagaren med stod av 24 kap. 12 § 2 mom. i
strafflagen f6érordna att atal ska vickas, om
brottet har begatts genom ett massmedium
och ett synnerligen viktigt allmént intresse
kraver att atal viacks. Nér det géller olaga hot
far rittsliga atgédrder vidtas utan att malsi-
ganden begir att atal ska vickas, om ett syn-
nerligen viktigt allmént intresse kréver att
atal vicks. Om &klagaren har befogenheter
att vicka atal i dessa situationer dven om
malsidganden inte begir att atal ska vickas,
ska forundersokning goras pa aklagarens be-
giran med stéd av 3 § 3 mom. i férundersok-
ningslagen.

Den gillande lagstiftningen i Finland upp-
fyller de krav som stills i artikel 8.

Artikel 9. Behorighet. 1 artikeln finns be-
stimmelser om behorighet. Artikeln har fol-
jande innehall:

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder
som &r nodvindiga for att faststilla sin beho-
righet i frdga om de gidrningar som avses i ar-
tiklarna 1 och 2, ndr garningar har begétts

a) helt eller delvis inom medlemsstatens
territorium,

b) av nagon av medlemsstatens medborga-
re, eller

c) till formén for en juridisk person som
har sitt huvudkontor inom medlemsstatens
territorium.

2. Vid faststédllandet av behorighet i enlig-
het med punkt 1 a ska varje medlemsstat vid-
ta de atgdrder som dr nédvindiga for att se
till att dess behorighet omfattar fall dér gér-
ningarna begas med hjilp av ett informa-
tionssystem, och

a) gédrningsmannen begér girningarna nir
denne befinner sig pad medlemsstatens territo-
rium, oavsett om gérningarna omfattar mate-
rial lagrat i ett informationssystem pa med-
lemsstatens territorium eller ej,

b) gérningarna omfattar material lagrat i ett
informationssystem pa medlemstatens terri-
torium, oavsett om gidrningsmannen befinner
sig pa medlemsstatens territorium nér denne
begéar girningarna eller e;j.
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3. En medlemsstat kan besluta att inte till-
lampa eller att endast i sérskilda fall eller un-
der sdrskilda omstdndigheter tillimpa den re-
gel om behorighet som anges i punkt 1 b och
lc”

De bestammelser som anknyter till kraven i
artikeln finns i 1 kap. i strafflagen i vart land.
I de fall som avses i punkt 1 a i artikeln &r
myndigheterna i Finland behoriga med stod
av 1 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen (brott som
har begétts i Finland). I de fall som avses i
punkt 1 b baseras behorigheten pa 1 kap. 6 §
i strafflagen (brott som har begitts av finsk
medborgare).

I 1 kap. 9 § i strafflagen finns en bestdm-
melse som giller den situation som avses i
punkt 1 c. Enligt den paragrafen giller att om
finsk lag enligt kapitlet ska tillimpas pa ett
brott, bestims &dven juridiska personers
straffansvar enligt finsk lag. Det innebir att
det krav som stills i artikel 9.1 ¢ i uppfylls
ndr gdrningsmannen #r finsk medborgare el-
ler en person som jamstélls med finsk med-
borgare eller nér brottet har begatts i Finland.
Om ett brott av detta slag har begatts utom-
lands men t.ex. har riktats mot en finsk med-
borgare eller en i Finland varaktigt bosatt ut-
lanning och pa gérningen kan folja fingelse i
over sex manader, ska finsk lag tillimpas pa
brottet med stéd av 1 kap. 5 § i strafflagen.

Det som anforts ovan innebér att juridiska
personers straffansvar kan uppfyllas sa som
avses i artikel 9.1 ¢ dven i dessa situationer. I
detta sasmmanhang kan det ocksé hanvisas till
1 kap. 8 § i strafflagen (annat brott som har
begatts utanfor Finland). Det kan ddrmed an-
ses att gillande lag uppfyller de krav som
stélls i punkt 1 c.

I punkt 2 avses typer av gédrningar dér data-
teknik anvénds for att sprida material. Till
denna del kan det hinvisas till 1 kap. 1 § i
strafflagen (brott som har begatts i Finland)
och till 10 § i det kapitlet. I 10 § definieras
girningsorten. Enligt paragrafen anses ett
brott vara beganget savil ddr den brottsliga
handlingen féretogs som dér den rekvisitsen-
liga foljden av brottet framtridde. Exempel-
vis ett brott som innebér hets mot folkgrupp
och dir rekvisitsenligt material har spridits
via Internet har i rittslitteraturen och inom
rittspraxis vanligen ansetts vara begénget dar
som materialet har sammanstillts eller gjorts

tillgéngligt for allménheten. Det kan ddrmed
konstateras att géllande lag uppfyller de krav
som stills i punkt 2 a.

Punkt 2 b handlar om att gdrningsmannen
inte fysiskt agerar i en medlemsstat men det
material som gédrningsmannen sprider r till-
gingligt for allmédnheten i medlemsstaten.
Till denna del kan det konstateras att myn-
digheterna i Finland har befogenheter, om
det kan pavisas att materialet 4r avsett for
allménheten i Finland.

Helsingfors hovrétt fiste i sin dom
22.9.2009 nr 2370 (dnr R 08/1382; icke la-
gakraftvunnen dom) uppmirksamhet vid att
det kunde anses att gdrningsmannen sérskilt
hade tinkt gora sina skriverier tillgéngliga
for allménheten i Finland eftersom de var av-
fattade pa finska. Darfor och eftersom skri-
velserna hade varit tillgéngliga i hela vérl-
den, Finland inbegripet, hade spridningen 4gt
rum i Finland. Enligt hovritten saknade det
betydelse var den server som drev webbsidan
fanns. Hovrétten konstaterade att i vissa fall
ar inte ens den ort ddr materialet samman-
stéllts ndgon bestimmande faktor for fragan
om jurisdiktion.

Med stod av vad som anforts ovan &r det
motiverat att anse att géllande lag uppfyller
de krav som stills i artikel 9.2 c. Punkt 3 for-
anleder inte nagra lagstiftningsatgarder.

Gillande reglering enligt strafflagen ticker
de krav som stills i artikel 9.

3 Lagforslag

3.1 Lagen om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i tilliggsprotokollet till
Europaradets konvention om IT-
relaterad brottslighet om kriminali-
sering av girningar av rasistisk och
frimlingsfientlig natur begangna
med hjilp av datorsystem

1 §. Enligt paragrafen ska de bestimmelser
i tillaggsprotokollet som hor till omradet for
lagstiftningen gélla som lag saddana Finland
har férbundit sig till dem.

2 §. Paragrafen innehaller en sedvanlig
ikrafttridandebestimmelse dir det sdgs att
om ikrafttridandet av lagen bestims genom
forordning av republikens president. Lagen
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avses trida i kraft samtidigt som tilldggspro-
tokollet.

3.2 Strafflagen

6 kap. Om bestimmande av straff

5 §. Skdrpningsgrunder. Ett rasistiskt eller
ett annat motsvarande motiv dr en straff-
skarpningsgrund enligt 6 kap. 5 § 4 punkten i
strafflagen. Dessutom ska brottsmotivet en-
ligt 6 kap. 4 § ocksa annars beaktas nér straf-
fet méts ut.

Skérpningsgrunden har angetts framfor allt
for att skydda olika minoritetsgrupper. Den
gillande skirpningsgrunden kan dock i vissa
exceptionella fall ldmpa sig ocksa nir ett
brott riktas mot en person som hor till majo-
ritetsgruppen, om brottet har begétts med na-
got av de motiv som avses i punkten (RP
44/2002 rd, s. 195/11). I den géllande punkten
om skirpningsgrunden blir ett rasistiskt mo-
tiv aktuellt som skdrpningsgrund endast nér
brottet riktas mot en person som har sadana
egenskaper hos en viss grupp som utgor
grund for att brottet begas. I rambeslutet for-
utsitts i forsta hand att rasistiska motiv ska
betraktas som en forsvarande omstidndighet
oavsett brottets karaktédr och oavsett vem el-
ler vad brottet riktar sig mot. Ett brott be-
ganget med ett rasistiskt motiv kan séledes
vara lika klandervirt ndr det riktas mot nagon
annan person, t.eX. mot en person som
motarbetar rasistiskt motiverad hets och ra-
sistiskt vald eller mot en myndighet som ut-
reder misstankar om ett rasistiskt brott. Det
foreslas darfor att ett rasistiskt motiv ska vara
en straffskdrpningsgrund oavsett vem eller
vad brottet riktar sig mot. Den som brottet
riktas mot kan da genuint hora till en viss
raslig, nationell eller etnisk grupp som gér-
ningsmannen kanner till eller antar vara en
sadan grupp. Skérpningsgrunden ska dock
kunna tilldimpas ocksé t.ex. nir brottet riktas
mot en sddan anstilld vid en forldggning som
utfor sina uppgifter eller en advokat som till-
hor majoritetsbefolkningen och driver ett
misstdnkt brottsoffers sak eller en person
som har borjat forsvara en person som utsatts
for ett valdsbetonat rasistiskt angrepp.

I motiveringen i den proposition som resul-
terade i den gillande bestdimmelsen ségs att i

bestimmelsen begrdnsas inte de brott som
omfattas av den (RP 44/2002 rd, s. 196/1I).
Som skdrpningsgrund kan da antagligen be-
aktas t.ex. att drekrankning riktas mot en per-
son som tillhor en nationell, raslig, etnisk el-
ler nagon annan liknande folkgrupp uttryck-
ligen pad grund av grupptillhdrigheten. Inom
rittspraxis finns atminstone ett domstolsav-
gorande som foljer den tolkningen (Abo hov-
ritt 26.6.2009 nr 1613). Nar det i bestimmel-
sen trots allt forutsitts att brottet riktas mot
en viss person har det i praktiken varit i na-
gon man oklart om punkten kan tillimpas nir
brottet riktas mot egendom. Férslaget undan-
rojer ocksa den oklarheten. Ett rasistiskt mo-
tiv ska vara en straffskérpningsgrund oavsett
hurdant brott det har motiverat till. Ett un-
dantag dr endast de brott dir det aktuella ra-
sistiska motivet eller nagot annat liknande
motiv redan har beaktats i rekvisitet. Som
exempel kan ndmnas folkmordsbrott, brott
mot minskligheten, tortyr, hetsbrott och
diskrimineringsbrott.

Trots att det rasistiska motivet inte ar det
enda motivet till brottet kan det beaktas som
straffskdarpningsgrund. Om det finns flera ra-
sistiska eller andra liknande motiv kan detta i
forekommande fall beaktas vid straffmit-
ningen.

I tillaggsprotokollet och rambeslutet hin-
fors hudfirg och hérstamning till rasistiska
motiv. De ndmns déremot inte i straffskérp-
ningsbestimmelsen. Hudfédrg har ansetts inga
i ras och etniskt ursprung, men i den reger-
ingsproposition som resulterade i att be-
stimmelsen sattes i kraft har det inte tagits
stdllning till harstamning. Enligt tilliggspro-
tokollet och rambeslutet hanfor sig hérstam-
ning huvudsakligen till personer eller grup-
per av personer som hérstammar fran perso-
ner som kan identifieras genom vissa sdrdrag
(som hudfirg) utan att samtliga av dessa sér-
drag nodvindigtvis finns kvar. Trots detta
kan sddana personer eller grupper av perso-
ner, pa grund av sin hirstamning, bli foremal
for hat eller vald. Trots att den skérpnings-
grund som géller rasistiska och andra liknan-
de motiv ocksa i dagens lage antagligen lam-
par sig med avseende pd folkgrupper som
kan identifieras utifran hudfirg och hirstam-
ning foreslas for tydlighetens skull att hud-
firg och hirstamning ska ndmnas sérskilt i
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lagen. Hudfiarg och hidrstamning foreslas
ocksa bli fogade till rekvisitet for hetsbrott.

Enligt bade tillaggsprotokollet och rambe-
slutet kan religion hénforas till eller jamstil-
las med rasistiska grunder nér religion ar fo6-
reviandning for ett egentligt rasistiskt motiv.
Religion ndmns inte explicit som en skirp-
ningsgrund i strafflagen, &ven om skérp-
ningsgrunden har ansetts tillimplig om gér-
ningen riktas mot en person med anledning
av den religion personen bekénner sig till
(RP 44/2002 rd, s. 196/I). Religion ndmns
explicit 1 samband med hets mot folkgrupp.
For att goéra 4 punkten i paragrafen om
skarpningsgrunder tydligare och f6r att punk-
ten ska harmonisera med hetsbrottsparagra-
fen foreslas att religion ska ndmnas ocksa
som en skiarpningsgrund.

D4 kan ocksa nagot annat dn ett egentligt
rasistiskt motiv obestridligen vara en skérp-
ningsgrund. Det dr dock oklart i vilken om-
fattning den gillande punkten ldmpar sig for
andra grunder, t.ex. ideologiska grunder. Re-
ligion skulle fa en onddigt accentuerad still-
ning bland andra ideologier och livsaskad-
ningar, om inte overtygelse jamstdlldes med
den. For att bestimmelsen ska bli tydligare
foreslas att ocksd oOvertygelse ska ndmnas
jamsides med religion. D4 kan t.ex. dven ate-
istiska grupper ovedersidgligt borja omfattas
av motsvarande skydd. Samma tillagg fore-
slas ocksa nir det giller hets mot folkgrupp.

Enligt den proposition som resulterade i
bestimmelsen om skérpningsgrunden skulle
punkten kunna tillimpas ocksa pa brott som
baserar sig pa hat mot sexuella minoriteter
(RP 44/2002 rd, s. 196/1). 1 praktiken ar det
dock oklart i vilken omfattning skérpnings-
grunden ska kunna tillimpas pa sexuella mi-
noriteter sisom homo- eller bisexuellt inrik-
tade personer. Samma rum for tolkning finns
dessutom nir det géller personer med funk-
tionsnedsittning, vilka ocksa utgér en mino-
ritetsgrupp som behover skydd. Funktions-
nedséttningen kan vara en fysisk egenskap,
en psykisk egenskap eller en sinnesrelaterad
egenskap som forsvarar den berérda perso-
nens mojligheter att klara sig. For att skapa
storre klarhet i punkten foreslds att ocksa
sexuell laggning och funktionsnedsittning
ska ndmnas som motiv. Samma tilldgg fore-
slas ocksa nir det giller hets mot folkgrupp.

Eftersom den forteckning som ingér i be-
stimmelsen inte #r avsedd att vara uttom-
mande ldmnas den jamstdllbarhetsklausul
som redan for nédrvarande ingar i den kvar i
bestimmelsen. Andra grupper som kan jam-
stdllas med dem som ndmns i bestimmelsen
och som sérskilt behover skydd kan ténkas
vara t.ex. konsrelaterade minoriteter, sisom
tranpersoner och intersexuella personer samt
personer som lider av nagon viss sjukdom.
Bestimmelsen fortydligas sa att termen ”mo-
tiv’” anvénds i lagtexten.

11 kap. Om krigsforbrytelser och
brott mot ménskligheten

10 §. Hets mot folkgrupp. Det foreslas att
paragrafen, som giller hets mot folkgrupp,
ska #dndras. Andringarna ror girningssittet
och grunden for hur den grupp som omfattas
av skyddet definieras. Andringarna #r till sin
karaktdr preciseringar av den nuvarande pa-
ragrafen men de kan ocksa till vissa delar in-
nebdra att tillimpningsomradet for paragra-
fen utvidgas nagot. Genom #indringarna si-
kerstélls att hetsbrott uppfyller kraven i
tillaggsprotokollet och rambeslutet. Samti-
digt preciseras hetsbrott pa ett sétt som si-
kerstiller att paragrafen ldmpar sig inte bara
som en bestimmelse enligt vilken det forut-
sétts ett rasistiskt motiv utan ocksd i vidare
bemirkelse som en bestimmelse som giller
hatbrott.

Rekvisitet i 10 § géller ”spridning” av ma-
terial. I praktiken har det ansetts att paragra-
fen kan tillimpas ocksd ndr material gors
tillgéngligt. Det &r dock inte alltid absolut
sdkert hur den ska tolkas. Fragan &r relevant
eftersom spridning av material t.ex. med
hjdlp av ldnkar &r normal anvandning av in-
formationssystem (datorsystem).

For att paragrafen ska bli tydligare foreslas
att ocksa “tillgdngliggérande for allménhe-
ten” ska ndmnas som girningssitt vid sidan
om spridning. Med uttrycket avses bl.a. att
material gors tillgéngligt for allménheten ”on
line”. Klausulen tidcker da forutom tillgéng-
liggdrande av material t.ex. pa diskussionsfo-
rum pé Internet eller pa andra webbplatser
ocksa skapande och sammanstillning av l4n-
kar for att materialet ska vara lattillgéingliga-
re for andra. Forutom skribenten och den
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som gjort skriverierna tillgéngliga for all-
ménheten kan d& ocksa nagon annan bli an-
svarig som upphovsman.

Andringen sidkerstéller att hetsbrottspara-
grafen kan tillimpas nér rasistiska skriverier
gors tillgdngliga for allménheten via Internet
samt nidr webbsidor uppsatligen ldnkas till en
webbplats dér det finns rasistiska skriverier,
nidr de element som forutsitts av hetsbe-
stimmelsen uppfylls. Genom #ndringen sé-
kerstills att paragrafen tdcker att i artikel 3 i
tillaggsprotokollet avsett material ”pa annat
sétt tillgdngliggors allménheten”. Enligt mo-
tiveringen till tilliggsprotokollet técker ut-
trycket ocksa skapandet av ldnkar.

P& motsvarande sétt motiverades i samband
med utfiardandet av 34 kap. 9 a § 2 punkten i
strafflagen att uttrycket “stélla till forfogan-
de” innefattar lankning (RP 153/2006 rd, s.
58). Den sistnimnda lagédndringen baserade
sig pa konventionen.

For hetsbrott forutsdtts uppsat. For att
lankning ska vara en straffbar gérning ska
girningsmannen vid tidpunkten for gdrning-
en veta att det pa de sidor till vilka det &pp-
nas lidnkar finns material som innehaller ra-
sistisk hets eller annat motsvarande material.

Vid tillampning av den nuvarande be-
stimmelsen &4r det ocksa oklart om dven till-
handahéllande av material for allménheten
ska betraktas som spridning. Det foreslas
dérfor ett explicit omndmnande av “eller for
allmanheten tillhandahéller”. Hetsbrott &r
ddrmed tydligt ett brott av fortlopande karak-
tdr, vilket har betydelse med tanke pa med-
verkan och preskribering av brottet.

Med allminheten avses i samband med
tillgidngliggérande och  tillhandahéllande
samma som med allménheten i géllande lag i
samband med spridning av material. Det ar
klart att privat kommunikation i en liten be-
kantskapskrets med nagra personer kommer
att falla utanfor tillimpningsomradet. Be-
stimmelsen #r dock inte begrinsad till sddan
spridning déir materialet &r tillgéngligt for
vem som helst. I rittslitteraturen har det an-
setts att atminstone nédr det handlar om en
ganska stor krets av medlemmar, kan ocksa
distribution av ett meddelande till dem som
hor till en viss forening vara saddan spridning
bland allménheten, sadant stillande till for-
fogande for allménheten eller sddant héllande

tillgéngligt for allmidnheten som avses vid
hetsbrott. I sista hand maste det bedomas fran
fall till fall om det handlar om sédan sprid-
ning bland allménheten eller sadant tillgéng-
liggdrande for allminheten som avses vid
hetsbrott.

I gillande lag beskrivs det material som
sprids med uttrycket “uttalanden eller andra
meddelanden”. Uttrycket kan anses ha ett al-
derdomligt begreppsfilt och har ansetts om-
fatta ocksa t.ex. rasistiska skdmtteckningar
eller skyltar. I definitionen av rasistiskt och
framlingsfientligt material i artikel 2 i
tillaggsprotokollet ndmns bild separat vid si-
dan om skrivet material. Ocksa i artikel 1.1 b
1 rambeslutet nimns skrifter, bilder och annat
material jamsides. I grundlagen och i yttran-
defrihetslagen anvinds uttrycket “informa-
tion, asikter eller andra meddelanden”. For
att gora uttrycket i strafflagen tydligare och
modernare foreslas enligt modell fran grund-
lagen och yttrandefrihetslagen att begreppet
”information, asikter eller andra meddelan-
den” ska anvindas i paragrafen. “Informa-
tion” ticker vilket uttryckssétt som helst. De
foreslagna begreppen lampar sig pa ett mera
motiverat sétt dn for nidrvarande for alla slags
skriverier, bilder och &siktsyttringar, sisom
fotografier, teckningar, symboler, filmer,
musikvideon och tal.

Som foremal for skydd mot brott ndmns i
den gillande paragrafen en nationell, etnisk,
raslig eller religiés grupp. Paragrafen ldmpar
sig dessutom for andra med dessa jamstillba-
ra folkgrupper. Det foreslas att paragrafens
struktur gors tydligare s att den “grupp”
som brottet riktas mot ndmns fére de grunder
som karaktériserar gruppen ndrmare.

I hetsparagrafen och skdrpningsgrundsbe-
stimmelsen liksom 1 rambeslutet och
tillaggsprotokollet nimns ras som en grund,
trots att det 4r allmént ként att det finns en-
dast en ménniskoras. Ocksé grundlagsutskot-
tet fister uppmérksamhet vid ordet ras. Ut-
skottet anser att “Enligt nutida uppfattning
finns det ingen vetenskaplig grund for detta.
Ordet kan ersdttas exempelvis med begreppet
ursprung” (GrUU 26/2002 rd, s. 3/I). Genom
ett explicit omndmnande av det i talspraket
etablerade ordet “ras” har man dock velat
undvika praktiska tillimpningsproblem. I
tillaggsprotokollet och rambeslutet namns
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ocksd hudfiarg och hirstamning. Enligt dessa
dokument héanf6r hiarstamning sig huvudsak-
ligen till personer eller grupper av personer
som hirstammar fran personer som kan iden-
tifieras utifran vissa sdrdrag (t.ex. hudfirg)
utan att samtliga av dessa sdrdrag nddvén-
digtvis finns kvar. Trots detta kan sidana
grupper av personer, pad grund av sin_hér-
stamning, bli féremal for hat eller vald. Anda
fran forsta borjan har avsikten varit att para-
grafen ska lampa sig ocksa med avseende pa
en grupp som kan identifieras utifran hud-
farg, trots att hudfirg inte ndmns sdrskilt i
bestdimmelsen (RP 241/1973 rd, s. 13). Trots
att hetsbrott ocksa for narvarande antagligen
lampar sig med avseende pa folkgrupper som
kan identifieras utifran hudfiarg och hérstam-
ning, foreslas for tydlighetens skull att ocksa
hudfirg och hirstamning ska ndmnas sirskilt
i lagen.

Inkluderingen av religion i kriterierna for
vad hetsbrott riktar sig mot och jamstillbar-
hetsklausulen for samtliga grunder visar att
paragrafen om hetsbrott dr tillamplig inte
bara med avseende pa de egentliga rasistiska
grunderna utan ocksa pa vissa andra grunder
som i vidare bemirkelse kan hénforas till
grunderna for hatbrott, t.ex. pd en del av
grunderna sexuell ldggning och livsaskad-
ning. I rittslitteraturen har det framforts att
bestdmmelsen kan vara till skydd ockséa for
grupper som exakt kan identifieras pa grund-
val av sambhilleliga eller politiska asikter.
Den straffrittsliga legalitetsprincipen upp-
stiller dock granser for hur langt tolkningen
av det nuvarande rekvisitet kan strickas. Det
ar darfor skal att precisera lagen sé att atmin-
stone de mest typiska minoritetsgrupperna
som i praktiken behover skydd i enlighet
med paragrafen uttryckligen nimns som dem
som skyddet giller.

Religionen skulle fa en ond6digt accentue-
rad sarskild stéllning bland de &vriga ideolo-
gierna, om den inte tydligt jamstdlldes med
Overtygelse eller ndgon annan motsvarande
ideologi, varvid t.ex. ocksa ateistiska grupper
ovedersdgligt kan borja omfattas av motsva-
rande skydd. Det foreslas att paragrafen gors
tydligare sa att skyddet utstricks uttryckligen
ocksa till folkgrupper som kan identifieras pa
grund av dvertygelse.

Det har varit oklart i vilken omfattning
man genom hetsbestimmelsen kan skydda
sexuella minoriteter, t.ex. homosexuella och
bisexuella. 1 synnerhet i utlandet finns det
exempel pa att hatbrott riktas mot dessa
grupper, och darfor kan de betraktas som
grupper 1 behov av skydd. Det foreslas darfor
att sexuell ldggning ska ndmnas explicit i
hetsparagrafen. Omnidmnandet understryker
tydligare én for nidrvarande att hetsparagrafen
skyddar mot hatbrott pa bred front. Motsva-
rande preciseringar foreslas dven 1 straff-
skdrpningsgrunderna.

Det dr ocksa oklart hur hetsbrott lampar sig
i friga om en folkgrupp som kan identifieras
pd grund av funktionsnedsittning. Det &r
trots allt klart att ocksa en grupp av personer
som kan identifieras pa grundval av funk-
tionsnedsittning &r i behov av det skydd som
avses 1 paragrafen. Det finns utldndska ex-
empel pa att hatkampanjer fors ocksd mot
grupper av detta slag. Vissa ytterlighetsgrup-
per anser att personer med funktionsnedsétt-
ning dr mindervirdigare manniskor. Sadana
tankar star ndra tankegangarna om att vissa
etniska grupper av personer dr mindre vérda
an andra. Av foljdriktighetsskél och eftersom
personer med funktionsnedséttning &4r i be-
hov av skydd foreslas att funktionsnedsitt-
ning ska fogas till paragrafen uttryckligen
som en omndmnd grund. Funktionsnedsétt-
ning kan vara av fysisk eller psykisk karak-
tdr. Vid ingangen av 2010 tridde en dndring
(lag 885/2009) av strafflagen i kraft som in-
nebar att funktionsnedsittning fogades till
diskrimineringsgrunderna i strafflagen. Sam-
tidigt trddde en annan dndring (lag 990/2009)
i kraft. Genom den fogades tortyr till
strafflagen. Tortyrbestimmelsen kan tillim-
pas bl.a. nir tortyr inleds av ett motiv som
har sin grund i diskriminering. Som diskri-
mineringsgrund vid tortyr ndmns bl.a. funk-
tionsnedsittning. Ett behov av harmonisering
med annan lagstiftning talar ddrmed for att
funktionsnedsittning explicit ska nidmnas i
samband med hetsbrott.

I paragrafen ska alltjamt finnas en klausul
enligt vilken skyddet enligt paragrafen forut-
om de grunder som ndmns explicit i paragra-
fen ocksd omfattar andra med de nidmnda
grunderna jamférbara grunder. Vid bedom-
ning av vilka grunder som kan vara jamfor-
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bara med dem som uttryckligen ndmns i be-
stimmelsen kan avseende fistas vid hurdan
samhéllsstillning den grupp har som kan
identifieras utifrdn den aktuella grunden. I
synnerhet det att gruppen ar i behov av skydd
kan vara en motiverad anledning att anse att
den grund utifrdn vilken gruppen kan identi-
fieras dr jamforbar med de grunder som
namns i bestimmelsen. Exempelvis personer
som hor till konsrelaterade minoriteter, t.ex.
transvestiter och intersexuella personer kan
vid sidan av sexuella minoriteter anses vara i
behov av skydd Likasé ska invandrare, precis
som f6r nirvarande, kunna anses omfattas av
tillimpningen av bestdimmelsen trots att det
kan finnas flera olika och ocksa andra &n i
lagen namnda grunder for att identifiera
gruppen.

I paragrafen foreslas en tydligare jamstéll-
barhet 4n for narvarande med de grunder som
namns i lagen, inte med en folkgrupp. I den
dndrade paragrafen anvénds inte lingre ter-
men folkgrupp, eftersom den inte pa ett na-
turligt sétt kan anvéindas for att beskriva t.ex.
en grupp som identifieras pd grundval av
funktionsnedséttning.

De forslag som gor tillampningsomradet
tydligare kommer inte att dndra de allminna
principerna for tillimpning av paragrafen.
Den ger skydd framfor allt fér sdidana mino-
ritetsgrupper som vanligen har en svagare
social stillning i samhéllet och dérfor &r i be-
hov av sirskilt skydd. Tillimpningsomradet
begrinsas dock inte till uttalanden som nagon
som hor till majoritetsbefolkningen riktar
mot en viss annan folkgrupp, utan det omfat-
tar ocksa bl.a. situationer dér en person som
hor till en viss etnisk minoritetsgrupp upp-
viglar till hat mot en annan etnisk minoritets-

grupp.

Vilket offentligt uttalande som helst dér en
grupp som avses i paragrafen forringas kan
inte nodviandigtvis straffbeldggas som hets-
brott. For straftbarhet krévs att en grupp som
avses 1 paragrafen hotas, fortalas eller sméa-
das i det meddelande som sprids. For att hets
mot folkgrupp ska vara en straffbar gédrning
maste hetsandet vara uppsatligt. For brott
kravs s.k. omstidndighetsuppsat men inte av-
siktsuppsat. Det hdr framgar férutom av or-
dalydelsen i lagen ocksa av historien for hur
bestdmmelsen utfirdats. Ocksd inom rétts-

praxis har det vanligen ansetts att bestdm-
melsen kriver omstindighetsuppsat (se t.ex.
Vasa hovritts dom 13.11.1990 nr 2038 dnr R
90/322). For det uppsat som krivs dr det en-
ligt detta tillrackligt att gdrningsmannen &r
medveten om att de skriverier eller liknande
som han eller hon sprider hotar, fortalar eller
smidar en folkgrupp som avses i bestimmel-
sen.

Hetsbrott togs ursprungligen in i var lag-
stiftning 1970. Ar 1993 foreslogs att be-
stimmelsen skulle dndras sa att det for brott
kravdes en uttrycklig avsikt. Lagutskottet av-
visade dock forslaget om att begrinsa till-
lampningsomradet. Utskottet strok de fore-
slagna orden i syfte att vicka aggressivitet
eller fientlighet mot gruppen eller att fa till
stand diskriminering av den, och girningen
ar dgnad att astadkomma en siddan verkan”
(LaUB 22/1994 rd). En girning &r dock inte
uppsétlig, om girningsmannen inte & med-
veten om att samtliga omstdndigheter som
forutsitts for brottsbeskrivningsenlighet fore-
ligger eller om gérningsmannen misstar sig
om en sadan omstindighet (SL 4:1).

Vid tillimpning av den foreslagna re-
gleringen och vid begrinsning av straffbarhe-
ten dr det viktigt att beakta hur bestimmelsen
forhaller sig till yttrandefriheten som atnjuter
skydd enligt grundlagen och Europakonven-
tionen. I enlighet med 1 § 2 mom. i yttrande-
frihetslagen far inga stérre intrang i kommu-
nikationen goras dn vad som dr nédvindigt
med hinsyn till yttrandefrihetens betydelse i
en demokratisk rdttsstat. Darmed uppfylls
inte brottsrekvisitet direkt ens nidr nagon
framfor rentav skarp kritik mot t.ex. migra-
tions- och utldnningspolitiken eller mot dem
som ansvarar for den. Det &dr dock straftbart
att hota, sméda eller fortala folkgrupper. Som
ett typiskt straffbart forfarande kan ndmnas
spridning av sadan information, sddana asik-
ter eller sddana andra meddelanden dér vald
mot eller diskriminering av en viss grupp be-
traktas som acceptabelt eller onskvirt eller
ddr ménniskor jamfors med djur, parasiter
osv. eller generellt pastas vara kriminella el-
ler ha mindre virde etc.

Yttrandefriheten har en accentuerad bety-
delse i samhillsdebatter och politiska debat-
ter liksom inom vetenskap och konst. De {6-
reslagna bestimmelserna i strafflagen ska
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inte begrinsa friheten att diskutera frigor av
relevans for samhillet. I samband med poli-
tiska debatter och samhillsdebatter som ingar
i yttrandefrihetens kérna maste man forhélla
sig striktare till begrdnsningar &n t.ex. nir det
giller kommersiell reklam. Ocksa vetenskap-
lig och konstnérlig frihet &r viktiga grundlédg-
gande fri- och rittigheter som maste beaktas
pa tillborligt sétt ndar de foreslagna bestdm-
melserna tillimpas.

10 a §. Grov hets mot folkgrupp. 1 denna
proposition foreslas ett sarskilt grovt rekvisit
for allvarliga hetsbrott. Straffskalan foreslas
bli fingelse 1 minst fyra manader och hogst
fyra ar. Straffskalan motsvarar den skala for
grova brott som slogs fast i samband med to-
talreformen av strafflagen nér straffskalan for
grundbrottet dr hogst boter eller fangelse i
tva ar.

I bakgrunden till forslaget finns for det {for-
sta kraven pa tillrickligt effektiva och pro-
portionella pafoljder enligt artikel 13.1 i
konventionen och artikel 3 i rambeslutet. For
det andra anknyter forslaget till kraven i
Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen. I artikel 25.3 e i Romstadgan har
offentlig uppmaning till folkmord straftbe-
lagts trots att foljden inte blir ngra gérningar
enligt uppmaningen. Nir lagutskottet be-
handlade propositionen med forslag till dnd-
ring av strafflagstiftningen i enlighet med
Romstadgan (RP 55/2007 rd) fiste utskottet
avseende vid att rambeslutet, som da holl pa
att fardigstillas, innehaller en skyldighet for
medlemsstaterna att kriminalisera inte bara
offentlig uppmaning utan ocksa bl.a. offent-
ligt urskuldande, fornekande eller flagrant
forringande av folkmord. Utskottet ansdg det
vara motiverat att man vid beredningen av
det nationella genomf6randet av rambeslutet
bor overvdga om vara bestimmelser om of-
fentlig uppmaning till folkmord 4r korrekta
ocksd ndr det giller straffskalorna (LaUB
1/2008 rd, s. 3).

Enligt denna proposition bor det finnas ett
sérskilt rekvisit for grova gérningsformer nar
det giller de allvarligaste brotten begangna
med rasistiska motiv. Det foreslas darfor be-
stimmelser om grov hets mot folkgrupp. Ef-
ter det att bestdimmelserna har tagits in i
strafflagen kommer lagen att std i battre
samklang med Romstadgan och tydligt upp-

fylla ocksé de krav som stills i tilliggsproto-
kollet och rambeslutet.

Bestimmelserna om grov hets mot folk-
grupp kommer att bli tillampliga om nagon
av de tva grunder som ndmns i paragrafen fo-
religger. Dessutom ska gérningen ocksa be-
domd som helhet vara grov.

For att bestimmelserna om grov girnings-
form ska vara tillimpliga méste det rasistiska
och annat liknande material som sprids inne-
halla uppmaning eller forledande till grovt
vald. Uppmaning till diskriminering eller for-
tal racker saledes inte till for att gidrnings-
formen ska anses vara grov. Om offentligt
hot om véld inte innehaller uppmaning eller
forledande, blir grundformen for hetsbrott el-
ler olaga hot tillampliga.

Brottet kan vara grovt for det forsta
(1 punkten) om vid hets mot folkgrupp upp-
manas eller forleds till folkmord eller forbe-
redelse till sddant, brott mot ménskligheten,
grovt brott mot minskligheten, krigsforbry-
telse, grov krigsforbrytelse, mord eller drap
beganget i terroristiskt syfte.

Dessa brott dr de allra allvarligaste av de
internationella brott som avses i 11 kap. i
strafflagen eller de allra allvarligaste av brot-
ten mot liv. Som stréngaste straff for dem har
foreskrivits livstidsfangelse.

Rekvisitet for hetsbrott uppfylls redan nér
material som krinker eller innehéller hotelser
mot en viss folkgrupp sprids bland allménhe-
ten. Det &r klart att villkoret for hetsbrott,
namligen att det material som sprids ska vara
hotfullt, uppfylls om det i det material som
gidrningsmannen sprider uppviglas, uppma-
nas eller forleds till synnerligen allvarliga
brott mot en folkgrupp. Enligt forslaget ska
ett hetsbrott kunna vara grovt, om det handlar
om att ndgon uppmanar eller férleder till de
namnda synnerligen allvarliga internationella
eller 6vriga brotten. Det krdvs inte att upp-
maningen eller forledandet dger rum i sam-
band med krig, vipnade konflikter eller stor-
skaliga angrepp mot civilbefolkningen eller
under andra liknande forhallanden, trots att
det &r klart att det &r just under sadana forhal-
landen som offentliga uppmaningar eller for-
ledanden &r speciellt farliga. Under forhal-
landen av det slaget intrdder ocksa vanligen
det konkreta dventyrande av den allménna
ordningen eller sikerheten som avses i den
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andra kvalificerande grunden. Ocksa under
lugnare forhallanden bor offentlig uppma-
ning till sa hir allvarliga brott bedémas strik-
tare &n vanligt.

Eftersom de allménna villkoren for hets-
brott maste vara uppfyllda for att den grova
girningsformen ska bli tillamplig, kan upp-
maning eller forledande till brott mot ménsk-
ligheten eller till krigsforbrytelser bli tillamp-
lig som grov hets mot folkgrupp forst nér hot
om de aktuella allvarliga brotten riktas mot
en viss folkgrupp som avses i 10 §. Detsam-
ma maste sdgas om mord och drip begéanget i
terroristiskt syfte. Ocksa for dessa brott gill-
er att hotet om dem maste riktas mot en viss
folkgrupp. For att den forsta kvalificerande
grunden ska kunna tillimpas forutsitts inte
att uppmaningen eller forledandet medfor
risk for att ett brott av det aktuella slaget be-
gés eller ett straffbart forsok till det gors.

Den andra kvalificerande grunden (2) blir
aktuell om det vid hets mot folkgrupp upp-
manas eller forleds till ndgon annan &n i
1 punkten avsedd grov valdshandling s att
uppmaningen eller forledandet klart dventy-
rar den allmédnna ordningen och sikerheten.

I denna grund f6r skérpning forutsitts kon-
kret dventyrande av den allm#nna ordningen
och sidkerheten. Det handlar om konkret
daventyrande bl.a. ndr uppmaningen eller f6r-
ledandet medfor en omedelbar risk for att det
valdsbrott som uppmaningen eller férledan-
det giller begas eller ett straffbart forsok till
det gors. Det 4r meningen att uttrycket ska
tolkas pa samma sitt som motsvarande ut-
tryck har tolkats i samband med offentlig
uppmaning till brott och i den regeringspro-
position som foregick bestimmelserna om
offentlig uppmaning till brott. Saledes géller
att ’slutsatsen att det foreligger fara for att ett
sadant brott som uppmaningen eller forle-
dandet avser kommer att begas kan dras t.ex.
av den omstédndigheten att en eller flera per-
soner borjar forbereda brottet eller av att de
yttrar sig eller annars uppfor sig pa ett sddant
sétt att man kan sluta sig till att de sannolikt
kommer att bega ett brott av det slag som
uppmaningen eller forledandet avser.

Den allménna ordningen och sikerheten
dventyras t.ex. dd uppmaningen eller forle-
dandet vicker rédsla eller oro hos allménhe-
ten eller da de eventuella brottsoffren méste

vidta sirskilda &tgdrder for att skydda sig
mot brottet.” (RP 6/1997 rd)

Grundlagsutskottet har uttalat sig i den
riktningen att det for offentlig uppmaning till
brott krivs ett konkret dventyrande (GrUU
23/1997 rd). Med uttrycket “’klart” avses ut-
tryckligen en konkret risk. Dessutom avses
dven dventyrandets omfattning: om garning-
en bara i obetydlig grad dventyrar den all-
minna ordningen och sikerheten, ir den kva-
lificerande grunden inte tillamplig.

Ocksa vid grov hets mot folkgrupp ar det
tillrackligt for straffbarhet att girningsman-
nen ir medveten om att det i det meddelande
han eller hon sprider uppmanas eller forleds
till grovt vald. For grovt hetsbrott krivs alltsa
inte att girningsmannen har for avsikt att
uppmana eller forleda till allvarliga brott som
avses 1 1 punkten eller till annat grovt vald
som avses i 2 punkten. Det forutsitts alltsa
inte avsiktsuppsat fran géirningsmannens
sida. Gérningsmannens uttryckliga avsikt att
astadkomma vald mot en grupp ar naturligt-
vis klanderviardare #n enbart girningsman-
nens medvetenhet om att det material som
han eller hon eller sprider &r hotfullt.

I praktiken kan den allminna ordningen
och sidkerheten dventyras rent konkret nir-
mast ndr material som innehéller uppma-
ningar till tillrdckligt sddant grovt vald som
avses i paragrafen sprids under vissa forhal-
landen. Sédant véld 4r i forsta hand vald mot
en person och av sddan art att de som tillhor
den grupp som gérningen riktas mot, s& som
vid olaga hot, har grundad anledning att fruk-
ta att deras personliga sdkerhet dr allvarligt
dventyrad.

Hets mot folkgrupp #r en speciellt farlig
gérning under férhallanden med samhélleliga
konflikter eller viapnade konflikter eller vid
hot om sadana. Under sddana forhéllanden
kan offentlig hets till valdshandlingar mot en
viss folkgrupp, ocksa nér hetsen inte innehal-
ler ndgon sadan uppmaning eller nagot sa-
dant forledande till allvarliga internationella
brott som avses i 1 punkten, l4tt bidra till att
konflikten forvirras eller héja den konkreta
risken for att oroligheter tar vid. Ett konkret
dventyrande av den allménna ordningen och
sikerheten kan uppkomma nir hets inleds
t.ex. pa en ort dir det nyss har gjorts angrepp
mot grupper som ir i behov av skydd och det



RP 317/2010 rd 43

finns stor risk for fortsatta valdsbetonade
sammandrabbningar mellan olika gruppe-
ringar. Med allmén ordning och sdkerhet av-
ses i regel ordningen och sékerheten pa finskt
territorium. I exceptionella fall kan allmén
ordning och sikerhet dock dventyras ocksa i
en annan stat pa det sitt som avses i paragra-
fen, t.ex. nidr material med rasistiskt motive-
rad hets sprids globalt via Internet och en all-
varlig vidpnad konflikt eller ett angrepp mot
civilbefolkningen redan pagar eller ar Gver-
hingande i en annan stat och det material
som gidrningsmannen sprider rér dessa hin-
delser.

Grunden for skdrpning kan inte bli aktuell
om det vid hets mot folkgrupp inte direkt
uppviglas, uppmanas eller forleds till folk-
mord, brott mot ménskligheten, grovt brott
mot miénskligheten, krigsforbrytelse eller
grov krigsforbrytelse utan snarare handlar
om att dessa urskuldas, férnekas eller grovt
forringas trots att den allmidnna ordningen
och sdkerheten darigenom konkret dventyras.
Offentliga fornekanden, grova forringanden
etc. av dylika synnerligen grova internatio-
nella brott vilka enligt rambeslutet och
tillaggsprotokollet ska kriminaliseras under
vissa forutsittningar r redan nu straffbelag-
da som hets mot folkgrupp under forutsitt-
ning att en viss folkgrupp hotas eller krinks
genom brottet. Inte heller i det sistnimnda
fallet av offentligt férnekande eller i liknande
fall innebédr hetskriminaliseringen att sam-
hillsdebatten om historiska héndelser be-
griansas. Minniskorna maste fa ha olika asik-
ter om hindelserna, och t.ex. nya forsknings-
ron kan mycket vl ge grundad anledning att
presentera nya uppfattningar om betydelsen
och tolkningen av hindelserna. Vid forne-
kanden av detta slag och i andra liknande fall
bor man dérfor i allménhet tillampa hetsbrott
eller, beroende pa fallet, anse att girningen
inte kan straffbeldggas. Det foreslas inte nag-
ra dndringar av nulédget till denna del.

Vid bedomning av om girningen ocksa be-
domd som helhet &4r grov kan avseende fistas
dven vid bl.a. om verksamheten har varit or-
ganiserad och om uppgifterna, asikterna eller
de andra meddelanden faktiskt har spridits i
vida kretsar, hur omfattande och stor skrick
gérningen vicker och om innehallet i det ma-
terial som spridits #r speciellt kréinkande.

Yttrandefrihetsaspekter ska naturligtvis beak-
tas ockséd vid bedomning av om girningen
bedémd som helhet ska betraktas som grov.

I de kvalificerande grunderna i paragrafen
accentueras att skriverier och annat liknande
ar speciellt hotfulla. Uppséatlig uppvigling,
uppmaning eller forledande dven till andra &n
valdsbrott mot en viss grupp kan ocksa dven-
tyra den allminna ordningen och sikerheten.
Den allménna ordningen och sikerheten kan
under vissa forhéllanden dventyras ocksa nér
en skrift eller nagot annat liknande ar speci-
ellt kriankande. Offentligt fortal eller sma-
dande av en folkgrupp kan under vissa om-
standigheter medfora till och med omfattande
oroligheter. Graden av krdnkning och om-
fattningen av de meddelanden av detta slag
som framforts i offentligheten liksom hur
allvarligt forledandet &r kan dock i tillricklig
grad beaktas nér straffet mits inom straffska-
lan f6r grundbrottet. Det att ett meddelande
som uppmanar till vald ar speciellt krinkande
och det att spridningen har skett i vida kret-
sar, t.ex. via datorsystem, kan i vilket fall
som helst beaktas nir det bedoms om gir-
ningen bedémd som helhet ska betraktas som
grov.

De foreslagna nya bestimmelserna om
grov hets mot folkgrupp har samma skydds-
objekt som den grundldggande bestimmelsen
om hetsbrott. Dessutom &r den allménna ord-
ningen och sdkerheten ett skyddsobjekt for
den nya straffbestimmelsen, och det kan an-
ses att bestimmelsen ocksa kan bidra till att
forhindra brott. Grunder av detta slag &r sa-
dana inskridnkningar i yttrandefriheten som
tillats enligt artikel 10.2 i Europakonventio-
nen. De kan anses vara godtagbara ocksa ut-
ifran 12 § i grundlagen. Med tanke pa kravet
pa proportionalitet dr det viktigt att tillimp-
ningen av den nya paragrafen kopplas sam-
man med antingen forledande till vissa syn-
nerligen allvarliga valdsbrott eller ett konkret
dventyrande av den allménna ordningen och
sdkerheten nidr det handlar om férledande till
annat grovt vald. Paragrafen med den f6re-
slagna avgransningen kan antagligen inte an-
ses std i disproportion till det intresse som
ska skyddas pa ett sddant sétt som strider mot
12 § i grundlagen.

15 §. Juridiska personers straffansvar. Det
foreslas att en ny paragraf om juridiska per-
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soners straffansvar ska fogas till kapitlet. P&
hets mot folkgrupp och grov hets mot folk-
grupp ska enligt paragrafen tillimpas vad
som bestdms om juridiska personers straffan-
svar.

Forslagen baserar sig huvudsakligen pa
kraven 1 tilldggsprotokollet och rambeslutet.
Den foreslagna paragrafen innebdr att juri-
diska personers straffansvar utstricks till
hetsbrott och diskriminering ocksa nir ett
brott begés med andra 4n rasistiska motiv el-
ler andra motiv som avses vid hetsbrott eller i
straffskdrpningsgrunden. Enligt denna propo-
sition dr det inte dndamalsenligt att begriansa
juridiska personers straffansvar till hetsbrott
begéngna bara med vissa motiv. Forslaget
om att juridiska personers straffansvar ska
utstrackas till diskrimineringsbrott ansags
inte nodvéndigt. I denna proposition anses att
den administrativa sanktion som stér till for-
fogande vid diskrimineringsbrott, gottgorelse
enligt 9 § i lagen om likabehandling, &r ett
tillrackligt effektivt medel for att pa det sétt
som avses 1 tilldggsprotokollet forhindra
diskriminering inom juridiska personers
verksamhet.
17 kap. Om brott mot allmén ordning

1 a §. Deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet. Det fore-
slas att hanvisningen till hetsparagrafen i
11 kap. dndras fran 8 § till 10 §. Det behovs
inte nadgon hénvisning till paragrafen om
grovt hetsbrott, eftersom grov hets mot folk-
grupp omfattas av tillimpningen av paragra-
fen pé basis av maximistraffet.

24 §. Juridiska personers straffansvar. Det
foreslas att ett nytt 2 mom. ska fogas till pa-
ragrafen om juridiska personers straffansvar.
Vad som bestims om juridiska personers
straffansvar ska enligt det nya momentet till-
lampas ocksa pa en sadan offentlig uppma-
ning till brott som avses i 1 § nir det brott
som uppmaningen eller férledandet avser ar
sadan hets mot folkgrupp eller grov hets mot
folkgrupp. Pa offentlig uppmaning till brott
ska bestammelserna om juridiska personers
straffansvar tillampas ocksé nir det brott som
uppmaningen eller férledandet avser ar &re-
krénkning, grov drekrankning eller olaga hot
ddr motivet for uppmaningen eller forledan-

det &dr ras, hudfirg, hirstamning, nationellt
eller etniskt ursprung, religion eller dverty-
gelse, sexuell laggning eller funktionsned-
séttning eller en grund som &r jaimforbar med
de nimnda grunderna.

Andringsforslagen baserar sig huvudsakli-
gen pa kraven 1 tilldggsprotokollet och ram-
beslutet stills pa att juridiska personers
straffansvar ska utstrickas till brott begangna
med rasistiska motiv. Om det brott som det
offentligt uppmanas eller forleds till 4r grov
arekrankning eller olaga hot, motsvarar de
girningsmannamotiv som utgdr villkor for
tillampning av juridiska personers straffan-
svar de motiv som ndmns i straffskdrpnings-
grunden.

Om krinkning av integritet
och frid samt om édrekrink-
ning

24 kap.

13 §. Juridiska personers straffansvar. Det
foreslas att en ny paragraf om juridiska per-
soners straffansvar ska fogas till kapitlet. Det
foreslas att juridiska personers straffansvar
ska utstréckas till grov drekrénkning nér brot-
tet har begatts med ett rasistiskt eller nagot
annat hatbaserat motiv.

Det foreslas att ndr motivet for drekrink-
ning och grov drekrdnkning &r ras, hudfirg,
hirstamning, nationellt eller etniskt ursprung,
religion eller Overtygelse, sexuell ldggning
eller funktionsnedsittning eller en grund som
ar jamforbar med de nimnda grunderna
ska pa brottet tillimpas vad som bestdms om
juridiska personers straffansvar. Motiven
motsvarar de som foreslas vid hetsbrott och i
straffskédrpningsgrunden.

Forslaget baserar sig pa kraven i tilliggs-
protokollet.
25 kap. Om brott mot friheten

10 §. Juridiska personers straffansvar. Det
foreslas att ett nytt 2 mom. ska fogas till pa-
ragrafen om juridiska personers straffansvar.
Det foreslas att juridiska personers straffan-
svar ska utstrackas till olaga hot nér brottet
har begétts med ett rasistiskt eller ndgot an-
nat hatbaserat motiv.

Enligt det nya 2 mom. ska pé olaga hot dir
motivet for brottet dr ras, hudfirg, hirstam-
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ning, nationellt eller etniskt ursprung, religi-
on eller overtygelse, sexuell ldggning eller
funktionsnedsittning eller en grund som &r
jamforbar med de ndmnda grunderna tillim-
pas vad som bestdms om juridiska personers
straffansvar. Motiven motsvarar de som fore-
slés vid hetsbrott och i straffskédrpningsgrun-
den.

Forslaget baserar sig pa kraven i tillaggs-
protokollet.

33 Lagen om tillhandahallande av in-
formationssamhiillets tjéinster

Bestammelserna i 15 § géller ansvarsfrihet
vid lagring av information. I 1 mom. 2 punk-
ten foreslds en rittelse av teknisk natur. Den
nuvarande hdnvisningen till 11 kap. 8 § i
strafflagen #ndras s att det hénvisas till
11 kap. 10 eller 10 a § i strafflagen.

4 Ikrafttridande

Tillaggsprotokollet har tritt i kraft interna-
tionellt den 1 mars 2006. For Finlands del
trader det i kraft den forsta dagen i den ma-
nad som foljer efter utgangen av en period
om tre manader efter den dag da Finland de-
ponerade sitt godkdnnandeinstrument.

Det foreslas att bestimmelser om ikrafttré-
dandet av lagen om sittande i kraft av
tillaggsprotokollet ska utfirdas genom for-
ordning av republikens president. Lagen av-
ses trdda i kraft samtidigt som konventionen
trader i kraft for Finlands del.

Medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som
rambeslutet forutsétter senast den 28 novem-
ber 2010. Medlemsstaterna ska till radets ge-
neralsekreterare och kommissionen samma
dag overlamna texten till de bestimmelser
genom vilka skyldigheterna enligt rambeslu-
tet inforlivas med deras nationella lagstift-
ning. P4 grundval av denna information och
en skriftlig rapport fran kommissionen ska
radet senast den 28 november 2013 beddma i
vilken utstrickning Aaldggandena har full-
gjorts. Fore den 28 november 2013 ska radet
se over rambeslutet. For att forbereda over-
synen ska rédet friga medlemsstaterna huru-
vida de har upplevt svarigheter i det rittsliga
samarbetet avseende girningarna i artikel
1.1. Vidare far radet uppmana Eurojust att

lagga fram en rapport om huruvida skillnader
mellan de olika nationella lagstiftningarna
har gett upphov till svarigheter i det rittsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna pa detta
omrade.

Lagen om #ndring av strafflagen och lagen
om #ndring av tillhandahillande av informa-
tionssamhillets tjénster foreslas trdda i kraft
sé snart som mdjligt efter det att de har anta-
gits.

5 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkinnande bl.a. for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller bestimmelser som hor till omradet f6r
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis ska en bestimmelse i ett for-
drag hinforas till omradet for lagstiftningen
om den giller utévande eller begriansning av
nagon grundliggande fri- eller rittighet som
ar skyddad i grundlagen, om bestimmelsen i
ovrigt géller grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter, om den sak som be-
stimmelsen giller enligt grundlagen ska f6-
reskrivas i lag, om det finns lagbestimmelser
om den sak som bestimmelsen giller eller
om det enligt radande uppfattning i Finland
ska lagstiftas om saken. Enligt dessa grunder
hor en internationell forpliktelse till omradet
for lagstiftningen oavsett om den strider mot
eller dverensstimmer med en lagbestdmmel-
se i Finland (GrUU 11/2000 rd, 12/2000 rd,
31/2004 rd och 38/2001 rd).

I 8 § i grundlagen ingar legalitetsprincipens
viktigaste element, till vilka hor kravet att
gérningar som bestraffas som brott ska anges
i lag. Det innebér att en sddan internationell
forpliktelse genom vilken Finland forbinder
sig att kriminalisera nagon gérning eller flera
girningar, hor till omradet for lagstiftningen.
Grundlagsutskottet har ansett att det av
grundlagen foljer att det ska foreskrivas i lag
om tillimpningsomradet for den finska
straffritten (GrUU 4/1998 rd).

Tillaggsprotokollet innehéller till Gverva-
gande del bestimmelser som hor till omradet
for lag. Dess definition av rasistiskt och
framlingsfientligt material och dess bestim-
melser om brott hor till omradet for lagstift-
ningen. Enligt artikel 8.1 i tilldggsprotokollet
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ska de bestimmelser i konventionen som
géller definitioner, juridiska personers
straffansvar, paféljder och territoriell till-
lampning i tillimpliga delar gilla &dven
tillaggsprotokollet. Dessa bestimmelser i
konventionen hor till omradet for lagstift-
ningen, sa som konstateras i regeringspropo-
sitionen om sittande i kraft av sjdlva konven-
tionen (RP 153/2006 rd, s. 78). Enligt artikel
8.2 i tillaggsprotokollet ska parterna dessut-
om utvidga tillimpningsomradet for konven-
tionsbestimmelserna om tvangsmedel, ut-
lamning for brott och internationell réttslig
hjélp s att det ocksd omfattar brott som av-
ses i tilldggsprotokollet. Aven dessa bestim-
melser hor till omradet for lagstiftningen (RP
153/2006 rd, s. 78).

Riksdagen godkdnner dock tilldggsproto-
kollet i dess helhet (t.ex. GrUU 11/2000 rd).

Alla de forbehall som foreslas i propositio-
nen hor likasa till omréadet f6r lagstiftningen.

Avgivandet och atertagandet av forbehall
och andra underrittelser som giller bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
inverkar genom ikrafttridandelagen i form av
en blankettlag pa innehéllet i den rétt som
géller som lag i Finland. De foreslagna for-
behallen giller innehallet i eller omfattningen
av de bestimmelser i 6verenskommelsen
som hor till omradet for lagstiftningen, och
darfor behovs riksdagens samtycke for att de
ska kunna goras (se GrUU 29/2001rd samt
GrUU 16/2005 rd).

Riksdagens samtycke behovs saledes for

1) forbehallet enligt artikel 3.3 i tillaggs-
protokollet om att Finland forbehaller sig rat-
ten att inte tillimpa kriminaliseringsskyldig-
heten enligt artikel 3.1 vid de fall av diskri-
minering dir effektiva atgirder enligt punkt
2 inte kan anvindas pa grund av principerna
om yttrandefrihet,

2) forbehallet enligt artikel 5.2 b i tilldggs-
protokollet om att Finland med anledning av
principerna om yttrandefrihet férbehaller sig
ritten att helt eller delvis inte tillimpa krimi-
naliseringsskyldigheten enligt artikel 5.1 vid
de fall diar bestimmelserna om #rekrankning
och hets mot folkgrupp inte ar tillimpliga,
och for

3) forbehallet enligt artikel 6.2 b i tillaggs-
protokollet om att Finland med anledning av
principerna om yttrandefrihet forbehaller sig

ritten att helt eller delvis inte tillimpa krimi-
naliseringsskyldigheten enligt artikel 6.1 vid
de fall dar bestimmelserna om hets mot
folkgrupp inte &r tillimpliga.

6 Behandlingsordning

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen ska beslut
om godkénnande av en internationell forplik-
telse fattas med enkel majoritet. Om ett for-
slag om godkinnande av en forpliktelse gill-
er grundlagen, ska beslutet dock fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

I denna proposition foreslas att riksdagen
ska godkénna tillaggsprotokollet till konven-
tionen och forbehallen till det. Tillaggsproto-
kollet kompletterar konventionen i fraga om
vissa kriminaliseringar och forbehall.

I propositionen foreslds att de bestimmel-
ser i tillaggsprotokollet som hor till omradet
for lagstiftningen ska sittas i kraft nationellt
genom en s.k. blankettlag. Tilldggsprotokol-
let innehaller bestimmelser om gérningar
som ska straffbeldggas. Kriminaliseringsfor-
pliktelserna och de foreslagna forbehéllen till
dem innehéller inte nagra forpliktelser som
géller grundlagen och kan dérf6r har sittas i
kraft genom enkel majoritet.

I propositionen foreslas det att strafflagens
bestimmelser om hets mot folkgrupp ska
dndras. Avsikten &r att sdkerstilla en kom-
munikationsmedelsneutral tillimpning av be-
stimmelsen till olika gérningssitt (t.ex. ska-
pande av ldnkar, tillhandahallande for all-
méinheten) och att bestimmelsen pa olika
grunder (t.ex. hudfirg, hiarstamning, Overty-
gelse, sexuell ldggning och funktionsnedsétt-
ning) skyddar folkgrupper som kan strukture-
ras utifran grunderna. Andringarna innebdr
att tillimpningsomradet for paragrafen utvid-
gas nagot.

Dessutom foreslas det att det med tanke pa
allvarliga hetsbrott till strafflagen fogas ett
sarskilt rekvisit for grov hets mot folkgrupp.
Maximistraffet ska vara fangelse i fyra ar. De
nya bestimmelserna kan ldmpa sig pa fall dir
nagon uppmanas eller forleds 1) till folkmord
eller andra allvarliga brott mot de minskliga
rittigheterna, till mord eller till drép begang-
et i terroristiskt syfte eller 2) till ndgon annan
grov valdshandling sa att den allm#nna ord-
ningen och sidkerheten klart dventyras genom
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girningen. Det forutsitts dessutom att gér-
ningen bedémd som helhet &r grov.

I propositionen foreslas det att juridiska
personers straffansvar forenas med hetsbrott
och, nir brottet har ett hat motiv, med offent-
lig uppmaning till brott, olaga hot och grov
drekrdnkning. Straffansvaret ska gélla sam-
manslutningar, stiftelser eller andra juridiska
personer i vars verksamhet det har begatts ett
brott utifran rasistiska motiv. Den juridiska
personens ansvar varken okar eller eliminerar
ansvaret for den person som har begétt brot-
tet.

Den fo6reslagna regleringen ir av betydelse
med hénsyn till den i 12 § i grundlagen och i
artikel 10 i Europaradets manniskorittskon-
vention.

Den foreslagna regleringen har godtagbara
grunder med hédnsyn till systemet for de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
manskliga réttigheterna. Genom den fore-
slagna regleringen skyddas i sista hand mot
krankningar av individers ménniskovérde
och andra krinkningar som avses i 6 §
2 mom. i grundlagen och som har samband
med personliga orsaker. Forslagen grundar
sig 1 huvudsak pa tilliggsprotokollet (ETS
189) till Europaradets konvention om IT-
relaterad brottslighet. Paragrafen om det fo-
reslagna nya grova hetsbrottet har samma
skyddsobjekt som det nuvarande hetsbrottet.
Dessutom &r den allménna ordningen och si-
kerheten ett skyddsobjekt for den nya straff-
bestimmelsen, och det kan anses att be-
stimmelsen ocksa kan bidra till att forebygga
brott. Man kan se att bestimmelsen har en
betydelse ocksé i en riktning som forebygger
valdsbrott. Ocksa till dessa delar har re-
gleringen godtagbara grunder. Det kan antas
att straffansvaret for juridiska personer
kommer att 6ka de juridiska personernas in-
terna kontroll och styrning nér det géller ut-
Ovandet av yttrandefriheten och dérigenom
forebygga rasistiska brott inom de juridiska
personernas verksamhet.

Regleringen anses uppfylla de krav pa en
klar avgrinsning och exakthet som for be-
stimmelser av det foreslagna slaget forutsétts
dels av yttrandefriheten och den straffrittsli-
ga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen. Vid
utformningen av bestdmmelserna har iaktta-
gits det allminna formuleringssittet for

strafflagen. Det redogors nidrmare for inne-
hallet i bestimmelserna i detaljmotiveringen
till propositionen.

Med tanke pa kravet pa proportionalitet dr
det visentligt att tillimpningen av den fore-
slagna grova gérningsformen kopplas till
speciellt allvarliga brott i 11 kap. 10 a §
1 punkten i strafflagen och till konkret dven-
tyrande av den allminna ordningen eller si-
kerheten nir det giller den kvalificerande
grund som avses i 2 punkten i paragrafen.
Troskeln for tillimpningen av paragrafen dr
alltsa ritt s hog.

Kravet pa proportionalitet méste pa ett be-
horigt sétt beaktas ocksa nér bestimmelserna
tillampas. Det centrala syftet med grundla-
gens yttrandefrihetsbestimmelse 4r enligt f6-
rarbetena till den att garantera den fria
asiktsbildning som utgér grunden for ett de-
mokratiskt samhélle, den fria offentliga de-
batten, massmediernas fria utveckling och
pluralism samt mgjligheten till offentlig kri-
tik av maktutévningen (RP 309/1993 rd, s.
60). For att beakta dessa kdrntankar och kra-
vet pd proportionalitet har i 1 § 2 mom. i la-
gen om yttrandefrihet i masskommunikation
med grundlagsutskottets medverkan tagits in
en bestimmelse enligt vilken nér lagen till-
lampas inga storre intrang i kommunikatio-
nen far goras dn vad som &r nédviandigt med
hiansyn till yttrandefrihetens betydelse i en
demokratisk rittsstat. Enligt grundlagsutskot-
tets standpunkt bor kravet pa proportionalitet
savil ndr man 6verviger de tvangsmedel som
foreskrivs i lagen i fraga, vickande av atal
som avgorande av mal i domstolarna (GrUB
14/2002 rd)

Enligt regeringens mening kan tillaggspro-
tokollet godkénnas med enkel majoritet och
forslaget till lag om séttande i kraft av proto-
kollet godkénnas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foreslas att

Riksdagen godkdnner det i Stras-
bourg den 28 januari 2003 uppridttade
tilldggsprotokollet (ETS 189) till Eu-
roparadets konvention om IT-relaterad
brottslighet om kriminalisering av
gdrningar av rasistisk och framlingsfi-



48

RP 317/2010 rd

entlig natur begangna med hjdilp av
datorsystem,

Riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland gor ett i artikel 3.3 i tilldggs-
protokollet avsett forbehall om att Fin-
land forbehaller sig rditten att inte till-
ldmpa  kriminaliseringsskyldigheten
enligt artikel 3.1 vid de fall av diskri-
minering ddr effektiva atgdrder enligt
punkt 2 inte kan anviindas pa grund av
principerna om yttrandefrihet,

Riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland gor ett i artikel 5.2 b i
tilldggsprotokollet avsett forbehall om
att Finland med anledning av princi-
perna om yttrandefrihet forbehdaller
sig rdtten att helt eller delvis inte till-
ldmpa  kriminaliseringsskyldigheten
enligt artikel 5.1 vid de fall ddr be-
stammelserna om drekrdnkning eller

hets mot folkgrupp inte dr tilldmpliga,
och att

Riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland gor ett i artikel 6.2 b i
tilliggsprotokollet avsett forbehall om
att Finland med anledning av princi-
pen om yttrandefrihet forbehaller sig
rditten att helt eller delvis inte tillimpa
kriminaliseringsskyldigheten enligt ar-
tikel 6.1 vid de fall ddir bestimmelser-
na om hets mot folkgrupp inte dr till-
ldmpliga.

Med stod av vad som anforts ovan och ef-
tersom tilldggsprotokollet innehéaller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen foreldggs Riksdagen samtidigt foljan-
de lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i tilliggspro-
tokollet till Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet om kriminalisering av
girningar av rasistisk och frimlingsfientlig natur begangna med hjilp av datorsystem

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ gangna med hjilp av datorsystem géller som
De bestammelser som hor till omradet for  lag sddana Finland har férbundit sig till dem.
lagstiftningen i det i Strasbourg den 28 janu-
ari 2003 upprittade tilldggsprotokollet till
Europaradets konvention om IT-relaterad 28
brottslighet om kriminalisering av gérningar Om ikrafttridandet av denna lag bestims
av rasistisk och framlingsfientlig natur be- genom férordning av republikens president.
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Lag

om fdndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 6 kap. 5 § 4 punkten, 11 kap. 10 §, 17 kap. 1 a § 1 mom. och

24 § samt 25 kap. 10 §,

sddana de lyder, 6 kap. 5 § 4 punkten i lag 515/2003, 11 kap. 10 § i lag 212/2008, 17 kap.
1 a§ 1 mom.ilag 1372/2003 och 24 § i lag 663/2010 och 25 kap. 10 § i lag 650/2004, samt
fogas till 11 kap. nya 10 a och 15 § och till 24 kap. en ny 13 § som foljer:

6 kap.
Om bestaimmande av straff

58
Skérpningsgrunder

Straffskarpningsgrunder &r

4) att brottet har begatts utifrdn ett motiv
som baseras pé ras, hudfirg, hérstamning,
nationellt eller etniskt ursprung, religion eller
Overtygelse, sexuell laggning eller funktions-
nedsittning eller utifran ett annat motiv som
ar jaimforbart med dessa, och

11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot
méinskligheten

10§
Hets mot folkgrupp

Den som for allménheten tillgédngliggor el-
ler annars bland allménheten sprider eller for
allminheten tillhandahaller information,
asikter eller andra meddelanden dér en grupp
hotas, fortalas eller smiddas pa grund av ras,
hudfirg, hirstamning, nationellt eller etniskt
ursprung, religion eller overtygelse, sexuell

laggning eller funktionsnedsittning eller pa
grunder som &r jimforbara med de ndmnda
grunderna ska for hets mot folkgrupp domas
till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

10a§
Grov hets mot folkgrupp

Om vid hets mot folkgrupp uppmanas eller
forleds

1) till folkmord eller forberedelse till sa-
dant, brott mot ménskligheten, grovt brott
mot miénskligheten, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, mord eller drap beganget i
terroristiskt syfte, eller

2) till annat grovt véld 4n det som avses i
1 punkten sé att den allménna ordningen och
sdkerheten klart dventyras genom gérningen

och hetsen mot folkgrupp dven som helhet
bedomd &ar grov, ska gérningsmannen for
grov hets mot folkgrupp domas till fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra ér.

15§
Juridiska personers straffansvar
Péa hets mot folkgrupp och grov hets mot

folkgrupp och tillimpas vad som bestims om
juridiska personers straffansvar.
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17 kap.
Om brott mot allmén ordning
la§

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en or-
ganiserad kriminell sammanslutning eller ge-
nom att virva eller férsoka virva medlemmar
till ssammanslutningen,

2) genom att utrusta eller férsoka utrusta en
organiserad kriminell sammanslutning med
explosiva varor, vapen, skjutférnédenheter
eller &mnen eller fornddenheter som &r av-
sedda for tillverkning av sddana eller med
andra farliga féremal eller &mnen,

3) genom att ordna eller férsoka ordna ut-
bildning for en organiserad kriminell sam-
manslutning eller ge en organiserad kriminell
sammanslutning utbildning for brottslig
verksamhet,

4) genom att for en organiserad kriminell
sammanslutning skaffa eller férsoka skaffa
eller genom att till en organiserad kriminell
sammanslutning 6verlata lokaler eller andra
utrymmen som den behover eller fordon eller
andra hjdlpmedel av synnerlig vikt f6r sam-
manslutningens verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhanda-
halla eller samla in tillgangar for att finansie-
ra den brottsliga verksamheten i en organise-
rad kriminell sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad
kriminell sammanslutnings viktiga ekono-
miska angeldgenheter eller genom att ge
ekonomiska eller juridiska rdd som ir av
synnerlig vikt féor sammanslutningens verk-
samhet, eller

7) genom att aktivt frimja en organiserad
kriminell sammanslutnings kriminella syften
pa nagot annat visentligt sitt,

deltar i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet i vilken syftet ar att
bega ett eller flera brott for vilka det fore-
skrivna stringaste straffet dr fingelse i minst
fyra ar, eller ett eller flera brott som avses i
11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §, och om ett sa-
dant brott eller ett straffbart forsok till ett sa-

dant brott begés, ska for deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet domas till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

24 §
Juridiska personers straffansvar

P& deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig in-
resa, djurskyddsbrott, anordnande av hasard-
spel, spridning av valdsskildring, spridning
av pornografisk bild, grov spridning av barn-
pornografisk bild, innehav av barnpornogra-
fisk bild och sedlighetssarande marknadsfo-
ring tilldmpas vad som bestdms om juridiska
personers straffansvar.

Vad som bestims om juridiska personers
straffansvar tillimpas ocksa pa en saddan of-
fentlig uppmaning till brott som avses i 1 §
ndr det brott som uppmaningen eller forle-
dandet avser dr

1) hets mot folkgrupp eller grov hets mot
folkgrupp

2) grov drekrinkning eller olaga hot nér
motivet for uppmaningen eller férledandet &r
ras, hudfirg, harstamning, nationellt eller et-
niskt ursprung, religion eller Overtygelse,
sexuell ldggning eller funktionsnedséttning
eller en grund som &r jamforbar med de
nimnda grunderna.

24 kap.

Om kréinkning av integritet och frid samt
om irekrinkning

13§
Juridiska personers straffansvar

Pa drekrénkning och grov drekrankning déir
motivet for brottet dr ras, hudfirg, hirstam-
ning, nationellt eller etniskt ursprung, religi-
on eller overtygelse, sexuell liggning eller
funktionsnedsittning eller en grund som &r
jamforbar med de ndmnda grunderna tillam-
pas vad som bestims om juridiska personers
straffansvar.
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25 kap.
Om brott mot friheten
10§
Juridiska personers straffansvar
P& méinniskohandel och grov minnisko-

handel tillimpas vad som bestdms om juri-
diska personers straffansvar.

P& olaga hot dédr motivet for brottet &r ras,
hudférg, hiarstamning, nationellt eller etniskt
ursprung, religion eller Gvertygelse, sexuell
laggning eller funktionsnedsittning eller en
grund som dr jamforbar med de ndmnda
grunderna tillimpas vad som bestdms om ju-
ridiska personers straffansvar.

Denna lag triader i kraft den 20 .



RP 317/2010 rd 53

Lag

om findring av 15 § i lagen om tillhandahallande av informationssamhiillets tjsinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillhandahallande av informationssamhillets tjanster (458/2002) 15 §
1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 655/2004, som foljer:

15§
Ansvarsfrihet vid lagring av information

Nér en tjdnst innefattar lagring av informa-
tion som ldmnats av tjanstemottagaren (inne-
hallsproducenten) och lagringen utfors pa
dennes begiran, #r tjdnsteleverantdren inte
ansvarig for innehallet i den lagrade informa-
tionen eller for formedlingen av den, under
forutsittning att tjénsteleverantéren utan

Helsingfors den 17 december 2010

dréjsmal vidtar atgirder for att goéra den in-
formation som lagrats oatkomlig

2) efter att annars ha fatt faktisk kinnedom
om att den information som lagrats uppenbart
strider mot 11 kap. 10 eller 10 a § eller
17kap. 18 eller 18 a § 1 strafflagen
(39/1889).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om #dndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 6 kap. 5 § 4 punkten, 11 kap. 10 §, 17 kap. 1 a § 1 mom. och
24 § samt 25 kap. 10 §,

sadana de lyder, 6 kap. 5 § 4 punkten i lag 515/2003, 11 kap. 10 § i lag 212/2008, 17 kap.
1 a§ 1 mom.ilag 1372/2003 och 24 § i lag 663/2010 och 25 kap. 10 § i lag 650/2004, samt

fogas till 11 kap. nya 10 a och 15 § och till 24 kap. en ny 13 § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
Om bestimmande av straff
5§ 5§
Skdrpningsgrunder Skdrpningsgrunder

Straffskarpningsgrunder &r

4) att brottet har riktat sig mot en person
som hor till en nationell, raslig eller etnisk
folkgrupp eller ndgon annan sadan folkgrupp
och att det har begatts pa grund av denna
grupptillhorighet, och

Straffskarpningsgrunder &r

4) att brottet har begatts utifran ett motiv
som baseras pa ras, hudfdrg, hdrstamning,
nationellt eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, sexuell ldiggning eller funktions-
nedsdttning eller utifran ett annat motiv som
dar jamforbart med dessa, och

11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten

10§
Hets mot folkgrupp

Den som bland allménheten sprider uttalan-
den eller andra meddelanden i vilka en natio-
nell, etnisk, raslig eller religios grupp eller en
annan med dessa jamstillbar folkgrupp hotas,

10§
Hets mot folkgrupp

Den som for allmcinheten tillgingliggor el-
ler annars bland allménheten sprider eller for
allmdnheten  tillhandahaller  information,
asikter eller andra meddelanden ddr en
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Gdllande lydelse

fortalas eller smédas, ska for hets mot folk-
grupp domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

(ny)

(ny)

55
Foreslagen lydelse

grupp hotas, fortalas eller smédas pa grund
av ras, hudfdrg, hdrstamning, nationellt eller
etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
sexuell ldggning eller funktionsnedsdttning
eller pa grunder som dr jamforbara med de
ndmnda grunderna ska for hets mot folk-
grupp domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

10a§
Grov hets mot folkgrupp

Om vid hets mot folkgrupp uppmanas eller

forleds

1) till folkmord eller forberedelse till sa-
dant, brott mot mdnskligheten, grovt brott
mot mdnskligheten, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, mord eller drap beganget i
terroristiskt syfte, eller

2) till annat grovt vald dn det som avses i
1 punkten sa att den allmdnna ordningen och
sdkerheten klart dventyras genom gdrningen

och hetsen mot folkgrupp dven som helhet
bedomd dr grov, ska gdrningsmannen for
grov hets mot folkgrupp domas till fingelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar.

15§
Juridiska personers straffansvar
Pa hets mot folkgrupp och grov hets mot

Jfolkgrupp och tillimpas vad som bestims om
Juridiska personers straffansvar.

17 kap.

Om brott mot allmén ordning

la§

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en or-
ganiserad kriminell sammanslutning eller ge-
nom att virva eller férsoka virva medlemmar
till ssammanslutningen,

2) genom att utrusta eller férsoka utrusta en

la§

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en or-
ganiserad kriminell sammanslutning eller ge-
nom att virva eller forsoka viarva medlemmar
till ssmmanslutningen,

2) genom att utrusta eller forsoka utrusta en



6
Gdllande lydelse

organiserad kriminell sammanslutning med
explosiva varor, vapen, skjutfornédenheter el-
ler &mnen eller fornddenheter som dr avsedda
for tillverkning av séddana eller med andra far-
liga foremal eller &mnen,

3) genom att ordna eller férsoka ordna ut-
bildning for en organiserad kriminell sam-
manslutning eller ge en organiserad kriminell
sammanslutning utbildning for brottslig verk-
sambhet,

4) genom att for en organiserad kriminell
sammanslutning skaffa eller forsoka skaffa
eller genom att till en organiserad kriminell
sammanslutning 6verlata lokaler eller andra
utrymmen som den behover eller fordon eller
andra hjilpmedel av synnerlig vikt for sam-
manslutningens verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhanda-
halla eller samla in tillgdngar for att finansie-
ra den brottsliga verksamheten i en organise-
rad kriminell sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad
kriminell sammanslutnings viktiga ekono-
miska angeldgenheter eller genom att ge eko-
nomiska eller juridiska rdd som &r av synner-
lig vikt for sammanslutningens verksamhet,
eller

7) genom att aktivt frimja en organiserad
kriminell sammanslutnings kriminella syften
pa nagot annat vésentligt sitt,

deltar i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet i vilken syftet &r att
bega ett eller flera brott for vilka det fore-
skrivna stringaste straffet dr fingelse i minst
fyra éar, eller ett eller flera brott som avses i
11 kap. & § eller 15 kap. 9 §, och om ett sa-
dant brott eller ett straffbart forsok till ett sé-
dant brott begas, skall for deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet domas till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

24§
Juridiska personers straffansvar

Pa deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig inre-
sa, djurskyddsbrott, anordnande av hasard-
spel, spridning av valdsskildring, spridning av

RP 317/2010 rd

Foreslagen lydelse

organiserad kriminell sammanslutning med
explosiva varor, vapen, skjutférnédenheter
eller amnen eller fornddenheter som &r av-
sedda for tillverkning av sddana eller med
andra farliga foremal eller amnen,

3) genom att ordna eller forsoka ordna ut-
bildning for en organiserad kriminell sam-
manslutning eller ge en organiserad kriminell
sammanslutning utbildning for brottslig
verksamhet,

4) genom att fér en organiserad kriminell
sammanslutning skaffa eller forsoka skaffa
eller genom att till en organiserad kriminell
sammanslutning &verlata lokaler eller andra
utrymmen som den behover eller fordon eller
andra hjilpmedel av synnerlig vikt for sam-
manslutningens verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhanda-
halla eller samla in tillgingar for att finansie-
ra den brottsliga verksamheten i en organise-
rad kriminell sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad
kriminell sammanslutnings viktiga ekono-
miska angeldgenheter eller genom att ge
ekonomiska eller juridiska rdd som dr av
synnerlig vikt for sammanslutningens verk-
samhet, eller

7) genom att aktivt frimja en organiserad
kriminell sammanslutnings kriminella syften
pa nagot annat visentligt sitt,

deltar i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet i vilken syftet dr att
bega ett eller flera brott for vilka det fore-
skrivna stringaste straffet ar fangelse i minst
fyra éar, eller ett eller flera brott som avses i
11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §, och om ett sa-
dant brott eller ett straffbart forsok till ett sa-
dant brott begéas, ska for deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

24§
Juridiska personers straffansvar

P& deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig in-
resa, djurskyddsbrott, anordnande av hasard-
spel, spridning av valdsskildring, spridning
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Gdllande lydelse

pornografisk bild, grov spridning av barnpor-
nografisk bild, innehav av barnpornografisk
bild och pa sedlighetssarande marknadsféring
tillimpas vad som bestims om juridiska per-
soners straffansvar.

57
Foreslagen lydelse

av pornografisk bild, grov spridning av barn-
pornografisk bild, innehav av barnpornogra-
fisk bild och sedlighetssarande marknadsfo-
ring tillimpas vad som bestdms om juridiska
personers straffansvar.

Vad som bestims om juridiska personers
straffansvar tillidmpas ocksa pa en sadan of-
fentlig uppmaning till brott som avses i 1 §
ndr det brott som uppmaningen eller forle-
dandet avser dr

1) hets mot folkgrupp eller grov hets mot
folkgrupp

2) grov drekrinkning eller olaga hot ndr
motivet for uppmaningen eller forledandet dr
ras, hudfdrg, hdrstamning, nationellt eller
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
sexuell ldggning eller funktionsnedsdittning
eller en grund som dr jamforbar med de
ndmnda grunderna.

24 kap.

Om krinkning av integritet och frid samt om Arekrinkning

(ny)

13§
Juridiska personers straffansvar

Pa drekrdnkning och grov drekrdnkning
ddr motivet for brottet dr ras, hudfdirg, hdr-
stamning, nationellt eller etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, sexuell ldggning
eller funktionsnedsdittning eller en grund som
dar jamforbar med de ndmnda grunderna till-
ldmpas vad som bestdims om juridiska perso-
ners straffansvar.

25 kap.

Om brott mot friheten

10§
Juridiska personers straffansvar
P& ménniskohandel och grov ménniskohan-

del tillimpas vad som bestims om juridiska
personers straffansvar.

10§
Juridiska personers straffansvar

P& miénniskohandel och grov ménnisko-
handel tillimpas vad som bestdms om juri-
diska personers straffansvar.

Pa olaga hot diir motivet for brottet dr ras,
hudfdrg, hdrstamning, nationellt eller etniskt
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

ursprung, religion eller overtygelse, sexuell
ldggning eller funktionsnedsdittning eller en
grund som dr jamforbar med de ndmnda
grunderna tillimpas vad som bestdims om ju-
ridiska personers straffansvar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 15 § i lagen om tillhandahallande av informationssamhillets tjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillhandahallande av informationssamhillets tjdnster (458/2002) 15 §
1 mom. 2 punkten, sadan den lyder i lag 655/2004, som foljer:

Gdllande lydelse
15§
Ansvarsfrihet vid lagring av information

Nér en tjanst innefattar lagring av informa-
tion som ldmnats av tjdnstemottagaren (inne-
hallsproducenten) och lagringen utfors pa
dennes begdran, dr tjinsteleverantdren inte
ansvarig for innehéllet i den lagrade informa-
tionen eller for formedlingen av den, under
forutsittning att tjénsteleverantéren utan
dr6jsmal vidtar atgédrder for att géra den in-
formation som lagrats oatkomlig:

2) efter att annars ha fatt faktisk kinnedom
om att den information som lagrats uppenbart
strider mot 11 kap. § § eller 17 kap. 18 eller
18 a § i strafflagen (39/1889).

Foreslagen lydelse
15§
Ansvarsfrihet vid lagring av information

Nir en tjdnst innefattar lagring av informa-
tion som ldmnats av tjdnstemottagaren (inne-
hallsproducenten) och lagringen utférs pa
dennes begiran, 4r tjénsteleverantdren inte
ansvarig for innehallet i den lagrade informa-
tionen eller for formedlingen av den, under
forutsdttning att tjénsteleverantéren utan
drojsmal vidtar atgirder for att gora den in-
formation som lagrats oatkomlig

2) efter att annars ha fatt faktisk kinnedom
om att den information som lagrats uppenbart
strider mot 11 kap. 10 eller 10 a § eller

17 kap. 18 eller 18 a § 1 strafflagen
(39/1889).
Denna lag triider i kraft den 20 .
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TILLAGGSPROTOKOLL TILL KON-
VENTIONEN OM IT-RELATERAD
BROTTSLIGHET OM KRIMINALISE-
RING AV GARNINGAR AV RASISTISK
OCH FRAMLINGSFIENTLIG NATUR
BEGANGNA MED HJALP AV DATORSY-
STEM PRELIMINAR OVERSATTNING

Strasbourg den 28 januari 2003

Medlemsstaterna i Europaradet och de 6v-
riga stater som &ar parter i konventionen om
IT-relaterad brottslighet, som Oppnades for
undertecknande i Budapest den 23 november
2001, och har undertecknat detta protokoll,

som beaktar att Europarddets syfte &r att
skapa en fastare enhet mellan dess medlem-
mar,

som erinrar om att alla ménniskor &4r fédda
fria och jambordiga i fraga om vardighet och
rittigheter,

som betonar behovet av att sdkerstilla ett
fullstidndigt och verkningsfullt férverkligande
av minskliga réttigheter utan nadgon diskrimi-
nering eller atskillnad, sdsom de garanteras i
europeiska och andra internationella instru-
ment,

som #r Overtygade om att gidrningar av ra-
sistisk och framlingsfientlig natur utgér en
krankning av de minskliga rittigheterna och
ett hot mot ett lagbundet samhillsskick och
demokratisk stabilitet,

som anser att den nationella och den inter-
nationella rétten behover tillhandahélla ade-
kvata rattsliga atgarder mot propaganda av
rasistisk och frimlingsfientlig natur som be-
drivs med hjdlp av datorsystem,

som dr medvetna om att propaganda for sa-
dana gérningar ofta dr straffbelagd i nationell
lagstiftning,

som beaktar konventionen om IT-relaterad
brottslighet, som foreskriver moderna och
flexibla medel for internationellt samarbete,
och som dr Gvertygade om behovet av att
harmonisera materiella lagbestimmelser som
ror kampen mot rasistisk och framlingsfient-
lig propaganda,

som dr medvetna om att datorsystem erbju-

Bilaga
Fordragstexter

ADDITIONAL PROTOCOL TO THE
CONVENTION ON CYBERCRIME, CON-
CERNING THE CRIMINALISATION OF
ACTS OF A RACIST AND XENOPHOBIC

NATURE COMMITTED THROUGH

COMPUTER SYSTEMS

Strasbourg, 28.1.2003

The member States of the Council of Euro-
pe and the other States Parties to the Conven-
tion on Cybercrime, opened for signature in
Budapest on 23 November 2001, signatory
hereto;

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members;

Recalling that all human beings are born
free and equal in dignity and rights;

Stressing the need to secure a full and ef-
fective implementation of all human rights
without any discrimination or distinction, as
enshrined in European and other international
instruments;

Convinced that acts of a racist and xeno-
phobic nature constitute a violation of human
rights and a threat to the rule of law and de-
mocratic stability;

Considering that national and international
law need to provide adequate legal responses
to propaganda of a racist and xenophobic na-
ture committed through computer systems;

Aware of the fact that propaganda to such
acts is often subject to criminalisation in na-
tional legislation;

Having regard to the Convention on Cy-
bercrime, which provides for modern and
flexible means of international co-operation
and convinced of the need to harmonise sub-
stantive law provisions concerning the fight
against racist and xenophobic propaganda;

Aware that computer systems offer an un-
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der medel utan tidigare motstycke for att un-
derldtta yttrandefrihet och frihet att meddela
sig 1 hela virlden,

som erkdnner att yttrandefriheten &r en av
de viktigaste grundvalarna i ett demokratiskt
samhélle och en av de grundldggande forut-
sdttningarna for sambhillets framétskridande
och varje ménniskas utveckling,

som emellertid &r oroade Gver risken for fe-
laktig anvindning eller missbruk av saddana
datorsystem for att sprida rasistisk och frim-
lingsfientlig propaganda,

som dr medvetna om behovet av att siker-
stilla en lamplig avvigning mellan yttrande-
frihet och effektiv bekdmpning av gérningar
av rasistisk och framlingsfientlig natur,

som erkénner att detta protokoll inte avser
att paverka redan etablerade principer om ytt-
randefrihet i nationella réttssystem,

som beaktar tillimpliga internationella
rittsliga instrument pa detta omrade, sirskilt
konventionen om skydd for de ménskliga

rittigheterna och de grundldggande frihe-
terna och dess protokoll nr 12 om allmént
forbud mot diskriminering, de befintliga Eu-
roparadskonventionerna om samarbete pa det
straffrittsliga omradet, sdrskilt konventionen
om IT-relaterad brottslighet, Forenta natio-
nernas internationella konvention om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering av
den 21 december 1965, Europeiska unionens
gemensamma atgérd av den 15 juli 1996, som
antogs av radet med stod i artikel K.3 i for-
draget om Europeiska unionen, om atgérder
mot rasism och framlingsfientlighet,

som vilkomnar den senaste utvecklingen
som ytterligare frimjar internationell forstael-
se och internationellt samarbete i fraga om
bekdmpning av IT-relaterad brottslighet och
rasism och framlings fientlighet,

som #dven beaktar den handlingsplan som
antogs av Europaradets stats- och regerings-
chefer vid deras andra toppméte i Strasbourg
den 10—11 oktober 1997 for att soka gemen-
samma svar pa ut- vecklingen av nya infor-
mationsteknologier, som grundar sig pa Eu-
roparadets normer och virderingar,

har kommit §verens om foljande:

precedented means of facilitating freedom of
expression and communication around the
globe;

Recognising that freedom of expression
constitutes one of the essential foundations of
a democratic society, and is one of the basic
conditions for its progress and for the devel-
opment of every human being;

Concerned, however, by the risk of misuse
or abuse of such computer systems to dis-
seminate racist and xenophobic propaganda;

Mindful of the need to ensure a proper bal-
ance between freedom of expression and an
effective fight against acts of a racist and xe-
nophobic nature;

Recognising that this Protocol is not in-
tended to affect established principles relat-
ing to freedom of expression in national legal
systems;

Taking into account the relevant interna-
tional legal instruments in this field, and in
particular the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms
and its Protocol No. 12 concerning the gen-
eral prohibition of discrimination, the exist-
ing Council of Europe conventions on co-
operation in the penal field, in particular the
Convention on Cybercrime, the United Na-
tions International Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Racial Discrimination
of 21 December 1965, the European Union
Joint Action of 15 July 1996 adopted by the
Council on the basis of Article K.3 of the
Treaty on European Union, concerning ac-
tion to combat racism and xenophobia;

Welcoming the recent developments which
further advance international understanding
and co-operation in combating cybercrime
and racism and xenophobia;

Having regard to the Action Plan adopted
by the Heads of State and Government of the
Council of Europe on the occasion of their
Second Summit (Strasbourg, 10-11 October
1997) to seek common responses to the de-
velopments of the new technologies based on
the standards and values of the Council of
Europe;

Have agreed as follows:
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Kapitel I
Gemensamma bestimmelser

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta protokoll &r att med avse-
ende pa parterna i protokollet komplettera be-
stimmelserna i konventionen om IT- relate-
rad brottslighet som 6ppnades for underteck-
nande 1 Budapest den 23 november
2001 (nedan kallad konventionen) vad giller
kriminalisering av gédrningar av rasistisk och
framlingsfientlig natur begangna med hjilp
av datorsystem.

Artikel 2
Definition

1. I detta protokoll anvinds denna defini-
tion:

rasistiskt och framlingsfientligt material:
skrivet material, bild eller annan framstill-
ning av idéer eller teorier som foresprakar,
framjar eller uppmuntrar till hat, diskrimine-
ring eller vald mot en enskild person eller en
grupp av personer pa grund av ras, hudfirg,
hirstamning, nationellt eller etniskt ursprung
liksom #dven trosbekinnelse, under forebiran-
de av nagot av de f6érstndmnda karakteristika.

2. De termer och uttryck som anvinds i pro-
tokollet skall tolkas pa samma séitt som i kon-
ventionen.

Kapitel II
Atgiirder som skal vidtas pa nationell niva
Artikel 3

Spridande av rasistiskt och fidmlingsfientligt
material med hjdlp av datorsystem

1. Varje part skall vidta nodviandiga lag-
stiftningsatgédrder och andra atgérder for att i
sin nationella lagstiftning straffbelidgga f6l-
jande girning nidr den begas uppsatligen och
ordttmatigt:

Chapter I
Common provisions
Article 1
Purpose

The purpose of this Protocol is to supple-
ment, as between the Parties to the Protocol,
the provisions of the Convention on Cyber-
crime, opened for signature in Budapest on
23 November 2001 (hereinafter referred to as
“the Convention”), as regards the criminali-
sation of acts of a racist and xenophobic na-
ture committed through computer systems.

Article 2
Definition
1. For the purposes of this Protocol:

“racist and xenophobic material” means
any written material, any image or any other
representation of ideas or theories, which ad-
vocates, promotes or incites hatred, discrimi-
nation or violence, against any individual or
group of individuals, based on race, colour,
descent or national or ethnic origin, as well
as religion if used as a pretext for any of the-
se factors.

2. The terms and expressions used in this
Protocol shall be interpreted in the same
manner as they are interpreted under the
Convention.

Chapter 11
Measures to be taken at national level
Article 3

Dissemination of racist and xenophobic ma-
terial through computer systems

1. Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its do-
mestic law, when committed intentionally
and without right, the following conduct:
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Att sprida eller pa annat sitt tillgdngliggora
rasistiskt och framlingsfientligt material till
allmédnheten med hjilp av ett datorsystem.

2. En part far forbehalla sig rétten att inte
infora straffansvar for handlande som anges i
definitionen i punkt 1 i denna artikel nir ma-
terialet enligt definitionen i artikel 2 punkt
1 foresprékar, framjar eller uppmuntrar dis-
kriminering utan samband med hat eller véld,
under forutsittning att andra effektiva atgéar-
der finns att tillga.

3. Utan hinder av punkt 2 i denna artikel far
en part forbehalla sig rétten att inte tillimpa
punkt 1 vid de fall av diskriminering for vil-
ka, beroende pa etablerade principer om ytt-
randefrihet i partens réttssystem, parten inte
kan foreskriva effektiva atgédrder som avses i
punkt 2.

Artikel 4
Rasistiskt och friamlingsfiendigt motiverat hot

Varje part skall vidta nodvéindiga lagstift-
ningsatgirder och andra atgirder for att i sin
nationella lagstifining straffbeldgga foljande
girning nir den begas uppsatligen och oritt-
métigt:

Att med hjédlp av ett datorsystem hota i)
personer av det skélet att de tillhor en grupp
som utméirks av ras, hudfirg, hirstamning,
nationellt eller etniskt ursprung liksom #dven
trosbekinnelse, under forebirande av nagot
av de forstndimnda karakteristika, eller ii) en
grupp personer som utmarks av nagot av des-
sa karakteristika med att begé brott som i par-
tens nationella lagstiftning definieras som all-
varliga.

Artikel 5

Rasistiskt och frimlingsfientligt motiverad
krdnkning

1. Varje part skall vidta nodviandiga lag-
stiftningsatgérder och andra atgirder for att i
sin nationella lagstiftning straffbeldgga fol-
jande girning nidr den begas uppsatligen och
ordttmatigt:

distributing, or otherwise making available,
racist and xenophobic material to the public
through a computer system.

2. A Party may reserve the right not to at-
tach criminal liability to conduct as defined
by paragraph 1 of this article, where the ma-
terial, as defined in Article 2, paragraph 1,
advocates, promotes or incites discrimination
that is not associated with hatred or violence,
provided that other effective remedies are
available.

3. Notwithstanding paragraph 2 of this arti-
cle, a Party may reserve the right not to apply
paragraph 1 to those cases of discrimination
for which, due to established principles in its
national legal system concerning freedom of
expression, it cannot provide for effective
remedies as referred to in the said paragraph
2.

Article 4
Racist and xenophobic motivated threat

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law, when committed intentionally and with-
out right, the following conduct:

threatening, through a computer system,
with the commission of a serious criminal of-
fence as defined under its domestic law, (i)
persons for the reason that they belong to a
group, distinguished by race, colour, descent
or national or ethnic origin, as well as relig-
ion, if used as a pretext for any of these fac-
tors, or (ii) a group of persons which is dis-
tinguished by any of these characteristics.

Article 5
Racist and xenophobic motivated insult

1. Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its do-
mestic law, when committed intentionally
and without right, the following conduct:
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Att offentligen med hjilp av ett datorsystem
krénka i) personer av det skilet att de tillhor
en grupp som utmirks av ras, hudfirg, hir-
stamning, nationellt eller etniskt ursprung lik-
som #dven trosbekinnelse, under forebidrande
av nagot av de forstnamnda karakteristika, el-
ler ii) en grupp personer som utmirks av des-
sa karakteristika.

2. En part far antingen

a) uppstilla krav pa att det brott som avses i
punkt 1 i denna artikel resulterar i att perso-
nen eller gruppen av personer som avses i
punkt 1 utsétts for hat, missaktning eller 16je,
eller

b) forbehélla sig rétten att helt eller delvis
inte tillampa punkt 1 ovan.

Artikel 6

Fornekande, grovt forringande, gillande eller
rdttfardigande av folkmord eller brott mot
mdnskligheten

1. Varje part skall vidta nédvindiga lag-
stiftningsatgérder och andra atgérder for att i
sin nationella lagstiftning straffbelidgga f6l-
jande girning nidr den begas uppsatligen och
ordttmatigt:

Att med hjilp av ett datorsystem sprida el-
ler pd annat sétt for allménheten gora till-
gingligt material som fornekar, grovt for-
ringar, gillar eller réttfirdigar gérningar som
utgor folkmord eller brott mot minskligheten
sasom dessa gérningar definieras i folkritten
och erkdnns som sddana genom lagakraftvun-
na beslut av den internationella militirdom-
stol, som upprittades genom Londonavtalet
av den 8 augusti 1945, eller av ndgon annan
internationell domstol som upprittats genom
relevanta internationella instrument och vars
domsritt erkénns av parten i fraga.

2. En part far antingen

a) uppstilla krav pa att féornekandet eller det
grova forringande som avses i punkt 1 gors
med uppsat att uppmuntra till hat, diskrimine-
ring eller vald mot en enskild person eller en
grupp av personer pa grund av ras, hudfirg,
hirstamning, nationellt eller etniskt ursprung
liksom #ven trosbekinnelse, under forebiran-
de av nagot av de forstndmnda karakteristika,
eller

insulting publicly, through a computer sys-
tem, (i) persons for the reason that they be-
long to a group distinguished by race, colour,
descent or national or ethnic origin, as well
as religion, if used as a pretext for any of the-
se factors; or (ii) a group of persons which is
distinguished by any of these characteristics.

2. A Party may either:

a) require that the offence referred to in pa-
ragraph 1 of this article has the effect that the
person or group of persons referred to in pa-
ragraph 1 is exposed to hatred, contempt or
ridicule; or

b) reserve the right not to apply, in whole
or in part, paragraph 1 of this article.

Article 6

Denial, gross minimisation, approval or jus-
tification of genocide or crimes against hu-
manity

1. Each Party shall adopt such legislative
measures as may be necessary to establish
the following conduct as criminal offences
under its domestic law, when committed in-
tentionally and without right:

distributing or otherwise making available,
through a computer system to the public, ma-
terial which denies, grossly minimises, ap-
proves or justifies acts constituting genocide
or crimes against humanity, as defined by in-
ternational law and recognised as such by fi-
nal and binding decisions of the International
Military Tribunal, established by the London
Agreement of 8 August 1945, or of any other
international court established by relevant in-
ternational instruments and whose jurisdic-
tion is recognised by that Party.

2. A Party may either

a) require that the denial or the gross mi-
nimisation referred to in paragraph 1 of this
article is committed with the intent to incite
hatred, discrimination or violence against any
individual or group of individuals, based on
race, colour, descent or national or ethnic
origin, as well as religion if used as a pretext
for any of these factors, or otherwise
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b) forbehélla sig ritten att helt eller delvis
inte tillampa punkt 1 ovan.

Artikel 7
Medhjdlp

Varje part skall vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgéirder och andra atgérder for att i sin
nationella lagstiftning straffbeldgga uppsat-
lig och ordttmitig medhjilp till nagot av de
brott som kriminaliseras i enlighet med detta
protokoll med uppsat att ett sddant brott skall
begas.

Kapitel 111

Forhallandet mellan konventionen och det-
ta protokoll

Artikel 8

Forhallandet mellan konventionen och detta
protokoll

1. Artiklarna 1, 12, 13, 22, 41, 44, 45 och
46 1 konventionen skall i tillampliga delar
gilla detta protokoll.

2. Parterna skall utvidga tillimpningsomra-
det for de atgérder som anges i artiklarna
14—21 och 23—35 i konventionen pa artik-
larna 2—7 i detta protokoll.

Kapitel IV
Slutbestiimmelser
Artikel 9
Uttryck for samtycke till att vara bunden

1. Detta protokoll skall sta 6ppet for under-
tecknande av de stater som har undertecknat
konventionen. De kan uttrycka sitt samtycke
till att vara bundna antingen genom

a) undertecknande utan forbehall for ratifi-
kation, godtagande eller godkdnnande, eller

b) undertecknande med forbehall f6r ratifi-
kation, godtagande eller godkdnnande, foljt

b) reserve the right not to apply, in whole
or in part, paragraph 1 of this article.

Article 7
Aiding and abetting

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law, when committed intentionally and with-
out right, aiding or abetting the commission
of any of the offences established in accor-
dance with this Protocol, with intent that
such offence be committed.

Chapter II1

Relations between the Convention and this
Protocol

Article 8

Relations between the Convention and this
Protocol

1. Articles 1, 12, 13, 22, 41, 44, 45 and 46
of the Convention shall apply, mutatis mu-
tandis, to this Protocol.

2. The Parties shall extend the scope of ap-
plication of the measures defined in Articles
14 to 21 and Articles 23 to 35 of the Conven-
tion, to Articles 2 to 7 of this Protocol.

Chapter IV
Final provisions
Article 9
Expression of consent to be bound

1. This Protocol shall be open for signature
by the States which have signed the Conven-
tion, which may express their consent to be
bound by either:

a) signature without reservation as to ratifi-
cation, acceptance or approval; or

b) signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratification,
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av ratifikation, godtagande eller godkdnnan-
de.

2. En stat far inte underteckna detta proto-
koll utan forbehall for ratifikation, godtagan-
de eller godkénnande eller deponera ett ratifi-
kations-, godtagande- eller godkdnnandein-
strument, om den inte redan har deponerat el-
ler samtidigt deponerar ett ratifikations-, god-
tagande- eller godkdnnandeinstrument avse-
ende konventionen.

3. Ratifikations-, godtagande- och godkén-
nandeinstrument skall deponeras hos Europa-
radets generalsekreterare.

Artikel 10
Tkrafttridande

1. Detta protokoll trader i kraft den forsta
dagen i den ménad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader efter den dag da
fem stater har uttryckt sitt samtycke till att
vara bundna av protokollet i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 9.

2. For en stat som senare uttrycker sitt sam-
tycke till att vara bunden av detta protokoll,
trader det i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om tre
manader efter den dag da staten underteckna-
de protokollet utan forbehall for ratifikation,
godtagande eller godkénnande eller depone-
rade sitt ratifikations-, godtagande- eller god-
kannandeinstrument.

Artikel 11
Anslutning

1. Sedan detta protokoll har tritt i kraft far
en stat som har anslutit sig till konventionen
ocksa ansluta sig till det.

2. Anslutning skall goras genom depone-
ring hos Europaridets generalsekreterare av
ett anslutningsinstrument, som borjar gilla
den forsta dagen i den manad som f6ljer efter
utgdngen av en period om tre manader efter
dagen for deponeringen.

acceptance or approval.

2. A State may not sign this Protocol with-
out reservation as to ratification, acceptance
or approval, or deposit an instrument of rati-
fication, acceptance or approval, unless it has
already deposited or simultaneously deposits
an instrument of ratification, acceptance or
approval of the Convention.

3. The instruments of ratification, accep-
tance or approval shall be deposited with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 10
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which five States have expressed
their consent to be bound by the Protocol, in
accordance with the provisions of Article 9.

2. In respect of any State which subse-
quently expresses its consent to be bound by
it, the Protocol shall enter into force on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of its signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval or deposit of
its instrument of ratification, acceptance or
approval.

Article 11
Accession

1. After the entry into force of this Proto-
col, any State which has acceded to the Con-
vention may also accede to the Protocol.

2. Accession shall be effected by the de-
posit with the Secretary General of the Coun-
cil of Europe of an instrument of accession
which shall take effect on the first day of the
month following the expiration of a period of
three months after the date of its deposit.
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Artikel 12
Forbehall och forklaringar

1. Forbehéll och forklaringar som en part
gor med avseende pa en bestimmelse i kon-
ventionen skall ocksd gilla detta protokoll,
om inte parten forklarar ndgot annat vid un-
dertecknandet eller deponeringen av sitt rati-
fikations-, godtagande-, godkénnande eller
anslutningsinstrument.

2. En stat far nédr den undertecknar detta
protokoll eller deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller anslut-
ningsinstrument genom ett skriftligt medde-
lande stillt till Europaradets generalsekretera-
re forklara att den begagnar sig av moj- lighe-
ten att krdva ytterligare rekvisit enligt vad
som anges i artiklama 3, 5 och 6 i protokollet.
Samtidigt far en part, med avseende pa be-
stimmelserna i protokollet gora forbehall som
avses i artikel 22.2 och artikel 41.1 i konven-
tionen, oavsett eventuella for- behall som
denna part har gjort enligt konventionen. Ing-
et annat forbehall far goras.

3. En stat far nidr den undertecknar detta
protokoll eller deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkénnande- eller anslut-
ningsinstrument genom ett skriftligt medde-
lande stillt till Europaradets generalsekretera-
re forklara att den begagnar sig av moj- lighe-
ten att kriva sddana ytterligare rekvisit som
avses i artikel 5.2 a och artikel 6.2 a i detta
protokoll.

Artikel 13
Forbehadllens status och datertagande

1. En part som har gjort ett férbehall i en-
lighet med artikel 12 skall helt eller delvis
aterta detta sd snart som omstindigheterna
medger. Atertagandet borjar gilla den dag da
generalsekreteraren mottar meddelandet. Om
det i detsamma anges att atertagandet av ett
forbehall skall borja gidlla en dag som anges
dér, och denna dag infaller efter den dag da
generalsekreteraren mottog meddelandet,
skall atertagandet borja gilla den senare da-
gen.

Article 12
Reservations and declarations

1. Reservations and declarations made by a
Party to a provision of the Convention shall
be applicable also to this Protocol, unless that
Party declares otherwise at the time of signa-
ture or when depositing its instrument of rati-
fication, acceptance, approval or accession.

2. By a written notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe,
any Party may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, declare
that it avails itself of the reservation(s) pro-
vided for in Articles 3, 5 and 6 of this Proto-
col. At the same time, a Party may avail it-
self, with respect to the provisions of this
Protocol, of the reservation(s) provided for in
Article 22, paragraph 2, and Article 41, para-
graph 1, of the Convention, irrespective of
the implementation made by that Party under
the Convention. No other reservations may
be made.

3. By a written notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe,
any State may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, declare
that it avails itself of the possibility of requir-
ing additional elements as provided for in Ar-
ticle 5, paragraph 2.a, and Article 6, para-
graph 2.a, of this Protocol.

Article 13
Status and withdrawal of reservations

1. A Party that has made a reservation in
accordance with Article 12 above shall with-
draw such reservation, in whole or in part, as
soon as circumstances so permit. Such with-
drawal shall take effect on the date of receipt
of a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. If the noti-
fication states that the withdrawal of a reser-
vation is to take effect on a date specified
therein, and such date is later than the date on
which the notification is received by the Sec-
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2. Europaradets generalsekreterare far re-
gelbundet fraga de parter som har gjort ett el-
ler flera forbehall som avses i artikel 12 om
utsikterna att de atertar férbehallen

Artikel 14
Territoriell tilldmpning

1. En part kan ndr den undertecknar detta
protokoll eller deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller anslut-
ningsinstrument ange for vilket eller vilka ter-
ritorier protokollet skall tillampas.

2. En part kan vid en senare tidpunkt genom
en forklaring stélld till Europarddets general-
sekreterare utstracka tillimpningen av proto-
kollet till ett annat territorium som anges i
forklaringen. I forhéllande till ett sidant terri-
torium tréder protokollet i kraft den forsta da-
gen i den méanad som foljer efter utgangen av
en period om tre manader efter den dag da
generalsekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgivits enligt de bada
foregdende punkterna kan, med avseende pa
ett territorium som anges i forklar- ingen,
atertas genom ett meddelande stillt till Euro-
paradets generalsekreterare.  Atertagandet
borjar gilla den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om tre
manader efter den dag da generalsekreteraren
mottog meddelandet.

Artikel 15

Uppsdigning

1. En part fir ndr som helst séga upp detta
protokoll genom ett meddelande stillt till Eu-
roparadets generalsekreterare.

2. Uppsédgningen borjar gilla den forsta da-
gen i den méanad som foljer efter utgangen av
en period om tre manader efter den dag da
generalsekreteraren mottog meddelandet.

retary General, the withdrawal shall take ef-
fect on such a later date.

2. The Secretary General of the Council of
Europe may periodically enquire with Parties
that have made one or more reservations in
accordance with Article 12 as to the pros-
pects for withdrawing such reservation(s).

Article 14
Territorial application

1. Any Party may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, spec-
ify the territory or territories to which this
Protocol shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Protocol to any other terri-
tory specified in the declaration. In respect of
such territory, the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of receipt of the declaration by
the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.
The withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of receipt of such notification by the Secre-
tary General.

Article 15
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Protocol by means of a notification ad-
dressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of receipt of the notification by
the Secretary General.
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Artikel 16
Meddelanden

Europaradets generalsekreterare skall med-
dela Europaradets medlemsstater, de icke-
medlemsstater som har deltagit i utarbetandet
av detta protokoll samt de stater som har an-
slutit sig till det eller inbjudits att ansluta sig
till det om

a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations-, godtagan-
de-, godkénnande- och anslutningsinstrument,

¢) dag for protokollets ikrafttridande enligt
artiklarna 9—11,

d) andra handlingar, meddelanden eller un-
derrittelser som ror protokollet.

Till bekriftelse hirav har undertecknade,
dartill vederborligen bemyndigade, under-
tecknat detta protokoll.

Upprittat i Strasbourg den 28 januari
2003 pa engelska och franska, vilka bada tex-
ter dr lika giltiga, i ett enda exemplar, som
skall deponeras i Europaradets arkiv. Europa-
radets generalsekreterare skall 6versdnda en
bestyrkt kopia till varje medlemsstat i Euro-
paradet, de icke-medlemsstater som har del-
tagit i utarbetandet av detta protokoll samt till
de stater som har inbjudits att ansluta sig till
det.

Article 16
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, the non-member States
which have participated in the elaboration of
this Protocol as well as any State which has
acceded to, or has been invited to accede to,
this Protocol of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

¢) any date of entry into force of this Proto-
col in accordance with its Articles 9, 10 and
11;

d) any other act, notification or communi-
cation relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at Strasbourg, this 28 January 2003,
in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council
of Europe, to the non-member States which
have participated in the elaboration of this
Protocol, and to any State invited to accede
to it.
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NEUVOSTON PUITEPAATOS
2008/913/YOS, TEHTY 28 PAIVANA
MARRASKUUTA 2008 , RASISMIN JA
MUUKALAISVIHAN TIETTYJEN MUO-
TOJEN JA ILMAISUJEN TORJUMISES-
TA RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN

Virallinen lehti nro L 328 , 06/12/2008 s.
0055—0058

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jo-
ka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja erityisesti sen 29 ja 31 artiklan
seki 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lau-
sunnon [1],

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Rasismilla ja muukalaisvihalla rikotaan
suoraan vapauden ja kansanvallan sekd ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien kunnioit-
tamisen ja oikeusvaltion periaatteita, joille
Euroopan unioni perustuu ja jotka ovat yhtei-
sid kaikille jasenvaltioille.

(2) Neuvoston ja komission toimintasuunni-
telmassa, joka koskee parhaita tapoja panna
tdytdnt6on Amsterdamin sopimuksen médra-
ykset vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteuttamisesta [2], Tam-
pereella 15 ja 16 pdiviand lokakuuta 1999 ko-
koontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmissa,
Euroopan unionin kannasta maailmanlaajui-
sessa rasismin vastaisessa konferenssissa ja
unionin nykytilanteesta 20 pdiviana syyskuuta
2000 annetussa Euroopan parlamentin patos-
lauselmassa [3] sekd komission neuvostolle ja
Euroopan parlamentille antamassa tiedonan-
nossa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteutumisen seuraamisek-
si Euroopan unionissa laadittavasta tulostau-
lusta (vuoden 2000 jilkipuoliskoa koskeva
puolivuotispdivitys) edellytetdsn toimenpitei-
td tdlla alalla. Neuvosto palautti 4 ja 5 péivi-
nd marraskuuta 2004 hyviksymissdin Haa-
gin ohjelmassa mieleen Eurooppa-neuvoston
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Bilaga
Fordragstexter

RADETS RAMBESLUT 2008/913/RIF AV
DEN 28 NOVEMBER 2008 OM BEKAM-
PANDE AV VISSA FORMER AV OCH
UTTRYCK FOR RASISM OCH FRAM-
LINGSFIENTLIGHET ENLIGT STRAFF-
LAGSTIFTNINGEN

Europeiska unionens officiella tidning nr L
328 ,06/12/2008 s. 0055—0058

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionen, sérskilt artiklarna 29, 31 och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets ytt-
rande [1], och

av foljande skal:

(1) Rasism och framlingsfientlighet &r di-
rekta brott mot principerna om frihet, demo-
krati, respekt for de minskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna samt mot
réttsstatsprincipen, principer som Europeiska
unionen bygger pa och som dr gemensamma
for medlemsstaterna.

(2) I radets och kommissionens handlings-
plan for att pa basta sdtt kunna genomfora
bestimmelserna i Amsterdamfordraget om
uppréittande av ett omrade med frihet, sidker-
het och réttvisa [2], slutsatserna fran Europe-
iska ridets mote i Tammerfors den 15 och
16 oktober 1999, Europaparlamentets resolu-
tion av den 20 september 2000 om Europeis-
ka unionens standpunkt vid vérldskonferen-
sen om rasism och om den aktuella situatio-
nen i unionen [3] och kommissionens medde-
lande till radet och Europaparlamentet med
halvarsuppdatering av resultattavlan for
framstegen i skapandet av ett omrdde med
frihet, sékerhet och rittvisa i Europeiska uni-
onen (andra halvaret 2000) kréavs atgédrder pa
detta omrade. I Haagprogrammet fran den
4 och 5 november 2004 erinrar radet om sitt
beslutsamma engagemang for att bekdmpa
alla former av rasism, antisemitism och frim-
lingsfientlighet, enligt vad som forklarades
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joulukuussa 2003 antaman vakaan sitoumuk-
sen torjua rasismia, antisemitismid ja muuka-
laisvihaa.

(3) Rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta
toiminnasta 15 pédivdna heindkuuta 1996 hy-
viksyttyd neuvoston yhteistdi toimintaa
96/443/YOS [4] olisi tdydennettivd lainsda-
déntotoimilla, joilla vastataan tarpeeseen 14-
hentéi jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia sekd
poistaa p#dasiassa jdsenvaltioiden oikeudel-
listen ldhestymistapojen eroavuuksiin perus-
tuvia esteitd tehokkaalle oikeudelliselle yh-
teistyolle.

(4) Yhteiseen toimintaan 96/443/YOS ja
muilla kansainvilisilld foorumeilla, esimer-
kiksi Euroopan neuvostossa, suoritettuun tyo-
hon kohdistuneen arvioinnin mukaan oikeu-
dellisessa yhteistyossd on edelleen joitakin
ongelmia, minkd vuoksi jdsenvaltioiden ri-
koslainsdddant6ja on ldhennettivd edelleen,
jotta varmistetaan kattavan ja selke#n lain-
sddddnnon tehokas tdytintoonpano rasismin
ja muukalaisvihan torjumiseksi.

(5) Rasismi ja muukalaisviha ovat uhka
henkil6ryhmille, joihin tillainen kdytds koh-
distuu. Tdmén ilmién osalta on médritettavd
yhteinen rikoslainsdddénnollinen ldhestymis-
tapa Euroopan unionissa sen varmistamiseksi,
ettd tietyntyyppinen kayttdytyminen sddde-
t44n rangaistavaksi kaikissa jdsenvaltioissa ja
ettd ndihin rikoksiin syyllistyneille tai niistd
vastuussa oleville luonnollisille henkiléille ja
oikeushenkildille mééritiadan tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.

(6) Jdsenvaltiot toteavat, ettd rasismin ja
muukalaisvihan torjuminen edellyttdd katta-
van kehyksen puitteissa toteutettavia erilaisia
toimenpiteitd, eikd sitd voi rajata rikosasioi-
hin. Tdmi puitep4ddtds rajoittuu rasismin ja
muukalaisvihan erityisen vakavien muotojen
torjumiseen rikosoikeudellisin keinoin. Koska
jasenvaltioiden kulttuuriset ja oikeudelliset
perinteet eroavat jossain méérin erityisesti til-
14 alalla, rikoslainsddadédnnon tdydellinen yh-
denmukaistaminen ei ole tilld hetkelld mah-
dollista.

(7) Tasséd puitepddtoksessd olisi "syntype-
ralld" ymmarrettdva viittausta pddosin henki-
16ihin tai henkiléryhmiin, jotka polveutuvat
henkiloisti, jotka voitaisiin tunnistaa tietyisti

av Europeiska radet redan i december 2003.

(3) Radets gemensamma atgérd 96/443/RIF
av den 15 juli 1996 om atgidrder mot rasism
och framlingsfientlighet [4] bor f6ljas av yt-
terligare lagstiftning for att behovet av ytter-
ligare tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar ska kunna étgirdas
och de hinder for effektivt rittsligt samarbete
som framst beror pa skillnaderna i medlems-
staternas réttsordningar évervinnas.

(4) Av utvirderingen av gemensam atgird
96/443/RIF och det arbete som utforts 1 andra
internationella forum, till exempel Europara-
det, framgar det att vissa problem med det
réttsliga samarbetet kvarstar och att det dér-
for finns ett behov av ytterligare tillndrmning
av medlemsstaternas straffrittsliga lagstift-
ning sa att tillampningen av en omfattande
och tydlig lagstiftning for att effektivt be-
kdmpa rasism och framlingsfientlighet kan
sikerstillas.

(5) Rasism och framlingsfientlighet &r ett
hot mot grupper av personer som &r utsatta
for sddana girningar. Det dr nodvindigt att
utforma en gemensam straffrittslig strategi i
Europeiska unionen i fraga om rasism och
fraimlingsfientlighet, sa att samma gérningar
kriminaliseras i alla medlemsstater och effek-
tiva, proportionella och avskrdckande sank-
tioner inf6rs for fysiska och juridiska perso-
ner som har begatt eller 4r ansvariga for sa-
dana brott.

(6) Medlemsstaterna inser att kampen mot
rasism och frimlingsfientlighet krdver olika
typer av atgirder inom en Gvergripande ram
och inte kan begrinsas till enbart straffritts-
liga drenden. Detta rambeslut 4r dock be-
grinsat till att genom straffrattsliga atgérder
bekdmpa sérskilt allvarliga former av rasism
och frimlingsfientlighet. Eftersom medlems-
staternas kulturella och rittsliga traditioner i
viss man skiljer sig frdn varandra, sirskilt pa
detta omrade, dr en fullstindig harmonisering
av strafflagstiftningen for ndrvarande inte
mojlig.

(7) T detta rambeslut bor "hérstamning"
hinfora sig huvudsakligen till personer eller
grupper av personer som hidrstammar fran
personer som kan identifieras genom vissa
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piirteistd (kuten rotu tai ihonvéri), vaikka
kaikkia nditd piirteitd ei valttimittd endd ole
olemassa. Téllaiset henkilot tai henkilryhmit
voivat siitd huolimatta joutua vihan tai viki-
vallan kohteeksi syntyperdnsa vuoksi.

(8) "Uskonnolla" olisi ymmarrettdva viit-
tausta yleisesti henkil6ihin, jotka maéritellddn
heiddn uskonnollisen vakaumuksensa tai ma-
ailmankatsomuksensa perusteella.

(9) "Vihalla" olisi ymmairrettivé viittausta
rotuun, ihonvériin, uskontoon, syntyperdin
taikka kansalliseen tai etniseen alkuperdidn
perustuvaan vihaan.

(10) Tami puitepddtds ei estd jasenvaltiota
antamasta kansallisessa lainsdddédnnossain
sdadnnoksid, jotka laajentavat 1 artiklan
1 kohdan c ja d kohdan koskemaan rikoksia,
jotka kohdistuvat jonkin muun perusteen kuin
rodun, ihonvirin, uskonnon, syntyperin taik-
ka kansallisen tai etnisen alkuperdn mukaan
madriteltyyn ihmisryhméén; téllaisia perustei-
ta voivat olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema tai poliittiset vakaumukset.

(11) Olisi varmistettava, ettd rikoksia, joi-
hin liittyy rasismia ja muukalaisvihaa, koske-
va tutkinta ja syytetoimet eivit edellytid teko-
jen uhrien tekeméd rikosilmoitusta tai heiddn
vireille panemaansa syytettd, silld he ovat
usein erityisen haavoittuvaisia ja haluttomia
oikeustoimiin.

(12) Rikoslainsdédddannon ldhentdmisen pi-
tdisi johtaa rasismia ja muukalaisvihaa késit-
tdvien rikosten torjumiseen tehokkaammin
edistamilld tdysimittaista ja tehokasta oikeu-
dellista yhteisty6td jdsenvaltioiden vilill4.
Neuvoston olisi otettava huomioon alalla
mahdollisesti esiintyvit vaikeudet tarkastel-
lessaan tdtd puitepdidtostd sen arvioimiseksi,
ovatko lisdtoimenpiteet tarpeen tilld alalla.

(13) Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla
toteuttaa timén puitepddtoksen tavoitetta, jo-
ka on tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoit-
tavien rikosoikeudellisten = vdhimmaiisseu-
raamusten méirddminen rasismia ja muuka-
laisvihaa kasittdvistd rikoksista kaikissa ji-
senvaltioissa, koska titd koskevien sdéntéjen
on oltava yhteiset ja yhteensopivat, joten ti-
mi tavoite voidaan saavuttaa paremmin Eu-
roopan unionin tasolla, joten unioni voi to-
teuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetun ja
Euroopan yhteison perustamissopimuksen

sdrdrag (som ras eller hudfirg) utan att samt-
liga av dessa sdrdrag nodvéndigtvis finns
kvar. Trots detta kan saddana personer eller
grupper av personer, pa grund av sin hér-
stamning, bli féoremal for hat eller vald.

(8) "Religion" bor hanfora sig huvudsakli-
gen till personer som definieras genom hén-
visning till trosaskadning eller 6vertygelse.

(9) "Hat" bor hinfora sig till hat baserat pa
ras, hudfirg, religion, hiarstamning eller na-
tionellt eller etniskt ursprung.

(10) Detta rambeslut hindrar inte en med-
lemsstat fran att anta bestdimmelser i natio-
nell lagstiftning som utvidgar artikel 1.1 c
och 1.1 d till brott riktade mot en grupp av
personer, utpekad med aberopande av andra
kriterier &n ras, hudfirg, religion, hérstam-
ning eller nationellt eller etniskt ursprung, sa-
som social stillning eller politisk Gvertygel-
se.

(11) Man bor se till att utredningar av och
atal for rasistiska och framlingsfientliga brott
inte dr avhingiga av en anmilan eller ankla-
gelse fran de personer som utsatts for brottet,
eftersom de ofta &r sdrskilt sarbara och ovil-
liga att inleda réttsliga forfaranden.

(12) Tillngrmning av strafflagstiftningen
bor leda till att rasistiska och framlingsfient-
liga brott kan bekdmpas mer effektivt, genom
att ett fullstindigt och effektivt straffrittsligt
samarbete mellan medlemsstaterna frimjas.
Radet bor vid 6versynen av rambeslutet be-
akta de svarigheter som kan foreligga pa det-
ta omrade i syfte att 6verviga huruvida ytter-
ligare atgérder behdvs pa omradet.

(13) Eftersom malet for detta rambeslut,
namligen att se till att rasistiska och fram-
lingsfientliga brott bestraffas med atminstone
en miniminivad av effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner i alla medlems-
stater, inte i tillricklig utstrickning kan upp-
nas av medlemsstaterna, eftersom bestim-
melserna maste vara gemensamma och féren-
liga med varandra, och eftersom detta mal
bittre kan uppnés pa unionsniva, kan unionen
vidta atgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 2 i fordraget om Europeis-
ka unionen och i artikel 5 i férdraget om upp-
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5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaat-
teen mukaisesti. Viimeksi mainitussa artiklas-
sa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti tdssd puitepddtoksessd ei ylitetd sitd,
mikd on tdméin tavoitteen saavuttamiseksi tar-
peen.

(14) Tiassd puitepddtoksessd kunnioitetaan
perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa
ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 10 ja 11 artiklassa tunnustetut sekd
Euroopan unionin perusoikeuskirjan II ja VI
luvussa huomioon otetut periaatteet.

(15) Yhdistymisvapauden ja sananvapau-
den, erityisesti lehdistonvapauden ja muiden
tiedotusvilineiden sananvapauden kunnioit-
tamiseen liittyvét ndkokohdat ovat johtaneet
useissa jdsenvaltioissa menettelyyn liittyviin
takeisiin sekd vastuun médrittdmistd tai ra-
jaamista koskevien erityissddntdjen antami-
seen kansallisessa lainsdadannossa.

(16) Yhteinen toiminta 96/443/YOS olisi
kumottava, koska se on vanhentunut Amster-
damin sopimuksen, rodusta tai etnisestd alku-
perdstd riippumattoman yhdenvertaisen koh-
telun periaatteen tidytintoonpanosta 29 péivi-
nd kesdkuuta 2000 annetun neuvoston direk-
titvin 2000/43/EY [5] ja tdmén puitepadtok-
sen voimaantulon myot, o

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOK-
SEN:

1 artikla
Rasismia ja muukalaisvihaa koskevat rikokset

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd se-
uraavat tahalliset teot sdddetddn rangaistavik-
si:

a) julkinen yllyttdminen vikivaltaan tai vi-
haan, joka kohdistuu rodun, ihonvirin, us-
konnon, syntyperén taikka kansallisen tai et-
nisen alkuperdn mukaan madrdytyviin ihmis-
ryhméén tai tillaisen ryhmén jaseneen;

b) edelld a alakohdassa tarkoitetun teon su-
orittaminen levittdmalld tai jakamalla julki-
sesti kirjoituksia, kuvia tai muuta aineistoa;

¢) sellainen kansainvilisen rikostuomiois-

rattandet av Europeiska gemenskapen. I en-
lighet med proportionalitetsprincipen i den
sistndimnda artikeln gar rambeslutet inte ut-
over vad som #r nodvindigt for att uppna
detta mal.

(14) Detta rambeslut star i Overensstam-
melse med de grundldggande rittigheter och
principer som erkénns i artikel 6 i fordraget
om Europeiska unionen och i Europakonven-
tionen om skydd for de maénskliga réttighe-
terna och de grundldggande friheterna, sér-
skilt artiklarna 10 och 11, och som ingér i
Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rittigheterna, sédrskilt kapitlen II och
VI

(15) Avviganden som giller foreningsfri-
het och yttrandefrihet, sirskilt tryckfrihet och
yttrandefrihet i andra medier har i méanga
medlemsstater lett till en sdrskild réttegangs-
ordning och sérskilda bestimmelser i natio-
nell lagstifining om faststéillande eller be-
gransning av ansvar.

(16) Gemensam atgard 96/443/RIF bor
upphivas, eftersom den har blivit foraldrad
efter ikrafttridandet av Amsterdamfordraget,
radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomforandet av principen om li-
kabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung [5] och detta rambe-
slut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJAN-
DE.

Artikel 1
Rasistiska och framlingsfientliga brott

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder
som &dr nodvindiga for att se till att foljande
avsiktliga gédrningar blir straffbara:

a) Offentlig uppmaning till vald eller hat
riktat mot en grupp av personer eller en med-
lem av en sadan grupp, utpekad med é&bero-
pande av ras, hudfirg, religion, hirstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung.

b) En enligt led a begangen handling besté-
ende av offentlig spridning eller distribution
av skrifter, bilder eller annat material.

c) Offentligt urskuldande, férnekande eller
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tuimen perussddnnon 6, 7 ja 8 artiklassa maa-
riteltyjen joukkotuhonnan, ihmisyyttd vastaan
kohdistuvien rikosten ja sotarikosten julkinen
puolustelu, kieltdiminen tai vakava vahittele-
minen, joka kohdistuu rodun, ihonvérin, us-
konnon, syntyperin taikka kansallisen tai et-
nisen alkuperin mukaan méériteltyyn ihmis-
ryhméén tai tdllaisen ryhmin jéseneen, jos te-
ko on suoritettu tavalla, joka on omiaan yllyt-
tdmddn vikivaltaan tai vihaan téllaista ryh-
maéi tai tdllaisen ryhmén jasentd kohtaan;

d) sellainen 8 pdivini elokuuta 1945 tehdyn
Lontoon sopimuksen liitteend olevan kan-
sainvilisen sotarikostuomioistuimen perus-
sddnnén 6 artiklassa maédriteltyjen rikosten
julkinen puolustelu, kieltdminen tai vakava
vdhitteleminen, joka kohdistuu rodun, ihon-
virin, uskonnon, syntyperdn taikka kansalli-
sen tai etnisen alkuperin mukaan midritel-
tyyn ihmisryhméién tai tdllaisen ryhmén jase-
neen, jos teko suoritetaan tavalla, joka on
omiaan yllyttdiméddn vikivaltaan tai vihaan
tdllaista ryhmaid tai tdllaisen ryhmin jasentd
kohtaan.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi
jdsenvaltiot voivat s#dtdd, ettd rangaistavaa
on ainoastaan teko, joka joko suoritetaan ta-
valla, joka on omiaan héiritsem&én yleist4 jar-
jestystd, tai on uhkaavaa, alentavaa tai louk-
kaavaa.

3. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi
viittauksen uskontoon tarkoitetaan kattavan
ainakin menettelyn, jota kdytetddn tekosyyni
tillaisten tekojen kohdistamiseen rodun,
ihonvirin, syntyperdn taikka kansallisen tai
etnisen alkuperin mukaan maédriteltyyn ih-
misryhméén tai téllaisen ryhmin jaseneen.

4. Tatd puitepddtostd tehtdessd tai myo-
hemmin jédsenvaltio voi antaa lausuman siiti,
ettd se sddtdd 1 kohdan ¢ alakohdassa ja/tai d
alakohdassa mainittujen rikosten kieltimisen
ja vakavan vihittelemisen rangaistavaksi
vain siind tapauksessa, ettd ndissd kohdissa
tarkoitetut rikokset on todettu kyseisen jésen-
valtion kansallisen tuomioistuimen ja/tai kan-
sainvilisen tuomioistuimen tai yksinomaan
kansainvilisen tuomioistuimen lopullisella
paatokselld.

flagrant forringande av brott som folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytel-
ser enligt definitionen i artiklarna 6, 7 och 8 i
Internationella brottmalsdomstolens stadga,
riktat mot en grupp av personer eller en med-
lem av en sadan grupp, utpekad med abero-
pande av ras, hudfirg, religion, hirstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung, om
gérningen begas pa ett sadant sitt att den dr
dgnad att uppmana till vald eller hat gent-
emot en sadan grupp eller en medlem av en
sadan grupp.

d) Offentligt urskuldande, férnekande eller
flagrant forringande av de brott som definie-
ras 1 artikel 6 i Internationella militdrtribuna-
lens stadga, som fogas till Londondverens-
kommelsen av den 8 augusti 1945, riktat mot
en grupp av personer eller en medlem av en
sadan grupp, utpekad med aberopande av ras,
hudfirg, religion, hiarstamning eller nationellt
eller etniskt ursprung, om gérningen begas pa
ett sadant sitt att den &r dgnad att uppmana
till vald eller hat gentemot en sddan grupp el-
ler en medlem av en sadan grupp.

2. For tilliampningen av punkt 1 far med-
lemsstaterna vélja att straffa enbart gérningar
som antingen begas pa ett sddant sitt att de dr
dgnade att vara stérande for allmén ordning
eller som &r hotfulla, otillborliga eller krén-
kande.

3. For tillimpningen av punkt 1 &r hénvis-
ningen till religion avsedd att minst inbegripa
gérningar som ir en foreviandning for att rikta
girningar mot en grupp av personer eller en
medlem av en sddan grupp, utpekad med
aberopande av ras, hudfirg, hdrstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung.

4. Varje medlemsstat far, nidr detta rambe-
slut antas eller senare, gora ett uttalande om
att medlemsstaten endast kommer att gora
fornekande eller flagrant forringande av de
brott som det hinvisas till i punkt 1 ¢
och/eller 1 d straffbara, om sddana brott har
faststillts genom ett slutgiltigt beslut av en
nationell domstol i denna medlemsstat
och/eller av en internationell domstol eller
genom enbart ett slutgiltigt beslut av en in-
ternationell domstol.
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2 artikla
Yilytys ja avunanto

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd yl-
lytys johonkin 1 artiklan 1 kohdan c ja d ala-
kohdassa tarkoitettuun tekoon sdddetddn ran-
gaistavaksi.

2. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
avunanto johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun
tekoon s#dddetddn rangaistavaksi.

3 artikla
Rikosoikeudelliset seuraamukset

1. Kunkin jésenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 ja
2 artiklassa tarkoitetuista teoista madrdtddn
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia.

2. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
1 artiklassa tarkoitetuista teoista médrdtddn
rikosoikeudellisia seuraamuksia, joiden enim-
mdispituus on vihintdan yhdestid kolmeen vu-
otta vankeutta.

4 artikla

Rasistiset ja muukalaisvihamieliset vaikutti-
met

Jasenvaltioiden on muiden kuin 1 ja 2 artik-
lassa tarkoitettujen tekojen osalta toteutettava
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
rasistisia ja muukalaisvihamielisid vaikutti-
mia pidetddn raskauttavina asianhaaroina, tai
vaihtoehtoisesti, ettdi tuomioistuimet ottavat
tillaiset vaikuttimet huomioon mééritessdadn
rangaistuksia.

5 artikla
Oikeushenkildiden vastuu
1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd oi-

keushenkil6t saatetaan vastuuseen sellaisesta
1 ja 2 artiklassa tarkoitetusta teosta, jonka on

Artikel 2
Anstiftan och medhjdlp

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som #r nédvéndiga for att se till att anstiftan
till de gérningar som avses i artikel 1.1 ¢ och
d blir straffbar.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder
som dr nodvéndiga for att se till att medhjilp
till att begd de girningar som avses i artikel
1 blir straftbar.

Artikel 3
Straffrdttsliga sanktioner

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder
som dr nodvindiga for att se till att de gér-
ningar som avses i artiklarna 1 och 2 beldggs
med effektiva, proportionella och avskrick-
ande straffrittsliga sanktioner.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som &dr nodvéindiga for att se till att de gér-
ningar som avses i artikel 1 beldggs med ett
maximistraff som minst uppgar till mellan ett
och tre ars fingelse.

Artikel 4

Rasistiska och frimlingsfientliga motiv

For andra brott &n de som avses i artiklarna
1 och 2, ska medlemsstaterna vidta de atgér-
der som dr nédviandiga for att se till att rasis-
tiska och framlingsfientliga motiv anses som
en forsvarande omstindighet eller alternativt
att domstolarna kan ta sddana motiv i beak-
tande vid faststéllandet av sanktionerna.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar
1. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder
som dr nddvindiga for att se till att en juri-

disk person kan stillas till ansvar for sddana
gérningar som avses i artiklarna 1 och 2, vil-
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oikeushenkilon hyvéksi suorittanut joko yksin
tai oikeushenkilon toimielimen osana henkild,
jonka johtava asema oikeushenkilGsséd perus-
tuu

a) toimivaltaan edustaa oikeushenkil;

b) valtuuksiin tehdi pédtoksid oikeushenki-
16n puolesta; tai

¢) valtuuksiin harjoittaa oikeushenkilon si-
sdistd valvontaa.

2. Tamién artiklan 1 kohdassa sdddettyjen
tapausten lisdksi jdsenvaltioiden on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen,
ettd oikeushenkil6 voidaan saattaa vastuu-
seen, jos tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tun henkilon harjoittaman ohjauksen tai val-
vonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen,
ettd oikeushenkilon alaisena toimiva henkild
on voinut suorittaa kyseisen oikeushenkilén
hyviksi 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuja tekoja.

3. Se, mitd tdmén artiklan 1 ja 2 kohdassa
sdddetddn oikeushenkilon vastuusta, ei estd
rikosoikeudenkdyntid sellaisia luonnollisia
henkil6itd vastaan, jotka ovat tekijoind tai
osallisina 1 ja 2 artiklassa tarkoitetuissa teois-
sa.

4. "Oikeushenkilolld" tarkoitetaan oikeus-
subjektia, jolla on oikeushenkilén asema so-
vellettavan kansallisen lainsddddnnén mu-
kaan, lukuun ottamatta valtioita tai muita jul-
kisia elimid niiden kiayttdessd julkiseen val-
taan liittyvid oikeuksia ja julkisoikeudellisia
kansainvilisid jarjest6ja.

6 artikla
Oikeushenkiloihin kohdistuvat seuraamukset

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
5 artiklan 1 kohdan mukaisesti vastuulliseksi
todettua oikeushenkilod rangaistaan tehok-
kain, oikeasuhteisin ja varoittavin seuraamuk-
sin, joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita
sakkoja ja joihin voi kuulua muita seuraa-
muksia, kuten

a) oikeuden menettdminen julkisista varois-
ta myonnettyjen etuisuuksien tai tuen saami-
seen;
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ka begés for den juridiska personens riakning
av en person som agerar antingen enskilt el-
ler som en del av den juridiska personens or-
ganisation och har en ledande stillning inom
den juridiska personens organisation, grun-
dad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska
personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juri-
diska personens vignar, eller

c¢) befogenhet att utéva kontroll inom den
juridiska personen.

2. Forutom i de fall som anges i punkt 1 i
denna artikel ska varje medlemsstat vidta de
atgdrder som dr nodvindiga for att se till att
en juridisk person kan goras ansvarig, nir
brister i 6vervakning eller kontroll som ska
utforas av en sadan person som avses i punkt
1 i denna artikel har gjort det mojligt for en
person som dr understilld den juridiska per-
sonen att for den juridiska personens rakning
bega sddana girningar som avses i artiklarna
1 och 2.

3. Den juridiska personens ansvar enligt
punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte
utesluta lagforing av fysiska personer som &r
giarningsmén eller medhjdlpare till de gér-
ningar som avses i artiklarna 1 och 2.

4. Med termen juridisk person avses var
och en som enligt gillande nationell lagstift-
ning har denna status, utom stater och andra
offentliga organ vid utévandet av offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internatio-
nella organisationer.

Artikel 6
Sanktioner for juridiska personer

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder
som &r nodvindiga for att se till att en juri-
disk person som gors ansvarig i enlighet med
artikel 5.1 kan bli féremal for effektiva, pro-
portionella och avskrickande sanktioner, som
ska innefatta botesstraff eller administrativa
avgifter och kan innefatta andra sanktioner,
sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga forma-
ner eller stod,
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b) viliaikainen tai pysyvé liiketoimintakiel-
to;

¢) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;

d) oikeudellinen méiriys lopettaa toiminta.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, ettd 5 artiklan
2 kohdan mukaisesti vastuulliseksi todettua
oikeushenkil6d rangaistaan tehokkain, oikea-
suhteisin ja varoittavin seuraamuksin tai toi-
menpitein.

7 artikla

Valtiosddntoon sisdltyvdit sddnnokset ja pe-
rusperiaatteet

1. Tami puitepditos ei vaikuta velvollisuu-
teen kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa
oikeudellisia perusperiaatteita, sananvapaus
ja yhdistymisvapaus mukaan lukien, sellaisi-
na kuin ne on vahvistettu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklassa.

2. Tama puitepditos ei velvoita jasenvalti-
oita toteuttamaan toimenpiteitd, jotka ovat
ristiriidassa niiden yhdistymisvapautta ja sa-
nanvapautta, erityisesti lehdisténvapautta ja
muiden tiedotusvilineiden sananvapautta ko-
skevien perusperiaatteiden kanssa sellaisina
kuin ne ilmenevit valtiosddntoperinteessi tai
lehdiston ja muiden tiedotusvilineiden oike-
uksia ja vastuuta sekd menettelyyn liittyvid
takeita koskevissa sddnndissd, jos ndma sdin-
not koskevat vastuun médrittimisti tai rajaa-
mista.

8 artikla

Tutkinnan tai syytetoimien aloittaminen

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 ja
2 artiklassa tarkoitettua tekoa koskeva tutkin-
ta tai syytetoimet eivit edellytd tekojen uhri-
en tekemid rikosilmoitusta tai heid4n nosta-
maansa syytettd ainakaan kaikkein vakavim-
missa tapauksissa, joissa teot on suoritettu
kyseisen jdsenvaltion alueella.

b) tillfilligt eller permanent ndringsférbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) rittsligt beslut om avveckling av verk-
samheten.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder
som &r nodvindiga for att se till att en juri-
disk person som har gjorts ansvarig i enlighet
med artikel 5.2 kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner
eller atgérder.

Artikel 7

Konstitutionella regler och grundlciggande
principer

1. Detta rambeslut ska inte medféra nagon
dndring av kravet att respektera grundlég-
gande rittigheter och grundldggande ritts-
principer, déribland yttrande- och forenings-
frihet, enligt artikel 6 i fordraget om Europe-
iska unionen.

2. Detta rambeslut ska inte medf6ra krav pa
att medlemsstaterna ska vidta atgirder som
star i strid med grundldggande principer som
ror foreningsfrihet och yttrandefrihet, sarskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier
sasom foljer av konstitutionella traditioner el-
ler regler om pressens eller andra mediers
rittigheter, ansvar samt om en sérskild rétte-
gangsordning for dem, ndr dessa regler hor
samman med faststéllande eller begransning
av ansvar.

Artikel 8

Inledande av utredningar eller rdttsliga dt-
gdrder

Varje medlemsstat ska vidta de atgirder
som dr nodvindiga for att se till att utred-
ningar av eller atal for de gérningar som av-
ses i artiklarna 1 och 2 inte ska vara avhangi-
ga av en anmilan eller en anklagelse fran den
som blivit offer fér girningarna, atminstone
inte 1 de mest allvarliga fallen, nir gérningar-
na har begatts pa medlemsstatens territorium.
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9 artikla
Lainkdyttovalta

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkdytto-
valtansa 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin tekoi-
hin, jos

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen
alueella;

b) rikoksen on tehnyt sen kansalainen; tai

c¢) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon
hyviksi, jonka pddtoimipaikka on kyseisen
jasenvaltion alueella.

2. Vahvistaessaan, etti silli on 1 kohdan a
alakohdan mukainen lainkdyttdvalta, kunkin
jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet varmistaakseen, ettd sen laink&yt-
tovaltaan kuuluvat my6s tapaukset, joissa teot
suoritetaan tietojdrjestelmén avulla ja

a) rikoksentekijd suorittaa teon ollessaan
fyysisesti sen alueella, jolloin asiaan ei vaiku-
ta se, liittyyko tekoon sen alueella sijaitsevan
tietojdrjestelmén sisdltdiméad aineistoa,

b) tekoon liittyy sen alueella sijaitsevan tie-
tojdrjestelmén sisdltimid aineistoa, jolloin
asiaan ei vaikuta se, suorittaako rikoksenteki-
jé teon ollessaan fyysisesti kyseisen jasenval-
tion alueella.

3. Jasenvaltio voi pdittdd, ettei se sovella
1 kohdan b ja c alakohdassa vahvistettua la-
inkdyttovaltasddntod tai ettd se soveltaa sitéd
vain tietyissi tapauksissa tai tilanteissa.

10 artikla
Téytdntéonpano ja tarkastelu

1. Jasenvaltioiden on toteutettava timén pu-
itepadtoksen sddnndsten noudattamisen edel-
lyttdmit toimenpiteet viimeistddn 28 paivina
marraskuuta 2010.

2. Samaan pidivdidn mennessd jdsenvaltioi-
den on toimitettava neuvoston péisihteeristol-
le ja Euroopan yhteisdjen komissiolle kirjalli-
sina antamansa sddnnokset, joilla saatetaan
niille talld puitepaitokselld asetetut velvoit-
teet osaksi niiden kansallista lainsdddantoa.
Neuvosto tutkii nditd tietoja kdyttden laaditun

Artikel 9
Behorighet

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder
som dr nodvéndiga for att faststilla sin beho-
righet i frdga om de gédrningar som avses i ar-
tiklarna 1 och 2, nér gdrningarna har begétts

a) helt eller delvis inom medlemsstatens
territorium,

b) av nagon av medlemsstatens medborga-
re, eller

c) till formén for en juridisk person som
har sitt huvudkontor inom medlemsstatens
territorium.

2. Vid faststdllandet av behorighet i enlig-
het med punkt 1 a ska varje medlemsstat vid-
ta de atgdrder som dr nddvindiga for att se
till att dess behorighet omfattar fall dér gér-
ningarna begds med hjilp av ett informa-
tionssystem, och

a) gédrningsmannen begér girningarna nir
denne befinner sig pa medlemsstatens territo-
rium, oavsett om girningarna omfattar mate-
rial lagrat i ett informationssystem pa med-
lemsstatens territorium eller ej,

b) gdrningarna omfattar material lagrat i ett
informationssystem pa medlemsstatens terri-
torium, oavsett om girningsmannen befinner
sig pa medlemsstatens territorium nir denne
begéar gidrningarna eller e;j.

3. En medlemsstat kan besluta att inte till-
lampa eller att endast i sérskilda fall eller un-
der sérskilda omstédndigheter tillimpa den re-
gel om behorighet som anges i punkt 1 b och
lc.

Artikel 10
Genomforande och oversyn

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder
som #r nodvindiga for att folja bestimmel-
serna i detta rambeslut senast den. 28 no-
vember 2010.

2. Medlemsstaterna ska till radets general-
sekretariat och kommissionen samma dag
overlamna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inférlivas med deras nationella lagstiftning.
Pé grundval av en rapport som radet utarbetar
med hjilp av denna information och en



RP 317/2010 rd 79

kertomuksen ja komission kirjallisen kerto-
muksen perusteella 28 pdivaidn marraskuuta
2013 mennessd, ovatko jdsenvaltiot noudatta-
neet timin puitepadtoksen sdannoksid.

3. Neuvosto tarkastelee tdtd puitepddtostd
ennen 28 pdivdd marraskuuta 2013. Tamén
tarkastelun valmistelemiseksi neuvosto pyy-
td4 jasenvaltioita ilmoittamaan, ovatko ne to-
denneet, etti 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuihin tekoihin liittyvéssd oikeudellisessa yh-
teistyossd on ilmennyt vaikeuksia. Lisdksi
neuvosto voi pyytdd Eurojustia toimittamaan
raportin siitd, ovatko kansallisten lainsdddén-
tojen erot aiheuttaneet alalla ongelmia jisen-
valtioiden vélisessd oikeudellisessa yhteis-
tyOssd.

11 artikla

Yhteisen toiminnan 96/443/YOS kumoaminen

Kumotaan yhteinen toiminta 96/443/YOS.

12 artikla
Alueellinen soveltaminen
Tatd puitepadtostd sovelletaan Gibraltariin.
13 artikla
Voimaantulo
Tami puitepddtos tulee voimaan sind péi-
vénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessdi.

Tehty Brysselissd 28 pidivdnd marraskuuta
2008.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. Alliot-Marie

skriftlig rapport frdn kommissionen ska radet
senast den 28 november 2013 beddma i vil-
ken utstrickning medlemsstaterna har foljt
bestimmelserna i detta rambeslut.

3. Fore den 28 november 2013 ska radet se
over detta rambeslut. For att forbereda over-
synen ska rédet friga medlemsstaterna huru-
vida de har upplevt svarigheter i det rittsliga
samarbetet avseende girningarna i artikel 1.
Vidare far radet uppmana Eurojust att ldgga
fram en rapport om huruvida skillnader mel-
lan de olika nationella lagstiftningarna har
givit upphov till svarigheter i det rittsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna pa detta
omréade.

Artikel 11

Upphdivande av gemensam atgdrd
96/443/RIF

Gemensam atgdrd 96/443/RIF upphédvs
hirmed.

Artikel 12
Territoriell tilldmpning
Detta rambeslut ska tillimpas pa Gibraltar.
Artikel 13
Tkrafitridande
Detta rambeslut trider i kraft samma dag
som det offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning.
Utfardat i Bryssel den 28 november 2008.
P& radets vignar

M. Alliot-Marie
Ordf6rande
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