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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om flygplatsnit och flygplatsavgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om flygplatsnit och flygplatsavgifter.
Syftet med lagen 4r bland annat att genomfo-
ra Europaparlamentets och radets direktiv om
flygplatsavgifter. Forutom pa civil luftfart
ska den foreslagna lagen &dven tillimpas pa
nationella grunder pa militdr och statlig luft-
fart med beaktande av Finlands samordnade
system med flygplatser och flygtrafiktjanster.

I den foreslagna lagen bestims om flyg-
platsnitbolagets skyldighet att svara for ett
riksomfattande flygplatsnit och for flygplats-
tjanster samt om hur flygplatsavgifterna fast-
stills pa bolagets flygplatser.

295385

Det flygplatsnitbolag som avses i lagfor-
slaget 4r det av staten heldgda offentliga ak-
tiebolaget Finavia Abp, som bildades vid in-
gangen av 2010 nir Luftfartsverket bolagise-
rades. Trafiksdkerhetsverket utses att som en
oberoende och sjdlvstindig myndighet avgo-
ra konfliktsituationer i samband med till-
lampningen av lagen inom den civila luftfar-
ten.

Syftet med bestimmelserna &r att trygga
utbudet av och tillgangen till kostnadseftek-
tiva flygplatstjdnster i en situation dir tjans-
televerantodren har ett naturligt monopol.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

I gillande lagstiftning finns inga bestim-
melser om flygplatsnit. I 9 kap. i luftfartsla-
gen (1194/2009) bestims om byggkrav och
kriterier for intyg over godkénnande i fraga
om enskilda flygplatser. Nar det géller Hel-
singfors-Vanda flygplats finns det ett sdrskilt
forfarande for fordelning av ankomst- och
avgangstider, som baserar sig pa EU-
bestdmmelser.

Diérfor har det i Finland inte heller funnits
nagot system for ekonomisk reglering av
flygplatser. Statens flygplatsndt och flyg-
platstjanster har inte definierats pa forfatt-
ningsniva, eftersom flygplatsnitet till vasent-
liga delar varit i statlig dgo.

Behovet av reglering i fraga om flygplats-
nitet har ocksé blivit aktuellt i och med att
Luftfartsverket vid ingangen av 2010 bolagi-
serades till det av staten heldgda bolaget Fi-
navia Abp.

Forfaranden och grundlaggande principer
for faststdllande av flygplatsavgifter har i
Finland tillimpats i enlighet med de rekom-
mendationer som Internationella civila luft-
fartsorganisationens (International Civil Avi-
ation Organisation, ICAO) rad har gett. Den-
na praxis har varit overensstimmande med
praxis i de andra medlemsstaterna i Europe-
iska unionen.

I ICAQ:s strategi for flygplatsavgifter ingar
bl.a. principerna om avgifternas kostnads-
samband, icke-diskriminering och en obero-
ende mekanism for tillsynen &ver flygplats-
avgifter. ICAO har sérskilt faststillt att en
flygplatsavgift dr en palaga som specifikt dr
utformad och tillimpas for att ticka kostna-
derna for tillhandahallandet av faciliteter och
tjanster for civil luftfart.

Enligt ICAO ar flygplatsavgifternas andel
av de europeiska flygbolagens kostnadsbas
4—8 procent. Intdkterna fran trafiken, som
omfattar savil flygplatsavgifter som avgifter
for flygtrafiktjanster, utgér emellertid 30—

70 procent av de europeiska flygplatsernas
omsittning. Dessa intdkter &r darfor i nyck-
elposition ndr det giller finansieringen av
flygplatsernas infrastruktur och tjénster. Vid
vissa flygplatser dr de kommersiella intikter-
na en viktigare inkomstkilla #n intdkterna
fran trafiken.

I Finland forvaltar det av staten heldgda bo-
laget Finavia Abp statens flygplatsnit, vars
viktigaste del dr Helsingfors-Vanda flygplats.
I fraga om flygplatsavgifter tillimpas en en-
hetlig prissittning baserad pa servicenivan.
Avgifterna faststills pa foretagsekonomiska
grunder av bolagets styrelse efter kundkon-
sultationer med flygbolagen. Undervigsav-
gifterna faststills slutligen av flygtrafikorga-
nisationen Eurocontrol.

Av de flygplatser som anvénds for reguljér
trafik dr det endast Seindjoki som inte hor till
Finavia Abp. I Seingjoki drivs flygplatsen av
stiftelsen Rengonharju-sditio. Dessutom un-
derhéller S:t Michels stad stadens flygplats,
som for nirvarande inte anvinds for reguljar
trafik.

I Finland har flygplatsavgifterna varit for-
delaktiga i europeisk jaimforelse, och flygbo-
lagen har inte ansett forfarandena for faststél-
lande av avgifter eller utbytet av uppdaterad
information vara problematiska.

Flygplatsernas verksamhet och invester-
ingar grundar sig i Finland helt och hallet pa
flygplatsanvindarnas avgifter och pa kom-
mersiella intdkter. Bygginvesteringar finansi-
eras inte heller med medel ur statsbudgeten,
med undantag for vissa finansieringsarran-
gemang pa regionala grunder eller som sti-
mulansatgird nir det géller vissa enskilda
projekt vid flygplatser i landskapen. Dessa
stéd har beviljats med beaktande av EU:s be-
stimmelser om finansiering och statligt stod.

Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvi-
sendet anvinder i sin egen verksamhet flyg-
platstjanster och flygplatsernas infrastruktur.
Ingendera myndigheten har egna sérskilda
flygplatser. Militar luftfart forekommer fram-
for allt vid Finavia Abp:s s.k. samverkande
flygplatser och vid militdra flygplatser. Till-
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handahallandet och prisséttningen av tjanster
baserar sig pa allminna tjanstevillkor och i
fraga om sdrskilda tjinster pa avtal mellan
parterna.

En stor del av flygplatserna i Finland har
av historiska skl varit militdra flygplatser,
som senare tagits i bruk ocksa for civil luft-
fart. Ett sdrdrag i det finldndska flygplatsna-
tet &r att en stor del av den militdra luftfarten
anviander samma flygplatser som den civila
luftfarten, och att inget separat militart flyg-
platsnétverk har byggts upp.

1.2 Flygplatsavgiftsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG om flygplatsavgifter (nedan
flygplatsavgiftsdirektivet) offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning den 14
mars 2009, nir det trddde i kraft. Direktivet
ska genomforas nationellt senast den 15 mars
2011.

Genom flygplatsavgiftsdirektivet faststélls
gemensamma principer for faststdllande av
flygplatsavgifter vid unionens flygplatser.
Centrala principer i detta avseende &r att
flygplatsavgifterna ska vara dppna och icke-
diskriminerande. Genom direktivet infors ett
obligatoriskt férfarande for regelbundna sam-
rad mellan flygplatsoperatérerna och flyg-
platsanvidndarna, och varje part ska ha moj-
lighet att hinskjuta fragor till en oberoende
tillsynsmyndighet. Direktivet ska tillampas
pa varje flygplats inom unionen som ar Op-
pen for kommersiell trafik och dér den arliga
trafiken uppgar till 6ver fem miljoner passa-
gerarrorelser, och i vilket fall som helst pé
den flygplats i varje medlemsstat som har det
hogsta antalet passagerarrorelser.

De forslag till bestimmelser om flygplats-
nét, statlig luftfart och militér luftfart som in-
gar 1 denna regeringsproposition baserar sig
pa ett nationellt lagstiftningsbehov. 1 flyg-
platsavgiftsdirektivet bestdims endast om
mojligheten att utfirda bestdmmelser om
flygplatsnitet.

Kommissionen har ocks& overldmnat ett
forslag till direktiv om avgifter for luftfarts-
skydd, men behandlingen av detta direktiv
vid EU:s institutioner dr &n sa ldnge inte slut-
ford.

1.3 Den internationella utvecklingen

Exakta uppgifter har inte kunnat fas for den
internationella jamforelsen, eftersom genom-
forandet av direktivet i de andra medlemssta-
terna dnnu inte slutforts. Enligt uppgift skil-
jer luftfartslagstiftningen i Tyskland, Osterri-
ke och Nederldnderna inte pa civil och mili-
tar luftfart, vilket innebédr att avgifterna i
princip dr desamma for civil och militir luft-
fart. I Polen dr avgifterna fér ndrvarande de-
samma for alla, men i den kommande lagen
foreslas det att befriande av avgifter for stat-
lig och militér luftfart ska bindas till finansie-
ring ur statsbudgeten. Om kravet pa budget-
finansiering inte uppfylls, ska inte heller be-
frielse beviljas. 1 Norge revideras luft-
fartslagstiftningen, och den militdra luftfarten
ser ut att bli helt befriad frén avgifter. I Irland
kommer troligen endast luftfartyg som star
till statsoverhuvudets forfogande att befrias
fran avgifter.

Enligt uppgift dr genomforandet av direkti-
vet dnnu inte slutfort i Sverige heller.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen dr att genomfora
flygplatsavgiftsdirektivet s& att det kan till-
lampas pa Finlands samordnade flygplatsnét
och flygtrafiktjanstsystem. Bestimmelser om
att faststilla flygplatsavgifter har tidigare ut-
firdats i Europeiska unionen genom olika na-
tionella system. Enligt motiveringen till flyg-
platsavgiftsdirektivet behovs det gemen-
samma principer och bindande forfaringssitt,
eftersom flygplatserna och flygbolagen ofta
ar av olika asikt om grunderna for faststil-
lande av flygplatsavgifter, prissittningsbeslu-
ten inte alltid motiverats pa behorigt sitt och
information om motiveringen inte noédvén-
digtvis finns att tillga.

Kommissionen anser att flygplatsavgiftsdi-
rektivet 6kar 6ppenheten och framjar konkur-
rensen mellan flygplatserna. Enligt kommis-
sionen tryggar flygplatsavgiftsdirektivet till-
rackliga intdkter for att flygplatsens infra-
struktur ska kunna bevaras och byggas ut.
Flygplatsavgiftsdirektivet &r en del av unio-
nens mal att frimja flygplatsernas effektivitet
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och en optimal anvéndning av deras begrin-
sade kapacitet.

I Finland har det inte tidigare funnits ett
sérskilt system for ekonomisk reglering av
flygplatsavgifter, utan regleringen har grun-
dat sig pa den allminna konkurrenslagstift-
ningen och EU:s bestimmelser om statligt
stod. 1 lagforslaget framfors inte nagot sir-
skilt, enhetligt prisséttningssystem for flyg-
platsavgifterna eller en direkt prisreglering
av dem. Didremot foreslas det bestimmelser
om vissa grundldggande principer som ut-
ovarna av flygplatsverksamhet ska iaktta nér
de faststiller flygplatsavgifter. I Finland till-
lampas enligt forslaget fortfarande den s.k.
nétprincipen. Vid de flygplatser som omfat-
tas av denna princip tillimpas en enhetlig
prisséttning si att samma servicenivabasera-
de avgift tas ut for samma tjdnst oberoende
av enskilda flygplatsers 1onsamhet.

Trafiksdkerhetsverket utses enligt forslaget
att som en oberoende och sjilvstindig myn-
dighet avgora konfliktsituationer i samband
med tillimpningen av lagen nir det géller
den civila luftfarten.

Det direktiv som ska genomftras giller
flygplatsavgifter for enbart civil luftfart. Pa
civil och militédr luftfart tillimpas enligt for-
slaget enhetliga kostnads- och servicenivaba-
serade prissittningsprinciper for flygplatsav-
gifterna. Motsvarande princip har i fraga om
avgifterna for flygtrafiktjinster redan skrivits
ini 117 § i luftfartslagen (1194/2009). Enligt
denna bestimmelse ska de avgifter for flyg-
trafiktjanster som tas ut av statsluftfartyg och
militdra luftfartyg motsvara de avgifter som
tas ut for tjdnster som tillhandahalls luftfar-
tyg inom den civila luftfarten, om det inte ar
fraga om en sdrskild tjanst inom flygtrafik-
tjdnsten.

I enlighet med propositionen tillimpas la-
gen pa nationella grunder ocksa pa militar
luftfart och statsluftfartygs verksamhet med
beaktande av Finlands samordnade flygplats-
nit och flygtrafiktjanstsystem, trots att flyg-
platsavgiftsdirektivet endast tillampas pa ci-
vil luftfart. I Finland har flygplatsnitet och
flygtrafiktjdnstsystemet pa flera flygplatser
byggts upp gemensamt for den civila och den
militdra luftfarten. Darfor tillampas den fore-
slagna lagen bade pa civil och pa militdr
verksamhet. Nir det géller den militédra luft-

farten beaktas i propositionen att forsvars-
makten som en av de statliga anvindarna ar
en viktig aktor i flygplatsnitet.

Flygplatsnitet &r av stor betydelse med
tanke pa verksamhetsbetingelserna for den
militdra luftfart som forsvarsmakten bedri-
ver. Forsvarsmakten stoder sig i sin verk-
samhet pa de militdra flygplatser och sam-
verkande flygplatser som Finavia Abp svarar
for, och anvénder sig i sin flygverksamhet av
hela Finlands flygplatsniit.

Med tanke pa verksamhetsbetingelserna for
den militdra och statliga luftfarten ar de cen-
trala delomradena i flygplatsnitet de mojlig-
heter att utnyttja flygplatserna som flygplats-
nitet erbjuder och tillgangen till de tjénster
som den militdra och statliga luftfarten beho-
ver. | lagforslaget beaktas tillgodoseendet av
bada dessa delomrdden. I det samordnade
flygplatsnitet, dédr soldater dr en del av an-
vindarna, tillhandahalls alla anvéndare tjéns-
ter, dock med beaktande av de sirskilda be-
hov som é&r forknippade med militér och stat-
lig luftfart.

Storsta delen av verksamhetsvolymen inom
den militdra luftfarten kanaliseras till de
samverkande flygplatserna, som anvénds
bade i den reguljéra trafiken inom den civila
luftfarten och i den militdra luftfarten. Nar
den militdra och statliga luftfarten utfor sina
uppdrag méste verksamhetsbetingelserna for
den militdra och statliga luftfarten tryggas
genom lagstiftning for sikerstéillande av till-
gangen till flygplatsnitet och de tjénster som
flygplatsnitet tillhandahéller. P4 samverkan-
de flygplatser baserar sig tillgdngen till de
tjanster som den militdra luftfarten behover
enligt propositionen pa de krav som den mili-
tdra luftfarten stéller. P4 militdra flygplatser
och samverkande flygplatser dr forsvarsmak-
tens funktionella behov en avgoérande faktor
ndr det giller tillgdngen till tjdnster, vilken
tryggas genom denna lag.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Genomfoérandet av flygplatsavgiftsdirekti-

vet foranleder inte nigra vésentliga forénd-
ringar i Finavias verksamhet i praktiken.
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Flygplatsavgifterna har redan tidigare fast-
stéllts pa ett Gppet sétt och kunderna har re-
gelbundet konsulterats i fraga om dem. Dir-
for leder kravet pa 6ppenhet, som nu foreslas
bli infort i lag, inte nodvéndigtvis till nagra
andringar i avgiftsnivan. | europeisk jAmfo-
relse har Finavias flygplatsavgifter placerat
sig i den Ovre dnden av den formanligaste
tredjedelen.

Forfarandet for andringssékande enligt den
foreslagna lagen kan bedomas i ndgon man
foranleda administrativa kostnader fér Fina-
via Abp och flygbolagen. Att krav pa ett for-
farande for samrad i fraga om faststillande
av flygplatsavgifter skrivs in i lag uppskattas
inte ndmnvirt oka flygbolagens kostnader,
eftersom Finavia Abp redan nu regelbundet
for forhandlingar med sina kunder om avgif-
ter och servicevillkor. Det innebér att en dia-
log med flygplatsoperatdren redan existerar,
och att det till den delen &r fraga om att en
etablerad praxis mellan Finavia Abp och
flygbolagen preciseras pa lagniva.

I propositionen foresléas att principerna for
prissdttningen inom den civila och militdra
luftfarten foérenhetligas. Detta ska genomfo-
ras kostnadsneutralt sé att det inte sker nagra
visentliga fordndringar i kostnadsfordelning-
en mellan de olika parterna jamfort med nu-
laget. Den foreslagna regleringen motsvarar
det avtalsbaserade nuldget mellan parterna
inom den militdra luftfarten. Enligt Gverens-
kommelse bedoms Grinsbevakningsvisen-
dets tjénster separat.

Den totala omsittningen for Finavias flyg-
platsaffarsverksamhet uppskattas 2010 vara
ca 149,9 miljoner euro. Av detta star flyg-
vapnet for ca 6 miljoner euro, dvs. 4 procent
av omsittningen, och Grénsbevakningsvi-
sendet for ca 362 000 euro, dvs. 0,2 procent
av omséttningen.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

De uppgifter som en oberoende tillsyns-
myndighet inom luftfartssektorn som enligt
lagen foreslas for Trafiksdkerhetsverket i an-
slutning till faststdllandet av flygplatsavgifter
ar en ny uppgift som kan bedémas cka myn-
dighetsarbetet och dirigenom ocksé resurs-
behovet vid verket.

Ocksd marknadsdomstolens uppgifter kan
bedomas 6ka lite arbetet genom dndringsso-
kandet.

Nir det giller de flygplatstjdnster som for-
svarsmakten och Grinsbevakningsvisendet
behover, tryggar de foreslagna bestimmel-
serna tillgangen till tjdnster och en skilig
prissittning. Bestimmelserna stoder de lag-
stadgade myndighetsuppgifterna genom Fi-
navia Abp:s allménna trafikplikt.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Regeringspropositionen har beretts vid
kommunikationsministeriet. Grénsbevak-
ningsvdsendet, flygstaben, Trafiksdkerhets-
verket och Finavia Abp har deltagit i bered-
ningen.

4.2 Remissyttranden

Utlatanden om utkastet till proposition har
begirts av justitieministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet, forsvarsministeriet, inrikes-
ministeriet, finansministeriet, utrikesministe-
riet, Trafiksidkerhetsverket, Trafikverket,
marknadsdomstolen, Finavia Abp, Central-
handelskammaren, anvindarkommittén vid
Helsingfors-Vanda flygplats och finlindska
flygbolag.

I flera utlatanden understoddes forslaget
och framfor allt att den nuvarande flygplats-
nitverksprincipen skrivs in i lagen. Arbets-
och niringsministeriet ansag det viktigt att ett
Oppet och jamlikt system i prissittningen av
flygplatsavgifter tillampas pa alla flygplatser.
Grinsbevakningsavdelningen vid inrikesmi-
nisteriet kritiserade bestimmelsen om foren-
hetligandet av prisséttningsgrunderna for ci-
vil och militar luftfart i forslaget. Enligt for-
svarsministeriet gav utkastet till proposition
Finavia Abp alltfor stor bestiammanderitt
over de sirskilda tjdnster som den militdra
luftfarten behover. Tillgangen till flygplats-
nidtet och tjdnsterna bor tryggas genom lag.
Savil gransbevakningsavdelningen som fo6r-
svarsministeriet ansig att rdtten att delta i
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flygplatsens samrdd med anvidndarna och rét-
ten att soka dndring i beslut om flygplatsav-
gifter inte borde begrinsas endast till den ci-
vila luftfarten.

Forsvarsministeriet konstaterade ocksa att
skyldighet att vidta forberedelser saknas i
lagforslaget. Avsikten dr att utfirda en sepa-
rat lag om denna helhet.

Justitieministeriet fiste uppmirksamhet vid
nagra foreslagna bestimmelser ur grundla-
gens synvinkel och vid &@ndringssékande.

Finavia stdllde sig kritiskt till lagens till-
lampningsomrade och fiste uppmirksamhet
vid motstridigheten i paragrafen som giller
flygplatstjénster for statlig och militdr luft-

fart, prisséttning av tjinsterna och samrad om
dem, definitionen av sérskilda tjanster, skyl-
digheten att ldmna ut uppgifter for samrad
och fragor som ror dndringssokande. Ytterli-
gare fiste Finavia uppmirksamhet vid nagra
definitioner som tidigare inte har definierats i
luftfartlagstiftningen.

Av flygbolagen lamnade Finncomm och
Blue 1 utlatanden dir de tog upp direktivets
princip om icke-diskriminering, kostnadsef-
fektivitet och sérskilda tjanster.

Utlatandena har i den man det dr mojligt
beaktats vid den fortsatta beredningen av
propositionen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens syfte. Enligt 1 mom. dr lagens
syfte att genomfora flygplatsavgiftsdirektivet
med beaktande av Finlands samordnade sy-
stem med flygplatsnit och flygtrafiktjénst.

Med det samordnade systemet med flyg-
platsnét och flygtrafiktjdnst avses det over-
gripande system som tillimpas i Finland, dir
infrastrukturen och tjénsterna baserar sig pa
bade den civila och den militdra luftfartens
behov.

Enligt 2 mom. #r lagens syfte att frimja
luftfarten genom att det tillhandahalls och ut-
vecklas ett riksomfattande flygplatsnidt och
flygplatstjanster for den civila, statliga och
militdra luftfartens behov.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. Enligt 1
mom. tillimpas lagen pa flygplatser som &r
Oppna for kommersiell trafik och dir den ar-
liga trafiken uppgér till 6ver fem miljoner
passagerarrorelser, och under alla omstén-
digheter pa den flygplats i Finland som har
det hogsta antalet passagerarrorelser. Mo-
mentet motsvarar tillimpningsomradet for ar-
tikel 1.2 i flygplatsavgiftsdirektivet. Den
enda flygplatsen i Finland som i praktiken
uppfyller villkoren enligt definitionen &r Hel-
singfors-Vanda flygplats. I Finland finns inga
andra flygplatser med 6ver fem miljoner pas-

sagerarrorelser, och passagerarrorelserna pa
Finlands ni#st storsta flygplats har legat pa
under en miljon per ar.

Beslut som motsvarar de servicenivébase-
rade prissittningsbeslut som géller Helsing-
fors-Vanda flygplats, den enda finldndska
flygplatsen som omfattas av direktivets till-
lampningsomrade, genomfors pa andra flyg-
platser for civil luftfart enhetligt utgdende
fran nitprincipen. Flygplatsavgifterna be-
stims da enligt den servicenivd som varje
flygplats tillhandahaller, men enhetligt for
varje serviceniva. Pa andra flygplatser till-
lampas direktivet, denna lag eller de forfa-
randen for bestimmande av flygplatsavgifter
eller dndringssokande som foreskrivs i dem
inte flygplatsvis. Detta innebér att principen
om finansiering av det nuvarande nitverket
kvarstar, vilket var viktigt for Finland nér di-
rektivet godkéndes.

Enligt 2 mom. tillampas lagen ocksé pa det
flygplatsnit och de flygplatstjianster som till-
handahalls statsluftfartyg och militdra luftfar-
tyg och pa de flygplatsavgifter som tas ut av
dem.

Enligt 3 mom. tillimpas alla bestimmelser
utom 7 § pa andra flygplatser som drivs av
det riksomfattande  flygplatsnitbolaget.
Andra flygplatser som drivs av Finavia Abp
an Helsingfors-Vanda flygplats berors sale-
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des av alla bestdimmelser utom 7 §, som géll-
er samrad med flygplatsanvindarna inom den
civila luftfarten.

I 4 mom. avgrinsas lagens tillimpningsom-
rade sa att det inte omfattar prissittningen av
flygtrafiktjdnster eller marktjénster eller de
avgifter som tas ut for att finansiera assistans
till passagerare med funktionshinder och pas-
sagerare med nedsatt rorlighet. Dessa regle-
ras pa unionsniva. Bestimmelsen motsvarar
artikel 1.4 i flygplatsavgiftsdirektivet.

Europeiska unionen har inte befogenhet
inom den militdra luftfarten, eftersom unio-
nens gemensamma trafikpolitik endast giller
civil luftfart och fragor som giller militar
luftfart som en del av den nationella for-
svarspolitiken hor till medlemsstaternas ex-
klusiva befogenhet. Séledes tillimpas flyg-
platsavgiftsdirektivet och bland annat de for-
faranden for foérhandlingar och &dndringsso-
kande som foreskrivs i det endast pa flyg-
platsavgifterna inom den kommersiella civila
luftfarten. ICAO:s riktlinjer for flygplatsav-
gifter giller ocksa de endast den civila luft-
farten. I den foreslagna 8 § bestdms pa natio-
nella grunder om flygplatsnitbolagets skyl-
dighet att tillhandahélla statsluftfartyg och
militdra luftfartyg flygplatstjanster sa att an-
vidndarna kan fullgéra sin lagstadgade upp-
gift samt om forenhetligande av prissitt-
ningsgrunderna. Till denna del baserar sig
bestimmelsen inte pa flygplatsavgiftsdirekti-
vet eller [CAQ:s principer.

3 §. Definitioner. Enligt 1 punkten avses i
denna lag med flygplats varje markomrade
som dr sarskilt inrdttat for landning, start och
mandvrering av luftfartyg, inbegripet de an-
laggningar som kan behdvas for flygtrafiken
och for service till luftfartygen. Definitionen
i direktivet och i den foreslagna lagen avvi-
ker fran den definition av flygplats som an-
vidnds i1 81 § i luftfartslagen, men detta har
ingen betydelse med tanke pa tillimpningen
av flygplatsavgiftsdirektivet och den fore-
slagna lagen.

Enligt 2 punkten avses med flygplatsopera-
tor den enhet som, tillsammans med annan
verksambhet eller sjdlvstdndigt, i kraft av be-
stimmelser eller avtal har i uppdrag att ad-
ministrera och forvalta flygplatsens eller
flygplatsnitets infrastrukturer och samordna
och kontrollera den verksamhet som bedrivs

av de olika aktorer som befinner sig pé den
berdrda flygplatsen eller inom det berérda
flygplatsnitet. Definitionen motsvarar artikel
2.2 i flygplatsavgiftsdirektivet.

Enligt 3 punkten avses med flygplatsnitbo-
lag ett av staten helédgt aktiebolag som verkar
som flygplatsoperatdr och vars uppgift ar att
ha hand om ett flygplatsnit. Det bolag som
motsvarar definitionen #r Finavia Abp.

Enligt 4 punkten avses med flygplatsnit en
grupp av flygplatser som forvaltas av ett
flygplatsnitbolag. Definitionen motsvarar i
sak artikel 2.5 i flygplatsavgiftsdirektivet.

Enligt 5 punkten avses med flygplatsan-
viandare den som med flyg transporterar pas-
sagerare, post eller gods mot avgift eller an-
nan ersittning pa den bertrda flygplatsen
samt den som svarar for statlig eller militér
luftfart. Definitionen i artikel 2.3 i flygplats-
avgiftsdirektivet har i lagforslaget utvidgats
sd att den ocksa giller statlig och militér luft-
fart i Finlands samordnade flygplats- och
flygtrafiktjdnstsystem.

Enligt 6 punkten avses med flygplatsavgift
en avgift som tas ut till forman for flygplats-
operatdren och som betalas av flygplatsan-
viandarna for utnyttjandet av sadana facilite-
ter och tjanster som uteslutande tillhanda-
halls av flygplatsoperatoren och som avser
landning, start, belysning och parkering av
luftfartyg samt hantering av passagerare och
gods. Definitionen motsvarar artikel 2.4 i
flygplatsavgiftsdirektivet. Till de flygplats-
avgifter som Finavia Abp for nérvarande tar
ut hor bland annat landningsavgift, parker-
ingsavgift for luftfartyg, hangaravgift for
luftfartyg och avgift for langvarig uppstill-
ning av luftfartyg, passageraravgift, siker-
hetsavgift, bulleravgift samt el- och provkor-
ningsplatsavgift.

Enligt 7 punkten avses med flygplatstjédns-
ter infrastruktur och underhall, rdddnings-
tjdnst, passagerar- och fraktterminaler och
andra nddvéndiga tjanster som behdvs for
luftfarten pa flygplatsens trafik- och parker-
ingsomraden for luftfartyg, dock ej flygtra-
fiktjanster.

Enligt 8 punkten avses med civil luftfart
flygverksamhet som bedrivs med civila luft-
fartyg, med undantag av verksamhet som be-
drivs med statsluftfartyg enligt artikel 3 i
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Chicagokonventionen angdende internatio-
nell civil luftfart (FérdrS 11/1949).

I 9 punkten definieras militér luftfart. Defi-
nitionen motsvarar definitionen i 2 § 11
punkten i luftfartslagen.

I 10 punkten definieras militért luftfartyg.
Innehéllet i definitionen motsvarar definitio-
neni2 § 12 punkten i luftfartslagen.

I 11 punkten definieras militdr flygplats.
Enligt definitionen har flygtrafiklednings-
tjdnsterna pa en militdr flygplats permanent
ordnats sa att tjinsterna tillhandahélls endast
den militédra luftfarten. Det &r friga om en i 9
§ avsedd sirskild tjanst for vars kostnader
anvindaren svarar pa det séitt som framgéar av
93.

Anviandningen av militdra flygplatser be-
griansas dock inte pa basis av definitionen
och den sirskilda tjansten enbart till militér
luftfart. Precis som for nérvarande kan de mi-
litdra flygplatserna ocksa i fortsittningen an-
vindas av den allminna luftfarten eller av
annan tillfillig civil luftfart. P4 militdra flyg-
platser finns dock ingen reguljar kommersiell
trafik, och eftersom militdra flygplatser dr en
sdrskild tjanst omfattas de inte av det enhet-
liga prissittningssystemet enligt denna lag.

I 12 punkten definieras samverkande flyg-

plats. Enligt definitionen har flygtrafikled-
ningstjdnsterna pa en samverkande flygplats
ordnats sé att pa flygplatsen, utéver civil luft-
fart, permanent finns forsvarsmaktens trup-
per, ledningsorgan och anldggningar.
Typiskt for samverkande flygplatser dr att
flygvapnet har flottiljer eller andra truppfor-
band stationerade vid flygplatsen. Flygvap-
nets flygverksamhet paverkar dimensione-
ringen av kapaciteten vid samverkande flyg-
platser. P4 samverkande flygplatser finns
dock enligt definitionen kommersiell regul-
jartrafik, och flygplatserna omfattas ddrmed
av den enhetliga prisséttningen.

Syftet med definitionen av samverkande
flygplatser &r inte att utesluta mojligheten att
forsvarsmakten ocksa vid andra civila flyg-
platser som drivs av flygplatsnitet kan ha an-
laggningar eller tillfilligt stationerade trup-
per.

I 13 punkten definieras statsluftfartyg. De-
finitionen motsvarar definitionen i 2 § 13
punkten i luftfartslagen.

I 14 punkten definieras statlig luftfart. Med
statlig luftfart avses enligt definitionen luft-
fart som polisen, tullen och grinsbevak-
ningsvisendet bedriver for att utféra sina
myndighetsuppgifter och luftfart med stats-
luftfartyg. Det dr nodvandigt att definiera
statlig luftfart, eftersom verksamheten grun-
dar sig pa utférande av myndighetsuppgifter
som foreskrivits for myndigheterna eller pa
luftfart med statsluftfartyg. Verksamheten
avviker fran civil luftfart trots att den over-
vakande myndigheten i bada fallen dr Trafik-
sdkerhetsverket.

4 §. Flygplatsndit och flygplatsticinster. En-
ligt 1 mom. ska flygplatsnitbolaget forvalta,
tillhandahélla och utveckla flygplatstjinster
for den civila, statliga och militédra luftfartens
behov. Till flygplatsnitet hor flygplatser for
den reguljira trafiken och samverkande flyg-
platser. Dessutom driver och utvecklar flyg-
platsnétbolaget militéra flygplatser.

Enligt 2 mom. kan en enskild flygplats som
hor till flygplatsnitet forvaltas av flygplats-
ndtbolagets dotterbolag. En ytterligare forut-
séttning &r att flygplatsen anvédnds inom den
reguljéra trafiken. Dotterbolag kan enligt for-
slaget anvindas vid dgar- och investeringsar-
rangemang nir det giller flygplatser i land-
skapen.

Néarmare bestimmelser om de flygplatser
som hor till flygplatsnétet och om de tjdnster
som tillhandahalls pa flygplatserna samt om
andra flygplatser som flygplatsnitbolaget
driver kan utfirdas enligt forslaget genom
forordning av statsradet. Flygplatsnitets stor-
lek bestammer enligt forslaget ocksa tillamp-
ningsomradet inom det riksomfattande flyg-
platsnidtet for den enhetliga prissittning av
flygplatsavgifter som foreskrivs i 5 §. Till
denna del handlar det om att den nuvarande
principen om flygplatsnitverket skrivs in i
lagen.

Enligt 4 mom. giller att om den reguljéra
trafiken och den statliga och militédra luftfar-
ten pa en flygplats som flygplatsbolagets dri-
ver har avbrutits, kan kommunikationsmini-
steriet i syfte att utreda den fortsatta trafiken
beordra flygplatsbolaget att fortsdtta driva
flygplatsen i hogst 12 ménader.

5 §. Grunderna for flygplatsavgifterna for
civil lufifart. 1 flygplatsnitet tillimpas inom
den civila luftfarten pa icke-diskriminerande
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och likvirdiga grunder en enhetlig och pé
servicenivan baserad gemensam och &ppen
prissittning av flygplatsavgifter pa det sitt
som flygplatsnitbolaget nirmare beslutar i
enlighet med denna lag. Bestimmelsen mot-
svarar artiklarna 3 och 4 i flygplatsavgiftsdi-
rektivet. | artikel 3 i direktivet konstateras att
principen om icke-diskriminering inte hind-
rar att en differentiering av flygplatsavgifter-
na for fragor av allmint och generellt intres-
se, inbegripet miljofragor, far tillimpas. De
kriterier som anvénds for en sddan differenti-
ering ska vara relevanta, objektiva och redo-
visas pa ett oppet sitt.

6 §. Differentierad service for civil lufifart.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen kan
flygplatsoperatéren variera kvaliteten pa och
omfattningen av enskilda flygplatstjinster,
terminaler eller delar av terminaler for att
tillhandahélla differentierade tjénster eller
avsitta en terminal eller en del av en terminal
for sdrskilt dandamal (differentierad service).
Bestimmelsen om differentierad service
motsvarar artikel 10 i flygplatsavgiftsdirekti-
vet. Avsikten dr att bestimmelsen tilldmpas
pa civil luftfart pa alla flygplatser som hor till
flygplatsnitet.

Enligt 2 mom. far nivan pa flygplatsavgif-
terna differentieras utifran kvaliteten pa och
omfattningen av sadana tjdnster som avses i
1 mom. samt deras kostnader eller andra ob-
jektiva och oppet redovisade skil. Flygplats-
operatorerna har enligt forslaget ritt att fast-
stilla differentierade flygplatsavgifter och
ingd avtal om dem pa icke-diskriminerande
och likvardiga villkor och under iakttagande
av ett 6ppet forfarande.

Enligt 3 mom. giller att om fler flygplats-
anvindare dn vad som dr mojligt av kapaci-
tetsskél onskar fa tillgdng till de differentie-
rade tjansterna, ska flygplatsoperatéren avgo-
ra saken pa icke-diskriminerande, likvardiga
och 6ppna grunder.

7 §. Samrad med flygplatsanvindarna
inom civil luftfart. Paragrafen tillimpas en-
dast pa civil luftfart. Enligt 1 mom. ska flyg-
platsoperatdoren minst en gang per ar halla
samrad med flygplatsanvdndarna om hur sy-
stemet med flygplatsavgifter fungerar, om
flygplatsavgifternas niva och vid behov om
kvaliteten pa den service som tillhandahalls.

Enligt 2 mom. ska flygplatsoperatéren for
det i 1 mom. avsedda samradet ldmna in for-
slag till dndring av systemet med flygplats-
avgifter eller av nivan pa flygplatsavgifterna
samt orsakerna till de féreslagna dndringarna
minst fyra manader innan dndringarna trider
i kraft. Av grundad anledning kan tidsfristen
for samradet vara kortare.

Enligt 3 mom. ska flygplatsoperatoren hal-
la samrad med flygplatsanvindarna innan
operatéren fattar beslut om att genomfora
planer pa nya betydande infrastrukturprojekt.
Bestimmelsen motsvarar artikel 8 i flyg-
platsavgiftsdirektivet. Betydande infrastruk-
turprojekt ska anses vara sadana projekt som
mest visentligt inverkar pé betalningsgrun-
den och som &r viktigast med tanke pa verk-
samheten, sdsom utvidgning av terminaler,
storre renoveringar och funktionella omorga-
niseringar samt startbanor och betydande
forbattringar av utrustningsstandarden.

Den foreslagna paragrafen motsvarar kra-
ven pa forfarande i artikel 6 i flygplatsav-
giftsdirektivet.

8 §. Flygplatstjcnster for statlig och militdr
luftfart, prissdttning av tjdnsterna och sam-
rad om dem. Paragrafen tillimpas endast pa
statlig och militédr luftfart. Enligt 1 mom. ska
de avgifter som tas ut av statsluftfartyg och
militdra luftfartyg motsvara nivan pa avgif-
terna for tjanster inom civil luftfart. Avsteg
fran detta kan goras endast ndr det dr fraga
om sidrskilda tjanster eller om man kommit
Overens om nagot annat.

Den foreslagna paragrafen motsvarar till
sitt syfte bestimmelsen om tillhandahallande
av flygtrafiktjénster och prisséttning av tjans-
ternai 117 § i luftfartslagen.

Den service som tillhandahalls statsluftfar-
tyg och militédra luftfartyg foér deras verksam-
het bestims enligt de servicekrav dessa an-
vindare stiller. Servicenivaavtalet upprittas
sd att servicekraven uppfylls.

Enligt 3 mom. ska flygplatsnitbolaget nir
det giller statlig och militdr luftfart ordna
motsvarande sérskilda samrdd som nir det
giller civil luftfart minst en gang per ar.
Samradet giller hur systemet med flygplats-
avgifter fungerar, nivan pa flygplatsavgifter-
na och vid behov kvaliteten pa de tjénster
som tillhandahalls.



RP 313/2010 rd 11

9 §. Sdrskilda tidnster for statlig och mili-
tir luftfart. Paragrafen tillimpas endast pa
statlig och militédr luftfart. I paragrafen defi-
nieras begreppet sérskild tjanst. Séarskilda
tjdnster dr sadana flygplatstjinster som pa
grund av de funktionella krav som den statli-
ga och militdra luftfarten stéller avviker fran
annan service som tillhandahélls pa flygplat-
serna och som orsakar merkostnader i den
allménna servicenivan och som tillhandahalls
av endast en tjinsteleverantdr och for vilka
det inte har faststillts avgifter enligt de all-
ménna servicevillkoren och som anvinds en-
dast av statsluftfartyg och militdra luftfartyg.

Enligt 2 mom. ska nidrmare bestimmelser
om sirskilda tjanster utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Med sérskilda tjanster av-
ses bland annat foljande tjanster: underhall
av militdra flygplatser, 6ppethéllning nattetid
av samverkande flygplatser i beredskapssyf-
te, halkbekdmpning pa flygplatser med dmnet
Betafrost, framtagning av information for
flygstaben med Star-radarbild pa Helsing-
fors-Vanda flygplats, eller andra motsvaran-
de tjanster.

Bestimmelser om principerna for prissétt-
ningen av sérskilda tjanster finns i 3 mom.
Prisséttningen ska motsvara kostnaderna och
omfatta en skélig avkastning. De sirskilda
tjdnsterna omfattas ddrmed inte av den enhet-
liga prisséttning som foreskrivs i 8 § 1 mom.

10 §. Information som ska ldmnas for sam-
radet. 1 1 mom. foreskrivs om den informa-
tion som flygplatsoperatéren ska ge flyg-
platsanviandarna vid flygplatsen i fraga for
det samrdd som avses i 7 §. Innehallsligt
motsvarar informationen om beredningen i
fraga om civil luftfart det som foreskrivs i ar-
tikel 7 i direktivet.

I 2 mom. foreskrivs om den information
som flygplatsanvdndarna ska ldmna for det
samrad som avsesi 7 § och 8 § 3 mom.

Eftersom den information som ndmns i
denna paragraf kan anses hora till flygplats-
anvindarnas och flygplatsoperatorens affirs-
hemligheter, foreslds i 3 mom. en bestim-
melse om att information som erhallits med
stod av 1 och 2 punkterna och som enligt 24
§ 1 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) eller nagon
annan lag &r sekretessbelagd samt informa-
tion som giller affirshemligheter eller ett {o-

retags ekonomiska stéllning ska vara sekre-
tessbelagd.

11 §. Beslut om flygplatsavgifter och of-
fentliggorande av beslutet. Enligt 1 mom.
kan flygplatsoperatéren antingen fatta ett
prisséttningsbeslut om flygplatsavgifter som
ska tillimpas allmint eller inkludera grun-
derna for prissittning av flygplatsavgifter i
det avtal om differentierad service som avses
i63§.

Enligt 2 mom. ska det prisséttningsbeslut
som avses 1 paragrafen och grunderna for
prissdttning i avtal om differentierad service
offentliggdras minst tvA manader innan de
borjar tillimpas. Beslutet ska motiveras, och
i motiveringen ska det tas stéllning till yr-
kanden och andra yttranden som flygplatsan-
viandarna framfort vid forfarandet enligt 7 §
och 8 § 3 mom. Avgorande av meningsskilj-
aktigheter som giller flygplatsoperatdrens
prissittningsbeslut ska nidr det giller civil
luftfart i forsta instans avgoras hos Trafiksi-
kerhetsverket i enlighet med 11 §.

12 §. Avgorande av meningsskiljaktigheter
inom civil luftfart. Paragrafen innehéller en
bestimmelse om att meningsskiljaktigheter
om ett prissittningsbeslut av flygplatsopera-
toren som ska tillimpas allmént far foras till
Trafiksdkerhetsverket for behandling. Effek-
tiva rdattsmedel och en uttrycklig bestimmel-
se 1 artikel 11 i flygplatsavgiftsdirektivet pa-
bjuder att parterna ska garanteras mojlighet
till 6verklagande i lagstiftningen.

Ett beslut av flygplatsoperatdren som &r fo-
remal for meningsskiljaktigheter r inte ett
forvaltningsbeslut, i vilket dndring kan sokas
genom besviar 1 forvaltningsrittskipning.
Dirfor ska Trafiksdkerhetsverket forst avgora
ett drende som har forts till Trafiksékerhets-
verket som ett férvaltningsbeslut.

Enligt forslaget ska drendet foras till Tra-
fiksdkerhetsverket for behandling inom 30
dagar fran det att flygplatsoperatdren har of-
fentliggjort beslutet i enlighet med 11 § 2
mom., dvs. senast en manad innan den fore-
slagna dndringen trader i kraft. Trafiksédker-
hetsverket ska enligt 4 mom. i regel avgora
drendet inom fyra manader fran det att Tra-
fiksdkerhetsverket fatt det till behandling. Av
sarskilda skél kan denna tidsfrist vara sex
manader.
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Eftersom tiden for dndringssokandet oské-
ligt kan forsvara flygplatsoperatdrens verk-
samhet eller allmént intresse, féreskrivs det i
6 mom. att Trafiksikerhetsverkets beslut i
drendet trots #ndringssokandet kan verkstil-
las genast, om inte marknadsdomstolen f6r-
bjuder verkstilligheten, bestimmer att verk-
stilligheten ska avbrytas eller bestimmer na-
got annat om verkstilligheten. Att flygplats-
operatorens verksamhet oskiligt forsvéras
kan i praktiken innebédra att avsevirda kost-
nader som foranletts av tjansteproduktionen
helt eller delvis blir utan tdckning under tiden
for andringssokandet.

13 §. Andringssokande. 1 paragrafen ingar
en bestimmelse om hur dndring i Trafiksé-
kerhetsverkets forvaltningsbeslut far sokas
genom besvir hos marknadsdomstolen. Den
foreslagna besvirsgdngen anses i friga om
dessa beslut vara dndamaélsenlig pa grund av
beslutens natur.

14 §. Rdtt att fa upplysningar. Paragrafen
innehaller en bestimmelse dir flygplatsope-
ratéren forpliktas att pa begiran ge Trafiksé-
kerhetsverket de upplysningar om flygplats-
avgifter, deras bestimmelsegrunder samt om
tillgangen till differentierade tjénster och
andra omstindigheter som inverkar pa avgo-
randet av &drendet som verket behover for
sina uppgifter enligt 11 §.

Trafiksdkerhetsverkets rétt att fa upplys-
ningar maste anses nddvindig for avgorandet
av meningsskiljaktigheter som giller flyg-
platsavgifter och differentierade tjénster.

15 §. Avgorande av meningsskiljaktigheter
inom statlig och militdr lufifart. 1 paragrafen
bestdms att om meningsskiljaktigheterna i
forsta hand inte kan avgéras mellan ministe-
rierna, far meningsskiljaktigheter som giller
servicevillkor och prisséttning nir det géller
statlig och militdr luftfart samt sérskilda
tjanster foras till Helsingfors tingsritt for av-
gorande.

16 §. lkrafttrddande. Paragrafen innehaller
bestimmelser om lagens ikrafttridande. La-
gen foreslas trdda i kraft sd snart som moj-
ligt.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt den foreslagna lagens 4 § far be-
stimmelser om de flygplatser som hor till
flygplatsnitet och om de tjdnster som tillhan-
dahalls pd dem samt om andra flygplatser
som flygplatsnitbolaget driver utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet. Med stod av 9
§ 2 mom. far ndrmare bestimmelser om sér-
skilda tjanster vid flygplatser utfardas genom
forordning av statsraddet. Motsvarande be-
myndigande finns i 117 § 4 mom. i luft-
fartslagen.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt. Tidsfristen for genomforandet av
flygplatsavgiftsdirektivet gar ut den 15 mars
2011. Atgirder som krivs for verkstillighe-
ten av denna lag far vidtas innan lagen trader
i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Den foreslagna 5 § giller principerna for
prisséttning av flygplatsavgifter. De baserar
sig pa Internationella civila luftfartsorganisa-
tionens rekommendationer och pa flygplats-
avgiftsdirektivet. De viktigaste principerna i
detta avseende dr icke-diskriminering, jam-
likhet och oppenhet. I den prissittning som
tillampas i Finavias flygplatsnit iakttas dessa
principer redan nu. Saledes dr det ndrmast
frdga om att géllande praxis och principen
om flygplatsnitet skrivs in i lagen. Enligt re-
geringens uppfattning dr den foreslagna be-
stimmelsen inte problematisk ur grundlagens
synvinkel med tanke pa jamlikhetsprincipen i
6 § i1 grundlagen.

Den foreslagna 4 § och 8 § giller flyg-
platsnétbolagets skyldighet att tillhandahalla
statsluftfartyg och militédra luftfartyg tjanster.
Enligt 15 § i grundlagen 4r vars och ens
egendom tryggad. I den foreslagna 8 § be-
griansas formellt privata aktorers ritt att be-
sluta om avtalsférhallanden. Grundlagsut-
skottet har ansett att det finns en godtagbar
grund for en séddan reglering nér tjansten spe-
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lar en stor roll i samhillet (GrUU 24/2002
rd).

Grundlagsutskottet har bedomt foérslag som
inneburit skyldigheter eller begrinsningar for
dgarna att nyttja egendomen i syfte att skapa
eller trygga konkurrensvillkor (GrUU
36/2004 rd). I de har sammanhangen har ut-
skottet brukat utgd fran att skyldigheterna
och begriansningarna med hinsyn till egen-
domens speciella art star i samklang med
grundlagen om de finns inskrivna i tydliga
bestimmelser i lag och &r skiliga med avse-
ende pd #dgaren (GrUU 4/2000 rd, GrUU
34/2000 rd). Ytterligare har grundlagsutskot-
tet ansett att det i princip dr nddvéndigt och
acceptabelt att néringsverksamheten regleras
i en marknadssituation dir det rader s.k. na-
turligt monopol (GrUU 4/2000 rd). I ett sa-
dant ldge dr det enligt utskottets mening mo-
tiverat att frimja konkurrensen och skydda
kundernas rittigheter av formogenhetsvirde
genom effektivare metoder &n vanligt.

Det huvudsakliga syftet med den foreslag-
na regleringen &r att forebygga problemen
med ett s.k. naturligt monopol for fungerande
flygplatstjéanster och att sakerstélla ett kost-
nadseffektivt och hogklassigt tillhandahél-
lande av tjanster. Vidare avser den att hindra
en avsiktlig uppsamling av stora intdktsover-
skott. Regleringen kan anses vara tillrackligt
exakt med hénsyn till branschens sdrdrag lik-
som det faktum att regleringen i forsta hand
géller ett statligt bolag som bedriver flyg-
platsaffirsverksamhet och inte enskilda. En
sadan reglering dr med tanke pa helheten inte
oskdlig for dgaren. Regleringen inverkar till
denna del inte pa lagstiftningsordningen.

Den foreslagna 8 § innebédr ocksa en moj-
lighet att inskridnka dgarens ritt att bestimma
storleken pa vederlaget for nyttjande av sin
egendom och darfor méaste bestimmelsen be-
domas med hénsyn till egendomsskyddet i 15
§ 1 grundlagen och avtalsfriheten i samband
med det och néringsfriheten i grundlagens 18
§ 1 mom. (GrUU 32/2004 rd, GrUU 32/2009
rd).

I utskottets praxis &r det ingen absolut regel
att ingrepp inte far goras i avtalsférhallanden
(GrUU 5/2002 rd). Med tanke péa proportio-
nalitetsprincipen 4r det visentligt att verk-
ningarna av ingreppen i avtalsforhallandena
pa grundval av de foreslagna dndringarna &r
motiverade med tanke péd regleringens mal.
Syftet med den foreslagna regleringen &r att
forenhetliga prisséttningen av de tjénster som
tillhandahélls statsluftfartyg och militéra luft-
fartyg med prissittningen av motsvarande
tjanster for den civila luftfarten och att gora
prissdttningen av sérskilda tjdnster skiligare.
Det kan anses finnas vigande samhilleliga
skal att begrinsa prissittningen. Priset pa en
enskild tjanst som beriknas pa basis av en-
hetsprissattning kan vara ldgre dn kostnader-
na for produktionen av tjansten. En struktu-
rell alltfor lag tdckning giller hela prissatt-
ningssystemet och séledes inte enbart det
omrade dér enhetsprissittning tillimpas. For-
slaget bygger pa en med tanke pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna godtagbar
strdvan att gOra prissittningen av tjansterna
rimligare och enhetligare.

Regleringen kan ocksé anses vara tillrdck-
ligt exakt med hidnsyn till de vedertagna
kalkyl- och bedémningsgrunder som héanfor
sig till begreppet skilig avkastning och det
faktum att regleringen i forsta hand giller ett
statsbolag som bedriver flygplatsaffirsverk-
samhet och inte enskilda (GrUU 36/2004 rd,
GrUU 32/2009 rd).

Avsikten med den foreslagna prisreglering-
en 4r att svara pa ett till sina utgdngspunkter
viagande sambhilleligt behov. Néar man dess-
utom beaktar att inverkan av det enskilda
prisséttningsunderskottet pa den totala om-
sittningen kan uppskattas bli relativt liten,
anses regleringen inte paverka lagstiftnings-
ordningen. Lagforslaget Overensstimmer
med grundlagen och lagen kan darfor stiftas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om flygplatsnit och flygplatsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomf6rs Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/12/EG om
flygplatsavgifter, nedan flygplatsavgiftsdi-
rektivet, i Finlands samordnade system med
flygplatsnit och flygtrafiktjanst.

Lagens syfte &r att frimja luftfarten genom
ett riksomfattande flygplatsnit och flygplats-
tjanster som tillhandahalls och utvecklas for
den civila, statliga och militdra luftfartens
behov.

28
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa flygplatser som &r
Oppna fér kommersiell trafik och

1) dér den arliga trafiken uppgér till 6ver
fem miljoner passagerarrorelser, eller

2) som har det hogsta antalet passagerarro-
relser 1 Finland.

Denna lag tillimpas ocksa pa det flygplats-
nidt och de flygplatstjanster som tillhanda-
halls statsluftfartyg och militdra luftfartyg
och pa de flygplatsavgifter som tas ut av
dem.

Med undantag av 7 § tillimpas lagen ocksa
pa ovriga flygplatser inom flygplatsnétet.

Denna lag tillimpas inte pa prissittningen
av flygtrafiktjanster eller marktjanster eller
pa de avgifter som tas ut for att finansiera as-

sistans till passagerare med funktionshinder
och passagerare med nedsatt rorlighet.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) flygplats varje markomrade som &r sér-
skilt inréttat for landning, start och mandvre-
ring av luftfartyg, inbegripet de anldggningar
som kan behovas for flygtrafiken och for
service till luftfartygen, samt de anldggningar
som behovs for de kommersiella luftfarts-
tjdnsterna,

2) flygplatsoperator en sammanslutning
som, vid sidan av annan verksamhet eller
som enda verksamhet, med st6d av bestim-
melser eller avtal har i uppdrag att forvalta
och styra flygplatsens eller flygplatsnitets
infrastrukturer och samordna och kontrollera
den verksamhet som bedrivs av de olika ak-
torer som befinner sig pa den berérda flyg-
platsen eller inom det berdrda flygplatsnétet,

3) flygplatsndiitbolag ett av staten heldgt ak-
tiebolag som verkar som flygplatsoperator
och vars uppgift 4r att ha hand om ett i denna
lag avsett flygplatsnit,

4) flygplatsndt en grupp av flygplatser som
drivs av ett flygplatsnitbolag eller dess dot-
terbolag,

5) flygplatsanvindare den som med flyg
transporterar passagerare, post eller gods mot
avgift eller annan erséttning pa den bertrda
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flygplatsen och den som svarar for statlig el-
ler militér luftfart,

6) flygplatsavgifi en avgift som tas ut till
forméan for flygplatsoperatéren och som beta-
las av flygplatsanvdndarna for utnyttjandet
av sadana faciliteter och tjidnster som uteslu-
tande tillhandahélls av flygplatsoperatéren
och som avser landning, start, belysning och
parkering av luftfartyg samt hantering av
passagerare och gods,

7) flygplatsticinster nodviandiga tjanster
som behovs for luftfarten pa flygplatsen,
dock inte flygtrafiktjanster,

8) civil luftfart flygverksamhet som bedrivs
med civila luftfartyg, med undantag av verk-
samhet som bedrivs med statsluftfartyg enligt
artikel 3 i konventionen angaende internatio-
nell civil luftfart (FordrS 11/1949),

9) militdr luftfart luftfart for militdra &n-
damal och luftfart med militara luftfartyg,

10) militéirt luftfartyg luftfartyg som inforts
i det militdra luftfartsregistret,

11) militir flygplats flygplats med fasta
flygtrafikledningstjdnster och som drivs en-
dast for militér luftfart,

12) samverkande flygplats flygplats med
fasta flygtrafikledningstjanster dar det, ut-
over civil luftfart, permanent finns forsvars-
maktens trupper, ledningsorgan och anldgg-
ningar,

13) statslufifartyg luftfartyg som anvénds
for utférandet av tullens, polisens och Grins-
bevakningsvisendets uppgifter; med stats-
luftfartyg avses dven luftfartyg som anvénds
for utférandet av andra 4n i denna punkt och
9 punkten avsedda statliga uppdrag,

14) statlig luftfart luftfart med statsluftfar-

tyg.

48
Flygplatsndit och flygplatstjdnster

Flygplatsnitbolaget forvaltar, tillhandahal-
ler och utvecklar flygplatsnitet och flygplats-
tjdnster for den civila, statliga och militdra
luftfartens behov. Till flygplatsnitet hor
flygplatser for den reguljdra trafiken och
samverkande flygplatser. Dessutom driver
och utvecklar flygplatsnidtbolaget militdra
flygplatser.

En flygplats for reguljar trafik som hor till
flygplatsnitet far drivas av flygplatsnitbola-
gets dotterbolag.

Nérmare bestimmelser om de flygplatser
som hor till flygplatsnidtet och om ansvaret
for de tjanster som tillhandahalls pa flygplat-
serna samt om andra flygplatser som flyg-
platsnétbolaget driver kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

Om den reguljéra trafiken och den statliga
och militdra luftfarten pa en flygplats som
flygplatsbolaget driver har avbrutits, kan
kommunikationsministeriet i syfte att utreda
den fortsatta trafiken beordra flygplatsbola-
get att fortsitta driva flygplatsen 1 hogst 12
manader.

58§

Grunderna for flygplatsavgifterna inom civil

luftfart

I flygplatsnitet ska pa icke-
diskriminerande och likvérdiga grunder till-
lampas en enhetlig och pa servicenivan base-
rad gemensam och Oppen prissittning av
flygplatsavgifter.

6§
Differentierad service inom civil luftfart

Trots bestdimmelserna i 5 § far flygplats-
operatoren variera kvaliteten pad och omfatt-
ningen av enskilda flygplatstjanster, termina-
ler eller delar av terminaler for att tillhanda-
halla skriddarskydda tjénster eller avsitta en
terminal eller en del av en terminal for sér-
skilt &ndamal (differentierad service).

Nivan pa flygplatsavgifterna far differenti-
eras utifran kvaliteten pa och omfattningen
av de tjdnster som avses i 1 mom. och kost-
naderna for dem eller utifran andra objektiva,
likvardiga och &ppet redovisade grunder.
Flygplatsoperatérerna har ritt att faststélla
differentierade flygplatsavgifter och ingéa av-
tal om dem pé icke-diskriminerande och lik-
vérdiga villkor och under iakttagande av ett
gemensamt och Oppet forfarande.

Om fler flygplatsanvindare onskar fa till-
gang till differentierad service dn flygplatsen
klarar av att betjdna, ska flygplatsoperatéren
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avgora saken pa icke-diskriminerande, lik-
véardiga och Gppna grunder.

78

Samrad med flygplatsanvindarna inom civil

luftfart

Flygplatsoperatoren ska minst en gang per
ar halla samradd med flygplatsanvindarna om
hur systemet med flygplatsavgifter fungerar,
om flygplatsavgifternas niva och vid behov
om kvaliteten pa den service som tillhanda-
halls.

Flygplatsoperatoren ska for det samrad
som avses i 1 mom. ldmna f6rslag till dnd-
ring av systemet med flygplatsavgifter eller
av nivan pa flygplatsavgifterna samt orsaker-
na till de foreslagna dndringarna minst fyra
manader innan dndringarna ska trada i kraft.
Av grundad anledning kan tidsfristen vara
kortare.

Flygplatsoperatéren ska halla samrdd med
flygplatsanvindarna innan den fattar beslut
om genomférande av nya betydande infra-
strukturprojekt.

8§

Flygplatstjcnster for statlig och militdr luft-
fart, prissdttning av tjdnsterna och samrad
om dem

De avgifter som tas ut av statsluftfartyg
och militédra luftfartyg ska motsvara de avgit-
ter som tas ut for tjdnster som tillhandahalls
luftfartyg inom civil luftfart, om det inte &ar
fraga om en sdrskild tjanst eller om nagot an-
nat inte har 6verenskommits om avgifterna.

Representanter for flygplatsniatbolaget och
for den statliga och militdra luftfarten ska
ingd ndrmare overenskommelse om de tjins-
ter som tillhandahalls den statliga och milits-
ra luftfarten i flygplatsnétet och om prissétt-
ningen av tjinsterna.

Flygplatsnitbolaget ska halla separata sam-
rad enligt 7 § med representanter fér den stat-
liga och militdra luftfarten. Dessutom ska
flygplatsoperatoren halla samrad med de be-
horiga myndigheterna innan operatdren fattar

beslut om genomférandet av betydande nya
infrastrukturprojekt.

98§

Sdrskilda tjcnster for statlig och militdr luft-

fart

Sdrskilda ticinster dr sadana flygplatstjans-
ter som pa grund av de funktionella krav som
den statliga och militdra luftfarten stéller av-
viker frdn annan service som tillhandahélls
pa flygplatserna och

1) som tillhandahalls av endast en tjénste-
leverantor,

2) for vilka det inte har faststillts avgifter
enligt de allménna servicevillkoren, och

3) som anvidnds endast av statsluftfartyg
och militédra luftfartyg.

Nérmare bestimmelser om de tjdnster som
hor till de sérskilda tjansterna vid flygplatser
kan utfirdas genom forordning av statsradet.

De avgifter som tas ut for sérskilda tjanster
vid flygplatserna ska vara skdliga med tanke
pa de sérskilda kostnader som tjdnsterna for-
anleder och en skilig avkastning.

10§
Information som ska ldmnas for samrad

Flygplatsoperatéren ska for det samrad
som avses i 7 § och 8 § 3 mom. ge flygplats-
anvindarna atminstone féljande information:

1) en forteckning Gver de olika tjinster och
infrastrukturer som tillhandahélls i1 utbyte
mot de flygplatsavgifter som tas ut,

2) den metod som anvinds for att faststilla
flygplatsavgifterna,

3) den o6vergripande kostnadsstrukturen for
de faciliteter och tjanster som flygplatsavgif-
terna avser,

4) inkomsterna av de olika avgifterna och
den sammanlagda kostnaden for de tjénster
som de omfattar,

5) eventuell offentlig finansiering av de fa-
ciliteter och tjanster som flygplatsavgifterna
avser,

6) prognoser for avgifter, flygtrafikens ut-
veckling och planerade investeringar,
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7) den faktiska anvindningen av flygplat-
sens infrastruktur och utrustning under viss
tid, och

8) det forvintade resultatet av alla storre
planerade investeringar nir det giller deras
effekt pa flygplatskapaciteten.

Flygplatsanvidndarna ska for det samrid
som avses i 7 § och 8 § 3 mom. ge flygplats-
operatoren atminstone f6ljande information:

1) trafikprognoser,

2) prognoser for sammansittningen och
den planerade anviandningen av sin flotta,

3) sina utvecklingsprojekt pad den berdrda
flygplatsen, och

4) sina behov med avseende pa den berérda
flygplatsen.

Flygplatsoperatéren och flygplatsanvin-
darna ska hemlighalla information som ges i
enlighet med 1 och 2 mom., om den géller
affarshemligheter eller ett foretags ekono-
miska stéllning eller om den &r sekretessbe-
lagd enligt lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) eller nagon
annan lag.

11§

Beslut om flygplatsavgifter och offentliggo-
rande av beslutet

Flygplatsoperatoren kan fatta ett prissétt-
ningsbeslut om flygplatsavgifterna som ska
tillimpas allmént eller inkludera grunderna
for prissittningen av flygplatsavgifterna i det
avtal om differentierad service som avses i 6

Prissdttningsbeslutet och  prisséittnings-
grunderna i det avtal om differentierad servi-
ce som avses 1 6 § ska offentliggdras minst
tvd manader innan de borjar tillimpas. Pris-
séttningsbeslutet ska motiveras. I motiver-
ingen ska stéllning tas till de krav som flyg-
platsanvidndarna framstdllt vid forfarandet
enligt 7 § och 8 § 3 mom. och till 6vriga ytt-
randen i drendet.

12 §

Avgorande av meningsskiljaktigheter inom
civil luftfart

Flygplatsanviandare far féra meningsskilj-
aktigheter som giller flygplatsoperatérens

prissdttningsbeslut enligt 11 § 1 mom. till
Trafiksdkerhetsverket f6r behandling.

Till beslutet ska fogas anvisningar om det
forfarande som iakttas vid avgorande av me-
ningsskiljaktigheter. Arendet ska foras till
Trafiksdkerhetsverket for behandling inom
30 dagar frdn det att beslutet har offentlig-
gjorts i enlighet med 11 § 2 mom.

Trafiksdkerhetsverket ska fatta ett interi-
mistiskt beslut om ikrafttradandet av de &nd-
rade flygplatsavgifterna inom fyra veckor
fran det att Trafiksékerhetsverket har fatt
drendet till behandling, om ett slutligt beslut
inte kan fattas inom den tiden. Flygplatsope-
ratorens beslut far inte tillimpas f6érrdn Tra-
fiksdkerhetsverket har avgjort &drendet eller
meddelat ett interimistiskt beslut.

Trafiksdkerhetsverket ska avgora ett drende
som avses i denna paragraf inom fyra mana-
der frén det att Trafiksdkerhetsverket fatt
arendet till behandling, eller av sérskilda skl
inom sex manader.

Trafiksdkerhetsverkets beslut far verkstil-
las genast, om inte marknadsdomstolen efter
det att besvédr som avses i 13 § anhing-
iggjorts forbjuder verkstilligheten, bestdm-
mer att verkstilligheten ska avbrytas eller be-
stimmer nagot annat om verkstilligheten.

13§
Andringssokande

Beslut som Trafiksédkerhetsverket har med-
delat med stod av 12 § for att avgora me-
ningsskiljaktigheter om tillhandahéallande el-
ler prissittning av tjdnster far dverklagas ge-
nom besvér hos marknadsdomstolen i enlig-
het med forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

14§
Rditt att fa upplysningar

For avgorande av en meningsskiljaktighet
som avses i 12 § ska flygplatsoperatdren pa
begiran ge Trafiksidkerhetsverket de uppgif-
ter som behovs om flygplatsavgifter och
grunderna for bestimmande av dem samt om
andra omstdndigheter som inverkar pa avgo-
randet av drendet.
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15§ Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
Tkrafitridande
Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 10 december 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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