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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av mervirdesskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att mervardes-
skattelagen dndras sa att det minsta mervir-
desskattebelopp som uppbidrs vid import
sénks fran 10 euro till 5 euro. Det foreslas
ocksa att lagen dndras sd att tidsfristen for
ansOkan om aterbaring av mervérdesskatt till
utlinningar som &r etablerade i en annan
medlemsstat for ar 2009 forldngs till den
31 mars 2011.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt i friga om forldngningen av anséknings-
tiden for aterbiaring av mervérdesskatt till ut-
lanningar och det foreslas att lagen till denna
del tillimpas retroaktivt fran och med den
1 oktober 2010. I fraga om &ndringen av det
minsta mervirdesskattebelopp som uppbérs
vid import avses lagen trdda i kraft fran och
med ingéngen av 2013.

MOTIVERING

1 Det minsta mervirdesskattebe-
lopp som uppbirs vid import

1.1 Nulige

Varor fran tredjeldander utanfor Europeiska
unionens tullomrade, t.ex. Norge och Forenta
staterna, och varor fran omraden utanfor Eu-
ropeiska unionens skatteomrade, sasom
Aland, kan for nirvarande befrias frin mer-
virdesskatt med stod av bestimmelserna om
forsandelser av ringa virde och minsta skat-
tebelopp som uppbirs.

Nationell lagstiftning

I mervirdesbeskattningen &r grénsen for en
varuforsindelse av ringa vérde, dvs. gransen
for skattefrihet vid import, 22 euro. Enligt
94 § 1 mom. 23 punkten i mervirdesskattela-
gen (1501/1993) dr import av varor vilkas to-
tala vdrde dr hogst 22 euro skattefri.

Dessutom tillimpas bestdmmelsen om
minsta belopp som uppbirs. Enligt 2 § i tull-
forordningen (1543/1994) ér det minsta tull-
belopp som uppbérs 10 euro. Samma belopp
tillampas ocksa pa den mervirdesskatt som
uppbérs i samband med import med stod av
101 § 2 mom. i mervardesskattelagen. Enligt
momentet géller i friga om forfarandet vid
import av varor och betalning av skatt 1 till-
lampliga delar vad som i tullagstiftningen f6-
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reskrivs om tull, om inte nagot annat fore-
skrivs i mervérdesskattelagen.

Europeiska unionens lagstiftning

Enligt artikel 143.1 punkt b och c i radets
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt sy-
stem for mervirdesskatt (nedan mervdrdes-
skattedirektivet) ska slutlig import av varor
undantas fran skatteplikt i enlighet med ra-
dets direktiv 83/181/EEG om réckvidden av
artikel 14.1 d i direktiv 77/388/EEG om be-
frielse fran mervérdesskatt vid slutlig inforsel
av vissa varor.

En kodifierad version av  direktiv
83/181/EEG  finns i radets direktiv
2009/132/EG om tillimpningsomradet for ar-
tikel 143 b och ¢ i direktiv 2006/112/EG vad
géller befrielse fran mervardesskatt vid slut-
lig import av vissa varor. Enligt artikel 23 i
det senare nimnda direktivet ska varor med
ett sammanlagt virde som inte 6verstiger 10
euro vara skattebefriade vid import. Med-
lemsstater far bevilja skattebefrielse for im-
port av varor vars sammanlagda virde Gver-
stiger 10 euro men inte dr hogre dn 22 euro.
Fran befrielsen far medlemsstater dock un-
danta varor som har importerats per postor-
der.

Mervirdesskattedirektivet — reglerar inte
uppbord av skatt och i direktivet foreskrivs
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séledes inte om det minsta belopp som upp-
bérs.

Bedoémning av nulidget

Bestammelserna om forsindelser av ringa
virde och det minsta belopp som uppbirs
motiverades ursprungligen med att myndig-
heternas utgifter for uttag av tullar och skat-
ter for postforsidndelser, dven de av ringa
virde, skulle overstiga de tull- och skattebe-
lopp som uppbirs. Dessutom beddmdes varu-
transportkostnaderna i allménhet bli storre &n
den nytta som befrielsen fran tull och skatt
medfor. Lonsamhetsaspekten ledde ursprung-
ligen till att man kom fram till att tull och
skatt inte uppbdrs om beloppet dr ldgre &n 10
euro.

Situationen har &éndrats efter det att dessa
bestimmelser utfirdades. Distansforsiljning-
en till Finland fran ldnder utanfor Europeiska
unionen har okat bl.a. pd grund av att det ar
latt att handla pa nétet och transportkostna-
derna minskar. Postorderforséljning till Fin-
land bedrivs bl.a. fran Schweiz, Kanaldarna
och Forenta staterna.

Postorderforséljning bedrivs ocksd fran
Aland till 6vriga Finland. Aland hér till Eu-
ropeiska unionens tullomrdde, men i sam-
band med anslutningen till Europeiska unio-
nen limnades Aland utanfor Europeiska uni-
onens skatteomrade for att sakerstilla att den
skattefria taxfree-forsdljningen fortsétter pa
de firjor som gir via Aland. Den omstindig-
heten att Aland stir utanfor skatteomradet
innebir ocksa att forsiljningen mellan Aland
och ovriga Finland omfattas av samma im-
port- och exportbestimmelser som handeln
mellan Finland och tredjelinder. De ovan
nimnda bestimmelserna om skattefrihet
giller saledes ocks& mellan Aland och 6vriga
Finland.

Saken dgnades uppmérksamhet i regering-
ens proposition (RP 184/1996 rd) med fo6r-
slag till lag om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen samt till lagar i anslutning till
den. I regeringens proposition ansags det att
eftersom transportkostnaderna vid postfor-
sidljning av sddana hidr varor av ringa vérde i
allmanhet &r hogre an den nytta skattefrihe-
ten for med sig, kommer skattefriheten up-

penbarligen inte att inverka p& konkurrensbe-
tingelserna. Darfor foreslogs det att importen
av postforsiljningsférsandelser av ringa vir-
de mellan Aland och det 6vriga Finland skul-
le vara skattefri i likhet med importen fran
tredje ldnder. Dessutom konstaterades det att
i det fall att man observerar att skattefriheten
leder till att konkurrensen snedvrids eller om
den grinsen for fri import hojs pa gemen-
skapsniva skall skattefriheten bli féremal for
en ny provning.

P& grund av den fordel som skattegrinsen
ger har foretag som bedriver postorderfor-
siljning fran Aland till 6vriga Finland etable-
rat sig pa Aland. Denna verksamhet har 6kat
under den senaste tiden. Aven foretag som
ursprungligen bedrivit verksamhet i Ovriga
Finland har flyttat sin postorderforsiljning
till Aland.

De gillande grianserna i euro for forsandel-
ser av ringa virde och det minsta skattebe-
lopp som uppbirs vid import snedvrider kon-
kurrensen. 1 forhallande till foretag som be-
driver postorderforsiljning i 6vriga Finland
och foretag som bedriver vanlig detaljhandel
med motsvarande varor i Ovriga Finland
gynnar de nuvarande bestimmelserna foretag
som bedriver postorderforsiljning utanfor
Europeiska unionen eller pa Aland.

I syfte att klarldgga hur snedvriden konkur-
rensen dr har tullstyrelsen gjort en uppskatt-
ning av antal och vérde for obeskattade for-
sandelser ar 2009.

Det uppskattade antalet forséndelser av
ringa virde fran ldnder utanfér Europeiska
unionen till Finland omfattar bade forsdndel-
ser till ett virde av hogst 22 euro och forsin-
delser som underskrider det minsta belopp
som uppbirs. Antalet sadana forséndelser har
uppskattats till ca 1,2 miljoner per ar. Mer-
virdesskatten skulle ha varit ca 6-11 miljoner
euro.

Antalet forséndelser till ett ringa virde av
hogst 22 euro frdn Aland till 6vriga Finland
har uppgatt till ca 860 000 och det samman-
lagda virdet av forsidndelserna har varit ca
13,5 miljoner euro. Det har dessutom gjorts
ca 1,9 miljoner forsidndelser som 6verskrider
virdegransen pa 22 euro men underskrider
det minsta belopp som uppbirs. Det sam-
manlagda virdet av dessa forsdndelser har
varit 60,8 miljoner euro. Den sammanlagda
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mervirdesskatten for forsdndelserna skulle
ha uppgatt till ca 16 miljoner euro.

1.2 Foreslagna sindringar

I syfte att minska snedvridningen av kon-
kurrensen mellan importerade varor och va-
ror som kopts i Finland eller andra medlems-
stater foreslas att det minsta mervérdesskat-
tebelopp som uppbirs vid import sénks fran
10 euro till 5 euro. Vid tillimpningen av den
allminna mervirdesskattesatsen &r det i prak-
tiken endast forsdndelser till ett virde av
hogst 22 euro som befrias fran skatt, efter-
som mervirdesskatt redan uppbirs for for-
séndelser som overskrider 22 euro.

Enligt forslaget fogas en ny 101 b § till
mervirdesskattelagen. Enligt 1 mom. &r
5 euro det minsta skattebelopp som uppbiérs
eller indrivs vid mervirdesbeskattningen av
varuimport.

Enligt 2 mom. ska bestimmelsen om det
minsta skattebelopp som uppbdrs inte tillam-
pas nér det dr fraga om alkoholdrycker och
tobaksprodukter som resande och personer
som hor till personalen péa ett transportmedel
i yrkesmissig trafik for med sig eller som
sénts till enskilda personer. Detta motsvarar
nuldget.

I denna proposition foreslas inga dndringar
av grdnsen pa 22 euro for varuforsidndelser
av ringa virde som inte beskattas. Om den nu
foreslagna andringen inte dr tillracklig for att
ritta till snedvridningen av konkurrensen kan
man dock Overvidga pa nytt om de grénser
som giller ringa forsidndelser och det minsta
skattebelopp som uppbirs ska avskaffas i
fraga om postorderforsiandelser.

2 Forlingning av ansokningstiden
for skatteiaterbidring till utlin-
ningar under ett 6vergingsskede

2.1 Nulége

Med st6d av radets direktiv 2008/9/EG om
faststidllande av ndarmare regler for aterbetal-
ning enligt direktiv 2006/112/EG av mervir-
desskatt till beskattningsbara personer som
inte &dr etablerade i den aterbetalande med-
lemsstaten men i en annan medlemsstat (di-
rektivet om aterbetalning av mervdrdesskatt),

kan beskattningsbara personer via en elek-
tronisk nittjanst som inrdttats av den egna
medlemsstaten (etableringsmedlemsstat) an-
s6ka om aterbetalning av mervirdesskatt som
ingér i varor som kopts i en medlemsstat som
personen inte dr etablerad i (aterbetalande
medlemsstat). Det elektroniska systemet er-
satte det tidigare systemet med pappersblan-
ketter och genom systemet forenklades an-
sokningsforfarandet for foretagen.

Direktivet om aterbetalning av mervardes-
skatt trddde i kraft vid ingangen av 2010, da
medlemsstaternas néttjanster skulle vara in-
rattade. Enligt direktivet ska &terbetalnings-
ansOkan ldmnas in till etableringsmedlems-
staten senast den 30 september kalenderaret
efter aterbetalningsperioden. Vissa medlems-
stater oppnade dock néttjansten forst efter
det, den sista i maj 2010. Det har ocksa fore-
kommit en rad tekniska problem med opera-
bilitet och tillgang till vissa portaler. Under
overgangsskedet har vissa medlemsstater
ocksa haft andra problem i anslutning till till-
lampningen av det nya &terbetalningssyste-
met, vilket har lett till forseningar i inldm-
nandet och behandlingen av ansékningarna.

For att trygga de skattskyldigas ritt till av-
drag godkinde radet den 14 oktober 2010 en
andring av direktivet om éaterbetalning av
mervirdesskatt sa att tidsfristen for ansok-
ningar for 2009 forldangs till den 31 mars
2011 (radets direktiv 2010/66/EU om &nd-
ring av radets direktiv 2008/9/EG om fast-
stillande av nidrmare regler for aterbetalning
enligt direktiv 2006/112/EG av mervirdes-
skatt till beskattningsbara personer som inte
ar etablerade i den aterbetalande medlemssta-
ten men i en annan medlemsstat). Direkti-
vandringen grundar sig pa ett forslag till di-
rektiv (KOM(2010) 381), som kommissionen
lamnade i juli 2010. Medlemsstaterna ska
fran och med den 1 oktober 2010 sitta i kraft
de lagar och andra forfattningar som &r nod-
vindiga for att f6lja direktivet.

2.2 Foreslagna sindringar

Direktivet om aterbetalning av mervardes-
skatt har genomforts i Finland genom en lag
om #ndring av  mervirdesskattelagen
(1359/2009). 1 156 b § 4 mom. i mervardes-
skattelagen foreskrivs om tidsfristen for an-
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sokan om &terbéring i frdga om néringsidkare
som ir etablerade i en annan medlemsstat.
Enligt bestimmelsen ska ansékan goras inom
nio manader fran utgdngen av det kalenderar
som omfattar den period ansokan géller. Det
foreslas att bestimmelsen dndras sa att tids-
fristen for ansékningar for 2009 16per ut forst
den 31 mars 2011.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Det minsta mervirdesskattebelopp
som uppbirs vid import

Kostnadskonsekvenser for tullstyrelsen och
importorer

Tullstyrelsen har gjort en beddmning av
hur en sdnkning av det minsta mervirdes-
skattebelopp som uppbérs paverkar import-
forfarandena, tullens datasystem och arsver-
kena.

Vid import av varor fran ldnder utanfor Eu-
ropeiska unionen ska varuhavaren eller den-
nes foretrddare uppritta en tulldeklaration
som ldmnas till tullen pé elektronisk vég eller
som en formbunden deklaration i pappers-
form. De elektroniska forfarandena utvecklas
och tillimpningen av dem okar dock hela ti-
den. Avsikten dr att webbtillimpningen for
importfortullning ska tas i bruk véren 2011.
Svaren fran en enkdt om postfortullning som
gjorts bland enskilda kunder ar 2008 visar att
90 procent ir villiga att 6verga till fortullning
via ndtet. Om en majoritet av kunderna 6ver-
gar till postfortullning via nétet, okar tullens
registreringskostnader med 12 arsverken. Det
behovs ytterligare uppskattningsvis 5 arsver-
ken till stod till ndtanviandarna. Det bor ocksa
beaktas att elektronisk importfortullning i re-
gel blir obligatorisk fran och med den 24 juni
2013, néar Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 450/2008 om faststédllande
av en tullkodex for gemenskapen (Moderni-
serad tullkodex) triader i kraft, varvid tullens
registreringskostnader dr mindre.

Situationen &dr i praktiken en annan nér det

dller Aland. 1 skattegrinstrafiken mellan

land och &vriga Finland medfor tullens re-
gistrerade kunder endast en liten okning av
arbetsmingden, eftersom de foretag vars hu-
vudsakliga verksamhet dr postorderforsilj-

ning i regel har tillstdnd att anvinda lokalt
klareringsforfarande, diar de atgdrder som
géller fortullningen huvudsakligen vidtas i
foretagen. Om det minsta belopp som upp-
bars sidnks medfor kontantkunderna en liten
okning av tullens arbetsméngd. Det bor ock-
s beaktas att en del av postorderforsiljning-
en fran Aland till 6vriga Finland upphor pa
grund av bortfallet av skattef6rmanen.

Enligt tullstyrelsens uppskattning medfor
en siankning av det minsta belopp som upp-
birs engangskostnader for datasystem till ett
belopp av ca 1—1,5 miljoner euro. En sénk-
ning medfor ocksa att ITU-systemet for im-
port maste fornyas, eftersom antalet import-
deklarationer kommer att 6ka avsevért och
det nuvarande systemet klarar inte av en sa-
dan okning. Det kostar uppskattningsvis 1,5
miljoner euro att fornya systemet och arbetet
berdknas ta ca 2 ar.

De 16pande driftskostnaderna &r ca 325 000
euro per Ar.

For postorderféretag som &r etablerade
utanfor Europeiska unionen eller pa Aland
minskar konkurrensfordelen, vilket kan leda
till omprévningar av om verksamheten eller
en omlokalisering av verksamheten 16nar sig.
Enligt remissinstansernas uppskattning kan
nagra tiotal arbetsplatser pa Aland vara i fara.

Konsumentpriserna pa sddana importerade
varor av ringa virde som overskrider tull- el-
ler skattegrdnsen stiger men motsvarar pri-
serna pa anskaffningar som gjorts i hemlan-
det eller en annan medlemsstat.

Konsekvenser for mervirdesskatteintikterna

En sdnkning pa 5 euro av det minsta mer-
virdesskattebelopp som uppbars 6kar enligt
en grov uppskattning statens mervirdesskat-
teintdkter med 15—20 miljoner euro per ar.

3.2 Forlingning av ansékningstiden for
skatteaterbiring till utliinningar un-
der ett 6vergangsskede

En forlangning av tidsfristen for aterba-
ringarna for 2009 tryggar ritten till aterba-
ring for de foretag som dr etablerade i en
medlemsstat som haft problem med nittjéns-
ten. Skatteforvaltningens néttjénst i Finland
har fungerat och siledes har de foretag som
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ir etablerade hir kunnat anséka om aterbi-
ring via tjansten. Andringen kan medfé6ra att
antalet ansokningar om &terbéring for 2009
Okar i nadgon man i Finland. I friga om an-
sokningarna for 2009 orsakar dndringen i na-
gon man extra atgirder for Skatteforvalt-
ningen i Finland, men f6rutsétter inte dnd-
ringar av datasystemen.

En forlingning av tidsfristen sdkerstiller
ocksa forverkligande av aterbaringsritt av f6-
retag som &r etablerade i Finland i de med-
lemsstater som har haft andra problem med
tillimpningen av &terbédringssystemet under
Overgangsskedet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.  Tullstyrelsen,  Skatteforvaltningen,
Alands landskapsregering och centrala nir-
ingslivsorganisationer har horts om proposi-
tionen.

5 Samband med internationella
fordrag och forpliktelser

Den foreslagna forlangningen av ansok-
ningstiden for aterbaringar till utldnningar f6r

2009 grundar sig pd en dndring av direktivet
om &terbetalning av mervirdesskatt. Med-
lemsstaterna skulle fran och med den 1 okto-
ber 2010 sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som dndringen av direktivet forut-
sétter.

6 Ikrafttridande

Det f6reslas att 101 b § om det minsta
mervirdesskattebelopp som uppbirs vid im-
port trader i kraft vid ingangen av 2013.

Den foreslagna forlingningen av ansok-
ningstiden for aterbaringar till utlénningar for
2009 grundar sig pa en dndring av direktivet
om aterbetalning av mervirdesskatt som
godkéndes i oktober 2010. Medlemsstaterna
skulle fran och med den 1 oktober 2010 sitta
i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvindiga for att folja dndringen av direkti-
vet. Darfor foreslds det att @ndringen av
156 b § 4 mom. i mervirdesskattelagen till-
lampas retroaktivt frdn och med den 1 okto-
ber 2010. Andringen foreslas trdda i kraft sa
snart som mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 156 b § 4 mom.,

sadant det lyder i lag 1359/2009, samt
fogas till lagen en ny 101 b § som foljer:

Sdrskilda stadganden

101b§

Vid mervérdesbeskattningen av varuimport
ar det minsta skattebelopp som uppbirs eller
indrivs 5 euro.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
1 situationer som avses i 2 § 2 mom. i tullfor-
ordningen (1543/1994).

Helsingfors den 10 december 2010

Ansokan ska goéras inom nio manader fran
utgdngen av det kalenderar som omfattar den
period ansokan géller. Tidsfristen for ansok-
ningar som gors for ar 2009 loper dock ut
den 31 mars 2011.

Lagens 101 b § trdder i kraft den 1 januari
2013. Lagens 156 b § 4 mom. trider i kraft
den 20 och tillimpas fran och med den
1 oktober 2010.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen



RP 311/2010 rd 7

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 156 b § 4 mom.,

sadant det lyder i lag 1359/2009, samt
fogas till lagen en ny 101 b § som foljer:

Gdllande lydelse

Ansokan ska goras inom nio manader fran
utgangen av det kalenderar som omfattar den
period ansokan géller.

Foreslagen lydelse
Sdrskilda stadganden

101 b §

Vid mervirdesbeskattningen av varuimport
dr det minsta skattebelopp som uppbdrs eller
indrivs 5 euro.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas inte
i situationer som avses i 2 § 2 mom. i tullfor-
ordningen (1543/1994).

Ansokan ska goras inom nio manader fran
utgangen av det kalenderadr som omfattar den
period ansokan giller. Tidsfristen for ansok-
ningar som gors for ar 2009 loper dock ut
den 31 mars 2011.

Lagens 101 b § trider i kraft den 1 januari
2013. Lagens 156 b § 4 mom. tréider i kraft
den 20 och tillimpas fran och med den 1
oktober 2010.
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