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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om #dndring av bilagan till lagen om accis pa alkohol
och alkoholdrycker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att den accistabell
som utgor bilaga till lagen om accis pa alko-
hol och alkoholdrycker éndras s4, att accisen
h6js med 10 procent. Till f6ljd av forhoj-
ningen stiger detaljhandelspriset pa alkohol-
drycker med i medeltal 4,5 procent. Priset pa

294350

starka alkoholdrycker stiger ungefir tva
ganger sa mycket som priset pa 6l och vin.
Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.
Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sé
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning
Nationell lagstiftning

Hornstenen i Finlands alkoholpolitik har
varit att begrinsa tillgdngen till alkohol och
den vdgen forebygga alkoholrelaterade ska-
dor. Mgjligheterna att tillimpa den tidigare
restriktiva alkoholpolitiken minskade dock
vésentligt 2004. Sedan ingéngen av 2004 har
privatpersoner fatt fora med sig obegrinsade
maéngder alkoholdrycker fran en annan med-
lemsstat, forutsatt att dryckerna &dr avsedda
for resandens eget bruk. Dessutom utvidga-
des Europeiska unionen véiren 2004 med tio
nya ldnder i Central- och Osteuropa. Den
storsta effekten for Finlands del var i prakti-
ken att resandeinforseln fran Estland slépptes
fri.

For att ddmpa den 6kande resandeinforseln
sinktes alkoholaccisen i mars 2004 med i
genomsnitt 33 procent. Tanken var att den
tilltagande alkoholkonsumtionen i det for-
andrade laget tack vare accissidnkningen i sa
hog grad som mdjligt skulle inriktas pé ac-
cisbelagda varor i Finland i stéllet for resan-
deinforsel.

Efter den ovan ndmnda accissinkningen
dndrades accisen pa alkohol och alkohol-
drycker ndsta gang vid ingéngen av 2008.
Det ansags da att forhéllandena pa alkohol-
fronten efter accishéjningen 2004 hade stabi-
liserats s pass, att accisen pa alkohol och al-
koholdrycker kunde bli féremal for en matt-
lig forhdjning. Accisen hojdes med i genom-
snitt 11,5 procent sa, att accisen pa starka al-
koholdrycker hdjdes med 15 procent och ac-
cisen pa dvriga alkoholdrycker med 10 pro-
cent.

Det social- och hélsovardspolitiska mélet &r
att fa ner den totala konsumtionen av alkohol
och den végen minska de alkoholrelaterade
skadorna. En kontrollerad hojning av alko-
holaccisen forvintas inte bara ge effekter pa
kort sikt utan ockséd medge en langsiktig ut-
veckling av politiken for skatter pa alkohol-
drycker. Intentionen ar att lagga fast forhoj-

ningarna pé en niva som inte leder till att for-
sdljningen hdr hemma ersétts med resandein-
forsel i nagon storre utstrackning.

Acciserna péa alkohol och alkoholdrycker
regleras i lagen om accis pa alkohol och al-
koholdrycker (1471/1994). Lagen delar in al-
koholdrycker i fyra grupper: 6l, viner och
andra genom jdsning tillverkade alkohol-
drycker, mellanprodukter och etylalkohol.

For 61 och etylalkohol anges accisen enligt
etylalkoholhalt i volymprocent. Darmed ar
accisen pa 0l enligt accislagen 21,40 cent per
centiliter etylalkohol nidr etylalkoholhalten
overstiger 2,8 volymprocent. Motsvarande
accis ar 2,00 cent nér etylalkoholhalten dver-
stiger 0,5 men inte 2,8 volymprocent. Den &r
2,00 cent per centiliter alkohol pa produkter
som hénfor sig till nummer 2208 i tulltaxan
(starka alkoholdrycker) och har en etylalko-
holhalt 6ver 1,2 men hogst 2,8 volymprocent.
Om produktens etylalkoholhalt 6verstiger 2,8
volymprocent &r accisen 32,50 cent per centi-
liter etylalkohol.

Accisen pé viner, andra genom jésning till-
verkade alkoholdrycker och mellanprodukter
anges enligt liter fardig alkoholdryck. Om
etylalkoholhalten i vin eller andra genom
jasning tillverkade alkoholdrycker &r 6ver 1,2
men hogst 2,8 volymprocent dr accisen 5,00
cent per liter fardig alkoholdryck. Nér etylal-
koholhalten &r over 2,8 men hdgst 5,5 vo-
lymprocent uppgér accisen till 113,00 cent
per liter fardig alkoholdryck. Och nir etylal-
koholhalten overstiger 5,5 men inte 8 volym-
procent tas en accis pd 167,00 cent per liter
fardig alkoholdryck ut. Accisen pa de vanli-
gaste vinerna och andra alkoholdrycker till-
verkade genom jasning dr 233,00 cent per li-
ter fardig alkoholdryck nér etylalkoholhalten
i volymprocent dr dver 8 men hogst 15. Vi-
dare &r accisen likasa 233,00 cent per liter
fardig alkoholdryck nér etylalkoholhalten i
vin Overstiger 15 men inte 18 volymprocent.

Accisen pa mellanprodukter uppgar till
283,00 cent per liter fardig alkoholdryck néir
etylalkoholhalten ar 6ver 1,2 men hogst 15
volymprocent. Nar etylalkoholhalten dr dver
15 men hogst 22 volymprocent &r accisen
467,00 cent per liter fardig alkoholdryck.
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Dessutom tas en nationell accis ut pa de-
taljhandelsforpackningar for alkoholdrycker,
dvs. en accis pa dryckesforpackningar, enligt
vad som fOreskrivs i lagen om accis pa
dryckesforpackningar (1037/2004). Accisen
uppgar till 51,00 cent per liter fardig alko-
holdryck. Om forpackningen kan ateranvén-
das eller ravaran atervinnas och ingar i sy-
stemet for atervinning mot pant ir accisen
lika med noll euro.

Detaljhandelspriset pa alkoholdrycker pa-
verkas ocksd av alkohollagen (1143/1994).
133 a § foreskrivs att sa kallade multi- eller
flerpack &r forbjudna. Diarmed é&r det forbju-
det att i detaljhandeln eller vid servering till-
handahalla tvé eller flera forpackningar eller
portioner alkoholdryck till nedsatt totalpris.

Gemenskapslagstiftningen

Gemenskapslagstiftningen anger strukturen
for och de lagsta tillitna punktskatterna pé
alkohol 1 medlemsstaterna. Strukturen, be-
skattningsbara produkter och definitioner an-
ges 1 Radets direktiv 92/83/EEG om harmo-
nisering av strukturen for punktskatter pa al-
kohol och alkoholdrycker, nedan strukturdi-
rektivet. I Rédets direktiv 92/84/EEG om
tillndrmning av punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker, nedan punktskattedirektivet,
anges minimipunktskattesatserna. Medlems-
staterna dr skyldiga att tillimpa minst de
skattesatser som anges i punktskattedirekti-
vet, men far dven tillimpa hogre skattesatser.

I punktskattedirektivet anges minimipunkt-
skattesatserna sirskilt for varje grupp av al-
koholdrycker. Punktskatten pa etylalkohol &r
550 euro per hektoliter ren alkohol och pa
mellanprodukter 45 euro per hektoliter ren

alkohol. P4 vin &r punktskatten noll euro per
hektoliter av produkten bade for icke mous-
serande och mousserande vin. P& 6l dr mini-
mipunktskattesatsen antingen 0,748 euro per
hektoliter och grad Plato eller 1,87 euro per
hektoliter och grad av alkohol. Direktivet an-
ger ocksa nér punktskatten far ha fler inter-
valler eller varorna kan vara helt eller delvis
skattefria.

Punktskattedirektivet kriver inte direkt att
medlemsstaterna beskattar produkterna lika
for varje procentsats etylalkohol. Men nir
landerna infor nationella punktskattesatser
maste de ta hénsyn till artikel 90 i EG-
fordraget. Ingen medlemsstat far enligt arti-
keln, direkt eller indirekt, pa varor fran andra
medlemsstater 14gga interna skatter eller av-
gifter, av vilket slag de &n &r, som ar hogre
dn de skatter eller avgifter som direkt eller
indirekt ldggs pé liknande inhemska varor.
Medlemsstat far inte heller infora interna av-
gifter pa varor fran andra medlemsstater som
ar av sadan art att de indirekt skyddar annan
produktion. Artikel 90 &r av stor relevans for
punktskattesatserna pa vin och ol, eftersom
Europeiska gemenskapernas domstol (mél C-
170/78 kommissionen mot Forenade ko-
nungariket och C-166/98 Socridis) har ansett
att produkterna kompenserar varandra. Detta
giller sérskilt bordsvin och 6l. Artikel 90 an-
ses foljaktligen innebdra att punktskatten pa
vin inte fir vara hogre én pa 6l nér medlems-
staten sjédlv producerar enbart 61, men impor-
terar vin.

Tabellen nedan utvisar punktskattesatserna
pa alkohol i EU-landerna i juli 2008. Fin-
lands punktskattesatser dr bland de hogsta i
alla medlemsstater.
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Punktskatterna pa alkohol 1 EU:s medlemsstater 1 juli 2008,
euro per liter ren alkohol*

Land Starka

alkoholdrycker

EU:s minimiskattesats 5,50
Bulgarien 5,62
Cypern 5,98
Slovenien 6,95
Ruménien 7,50
Italien 8,00
Spanien 8,30
Slovakien 8,34
Lettland 8,95
Ungern 9,39
Tjeckiska republiken 9,62
Portugal 9,77
Osterrike 10,00
Luxemburg 10,41
Grekland 10,90
Litauen 11,12
Polen 12,07
Estland 12,91
Tyskland 13,03
Frankrike 14,50
Nederldanderna 15,04
Belgien 17,52
Danmark 20,12
Malta 23,00
Storbritannien 30,62
Finland 32,50
Irland 39,25
Sverige 54,54

Mellan- Vin (o]
produkter
2,14 0,00 1,87
2,19 0,00 1,92
2,14 0,00 4,78
2,98 0,00 6,86
2,43 0,00 1,87
3,26 0,00 5,88
2,64 0,00 2,28
3,51 0,00 3,68
4,73 3,87 1,85
3,56 0,00 5,37
4,05 0,00 2,18
2,71 0,00 3,31
3,48 0,00 5,00
3,19 0,00 1,98
2,14 0,00 2,83
3,81 4,74 2,23
3,45 3,28 4,55
6,76 6,04 4,92
7,29 0,00 1,97
10,19 0,31 2,60
5,68 6,23 5,02
4,72 4,28 4,28
7,83 7,49 6,83
2,22 0,00 1,88
17,69 25,33 21,45
22,24 21,18 21,40
18,86 24,82 19,87
23,40 21,34 18,06

* Kalkylerna grundar sig pa foljande alkoholhalter: 61 5 volymprocent, vin 11 volymprocent och mellanprodukter

21 volymprocent.

1.2 Pracxis

Alkoholkonsumtionen 1 Finland

2004—2007 okade den totala alkoholkon-
sumtionen i Finland med ungefir 14 procent.
Den storsta 6kningen i totalkonsumtionen in-
triffade direkt efter att alkoholpriserna och
alkoholtillgdngen &ndrats 2004. Den totala
konsumtionen 6kade med 10 procent till 10,3

liter hundraprocentig alkohol per invénare.
2005 planade 6kningstakten ut till knappa tva
procent, vilket innebar att den totala alkohol-
konsumtionen per invénare steg till 10,5 liter.
Resandeinforselns andel av 6kningen i total-
konsumtionen var betydande i och med att
den férdubblades 2004—2005.

2006 gick resandeinforseln dock ner med
en femtedel. Didrmed sjonk den totala alko-
holkonsumtionen med tva procent. Anda



Okade den statistikforda konsumtionen med
tva procent 2006. Réknat per invénare ater-
gick den totala konsumtionen till 2004 ars
niva, dvs. 10,3 liter hundraprocentig alkohol
per invanare.

2007 okade den totala alkoholkonsumtio-
nen i Finland pa nytt med drygt tva procent
till 2005 ars nivé, dvs. 10,5 liter hundrapro-
centig alkohol per invénare. Okningen i to-
talkonsumtionen berodde pé den statistikfor-
da, dvs. 1 hemlandet sdlda alkoholens o6kade
konsumtion. Den statistikférda konsumtionen
o6kade med 3,5 procent fran aret innan, me-
dan resandeinforseln minskade med cirka tre
procent.

Totalkonsumtionen av hundraprocentig
alkohol per invanare 1995-2007, i liter

Ar Statistikford Icke Total-
konsumtion statistikford konsumtion
konsumtion
1995 6,7 2,1 8,8
2000 7,0 1,8 8,8
2003 7,7 1,7 9,4
2004 8,2 2,1 10,3
2005 8,2 2,3 10,5
2006 8,4 1,9 10,3
2007 8,7 1,8 10,5

RP 202/2008 rd

Januari-maj 2008 har den statistikforda
konsumtionen av alkohol minskat med drygt
tva procent jamfort med motsvarande period
aret innan. Under samma period har resande-
inforseln okat med 10 procent. Ddrmed var
totalkonsumtionen under januari-maj detta ar
cirka en procent ldgre &n éret innan.

Den icke statistikforda alkoholkonsumtio-
nen, dvs. den konsumtion som inte ingar i
den inhemska forsiljningen av alkoholdryck-
er, utgjorde 17 procent av den totala konsum-
tionen 2007. Den uppgick 2007 till cirka 9,5
miljoner liter hundraprocentig alkohol, vilket
gor 1,8 liter hundraprocentig alkohol per in-
vanare. Merparten av den icke statistikforda
konsumtionen &r resandeinforsel och den har
okat ndr EU har avskaffat de interna infor-
selkvoterna, och inte minst efter att Estland
gick med i EU. Diremot har den 6vriga icke
statistikforda  konsumtionen, exempelvis
smugglingen och hemtillverkningen, mins-
kat.

2004 6kade resandeinforseln med néstan 80
procent och 2005 var 6kningen ytterligare 12
procent storre dn aret innan. Men 2006 bor-
jade okningen peka nerdt och alkoholinfor-
seln minskade det aret med en femtedel.
2007 fortsatte méingden inford alkohol att
minska med tre procent. Trots nedgéngen ar
resandeinforseln fortfarande 6ver 50 procent
hogre én 2003.

Utvecklingen i resandeinforseln riknat i hundraprocentig alkohol 2003-2007, i 1000 liter

Ar Starka Mellan- Viner Cider Long Malt- Totalt
alkohol- produkter drink drycker
drycker
2003 2205 380 564 25 17 1390 4 581
2004 4590 520 780 220 176 1890 8176
2005 5310 460 1 068 285 336 1730 9189
2006 4023 402 959 213 345 1258 7200
2007 4063 328 763 293 460 1 089 6 997
Andring
2006-2007 1% —18 % —20 % 38% 33% —I13% —3 %
2003-2007 84 % —14 % 35% 1072% 2606 % —22% 53 %

Januari-augusti 2008 har resandeinforseln
av alkohol 6kat med 10 procent jaimfort med
motsvarande period aret innan. Okningen har
varit mest pataglig i friga om starka alkohol-

drycker, vars priser steg mest till f6ljd av ac-
cishdjningen i borjan av 2008.
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Utvecklingen i detaljhandelspriserna

Till f6ljd av accishdjningen i borjan av
2008 forviantades detaljhandelspriserna stiga
med cirka 5,5 procent. Fran december 2007
till maj 2008 har detaljhandelspriserna pé al-
koholdrycker stigit nigot mera dn den berak-
nade effekten av accishojningen. Detaljhan-
delspriset har i genomsnitt stigit med drygt
sju procent. Priserna pa starka alkoholdryck-
er har stigit med 13 procent och pé viner med
5 procent. Nér det géller 61 har prisdndring-
arna varierat med forpackningarnas storlek,
men i genomsnitt har priset pa 6l gétt upp
med néstan sex procent.

Sociala och hélsomaéssiga skador

I takt med den 6kande alkoholkonsumtio-
nen har alkoholskadorna oOkat allt sedan
2003. Manga skador okade markant genast
2004, men utvecklingen har planat ut med ti-
den. Det finns tecken som tyder pd att den
okade alkoholkonsumtionen och -skadorna i
forsta hand dr koncentrerade till storkonsu-
menterna, atminstone 1 viss man.

De direkta kostnaderna for samhéllet for
alkoholkonsumtionen berdknas 2006 ha upp-
gatt till mellan 0,7 och 0,9 miljarder euro. Av
beloppet stod kostnaderna for social- och
hilsovard for knappa hélften och Gvervak-
ningen av brottslighet for ungefér en tredje-
del. Skador pa egendom, overvakning, forsk-
ning och forebyggande missbruksarbete ut-
gjorde ungefir en femtedel av kostnaderna.

Ar 2006 avled 2 032 personer i alkoholrela-
terade sjukdomar eller av alkoholforgiftning.
Vardperioderna for alkoholrelaterade sjuk-
domar har 2004—2006 okat i takt med den
okande alkoholkonsumtionen.

Olégenheter for den allminna ordningen och
sdkerheten

Alkoholkonsumtionen har ndra samband
med ménga negativa effekter pa den allmén-
na ordningen och sdkerheten. Det &r svart att
till alla delar bedéma hur effekterna av den
okade alkoholkonsumtionen har péverkat
kriminaliteten. For det forsta har alkoholkon-
sumtionen Gverlag stigit 1 jimn takt en ladngre
tid. For det andra péaverkas skadestatistiken

av folks bendgenhet att anméla skador och
myndigheternas egna atgérder.

Efter 2003 har effekterna av den 6kade al-
koholkonsumtionen varit som mest patagliga
i sddana polisutryckningar och filtinsatser
som foranletts av 0kade fall med riklig en-
gangsfortaring av alkohol och berusning. An-
talet personer som togs i1 forvar till f6ljd av
berusning och antalet fall med onyktra i tra-
fiken som polisen fick vetskap om okade
snabbt med 10-11 procent 2004. Efter det har
antalet berusade planat ut och till och med
minskat, men 4dnda blivit kvar pa en hogre
niva dn tidigare.

Okningen i alkoholkonsumtionen sedan
mitten av 1990-talet har medfort att antalet
brott mot liv och egendom har 6kat. En trend
under innevarande decennium &r att miss-
handelsbrotten som kommit till polisens kén-
nedom har 6kat, medan antalet brott mot liv
uppvisar tillfélliga variationer.

Som motvikt mot de ménga konsekvenser-
na av brottslighet bor noteras att anledning-
arna att smuggla alkohol blev férre nér acci-
serna sinktes. Traditionell smuggling i stor
skala har enligt tullens statistik forsvunnit
helt. Om alkoholaccisen inte hade séinkts,
hade man pé& grund av de stora prisskillna-
derna sannolikt fatt en rad kanaler for svart-
forséljning och vidaredistribution av inford
alkohol. A andra sidan har tullen noterat att
de undanrdjda inforselrestriktionerna utnytt-
jas for att generera ekonomisk vinning.
Verksamheten gér ut pé att stora kvantiteter
alkohol, huvudsakligen fran Estland, uppges
vara avsedda for eget bruk trots att alkohol-
dryckerna i sjdlva verket siljs vidare i Fin-
land.

1.3 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i andra liinder

Sverige

Den alkoholpolitiska situationen i Finland
skiljer sig fran den i Sverige. I motsats till
bland andra Finland och Danmark sénkte inte
Sverige sin hoga skatt pd alkohol nér infor-
selkvoterna sldpptes fria. Redan i borjan av
2000-talet o6kade resandeinforseln i Sverige
markant. Sedan 2005—2007 har resandein-
forseln dock minskat i Sverige.
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Trots den avtagande resandeinforseln pa
senare tid stir den icke statistikforda kon-
sumtionen av alkoholdrycker for 29 procent
av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige.
I Finland &r motsvarande siffra 17 procent.
Vid sidan av resandeinforseln dr dven sprit-
smugglingen ett problem i Sverige. Cirka étta
procent av den konsumerade alkoholen har
smugglats in i Sverige. Motsvarande andel 1
Finland ligger kring en procent.

Estland

Skillnaderna i priser pa alkoholdrycker i
Finland och Estland é&r fortfarande betydande

och differenserna Okade ytterligare i borjan
av 2008 nir Finland héjde sina alkoholacci-
ser. Aven 1 Estland hojdes accisen pa alkohol
1 januari 2008. Forhdjningen var 10 procent,
men den ldga utgédngsnivan gjorde att effek-
ten av prishdjningen i euro blev liten.

Tabellen nedan visar priserna i euro pa al-
koholdrycker i Finland respektive Estland i
mars 2008. Priserna varierar kraftigt i Est-
land, men tabellen anger prisexempel pa for-
séljningsstéllen dér turister fran Finland bru-
kar handla.

Prisjimforelse i euro mellan Estland och Finland i mars 2008

Koskenkorva Viina 38 %, 1 liter
Den billigaste starkspriten, 0,5 liter

Rodvin Gato Negro Cabernet Sauvignon, 0,75 liter

Det billigaste vinet, 0,75 liter
Det billigaste ladvinet, 3 liter
A-0l, lokalt produktmirke, 1 liter
I k1. 61 till medelpris, 1 liter
Long drink, 1 liter

Cider, 1 liter

Légsta priset i Finland
Tallinn
11,54 22,50
3,33 8,39
4,42 6,48
2,12 4,85
9,17 19,98
1,36* 3,88
3,38%*
1,85 4,87
1,85 4,86

* ] Estland kdper turisterna vanligen 61 med en alkoholhalt p& mellan 4,5 och 5,2 procent. Olsorterna skiljer sig
inte sérskilt mycket fran varandra trots varierande alkoholhalt.

** Lokalt kan 61 kdpas betydligt billigare till extrapris.

Estland hojde pa nytt sin accis pé alkohol i
borjan av juli 2008. Forhojningen var 20 pro-
cent, dock inte pd vin. Inte heller denna ac-
cishdjning har i ndgon ndmnvérd grad mins-
kat prisdifferenserna mellan Finland och Est-
land, eftersom utgangsnivén for beskattning-
en fortsdttningsvis ar lag i Estland.

14 Bedomning av nuliget

Hojningen av accisen pé alkohol i borjan
av 2008 kan sédgas representera det andra
skedet i en langsiktig utveckling av alkohol-
beskattningen. I det forsta skedet anpassades
nivan for alkoholbeskattningen till situatio-
nen 2004, dé det inte fanns négra restriktio-
ner for resandeinférseln inom EU.

Avsikten med den i genomsnitt 11,5 pro-
cent stora accishdjningen i bdrjan av 2008
var att minska den totala alkoholkonsumtio-
nen och den végen lindra skadeeffekterna av
alkohol. Dessutom forsokte man lidgga accis-
hojningen pé en sadan niva, att en kontrolle-
rad accishojning skulle mojliggéra utveck-
lingen av alkoholskattepolitiken dven pa ldng
sikt.

Utgéende frén effekterna av accishdjningen
hittills kan man sédga, att det finns ett klart
samband mellan accisnivan for alkohol inom
landet och resandeinforseln, eftersom resan-
deinforseln som ett resultat av den hogre
prisnivén under januari-augusti har 6kat med
cirka 10 procent, samtidigt som den statistik-
forda konsumtionen har minskat med drygt
tva procent.
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Alkoholskattepolitiken borde fortséttnings-
vis utvecklas langsiktigt med undvikande av
stora eller alltfor snabba accisfordndringar. 1
nuldget kan man med hjélp av accisnivin
framfor allt paverka balansen mellan den sta-
tistikforda och icke statistikforda totala kon-
sumtionen av alkohol.

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Malet med denna proposition &r att i dver-
ensstimmelse med programmet for statsmi-
nister Matti Vanhanens andra regering ligga
om accisen pa alkohol enligt principer som
sikerstiller skattebasen samtidigt som accis-
h&jningen medverkar till att andra alkoholpo-
litiska syften fullf6ljs, bland annat de hélso-
frimjande malen.

Det social- och hélsovardspolitiska syftet
med accishojningen dr att fa ner den totala
konsumtionen av alkohol och den vigen re-
ducera alkoholskadorna. Genom accishoj-
ningarna hdjs de priser pé alkoholdrycker
som har betydelse for den statistikforda alko-
holkonsumtionen.

Avsikten med accishdjningen ar att ga vi-
dare med en mattfull och stegvis skeende ut-
veckling av alkoholbeskattningen. Genom
propositionen forsoker man anpassa hdjning-
en av accisen pa alkoholdrycker till en niva
som inte leder till att forsdljningen héar hem-
ma 1 nigon storre utstrickning ersitts med
resandeinforsel. Syftet ar vidare att de positi-
va effekterna av de hdjda acciserna for den
statistikforda alkoholkonsumtionen skall vara
storre dn de negativa effekterna av en dkande
resandeinforsel.

2.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att accisen i alla
kategorier av alkoholdrycker hojs med cirka
10 procent. Produkter vars etylalkoholhalt ar
mindre dn 2,8 volymprocent omfattas dock
inte av accishdjningen, eftersom den skatte-
massiga effekten av en saddan forhdjning vore
obetydlig.

Accisen pa 0l som innehéller mer dn 2,8
volymprocent etylalkohol foreslas bli hojd

till 23,60 cent per centiliter etylalkohol. Det
innebér en 6kning med 2,20 cent.

I tabellen dr accisen pa viner och andra
drycker tillverkade genom jdsning fordelade
over produktgrupperna 21—24. Dessutom
finns det en sérskild kategori 25 uteslutande
for viner. For produkter med en etylalkohol-
halt som Overstiger 8 men inte 15 volympro-
cent, dvs. de vanligaste vinerna, hdjs accisen
till 257,00 cent per liter fardig alkoholdryck.
En lika stor accis tas ocksa ut for viner i pro-
duktgrupp 25. I produktgrupp 23 foreslas ac-
cisen hojas till 184,00 cent per liter fardig al-
koholdryck. I gruppen ingar produkter med
en etylalkoholhalt som Gverstiger 5,5 men
inte 8 volymprocent. Samtidigt foreslas acci-
sen stiga till 125,00 cent i produktgrupp 22
som innefattar viner och andra alkoholdryck-
er tillverkade genom jésning och med en al-
koholhalt som &verstiger 2,8 men inte 5,5 vo-
lymprocent. Férhdjningarna i respektive pro-
duktgrupper har riknats ut med beaktande av
kravet i artikel 90 i EG-fordraget.

Accisen i produktgrupp 32, dvs. mellan-
produkter, forslas ligga pa 515,00 cent per li-
ter fardig alkoholdryck om etylalkoholhalten
Overstiger 15 men inte 22 volymprocent.
I produktgrupp 31 foreslds accisen vara
312,00 cent per liter fardig alkoholdryck for-
utsatt att etylalkoholhalten G&verstiger 1,2
men inte 15 volymprocent. Forslaget tar hin-
syn till artikel 18.3 i skattestrukturdirektivet
som foreskriver att den reducerade skattesat-
sen inte far séttas lagre dn 40 procent under
den nationella standardsatsen for punktskat-
ter pa mellanprodukter. Den reducerade skat-
tesatsen pa mellanprodukter far inte heller
vara lidgre &n den nationella standardsats som
tillimpas pa viner.

Accisen pa starka alkoholdrycker med en
volymprocent som o&verstiger 2,8 foreslds
ligga pa 35,80 cent per centiliter etylalkohol.

Efter de foreslagna accishdjningarna &r ac-
cisen pa etylalkohol 35,80 euro per liter
hundraprocentig alkohol. Foljaktligen &r ac-
cisen pa mellanprodukter 24,52 euro per liter
och 23,36 euro per liter hundraprocentig al-
kohol pé viner med en alkoholhalt pd 11 vo-
lymprocent. Pa 61 blir accisen 23,60 euro per
liter hundraprocentig alkohol. Accisen pé al-
kohol ér dven efter de foreslagna forhdjning-
arna strukturerad s, att skattebordan pa star-
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ka alkoholdrycker &r ungefér hélften storre
an pa svagare alkoholdrycker.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Statens inkomster av den hdjda accisen pa
alkohol berdknas 2009 stiga med ungefar 65
miljoner euro jaimfort med en situation med
ofordndrade acciser.

Detaljhandelspriset pa mellan6l och vin
forvintas stiga med cirka 3,5 procent nér ac-
cisen hojs. Priserna pa mellanprodukter stiger
med cirka fem procent, medan priserna pa
starka alkoholdrycker berdknas stiga med i
medeltal sju procent, vilket dr tva ginger sa
mycket som pa mellandl och vin. Priskalky-
lerna utgér fran antagandet att accishdjning-
arna syns fullt ut i konsumentpriserna.

Relativt sett stiger serveringspriserna mind-
re dn detaljhandelspriserna. Darmed minskar
serveringen mindre dn detaljhandelsforsélj-
ningen av alkohol, och de direkta konsekven-
serna for serveringsbranschen &r sma. Ser-
veringen utgdr ungefar 15 procent av den sta-
tistikforda konsumtionen.

Nér detaljhandelspriserna pa alkoholdryck-
er stiger till f6ljd av accishojningen ar det
sannolikt att skattunderlaget minskar. Den
statistikférda konsumtionen minskar saledes
och en del av konsumtionen ersétts med re-
sandeinforsel. Den statistikforda konsumtio-
nen forvintas minska med cirka 1,5 procent
jamfort med 2008. I och med att resandein-
forseln okar forvéntas den totala alkoholkon-
sumtionen bli ungefdr en procent ldgre 4n
2008.

Effekterna av de hdjda acciserna &r svara
att bedoma eftersom de bidragande faktorer-
na verkar i olika riktningar. For det forsta
forvintas den statistikférda alkoholkonsum-
tionen gé ner nir detaljhandelspriserna stiger.
Vid berékningen av hur mycket den statistik-
forda konsumtionen kommer att minska till-
lampas foljande prisfluktuationer: —0,83 for
etylalkohol och mellanprodukter, —1,41 for
vin och —0,40 for 6l. A andra sidan ar det
ként att den statistikférda konsumtionen dkar
nér hushéllen far storre inkomster att rora sig
med. Enligt vissa prognoser skulle den stati-
stikforda alkoholkonsumtionen 6ka med om-

kring 1,5 procent 2009 om inga accishdj-
ningar gors. Dessutom ersétts en del av ned-
gangen 1 den statistikforda konsumtionen
med 6kad resandeinforsel. Detta har vigts in
i prognosen for den totala konsumtionen.

Accishdjningarna forutspas hoja konsu-
mentprisindexet med ungefar 0,2 procenten-
heter. Darmed beréknas de utgifter i den of-
fentliga ekonomin som &r bundna till konsu-
mentprisindexet 6ka endast i obetydlig grad.
Bland de viktigaste indexbundna posterna
maérks hushéllens sociala formaner, bl.a. pen-
sionerna.

De niringspolitiska konsekvenserna av
propositionen berdknas vara sma, eftersom
efterfrigan delvis kommer att inriktas pa
andra produkter dn sddana som ir producera-
de 1 Finland, ndr resandeinforseln okar.

3.2 Sambhiilleliga konsekvenser
Sociala och hélsomaissiga effekter

Forhéllandet mellan den totala alkoholkon-
sumtionen samt de sociala och hélsomissiga
skadorna har varit mer eller mindre konstant,
trots att de sociala och hilsomissiga skador-
na beror pd méinga andra faktorer dn enbart
méngden konsumerad alkohol. Med avseen-
de pa hela befolkningen kan man grovt taget
utgd frdn att de sociala och hélsoméssiga
skadorna minskar i proportion till nedgéngen
i den totala alkoholkonsumtionen till foljd av
accishojningen.

En beddmning av den genomsnittliga ut-
vecklingen spelar en mindre roll i och med
att alkoholkonsumtionen varierar i olika be-
folkningsgrupper. Flertalet alkoholskador
verkar vara koncentrerade till gruppen stor-
konsumenter. Man kan utgd fran att accis-
héjningen har den storsta inverkan pa alko-
holférbrukningen bland just storkonsumen-
terna.

Dessutom ar det sannolikt att alkoholkon-
sumtionen bland unga ar mera kénslig for
prisfordndringar &n bland vuxna. Unga mén-
niskor har mindre pengar och farre mojlighe-
ter att skaffa sig alkohol genom resandeinfor-
sel.
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Konsekvenser for den allménna ordningen
och sékerheten

Accishdjningarna forvintas dven medfora
obetydliga, men positiva effekter pa den all-
ménna ordningen och sidkerheten. Sett i ett
historiskt perspektiv har relationen mellan
den totala alkoholkonsumtionen och brotts-
ligheten varit sérdeles konstant i fraga om
onykterhet i trafiken samt brott mot liv och
hélsa. Darfor forviantas dtminstone den typen
av brott 6ka aningen langsammare till f6ljd
av accishojningen.

Vid sidan av de positiva effekterna kom-
mer accishdjningarna mycket sannolikt ocksa
att medfora en del negativa effekter genom
att resandeinforseln av alkohol okar. Till
f6ljd av den accishdjning som genomfordes i
borjan av 2008 forefaller resandeinforseln att
ha 6kat och den prisstegring som blir resulta-
tet av den nya accishdjningen innebér med
stor sannolikhet att resandeinforseln okar yt-
terligare.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Propositionen har samband med pro-
grammet fOr statsminister Matti Vanhanens
andra regering av den 19 april 2007.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med budget-
propositionen for 2009 och avses bli behand-
lad i samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen av den 29 december 1994 om accis pé alkohol och alkoholdrycker
(1471/1994),

sddan den lyder i lag 1174/2007, som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 200 .

Helsingfors den 28 november 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen



Etylalkoholhalt i volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 2,8
— Over 2,8

Viner och andra genom jdsning
tillverkade alkoholdrycker

— oOver 1,2 men hogst 2,8

— over 2,8 men hogst 5,5

— oOver 5,5 men hogst 8

— Over 8§ men hogst 15

Viner
— Over 15 men hogst 18

Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15
— o6ver 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208
1 tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8

Andra

RP 202/2008 rd

Bilaga
ACCISTABELL

Produkt- Accisbelopp

grupp
11. 2,00 cent/centiliter etylalkohol
12. 23,60 cent/centiliter etylalkohol
21. 5,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
22. 125,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
23. 184,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
24, 257,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
25. 257,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
31. 312,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
32. 515,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
41. 2,00 cent/centiliter etylalkohol
45. 35,80 cent/centiliter etylalkohol
46. 35,80 cent/centiliter etylalkohol

13
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
I enlighet med Riksdagens beslut
dndras bilagan till lagen av den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker
(1471/1994),
sddan den lyder i lag 1174/2007, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag tréider i kraft den 200 .




Gillande lydelse

Etylalkoholhalt i volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 2,8
— Over 2,8

Viner och andra genom jisning
tillverkade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8

— over 2,8 men hogst 5,5

— Over 5,5 men hogst 8

— Over 8 men hogst 15

Viner
— over 15 men hogst 18

Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15
— over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208
i tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8

Andra

RP 202/2008 rd

Bilaga

ACCISTABELL

Produkt- Accisbelopp

grupp
1. 2,00 cent/centiliter etylalkohol
12. 21,40 cent/centiliter etylalkohol
21. 5,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
22. 113,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
23. 167,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
24, 233,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
25. 233,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
31. 283,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
32. 467,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
41. 2,00 cent/centiliter etylalkohol
45. 32,50 cent/centiliter etylalkohol
46. 32,50 cent/centiliter etylalkohol

15
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Etylalkoholhalt i volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 2,8
— over 2,8

Viner och andra genom jisning
tillverkade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8 men hogst 5,5

— Over 5,5 men hogst 8

— Over 8§ men hogst 15

Viner
— over 15 men hogst 18

Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15
— over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208
i tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8

Andra

RP 202/2008 rd

ACCISTABELL

Produkt- Accisbelopp

grupp
1. 2,00 cent/centiliter etylalkohol
12. 23,60 cent/centiliter etylalkohol
21. 5,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
22. 125,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
23. 184,00 cent/liter av firdig alkoholdryck
24. 257,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
25. 257,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
31. 312,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
32. 515,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
41. 2,00 cent/centiliter etylalkohol
45, 35,80 cent/centiliter etylalkohol
46. 35,80 cent/centiliter etylalkohol

Bilaga

Foreslagen lydelse
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