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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om statsunderstod for utvecklande av foretagsverk-
samhet och om éndring av 41 § i lagen om stédjande av
foretagsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om statsunderstod for utvecklande av
foretagsverksamhet. Genom den foreslagna
lagen upphivs lagen om stodjande av fore-
tagsverksamhet, vilken dock @nnu foreslés bli
dndrad for tiden innan den nya lagen trdder i
kraft. Med stdd av lagen om stédjande av {o-
retagsverksamhet kan beslut om beviljande
av stod namligen endast fattas till utgangen
av ar 2006, vilket gor att det dr nédvandigt
att dndra lagen sa att foretagen kan beviljas
stod ocksé under ar 2007.

Syftet med den nya lagen om statsunder-
stod for utvecklande av foretagsverksamhet
dr att forenkla, effektivisera och Oka verk-
ningsfullheten i fraga om det understodssy-
stem som &r avsett for utvecklande av fore-
tagsverksamheten. Lagforslaget &r till sina
centrala delar anknutet till programperioden
2007—2013 for Europeiska gemenskapens
strukturfonder som boérjar vid ingangen av
2007.

Genom understdd enligt den foreslagna la-
gen skall ekonomisk tillvéxt, sysselséttning,
foretagens konkurrenskraft samt andra nir-
ingspolitiska mal fridmjas. Dessa mal forso-
ker man uppna genom att bevilja understod
for projekt som framjar i synnerhet sméa och
medelstora foretags tillvixt och utveckling
samt grundandet av sddana foretag och inter-
nationaliseringen i fraga om dem. Vid bevil-
jandet av understod avses de regional- och
strukturpolitiska mélen inom Europeiska ge-
menskapen och pa nationell niva samt kon-
kurrensaspekterna beaktas.

Understodssystemet fortydligas bl.a. ge-
nom att nuvarande stédprogram slas ihop.
Enligt forslaget skall de stod som for nérva-
rande 4r i anvindning, dvs. investeringssto-
det och utvecklingsstodet fér sma och medel-
stora foretag, slas ihop till ett understod for
utvecklande av foretag. Genom denna #nd-
ring forsoker man skapa mer helhetsinriktade
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och mer omfattande projekt som &r dgnade
att utveckla foretagens verksamhet pa ett
mangsidigt sitt. Dessutom avses understodet
for utvecklande av foretags verksamhetsmiljo
fa en bredare anvindning jamfort med det
nuvarande verksamhetsmiljostodet. Genom
dndringen efterstravas att understod for ut-
vecklande av foretags verksamhetsmiljo skall
kunna anvindas flexibelt for syften som
frimjar sma och medelstora foretags utveck-
ling samt att forutséttningarna for samarbete
mellan ldroanstalter, forskningsinstitut och
sma och medelstora foretag skall kunna f6r-
bittras. Understodssystemet avses foljaktli-
gen i framtiden besta av tva understodsfor-
mer: understdd for utvecklande av foretag
och understod for utvecklande av foretags
verksamhetsmiljo.

Enligt vad som foreslas skall understod
kunna beviljas foretag inom flera sektorer &n
vad som for nirvarande &r fallet. Understod
skall dock inte kunna beviljas for fiskeri,
jord- eller skogsbruk. Understod skall inte
heller kunna beviljas for forddling och mark-
nadsféring av jordbruksprodukter, med un-
dantag av investeringar som sammanhanger
med produktion av bioetanol fér anvindning
i trafiken.

I lagforslaget ingar ocksa tydligare be-
stimmelser om &terbetalning och aterkrav av
understdd, och dessutom utdkas ritten att
soka dndring bl.a. i fraga om beslut som gill-
er avslag pa ansokan om understod och av-
brytande av utbetalning av understod.

Understodsprogram enligt den foreslagna
lagen skall anvéndas for genomf6randet av
Europeiska gemenskapens strukturfondspro-
gram under den programperiod som bérjar
vid ingangen av 2007. Dessutom skall under-
stédsprogram enligt lagforslaget kunna an-
vindas 1 friga om understod som finansieras
enbart med nationella medel.

I propositionen beaktas de regional- och
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strukturpolitiska mal inom Europeiska ge-
menskapen som ingér i forordningen om all-
minna bestdimmelser for strukturfonderna
och i forordningen om Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Med inledandet av den
nya programperioden sammanhénger ocksa
att Europeiska gemenskapens regler om stat-
ligt stod @ndras i synnerhet nér det géller re-
gionala statliga stod. Dessa dndringar har be-
aktats i propositionen.

Lagforslaget hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlat i
samband med den.

Lagen om st6djande av foretagsverksamhet
har varit i kraft sedan ingdngen av 2001. La-
gen om statsunderstod for utvecklande av f6-
retagsverksamhet, som ersdtter den ovan
ndmnda lagen, foreslds vara tidsbegrénsat i
kraft till utgangen av programperioden 2007—
2013 for Europeiska gemenskapens struktur-
fonder. Beslut om beviljande av understod

avses med stod av denna lag dock kunna fat-
tas till utgangen av 2014, medan beslut om
utbetalning av underst6d i fraga om finansie-
ring fran Europeiska gemenskapens struktur-
fonder och motsvarande nationella finansie-
ring skall kunna fattas till utgangen av 2015.
Beslut om utbetalning som giller enbart na-
tionell finansiering kan, enligt forslaget, fat-
tas i enlighet med beslutsvillkoren for utbe-
talning av understod.

Det foreslas att lagen om &dndring av 41 § i
lagen om stdodjande av foretagsverksamhet
skall trdda i kraft vid ingangen av ar 2007
och lagen om statsunderstod for utvecklande
av foretagsverksamhet vid en tidpunkt under
ar 2007 om vilken skall foreskrivas genom
forordning av statsradet, efter det att Europe-
iska gemenskapernas kommission har be-
handlat de understodsprogram som avses i
denna lag.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I denna proposition foreslds att lagen om
stodjande av foretagsverksamhet
(1068/2000) revideras genom att det i stéllet
for den stiftas en ny lag om statsunderstéd
for utvecklande av foretagsverksamhet. Man
har beslutat foresla en ny lag i stillet for att
#ndra den gillande lagen av den anledningen
att storsta delen av bestimmelserna i den gil-
lande lagen behover édndras i sak och dven
rent tekniskt. Darfor dr det lagstiftningstek-
niskt dndamalsenligt att skriva om lagtexten
sa gott som helt och héllet.

Syftet med lagen &r att frimja ekonomisk
tillvixt, sysselséttning och andra niringspoli-
tiska mal. For att syftet med lagen skall nas
skall understod enligt forslaget beviljas i
synnerhet for frimjande av sma och medel-
stora foretags tillvaxt, utveckling och interna-
tionalisering och for grundandet av sadana
foretag. Nar understod beviljas skall ocksa de
regional- och strukturpolitiska mélen inom
Europeiska gemenskapen och péa nationell
nivd beaktas. Propositionen innehéller tva
understodsformer eller understodsprogram
som dr beroende av provning, dvs. understod
for utvecklande av foretag och understdd for
utvecklande av foretags verksamhetsmiljo.
Understoden skall i férsta hand anvéndas for
atgirdsprogram om vilka foreskrivs i radets
forordning (EG) Nr 1083/2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhallningsfonden. Dessutom skall
understodsprogram enligt propositionen kun-
na anvindas for understéd som finansieras
enbart nationellt.

I propositionen har Europeiska gemenska-
pens bestimmelser om strukturfonder beak-
tats. Dér har ocksa beaktats de mal for regio-
nal- och strukturpolitiken som ingér i Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
1080/2006 om Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. Centrala mal for regional- och
strukturpolitiken nér det giller den program-
period for Europeiska gemenskapens struk-
turfonder som inleds 2007 &r i enlighet med
Lissabonstrategin att oka den ekonomiska
tillvéixten och sysselséttningen. Man forséker

na dessa mal bl.a. genom att utveckla och ut-
oka foretagandet och den innovativa verk-
samheten och genom att forbéttra strukturer
och verksamhetsbetingelser som framjar
dem.

Jamfort med den nuvarande lagen innehal-
ler propositionen strukturella och tekniska
dndringar som #r avsedda att gora under-
stodssystemet enklare och smidigare och att
mojliggéra finansieringen av mer overgri-
pande och verkningsfulla projekt. Dessutom
forsoker man med #ndringarna géra anvind-
ningen och Overvakningen av understoden
effektivare samt fortydliga och underlitta
anvindningen av understdoden i synnerhet
med tanke pa foretagen.

Lagen om stodjande av foretagsverksamhet
gillde som speciallag inom statsbidragslag-
stiftningen nér statsunderstodslagen
(688/2001) tridde i kraft den 1 september
2001. Nar statsunderstodslagen stiftades drog
man upp riktlinjer for dess forhallande till
Ovrig lagstiftning bade i motiveringen till
propositionen och i det betdnkande om stats-
understodslagen som riksdagens finansut-
skott gav. Enligt dessa riktlinjer skall special-
lagstiftningen ha sa fa4 bestdmmelser som
mojligt om de fragor om vilka redan fore-
skrivs 1 statsunderstodslagen. I lagforslaget
har denna synpunkt beaktats pa sa sitt att un-
dantag fran bestdimmelserna i statsunder-
stodslagen endast har gjorts nir det har fun-
nits sérskilda skél till detta vad géller en
statsbidragslag om utvecklande av en nir-
ingsverksamhet av det slag som det nu &r
fraga om.

2. Nuldge
2.1. Lagstiftning och praxis

Lagen om stédjande av foretagsverksamhet
har tillimpats sedan 2001. I lagen ingér inve-
steringsstod, utvecklingsstod fér sma och
medelstora foretag, stod for forddling och
marknadsforing av jordbruksprodukter samt
stod for forbdttrande av foretags verksam-
hetsmiljo. Smaforetagsstodet och invester-
ingsstodet for utvecklingsomraden, som tidi-
gare varit separata stddformer, slogs samman



6 RP 162/2006 rd

med investeringsstddet. I det nuvarande inve-
steringsstodet ingar ocksa startstddet och
stodet till foretag i foretagskuvos, som tidiga-
re varit en del av smaforetagsstodet. Interna-
tionaliseringsstodet for foretag, som tidigare
varit en separat stodform, sammanslogs med
utvecklingsstodet for sma och medelstora fo-
retag. En ny stodform som togs i bruk var
stodet for forddling och marknadsféring av
jordbruksprodukter.

Investeringsstod har kunnat beviljas bade
till foretag som inleder och foretag som
breddar sin verksamhet. Investeringsstodet
till smé foretag har kunnat beviljas i hela
landet. Pa ett utvecklingsomrade enligt regi-
onutvecklingslagen (602/2002) har invester-
ingsstod kunnat beviljas ocksd medelstora
och stora foretag. Dessutom har stod kunnat
beviljas kommuner och fastighetsbolag nér
projektet handlar om att bygga lokaler for {o-
retagsverksamhet. Stora foretag har likval
beviljats investeringsstod endast nér projektet
har haft verkningar pd sma och medelstora
foretag i frdga om teknikoverforing, nét-
verksbildning och andra liknande verkningar.
Investeringsstod har beviljats for anskaffning
av anldggningstillgdngar som har varit nod-
viandiga for inledandet eller breddandet av
foretagsverksamheten, t.ex. maskiner, anord-
ningar, byggnader och markomraden, samt
for dndrings- och forbittringsarbeten pa an-
laggningstillgdngar. Nivan pa investerings-
stodet har graderats regionalt pa sa sitt att
den stodniva som tillimpats har varierat en-
ligt stodomrade mellan 10 och 40 procent av
de godtagbara investeringsutgifterna.

Det startstod som ingér i investeringsstodet
har pa basis av nya arbetstillfillen kunnat
beviljas pa enhetliga grunder och med sam-
ma stddniva i hela landet till sma foretag i
startfasen. Smé foretag som dr i startfasen
och verkar i en foretagskuvos har utover det
ovan nidmnda kunnat beviljas stod i hela lan-
det for vissa sérskilda kostnader, sdsom for
hyra av anordningar som skaffats till lokaler-
na eller foretagskuvosen fér gemensam an-
vindning samt for anskaffning av kontors-
och sakkunnigtjinster. I praktiken har start-
stod ofta beviljats endast foretag i foretags-
kuvaos.

Utvecklingsstod for sma och medelstora
foretag har kunnat beviljas i hela landet till

sma och medelstora féretag som omfattas av
Europeiska gemenskapernas kommissions
definition pa sma och medelstora foretag, for
betydande utvecklingsprojekt géllande af-
farskompetens, produkter och produktion
samt internationaliseringsfardigheter. Dess-
utom har stéd kunnat beviljas for utredning
av forutsittningarna att starta ett foretag eller
av ett foretags verksamhetsbetingelser. Stod-
nivan har varit hégst 50 procent av de god-
tagbara utvecklingsutgifterna.

Stod for fordadling och marknadsforing av
jordbruksprodukter har kunnat beviljas i hela
landet for investerings- och utvecklingspro-
jekt i foretag som bearbetar siddana jord-
bruksprodukter som avses i bilaga 1 till EG-
fordraget, t.ex. kott och koéttprodukter, mjolk-
och mejeriprodukter, gronsaker och bar. En
forordning av statsradet (1201/2000) har ut-
fardats om denna stodform, och den utgdr en
egen stodform i lagen eftersom denna sektor
i Europeiska unionen (nedan EU) &r en del av
jordbrukssektorn och det stéd som beviljas
den regleras genom Europeiska gemenska-
pernas kommissions regler for statligt stod
vilka galler st6d till jordbrukssektorn.

Stod for forbattrande av foretags verksam-
hetsmiljé har kunnat beviljas i hela landet pa
enhetliga grunder och med samma stédniva
till icke-vinstsyftande offentliga samman-
slutningar, stiftelser, foreningar, féretag och
andra enskilda sammanslutningar. Stodet har
kunnat beviljas for projekt med vilka sma
och medelstora foretags verksamhetsbeting-
elser forbittras. Stod har beviljats for utveck-
lande av tjinster inom bl.a. foretagskuvos-
verksamhet, radgivning, produktutveckling
och nitverksbildning. Verksamhetsmiljostod
har kunnat beviljas ocksa i form av eget kapi-
tal till en kapitalplaceringsfond eller i sér-
skilda fall ocksa till en kapitalplacerings-
sammanslutning for att anvéndas for teck-
ning av en fondandel i kapitalplaceringsfon-
den. I praktiken har endast ett fatal sddana
stodbeslut fattats, och da har stodet for kapi-
talplaceringsverksamheten kanaliserats till
kapitalplaceringsfonden via en offentlig kapi-
talglaceringssammanslutning.

ren 2001—2005 beviljades totalt ca 526
miljoner euro i foretagsstod till 11 803 pro-
jekt. En betydande del, dvs. 82 procent
(432,7 miljoner euro), av det beviljade fore-
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tagsstodet var EG-programfinansiering. Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfondens andel
av EG-programfinansieringen var néstan 206
miljoner euro. Stod har aren 2001—2005 be-
viljats totalt 8 276 foretag. I genomsnitt har
50 000 euro beviljats i investeringsstéd och
25 500 euro i utvecklingsstod per foretag.
Foretagsstod har aren 2001—2005 sokts
for totalt 17 593 projekt och 1,2 miljarder

euro. Andelen negativa beslut av alla stédbe-
slut under denna tid har varit 31 procent.

I tabell 1 presenteras det foretagsstéd som
beviljats aren 2001—2005 enligt stodform.
Bade nationell finansiering och EG-
finansiering ingér. Tabellen innehaller upp-
gifter, specificerade enligt stédform, om de
genomsnittliga stodnivaerna i férhallande till
de godtagbara utgifterna.

Tabell 1
BEVILJADE FORETAGSSTOD AREN 2001-2005
Beslut Genomsnittligt stéd,
Stodform % av de godtagbara
st. euro utgifterna, %
Investeringsstod 7 144 357919 276 20
varav startstod 847 11 822 000 42
varav stod for foretag i foretagskuvos 441 3401 177 45
Utvecklingsstod 3948 100 358 946 46
Stod for forddling och marknadsforing
av jordbruksprodukter 223 13 183 691 25
varav investeringsstod 175 12 069 162 16
varav utvecklingsstod 48 1114529 37
Verksamhetsmiljostod 488 54 794 673 57
Alla sammanlagt 11 803 526 256 586

Foretagsspecifika stéd har inriktats i syn-
nerhet pd smé och medelstora foéretag som
omfattas av Europeiska gemenskapernas
kommissions definition p4 sma och medel-
stora foretag. Med ett foretag som omfattas
av definitionen pa ett litet eller medelstort f6-
retag avses ett foretag med férre &n 250 an-
stdllda och en &rsomsittning pa hogst 50 mil-
joner euro eller en balansomslutning pa hogst
43 miljoner euro. Dessutom skall foretaget
uppfylla kénnetecknen for ett oavhingigt fo-
retag och de andra kédnnetecken for ett litet
och medelstort foéretag som ingér i rekom-
mendationen. Stora foretag har kunnat bevil-
jas investeringsstod endast i utvecklingsom-
raden, och beviljandet av stdd till stora fore-
tag har begrénsats ytterligare under den tid
som den nuvarande lagen har varit i kraft.
Det har varit mgjligt att bevilja investerings-
stod till stora foretag endast nér ett stort fére-
tags projekt har haft verkningar pa sma och
medelstora foretag i regionen nér det giller
t.ex. underleveranser, nitverksbildning och

andra motsvarande verkningar. Dessutom har
ett stort féretags projekt forutsatts vara vik-
tigt med tanke pa utvecklandet av eller sys-
selsdttningen i regionen. Av det stéd som be-
viljades aren 2001—2005 gillde endast 10
procent av det totala beloppet och 1,5 procent
av stodbesluten stora foretag. En betydande
del av det beviljade stodet gillde sma foretag
som sysselsatte farre dn 50 anstdllda. Deras
andel av de beviljade stéden var ndstan 70
procent.

Enligt en sektorvis granskning riktades
nistan 80 procent av det stod som beviljades
2001—2005, rdknat i euro, till industrif6re-
tag. Tjansteforetagens andel av det beviljade
stodet var nagot dver 20 procent. Av de en-
skilda sektorerna har de storsta stodtagarna
funnits inom tillverkning av metallprodukter
(18 procent), 6vrig industri (14 procent), vir-
kes- och trdvaruindustri (14 procent), fore-
tagstjanster (9 procent), inkvarteringsverk-
samhet och programtjénster inom turism
(8 procent) samt elektronik- och elindustri
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(5 procent).

Enligt géllande lag skall ansokningarna om
foretagsstod ldmnas in till den arbetskrafts-
och niringscentral (nedan TE-central) inom
vars omrade projektet genomfors. Det &r
ockséd TE-centralerna som behandlar ansok-
ningarna och fattar besluten, med undantag
for ans6kningar om investeringsstod dar be-
loppet av de utgifter som ligger till grund for
stodet 6verskrider 1,7 miljoner euro. | fraga
om dessa ansokningar fattas beslutet av han-
dels- och industriministeriet pa framstéllning
av TE-centralen. Handels- och industrimini-
steriet fattade aren 2001—2005 totalt 238 be-
slut om foretagsstod, av vilka de positiva be-
sluten var 170 och i dem beviljades totalt
110,7 miljoner euro i stéd. Handels- och in-
dustriministeriets andel av alla beslut om in-
vesteringsstod som fattades under aren i fra-
ga utgjorde till antalet 1,4 procent och till be-
loppet 21 procent. | fraga om alla stodbeslut
gors vid TE-centralerna en foretags- och pro-
jektutredning diar man granskar bl.a. det stod-
sokande foretagets affirsverksamhet, verk-
samhetsomrade och marknad samt det pro-
jekt som foreslas fa stod och dess betydelse
for den som ansoker om stod.

Ett viktigt syfte med lagen om stddjande av
foretagsverksamhet har varit att forbattra ef-
fekterna av stoden. Till f6ljd av detta togs en
granskning av stodets verkningsfullhet i bruk
nér lagen triddde i kraft. Detta innebér att man
i varje projekt i samverkan med den som an-
soker om stod bedomer vilken verkan stédet
har pad genomforandet av projektet, dvs.
genomfors projektet alls utan stod eller
genomfors projektet i vidare omfattning, med
hogre kvalitet eller enligt en snabbare tidta-
bell om det far stod.

For att forbattra effekterna av stoden togs
dessutom ett forfarande i bruk dédr man till-
sammans med den som ansoker om stéd for
varje beslut bedomer vilka verkningar pro-
jektet i fraga har pa foretagets omsittning,
export och antal anstdllda. I fraga om dessa
uppgifter sinds stédtagaren en enkit tva ar
efter det att projektet har genomforts. I enka-
ten reds det ut hur de bedéoma verkningarna
har realiserats, och uppgifterna om utfallet
sparas i ett myndighetsregister bland uppgif-
terna om projektet i fraga.

2.2. Europeiska gemenskapens lagstift-
ning och strukturfondsprogram

Beviljandet av foretagsspecifika stod regle-
ras genom Europeiska gemenskapens regler
om statligt st6d.

Beviljandet av investeringsstéd enligt den
nuvarande lagen regleras av Europeiska ge-
menskapens riktlinjer for statligt stod for re-
gionala dndamaél for &ren 2000—2006 (98/C
74/06 EGT C 74, 10.3.1998), nedan riktlin-
jerna for regionalt statligt stod, och av kom-
missionens forordning om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stat-
ligt stod till sm& och medelstora foretag (EG
nr 70/2001; EGT L 10, 13.1.2001), nedan
kommissionens forordning om statligt stod
till sma och medelstora foretag. Pa beviljan-
det av utvecklingsstéd for sma och medelsto-
ra foretag tillimpas béde kommissionens
forordning om statligt stod till sma och me-
delstora foretag och gemenskapsramarna for
statligt stod till forskning och utveckling
(96/C 45/06 EGT C 45, 17.2.1996). Av dessa
statsstodsbestimmelser &r riktlinjerna for re-
gionalt statligt stod samt gemenskapsramarna
for statligt stod till forskning och utveckling i
kraft till utgdngen av 2006. Giltighetstiden
for kommissionens forordning om statligt
stod till sma och medelstora foretag har
kommissionen f6r avsikt att forldnga sa att
forordningen giller till utgangen av 2007.
Stod enligt lagen om stodjande av foretags-
verksambhet &r i vissa fall som definieras sér-
skilt i en férordning av statsradet forknippade
med en mojlighet att bevilja foretagsstod
ocksa med stod av kommissionens forord-
ning om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydel-
se (EG nr 69/2001). Den mojlighet att stodja
regionala kapitalplaceringsfonder som ingar i
verksamhetsmiljostddet regleras av kommis-
sionens meddelande om statligt stéd och
riskkapital (2001/C 235/03). Pa stod for for-
adling och marknadsforing av jordbrukspro-
dukter har gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod till jordbrukssektorn (2000/C 28/02,
EGT C 28.1.2000) tillampats.

De ovan nimnda reglerna for statligt stod
géller till utgangen av 2006, med undantag
av kommissionens f6rordning om statligt
stod till smé och medelstora foretag, vars gil-
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tighetstid kommissionen har for avsikt att
forlanga till utgdngen av 2007. Europeiska
gemenskapernas kommission haller pé att re-
videra de ovan nidmnda reglerna om statligt
stod, och det dr meningen att dndringarna
skall vara i kraft fran ingdngen av 2007 i fra-
ga om andra regler for statligt stod dn kom-
missionens forordning om statligt stod for
smé och medelstora foretag.

I fraga om de regler for statligt stod som
ndmns ovan har kommissionen redan gett
riktlinjer for statligt regionalstod for 2007—
2013 (2006/C 54/08) vilka trdder i kraft vid
ingangen av 2007. Riktlinjerna for statligt
regionalstdd innehdller inga betydande #nd-
ringar av innehéllet. De viktigaste dndringar-
na géller en inskrinkning av utvecklingsom-
radet i de gamla EU-l4dnderna, vilket bl.a. be-
ror pa att nya ldnder som &r ekonomiskt sdm-
re utvecklade blev medlemmar i Europeiska
unionen 2005. Dessutom sjunker stodnivaer-
na for de regionala investeringsstoden i Fin-
land, och den befolkning som utvecklings-
omradet omfattar sjunker till 33 procent.

Enligt Europeiska gemenskapernas kom-
missions prelimindra utkast till dokument
(20.4.2006) ar det meningen att de regler for
statligt stod som tillimpas pa forskning och
produktutveckling skall revideras s& att det
blir mojligt att bevilja forsknings- och ut-
vecklingsstdd 1 storre omfattning dn for nér-
varande ocksa till verksamhet som stdder in-
novationer. De atgidrder som stdder innova-
tioner skall bl.a. hinfora sig till stodjandet av
nya innovativa foretag, innovationskluster
och innovationer inom tjanstesektorn.

Allt sedan 1995 har EG:s strukturfondsme-
del anvénts som delfinansiering av stodpro-
gram enligt lagen om stddjande av foretags-
verksamhet, och man har varit tvungen att
harmonisera foretagsstodsprogrammen med
EG-rittsakterna.

I programmen for strukturfondsperioden
2000—2006 har stodprogrammen enligt la-
gen om stddjande av foretagsverksamhet va-
rit investeringsstod, utvecklingsstéd for sma
och medelstora foretag samt stod for forbatt-
rande av foretags verksamhetsmiljo. Fore-
tagsstoden har haft en central stillning vid
genomforandet av de regionala malpro-
grammen 1 och 2. | frdga om anvéndningen
av Europeiska regionala utvecklingsfondens

medel har handels- och industriministeriets
forvaltningsomrades andel, inklusive st6d
fran Teknologiska utvecklingscentralen och
finansiering fran Finnvera Abp, uppgatt till
ungefir hélften.

Ocksa de rittsakter som géller anvandning-
en av EG:s strukturfonders medel under den
nya programperioden 2007—2013 revideras
som bést, och de trdder i kraft vid ingdngen
av 2007. Vid ingangen av 2007 trdder bl.a.
radets forordning (EG) nr 1083/2006 om
allménna bestimmelser for Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhéllningsfonden, vilken
gavs i juli 2006, samt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1080/2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden i
kraft. Dessutom #r avsikten att vid ingangen
av ar 2007 skall en foérordning om verkstal-
lande av den allménna forordningen trida i
kraft. Jamfort med den nuvarande program-
perioden blir det &ndringar bl.a. i program-
strukturen, programomradena och beloppet,
inriktningen och anvéndningen av resurser
inom ramen for strukturfonderna samt i de
bestimmelser som giller godtagbara kostna-
der som betalas ur strukturfonderna och i
administreringen av och tillsynen 6ver finan-
sieringen via strukturfonderna.

2.3. Bedomning av nuliget

Bland annat en undersékning av Jyviskyld
universitet som publicerats 2005 och som
granskar hur verkningsfulla foretagsstoden ar
och hur vil de fungerar, visar att de grund-
laggande riktlinjerna i lagen om stdjande av
foretagsverksamhet har fungerat och att fore-
tagsstoden ritt vil har inriktats pa foretagens
centrala behov. Det finns &ndé flera skl till
att revidera lagen.

For det forsta dr lagen om stodjande av fo-
retagsverksamhet tidsbegrinsad, och med
stod av den kan beslut om beviljande av st6d
fattas endast till utgangen av 2006.

Dessutom fo6rutsitter revideringen av Eu-
ropeiska gemenskapernas kommissions rétts-
akter om statligt stod samt inledandet av den
nya perioden 2007—2013 av EG:s struktur-
fondsprogram och revideringen av de réttsak-
ter som hénfor sig till detta en anpassning av
stodprogrammen enligt lagen om stédjande
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av foretagsverksamhet.

Den 4 mars 2006 gavs riktlinjer for statligt
regionalstod for aren 2007—2013 i anslut-
ning till Europeiska gemenskapernas kom-
missions regler for statligt stod vilka skall
tillampas pa foretagsstodsprogram enligt den
lag som skall revideras. Jaimfort med de nu-
varande riktlinjerna &dndras bl.a. de stodniva-
er som hanfor sig till investeringskostnaderna
samt de omraden dir stod enligt regeln om
statligt stod kan beviljas for investeringar.
Dessa dndringar forutsitter att programmet
for investeringsstod dndras till denna del.

Under den nuvarande programperioden
2000—2006 for Europeiska gemenskapens
strukturfonder har en betydande del, 82 pro-
cent, bestatt av det beviljade foretagsstodet
av programfinansiering fran EG-
strukturfonderna. Det dr meningen att pro-
gramfinansieringen fran EG:s strukturfonder
skall sta for en betydande andel av det f6re-
tagsstod som beviljas ocksd under den nya
programperioden 2007—2013 for EG:s
strukturfonder. Darfér bor den nya lagen an-
passas sa att stédprogram som #r forenliga
med den kan anvindas i de nya struktur-
fondsprogrammen. Avsikten &r att foretags-
stéden under den nya programperioden skall
anvidndas som delfinansiering huvudsakligen
i det mal som giller regional konkurrenskraft
och sysselsittning. For den nya programperi-
oden for EG:s strukturfonder har man satt
som mal att inrikta 75 procent av det stod
som medfinansieras av fonderna pa att oka
den ekonomiska tillvixten och sysselsitt-
ningen i enlighet med Lissabonstrategin. Ma-
let &r att inrikta programfinansieringen pa att
utveckla i synnerhet foretagsamheten, infor-
mationssamhillet, innovationsverksamheten,
forskningen, utbildningen och tjénsternas
tillgidnglighet. Dessa mal och prioriteringar
bor beaktas nir foretagsstod i enlighet med
den nya lagen fordelas. Ocksa dndringarna i
de rittsakter som giller godtagbara kostnader
som betalas ur strukturfonderna samt #nd-
ringarna i de bestimmelser som samman-
hinger med tillsynen och med administre-
ringen av finansieringen via strukturfonderna
orsakar behov av dndringar.

Revideringsbehov kom fram ocksé i Jyvés-
kyld universitets undersokning av hur verk-
ningsfulla de nuvarande foretagsstodspro-

grammen dr och hur vil de fungerar. Enligt
undersokningen sammanhinger behoven av
att utveckla lagen frimst med en precisering
av foretagsstodsstrategins styreffekter och
prioriteringar. Finansierings- och utveck-
lingsprogrammen bor béttre dn for ndrvaran-
de inriktas sa att de motsvarar tillvixtforeta-
gens utvecklingsbehov. Aven féretag som in-
leder sin verksamhet bor beaktas béttre enligt
sin betydelse och sina olika utgangspunkter. I
undersokningen betonades ocksa betydelsen
av att foretagen utvecklas som helhet. Man
bor striva efter att effektivare dn for nérva-
rande utnyttja de mgjligheter att utveckla
konkurrenskraften som investeringarna ska-
par genom att maskin- och anordningsinve-
steringar kopplas samman med en samtidig
utveckling av kunnandet. I fraga om alla
stodgrupper bor sirskild uppmirksamhet dg-
nas utvecklandet av arbetsproduktivitet och
teknologi, mojligheterna till synergier fran
stoden samt en effektivisering av de regiona-
la verkningarna. Enligt undersékningen var
man huvudsakligen nojd med hur stéden har
genomforts.

Andringarna i néringsstrukturen, varav en
av de viktigare dr okningen av antalet tjdnste-
foretag, foranleder ocksé ett behov av att re-
videra lagen. Antalet foretag har 6kat 1999—
2004 (exkl. handeln) inom fastighets- och f6-
retagstjanster, social- och hilsovardstjanster
och andra sektorer som producerar personli-
ga tjdnster. Antalet féretag inom tjénstesek-
torn var 1999 totalt 107 243 och 2004 totalt
119 187. Det kan antas att antalet tjdnstefore-
tag och deras produktion okar ocksa i fort-
sittningen. En dndring av niringsstrukturen
forutsitter att foretagen inom tjénstesektorn
beaktas bittre @n for nérvarande i den nya la-

gen.
I en framtids6versikt 6ver handels- och in-
dustriministeriets forvaltningsomrade som

publicerats ar 2006 har tjanstesektorn och ut-
vecklandet av dess produktivitet lyfts fram
som ett centralt prioritetsomrade. I framtids-
oversikten betonas ocksa att affiarsverksam-
heten maste ses over, affirskompetensen ut-
vecklas och innovationssystemet effektivise-
ras. De ovan ndmnda prioriteringarna inom
den niringspolitiska strategin bor beaktas
bittre dn for nirvarande i den foreslagna la-
gen.
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3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Malséttningen med denna proposition &r att
den foreslagna lagen om statsunderstéd for
utvecklande av foretagsverksamhet s& wvil
som mojligt skall motsvara de nationella be-
hoven av att utveckla understodssystemet
och dessutom lampa sig som nationell rétts-
grund for Europeiska gemenskapens struktur-
fondsprogram inom handels- och industrimi-
nisteriets forvaltningsomrade. Dessa mal nés
genom att det grundlidggande innehallet i {6-
retagsstoden enligt den nuvarande lagen be-
halls och foretagsstodssystemet gors klarare
och enklare.

Syftet med den foreslagna lagen dr att ef-
fektivisera det allménnas atgérder i synnerhet
vid frimjandet av smé och medelstora fore-
tags verksamhet. Ett mal dr ocksa att forbatt-
ra foretagens konkurrenskraft pa lang sikt
genom utveckling av kunnandet, teknologins
niva, forutsittningarna for internationalise-
ring och foretagens verksamhetsbetingelser.
Dessutom &r avsikten att inrikta understod i
synnerhet pa foretag som har goda tillviaxt-
forutséttningar.

I fradga om den regionala néringspolitiken
innehéller den foreslagna lagen bestimmelser
om ett regionalt graderat understod for inve-
steringar. De omraden som har rétt att under-
stoda investeringar, liksom ocksa understo-
dens maximinivéer, godkénns av Europeiska
gemenskapernas kommission pa forslag fran
Finland. Malet &r att i enlighet med regionut-
vecklingslagen (602/2002) foérsoka jamna ut
skillnaderna i den regionala utvecklingen ge-
nom att frimja en dkning av det konkurrens-
kraftiga foretagsbestandet och av produk-
tionsverksamheten i sdmre utvecklade regio-
ner.

I fraga om Europeiska gemenskapens nya
programperiod for strukturfonderna dr malet
med den foreslagna lagen ett understodspaket
som stoder uppnaendet av strukturfondspro-
grammens centrala néringspolitiska mal och
mal som giller utvecklandet av foretagsverk-
samheten. For detta krivs ett mangsidigt och
effektivt understodssystem. For att de nir-
ingspolitiska malen i strukturfondsprogram-

men skall nas maste understédsprogrammen
dessutom tillimpas pa ett sddant sitt att pro-
grammen blir effektivare.

Malet med revideringen av lagen dr utéver
det ovan sagda att gora understodssystemet
klarare och enklare och att samordna under-
stoden. Ett mal ar ocksé att f4 administre-
ringen av understodssystemet att fungera
bittre och smidigare och att verka utgéende
fran kundens behov. P4 grund av de krav
som sammanhinger med anvindningen av
nationella medel och medel fran Europeiska
gemenskapen dr det viktigt att ytterligare
forbittra tillsynen 6ver hur understéden an-
vands.

3.2.  De viktigaste forslagen

Det foreslas att en bestimmelse tas in i la-
gen som anger syftet med lagen samt grun-
derna for inriktning av understoden. Enligt
denna bestdimmelse skall syftet med lagen
vara att frimja ekonomisk tillvixt, syssel-
sdttning och andra niringspolitiska mal ge-
nom att understéd beviljas i synnerhet for
smé och medelstora foretags tillvixt och ut-
veckling samt for grundandet av sddana fore-
tag. Vid beviljandet av understdd skall ocksa
konkurrensaspekterna samt de regional- och
strukturpolitiska mélen inom Europeiska ge-
menskapen och pé nationell niva beaktas.
Syftet &r att i en forordning av statsradet som
utfdrdas med st6d av lagen inbegripa mer de-
taljerade bestimmelser om bl.a. inriktningen
av de understod som beviljas samt om be-
domningen av understodens effekter.

De stodprogram som finns i den gillande
lagen foreslas bli forenhetligade pa sa sitt att
investeringsstodet och utvecklingsstédet for
sma och medelstora foretag sammanslas till
ett understod for utvecklande av foretag. Det-
ta mojliggor att investeringar och utveck-
lingsatgérder mera flexibelt &n for nédrvaran-
de kan kopplas till varandra. Med tanke pa
utvecklingen av smé och medelstora foretags
konkurrenskraft 4r det ofta &andamaélsenligt att
i samband med investeringar satsa ocksd pa
annan utveckling. P4 motsvarande sitt kan
t.ex. utvecklingsprojekt foér produkter och
produktion forutsitta investeringar. Ur fore-
tagens synvinkel klargor den foreslagna énd-
ringen situationen ocksa satillvida att foreta-
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gen 1 sin ans6kan om understod inte lidngre
behover dela upp projekten i investerings-
och utvecklingsatgirder, utan uppdelningen
gors som tjansteuppdrag.

Indelningen av understédsformerna i stod-
jande av investeringar och utveckling har
ocksa i nadgon man ansetts vara konstgjord
och kategorisera verksamheten. Genom att
sammansla understédsformerna férsdker man
forbdttra forutsittningarna for att skapa mer
overgripande och vidstrickta projekt som
mangsidigare utvecklar foretagets verksam-
het.

I den gillande lagen finns bestdmmelser
om stédprogram som giller foradling av
livsmedel i en forsta etapp, dvs. stédprogram
for foradling och marknadsforing av jord-
bruksprodukter. Syftet 4r att det i den nya la-
gen inte ldngre finns ett separat stédprogram
for denna sektor, utan stodjandet av foretag
inom sektorn i fraga 6verfors till och integre-
ras med jord- och skogsbruksministeriets
stodsystem. I fraga om forddling och mark-
nadsforing av jordbruksprodukter skall un-
derstod dock enligt vad som féreslas kunna
beviljas for investeringar som sammanhénger
med produktionen av bioetanol som &r av-
sedd att anvidndas inom trafiken frimst nir
det &dr fraga om en betydande industriell in-
vestering. Mindre projekt med anknytning till
produktion av bioetanol forséker man finan-
siera med hjélp av jord- och skogsbruksmini-
steriets stodsystem.

Enligt nuvarande lag kan investerings- och
utvecklingsstod inte beviljas for gardsbruk
eller fiskeri. Investerings- och startstod kan
inte heller beviljas fér byggande, detaljhan-
del eller transport, om det inte &r fraga om ett
projekt inom turismen. Dessutom har inve-
steringsstod kunnat beviljas foretag som bju-
der ut personliga tjanster endast ndr det dr
fraga om ett litet foretag som &r viktigt med
tanke pa utvecklandet av regionens nirings-
struktur.

I propositionen foreslas att de sektorer som
kan fa finansiering utokas i lagen sa att un-
derstoden omfattar alla andra sektorer 4n fis-
keri, jord- och skogsbruk samt férddling och
marknadsforing av jordbruksprodukter. I fra-
ga om forddling och marknadsféring av jord-
bruksprodukter skall understod dock kunna
beviljas for investeringar som sammanhénger

med produktion av bioetanol som #r avsedd
for anvandning i trafiken.

Fiskeri, jordbruk och forddling och mark-
nadsféring av jordbruksprodukter har uteslu-
tits, eftersom dessa sektorer till en stor del
inte regleras i enlighet med riktlinjerna for
statligt regionalstod eller kommissionens
forordning om statligt stod till sma och me-
delstora foretag. Bestimmelser om stodjande
av dessa sektorer foreskrivs huvudsakligen i
enlighet med Europeiska gemenskapernas
kommissions separata branschvisa regler.

Ocksa skogsbruket foreslas bli sirskilt om-
ndmnt som en sektor som inte omfattas av
utvecklingsunderstodet for foretag. Detta kan
inte anses betyda nagon sérskild innehélls-
méssig dndring i tillimpningen av lagen, ef-
tersom begreppet gardsbruk, som anvénds i
géllande lag, pa basis av definitionerna i la-
gen om finansiering av landsbygdsniringar
(329/1999) inbegriper bade jordbruk och
skogsbruk som nu skall ndmnas sédrskilt. Nar
skogsbruket ndmns separat forenhetligar det
praxis ocksad med Finnvera Abp:s branschre-
striktioner. I detta sammanhang skall med
skogsbruk avses skotsel av skog och odling
av triadbestand som utdvas i form av primér-
produktion, men t.ex. inte forddling av trd
och andra skogsresurser for olika anvénd-
ningsdndamal. For sddant skogsbruk som de-
finieras pa detta sétt har stod inte beviljats
enligt géllande lag.

I och med att de sektorer som &r foremal
for understod utokas blir det viktigare att i
hogre grad &dn tidigare beakta konkurrens-
aspekter mellan foretagen nédr understod be-
viljas.

Enligt nuvarande lag kan pd det utveck-
lingsomrade som avses i 38 § i regionutveck-
lingslagen investeringsstod beviljas till ett
sadant fastighetsbolag eller en siddan kom-
mun som bygger verksamhetslokaler for f6-
retagsverksamhet. I den foreslagna lagen fo-
reslas att en kommun eller ett sddant fastig-
hetsbolag didr kommunen é&r dgare kan bevil-
jas understod for utvecklande av foretag en-
dast ndr verksamhetslokaler byggs for sma
och medelstora foretag. Motivet till dndring-
en 4r att det inte dr dndamalsenligt att finan-
siera projekt som gar ut pa att lokaler byggs
for stora foretag som har klart battre forut-
séttningar att finansiera sitt projekt for verk-
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samhetslokaler &n sma och medelstora fore-
tag.

I den gillande lagen har i friga om inve-
steringsstod foreskrivits att om stddtagaren
under de fem ar som foljer pa utbetalningen
av den sista posten av stodet utan tvingande
skédl upphor med eller i visentlig grad in-
skranker den verksamhet som utgor grund for
beviljandet av stodet, skall det bestimmas att
investeringsstodet aterbetalas helt eller del-
vis, om inte nagot annat foljer av sarskilda
skdl. Denna tidsfrist kan av sérskilda skl
forlangas. Det foreslas att bestimmelsen om
aterkrav fortydligas till denna del i den nya
lagen sa att ett understod som inriktas pa in-
vesteringar aterkrdvs, om understodstagaren
upphor med eller i vdsentlig grad inskranker
den verksamhet som &r foremal f6r understo-
det innan fem ar har forflutit fran utbetal-
ningen av den sista posten av understodet.
For sma och medelstora foretag skall tiden
for anviandning av egendomen dock vara tre
ar fran utbetalningen av den sista posten av
understodet. Den myndighet som beviljat un-
derstodet skall av sdrskilda skdl kunna be-
stimma att anvéndningstiden &r hogst tio ar.
Fran aterkrav av understddet och den rénta
och dr6jsmalsrinta som skall beréiknas pa det
kan man helt eller delvis avstd endast nir
aterkravet dr oskiligt for understodtagaren.

I fraga om beslut som fattats utifran géllan-
de lag finns ingen besvirsritt, med undantag
for de beslut som giller aterkrav av stodet.
Det foreslas att i den nya lagen tas in ritt att
soka dndring ocksa i ett beslut som giller be-
viljande av understdd och avslag pa ansdkan
om understéd samt utbetalning och avbry-
tande av utbetalningen. Enligt den foreslagna
lagen skall dndring forst sokas genom rittel-
seyrkande hos den myndighet som fattat be-
slutet och i det beslut som fattats om réttelse-
yrkandet far dndring sokas genom besvir pa
det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Eftersom beslut om beviljande av stéd en-
ligt 41 § 2 mom. i lagen om stddjande av f6-
retagsverksamhet endast kan fattas till ut-
gangen av 2006 och lagen om statsunderst6d
for utvecklande av foretagsverksamhet enligt
den foreslagna lagen trider i kraft under ar
2007 vid en tidpunkt som nédrmare foreskrivs
genom forordning av statsradet, dr det nod-

vindigt att dndra lagen om stédjande av fore-
tagsverksamhet sé att beslut om stdd kan fat-
tas dnnu ar 2007.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Konsekvenser for statsekonomin

Avsikten dr att understoden enligt lagfor-
slaget finansieras med anslag i statsbudgeten
och med medel ur Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden. For de understod som be-
viljas enligt lagen tas i statsbudgeten arligen
in en bevillningsfullmakt for beviljande av
statligt understdd enligt den foreslagna lagen
och ett forslagsanslag for betalning av de ut-
gifter som foranleds av beslut som fattats un-
der aret i frdga och tidigare ar.

Enligt bedomning f6ranleder lagforslaget
ingen Okning av statens utgifter jamfort med
de utgifter som den nuvarande lagen om
stodjande av foretagsverksamhet foranleder.
Europeiska regionala utvecklingsfondens fi-
nansiering, som kanaliseras via EG:s struk-
turfondsprogram, och motsvarande nationella
finansiering som beviljas enligt den foreslag-
na lagen bestdms utifrdén mélen med och pri-
oritetsomradena for strukturfondsprogram-
men.

4.2. Konsekvenser for foretagen

Finansieringen enligt savil den foreslagna
som den gillande lagen inriktar sig huvud-
sakligen pad sma och medelstora foretag. De
understod som avses i den foreslagna lagen
syftar till att frimja materiella och immateri-
ella investeringar samt utveckla foretagen
och deras verksamhetsmiljo. Syftet &r att un-
derstod riktas speciellt till foretag som har
goda tillvaxtforutsittningar och som inleder
eller utvidgar sin verksamhet.

De understodsprogram som ingér i den f6-
reslagna lagen tillimpas enligt forslaget i
synnerhet vid genomf6randet av Europeiska
gemenskapens strukturfondsprogram. Regio-
nalt kommer understdden enligt lagen att i
betydande grad vara inriktade pa Ostra och
Norra Finland. Utdver detta realiseras genom
understodsprogram enligt lagen den allménna
foretagspolitiken samt den regionala nérings-
politiken.
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I syfte att forbéttra det kundcentrerade till-
vigagangssittet forsoker man goéra under-
stodssystemet klarare. I fraga om detta &r det
viktigt att antalet understodsformer inskrénks
till tva och att bestimningen av verksamhets-
omradet klargors.

Nedan granskas vilka verkningar de vikti-
gaste forslagen har pa foretagens verksamhet.
Bedomningen av konsekvenserna hinfor sig
till avsnitten 4.2.1 och 4.2.2 och sker genom
granskning av de praktiska konsekvenserna
av gillande stodsystem samt beloppen av de
stod som beviljades aren 2001—2005, inrikt-
ningen av dem samt deras foretags- och ar-
betsplatsverkningar. Dessutom behandlas en
undersdkning av de nuvarande foretagsstod-
programmens effektfullhet som handels- och
industriministeriet publicerade ar 2005 och
som gjorts av Jyviskyld universitet.

Understéden enligt den foreslagna lagen
avses bli uppfoljda i framtiden med avseende
pa verkningar och effektivitet bl.a. genom
undersokningar av effektfullheten. Avsikten
dr dessutom att fortsitta med den systematis-
ka bedomningen av effektfullheten i sam-
band med varje projekt. Detta innebidr att
man tillsammans med stodtagaren bedémer
hur understodet inverkar pa genomforandet

av projektet och vilka verkningar det projekt
som far understod har pa foretagets omsitt-
ning, export och antal anstillda nér understo-
det beviljas och nir det betalas ut samt tidi-
gast tva ar efter att projektet har genomforts.
4.2.1.  Kvantitativa konsekvenser av den
gdllande lagen

Foretagsstod enligt lagen om stédjande av
foretagsverksamhet har enligt myndighetsre-
gistret Over foretagsstod aren 2001—2005
beviljats 11 803 projekt till ett belopp av to-
talt cirka 526 miljoner euro. Den storsta de-
len av stodet, dvs. cirka 470 miljoner euro,
beviljades direkt for foretagsvisa invester-
ings- och utvecklingsprojekt. Den resterande
delen av stodet beviljades som verksamhets-
miljostod for utvecklingsprojekt som forbatt-
rar foretagens verksamhetsmiljo. I tabell 2
finns uppgifter om de foretagsvisa stod per
stodform som beviljades aren 2001—2005,
och det innehaller bade nationell finansiering
och Europeiska gemenskapens finansiering.
Tabellen innehaller ocksa en uppskattning av
nya arbetsplatser och nya foretag, vilkas
uppkomst de beviljade stoden har medverkat
till.

Tabell 2.
Stodform Beslut Nya arbetsplatser | Nya foretag
st. euro st. st.

Investeringsstod 7 144 357919 276 21 848 2 004
varav startstod 847 11 822 000 2939 869
varav kuvosstod 441 3401177 1366 402

Utvecklingsstod 3948 100 358 946 11227 388

Stodd for jordbruksprodukter 223 13 183 691 625 32
varav investeringsstod 175 12 069 162 562 21
varav utvecklingsstod 48 1114529 63 11

Alla sammanlagt 11 305 471461 913 33700 2424

Foretagsvisa investerings- och utvecklings-
stod har beviljats enligt syftet i lagen om
stodjande av foretagsverksamhet i synnerhet
till sma och medelstora foretag som syssel-
sdtter farre dn 250 anstéllda. Dessa foretags
andel av de fattade besluten har utgjort cirka
98 % och i eurobelopp cirka 90 %. Virt att
beakta 4r ocksé att stod huvudsakligen bevil-

jades sma foretag som sysselsitter firre dn
50 personer. Deras andel av besluten utgjor-
de cirka 91 % och av det beviljade stodet
nistan 70 %. De stora foretagens andel av
antalet foretag har utgjort knappt 2 % och i
eurobelopp cirka 10 %.

I tabell 3 granskas fordelningen av inve-
sterings- och utvecklingsstod per arbets-
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krafts- och ndringscentral bade vad giller an-  2005.
talet beslut och stédets belopp aren 2001-—

Tabell 3.

Arbetskrafts- och ndringscen- | [NVESTERINGSSTOD UTVECKLINGSSTOD

traler Ansok- Ansok-

ningar som ningar som
handlagts | Beviljat handlagts | Beviljat
st. st. euro st. st. euro

Syd-Osterbottens TE-central 733 466 | 12525149 274 134 3259929
Sodra Savolax TE-central 481 353 | 23903 868 233 181 5638268
Tavastlands TE-central 1208 946 | 27772470 526 394 8 561 897
Sydostra Finlands TE-central 711 408 | 14478 253 370 219 4 452 545
Kajanalands TE-central 424 251 | 15947417 137 80 3176 970
Mellersta Finlands TE-central 800 521 | 23195784 239 164 4302 240
Lapplands TE-central 907 553 | 45939505 277 188 4424 771
Birkalands TE-central 731 511 | 12121972 460 267 7901 996
Osterbottens TE-central 845 577 | 17286315 419 289 6418 536
Norra Karelens TE-central 546 368 | 30029056 221 153 4080 378
Norra Osterbottens TE-central 1109 745 | 36043012 459 337 10 225 959
Norra Savolax TE-central 757 423 | 57987249 281 169 4299 969
Satakuntas TE-central 436 329 | 19129612 197 142 3436 207
Nylands TE-central 356 292 2302715 1238 959 23034319
Egentliga Finlands TE-central 616 401 | 19256 899 350 272 7144 962
Alla sammanlagt 10 660 7144 357919276 5681 3948 | 100358 946

Det centrala syftet med lagen om stodjande
av foretagsverksamhet var att forbéttra sto-
dens verkningsfullhet. Till f6ljd av detta in-
fordes en ny metod for bedomning av verk-
ningsfullheten, och enligt den beddms for
varje projekt vilken effekt stodet har pa ge-
nomforandet av projektet, dvs. huruvida pro-
jektet alls genomfors utan stéd, genomfors
projektet i en stérre omfattning, pa en kvali-

tativt hogre niva eller enligt en snabbare tid-
tabell dan vad som vore fallet utan stéd. Ge-
nom detta forfarande forsoker man effektivi-
sera stodens verkningsfullhet. 1 tabell 4
granskas stodens uppskattade effekt pad ge-
nomforandet av projektet med avseende pa
investerings- och utvecklingsstod som bevil-
jats aren 2001—2005.
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Tabell 4.
Stodform Projektet genom- | Projektet genom-
Projektet genom- | fors i stérre om- | fors med bittre kva- | Projektet tidigare-
Projekt fors inte alls fattning litet laggs

st. st. % st. % st. % st. %
Investeringsstod 7 144 1108 16 2377 33 2214 31 756 11
Utvecklingsstod 3948 659 17 1905 48 1064 | 27 315 8
Sammanlagt 11092 1767 16 4282 39 3278 30 1071 10

For forbéttrande av stodens verkningsfull-
het inférdes dessutom ett forfarande enligt
vilket man tillsammans med stédtagaren be-
domer vilka verkningar det projekt som far
stod har pa foretagets omséttning, export och
antal anstédllda badde nir stodet beviljas och
nir det betalas ut. Stodtagarna far dessutom
tva ar efter att projektet genomforts besvara
en enkét om vilka konsekvenser projektet har
haft.
4.2.2. Utviirderingsanalys av den gdllan-
de lagen

Handels- och industriministeriet hade latit
gora en utvirderingsanalys av lagen om stod-
jande av foretagsverksamhet och analysen
publicerades den 20 september 2005. I un-
dersokningen utreddes hur verkningsfullt
stodsystemet dr och hur vél det fungerar.
Analysen gjordes av forskningsenheten for
sakkunnigtjanster vid Jyvéskyld universitets
fakultet for ekonomiska vetenskaper.

Stodsystemets funktionsduglighet och re-
sultat bedomdes pa overgripande nivd med
avseende pa dels de enskilda stoden, dels
verkningarna av hela systemet. Det empiriska
materialet for utvérderingen utgjordes av
3 963 projekt som fatt stod och slutforts un-
der aren 2001—2003, 158 foretags-/projekt-
intervjuer, 268 intressegrupps-/sakkunnig-
svar pa en Internetenkét samt fallstudier som
representerar de olika stodformerna.

Enligt undersokningen har foretagsstodet
haft en klart positiv effekt pd genomforandet
av projekten. Stoden gjorde det mojligt att
genomfora projekten, breddade genomféran-
det av dem eller hojde deras kvalitet. Stodets
inverkan pa tidpunkten for genomforandet av

projektet, ndrmast att projektet tack vare sto-
det kunde genomforas tidigare, var dock inte
lika stor. Stodens skadliga konkurrensverk-
ningar blev relativt sma med tanke pa helhe-
ten. I enlighet med vad som sagts ovan har
foretagsstoden en betydande effekt ndr det
géller att reparera brister i verksamheten pa
marknaden. I frdga om hur hela systemet
fungerar har det i undersékningen konstate-
rats att de nuvarande stodformerna komplet-
terar varandra ritt vil. Stodformerna utgor en
helhet dér de olika stddformerna har olika
roller som dock samtidigt stoder och kom-
pletterar varandra.

Enligt undersokningen frimjade stéden ge-
nomférandet av investeringar samt utveck-
lingen av substans- och affiarskompetens. Fo-
retagens konkurrenskraft framjades genom
att produktionen och produktifieringen effek-
tiviserades samt genom att hanteringen av fi-
nansieringen utvecklades. Utvecklingen av
teknologi och kompetens samt stodjandet av
nya foretag var de viktigaste objekten vid si-
dan av stodjandet av investeringar. Enligt
undersokningen kunde resultaten och verk-
ningarna av de anvénda stoden generellt sett
anses goda. Stodformerna upplevdes ocksa i
regel fungera bra. Dessutom var man relativt
n6jd med verkstdllandet av stoden. Sarskilt
ndjd var man med myndigheternas verksam-
het, medan villkoren for beviljande av stéden
fick mest kritik. Centrala utmaningar for
framtiden med tanke pa det 6vergripande sy-
stemet #r att kunna uppna samverkningar
mellan de olika stddformerna, att béttre kun-
na beakta en heterogen foretagsbas dn for
nirvarande samt att effektivare kunna nyttig-
gora innovationer och kompetens.
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4.2.2.1. Investeringsstod

Investeringsstdden hérrorde enligt under-
sokningen fran foretagens verkliga invester-
ingsbehov och baserade sig pa efterfragan.
En finansiering av investeringar och grun-
dandet av foretag som direkt inriktas pa fore-
tagen stoder verksamma och nygrundade fo-
retags mojligheter att forbattra sin produkti-
vitet och konkurrenskraft samt bredda sin af-
farsverksamhet genom att oka och fornya
produktionskapitalet. Bland de konsekvenser
som investeringsprojekten hade framhévdes
foljande: utvecklandet av kvaliteten pa pro-
dukter och tjanster, utvecklandet av teknolo-
ginivan och produktionsmetoderna i fraga,
utvecklandet av teknologisk kompetens,
breddandet av produktionen och nya produk-
ter. De projekt som fick stéd gav ocksa upp-
hov till betydande verkningar utanfor det
egentliga investeringsprojektet, stora tilldggs-
investeringar samt utvecklingsverksamhet
som understoddes med offentliga medel. In-
vesteringsstoden har ocksd breddat foreta-
gens produkt- och tjansteutbud. De arbets-
platser som skapats som en foljd av invester-
ingsprojekten kan enligt intervjuerna upp-
skattas tdmligen vil. Antalet nya arbetsplat-
ser som investeringsprojekten gav upphov till
var for de granskade projekt som fatt stod
och slutforts aren 2001—2003 cirka 6 400,
vilket innebdr cirka tre nya arbetsplatser per
projekt.

Det startstod och kuvosstod som ingér i in-
vesteringsstodet inriktas pa nya foretag. Des-
sa stodformer inriktades ofta samtidigt pa fo-
retagen samt i ndgon méan ocksa i kombina-
tion med det egentliga investeringsstodet. I
en betydande del av foretagen i den inledan-
de fasen hade stodet en visentlig inverkan pa
inledandet av foretagsverksamhet. Dessutom
inverkade stéden ocksé i ndgon man pa moj-
ligheten att fa annan finansiering. Att stod
beviljades innebar ur foretagens synvinkel
ocksé att man forholl sig positivt till féretag-
samhet, vilket okade motivationen att vara
foretagare.

4.2.2.2. Utvecklingsstod for sma och medel-
stora foretag

Utvecklingsstodet till sma och medelstora

foretag framjar foretagens konkurrenskraft
med hjdlp av innovativ verksamhet, forsk-
ning, produktutveckling samt kommersialise-
ring och internationalisering. De realiserade
projekten utgick fran foretagen och svarade
mot deras utvecklingsbehov. De foretag som
genomforde projekten var i regel verksamma
inom hogproduktiva, teknologiskt avancera-
de sektorer som var stadda i utveckling. I
fraga om stodformen lyftes internationalise-
ringen kraftigt fram. Trots sina risker hade
projektverksamheten som helhet varit fram-
gangsrik och i regel gett resultat som stdmde
overens med malen.

4.2.2.3. Verksamhetsmiljostod for foretag

Verksamhetsmiljostod for foretag framjar
utvecklingen av foretagens innovationer och
sektorer och okar kompetensen i foretagen.
Med hjdlp av detta stod produceras radgiv-
ningstjinster for olika faser av foretagens
livscykel. Bland de projekt som fick fore-
tagsstod var enligt undersokningen verksam-
hetsmiljoprojekten mest allmént sddana pro-
jekt som inte hade genomforts alls utan stod.
Projekten for utveckling av foretagens verk-
samhetsmiljo var huvudsakligen sddana som
organiserades och genomfordes av den of-
fentliga sektorn. Enligt uppgifter fran be-
sluts- och utbetalningsfasen bedémdes verk-
ningarna av ungefir vartannat projekt indi-
rekt ge upphov till nya foretag. Mest allmént
uppskattades det att projekten gav upphov till
1—10 nya foretag. Verksamhetsmiljostoden
har i betydande grad underst6tt utvecklingen
av verksamhetsbetingelserna for foretag i
malregionerna och malsektorerna. Dessutom
har verksamhetsmiljostoden inverkat pa hur
de genomférande organisationerna har ut-
vecklats.

4.2.2.4. Konsekvenser for regionerna och
sektorerna

Konsekvenserna for regionerna och sekto-
rerna har stamt 6verens med maélen. Projekt
har i betydande grad inriktats pd bade om-
laggning av branschstrukturen och utveckling
av traditionellt starka sektorer. Stodens bety-
delse var ansenlig i frdga om savil invester-
ingarna som utvecklingsatgirderna, i synner-
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het nér den privata finansiering som erhéllits
till 6ljd av stoden beaktas. I friga om sto-
dens inriktning har klara skillnader kunnat
ses mellan TE-centralerna. Som helhet kan
det dock konstateras att stoden i betydande
grad har bidragit till att frimja utvecklingen
inom niringslivet i mélregionerna.

Den regionala inriktningen av stéden har
utifran resultaten av analysen en klar effekt
pa de uppnadda resultaten. Som en del av
analysen gjordes en ekonometrisk studie av
investeringsstodens betydelse som en forut-
sdttning for att projektet i friga genomfors.
Enligt resultaten var investeringsstdden i re-
gioner med hogre stod betydligt oftare en
forutséttning for inledandet av projekt 4n i
regioner med ldgre stod eller utanfor stédom-
radena. Inriktningen av stod pa ett omrade
med det hogsta nationella stédet (utveck-
lingsomradets stodomrade 1) 6kade sannolik-
heten for att stodet skulle vara en forutsétt-
ning for ett investeringsprojekt till néstan det
trefaldiga jamfort med ett omrade utanfor
stodomradena. Denna verkan kan vara en
foljd antingen av omradets utgédngspunkter
eller delvis av stodets relativa andel. Stodens
effekt pa sysselsittningen i relation till st6-
dets belopp var hogst i omradena utanfor de
nationella stddomridena. Relativt och abso-
lut sett skapades flera arbetsplatser pa omra-
den utanfor stddomradena &n i omraden med
det hogsta stodet. Detta fenomen forklaras
sannolikt bast av den allménna utvecklingen
inom foretagssektorn i regionerna, de regio-
nala skillnaderna i foretagens konkurrens-
kraft, branschskillnaderna samt faktorer som
sammanhinger med efterfragan pa finansie-
ring. Nir man 4 andra sidan granskar de
verkningar som hanfor sig till sysselsattning-
en dr det viktigt att beakta ocksa den ovan-
ndmnda effekten av stodet pa realiserandet av
projekten.

4.2.3.  Foretagskonsekvenserna av de vik-
tigaste dndringarna i propositionen

I enlighet med den foreslagna lagen klar-
gors bestamningen av verksamhetsomrade
for det understdod for utvecklande av foretag
som beviljas for investerings- och utveck-
lingsprojekt. Syftet &r att endast fiskeri, jord-
bruk och skogsbruk samt foriddling och

marknadsforing av jordbruksprodukter, den
sistndmnda med undantag av investeringar
som sammanhénger med produktion av bio-
etanol som 4r avsedd for anvidndning inom
trafiken, inte skall omfattas av stodet. And-
ringen innebér att understéd for utvecklande
av foretag skall kunna beviljas dels foretags-
tjdnsteforetag, dels i storre utstrackning #n
for ndrvarande ocksd foretag inom andra
tjdnstesektorer. For den foreslagna dndringen
talar det faktum att man s langt som mojligt
har velat férenhetliga de sektorer som ar f6-
remal for finansiering i understédsform med
de branschbestdmmelser som giller Finnvera
Abp:s finansiering bl.a. for att forbittra
kundtjansten.

Det foreslas att de stodprogram som ingar i
gillande lag skall forenhetligas s att inve-
steringsstodet samt utvecklingsstddet till sma
och medelstora foretag slds samman till ett
understdd for utvecklande av foretag. Detta
gor det mojligt att kombinera investeringar
och andra utvecklingsatgiarder mera flexibelt
4n for narvarande. Med tanke pa utveckling-
en av foretagens konkurrenskraft dr det ofta
#ndamalsenligt att i samband med materiella
investeringar satsa ocksa pa annan utveck-
ling. P4 motsvarande sitt forutsitter t.ex. ut-
vecklingsprojekt som giller produkter och
produktion ofta investeringar. For foretagens
del klargér den foreslagna dndringen situa-
tionen #ven satillvida att de inte behover dela
upp projektet i ett investerings- och ett ut-
vecklingsprojekt och separat ansdoka om in-
vesterings- och utvecklingsunderstod for
vartdera projektet. Andringen syftar till att ge
upphov till évergripande projekt som mang-
sidigt utvecklar foretagets verksamhet.

Den gillande lagen innehaller bestdmmel-
ser om det stod for forddling och marknads-
foring av jordbruksprodukter som det varit
mojligt att bevilja i hela landet for invester-
ings- och utvecklingsprojekt i foretag som
forddlar jordbruksprodukter sasom kott och
kottprodukter, mjolk- och mejeriprodukter
samt gronsaker och bér. Inom denna sektor
har en egen stodform anvénts, eftersom den i
EU idr en del av jordbrukssektorn och det
stéd som beviljas den regleras av EU:s regler
for statligt stod som géller stod till jordbruks-
sektorn. Endast nationell finansiering har an-
vints for stodet. I den foreslagna lagen finns
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inget separat understodsprogram for denna
sektor, utan i frdga om foretag inom den
nimnda sektorn Overfors beviljandet av un-
derstod till jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréade. I fraga om foradling och
marknadsforing av jordbruksprodukter skall
understdd dock kunna beviljas foér invester-
ingar som sammanhéinger med produktion av
bioetanol som é&r avsedd for anvindning
inom trafiken frdmst nir det dr frdga om en
betydande industriell investering. Overfo-
ringen av understodsprogrammet for forad-
ling och marknadsféring av jordbruksproduk-
ter bedoms klargdra ministeriernas arbetsfor-
delning, vilket dven de som ansdker om un-
derstod kan dra nytta av.

Enligt nuvarande lag kan investeringsstod
pa ett utvecklingsomrade beviljas ett fastig-
hetsbolag eller en kommun som erbjuder
verksamhetslokaler for séddan foretagsverk-
samhet som avses i lagen. Aren 2001—2005
har investeringsstéd till kommunernas eller
fastighetsbolagens projekt avseende verk-
samhetslokaler beviljats for 159 projekt till
ett totalt belopp av 30,7 miljoner euro. I den
foreslagna lagen anfors att en kommun eller
ett fastighetsbolag dir en kommun &r dgare
skall kunna beviljas understéd for utvecklan-
de av foretag for byggande av lokaler endast
nér verksamhetslokalerna bjuds ut 4t sma och
medelstora foretag. Motiveringen till &nd-
ringen &r att stora foretag har klart béttre for-
utsdttningar att finansiera sina projekt for
verksamhetslokaler sjédlva dn sma och medel-
stora foretag.

I frdga om beslut som fattats utifran géllan-
de lag finns ingen besvirsritt, med undantag
for de beslut som giller aterkrav av stodet.
Det foreslas att i den nya lagen tas in ritt att
soka dndring ocksa i ett beslut som giller be-
viljande av underst6d, avslag pa ansékan om
understod, utbetalning, avbrytande av och
upphorande med utbetalning samt forléng-
ning av giltighetstiden for ett understodsbe-
slut. Enligt den foreslagna lagen skall @nd-
ring forst sokas genom rittelseyrkande hos
den myndighet som fattat beslutet, och i det
beslut som fattats om rittelseyrkandet far
andring s6kas genom besvir pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Inforandet av forfarandet for s6-
kande av dndring bedéms ha ganska liten be-

tydelse med tanke pa réttsskyddet for den
som ansoker om understdd, eftersom t.ex. ett
beslut som giller beviljandet av ett understod
enligt provning till stor del baserar sig pa &n-
damalsenlighetsprovning.

Syftet i den foreslagna lagen ir att klargora
bestimmelserna om aterkrav. Till f6ljd av de
nya aterkravsbestimmelserna kommer de fo-
retag som ansoker om och far understdd att
ha det littare &n i dagens ldge att bedoma
hurdant det forfarande eller den férsummelse
dr som kan leda till aterkrav av ett beviljat
understdd.

4.3. Konsekvenser for myndigheterna

Tillimpningen och verkstilligheten av de
understodsprogram som avses i lagforslaget
avses 1 huvudsak ske hos arbetskrafts- och
niringscentralerna. Till denna del innebdr
den foreslagna lagstiftningen inte négon stor
dndring jamfort med det radande l4get. Lag-
forslaget paverkar inte heller behorighetsfor-
hallandena eller arbetsférdelningen mellan
olika ministerier eller myndigheter, med un-
dantag av det stod som enligt nuvarande lag
beviljas for férddling och marknadsféring av
jordbruksprodukter och som, enligt forslaget,
overfors till jord- och skogsbruksministeriet.

I och med att definitionen av verksamhets-
omréade i friga om understéden breddas och
eftersom besluten om understod for utveck-
lande av foretag i allt hogre grad kommer att
overforas till arbetskrafts- och niringscentra-
lerna for avgorande, okar arbetet vid arbets-
krafts- och néringscentralerna i nagon man.
Ocksa den okade dverforingen av skotseln av
aterkravsfall till arbetskrafts- och néringscen-
tralerna samt breddningen av ritten att soka
dndring till att omfatta alla beslut som fattas
med stod av den foreslagna lagen orsakar
merarbete vid arbetskrafts- och niringscen-
tralerna. Breddningen av rétten att soka #nd-
ring orsakar ocksa nigot mera arbete for for-
valtningsdomstolarna och hogsta forvalt-
ningsdomstolen inom justitieministeriets for-
valtningsomrade. For att handels- och indu-
striministeriet i fortsdttningen béttre skall
kunna skéta de uppgifter som sammanhénger
med styrningen och §vervakningen av under-
stodssystemet &r det motiverat att uppgifter
overfors fran ministeriet till arbetskrafts- och
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nidringscentralerna.
4.4. Konsekvenser for miljon

Vid utarbetandet och verkstéllandet av
EG:s strukturfondsprogram har uppmiérk-
samhet dgnats synpunkter som anknyter till
miljon. [ enlighet med EG:s bestimmelser
beaktas miljoaspekterna i programmen enligt
genomstromningsprincipen. Detta innebér att
sarskilt avseende bor fistas vid miljokonse-
kvenserna ocksa nir det giller foretagspro-
jekt.

De foreslagna dndringarna har inga direkta
konsekvenser for hur de aspekter som sam-
manhinger med miljon beaktas i foretagens
utvecklingsprojekt. Avsikten &r att i bestam-
melser pa ldgre niva och i interna anvisningar
inom forvaltningen fésta avseende vid miljo-
konsekvenserna av de projekt som foreslas fa
understdd och att i detta syfte betrakta positi-
va miljokonsekvenser som styrkande om-
standigheter for projekten i fraga.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid handels- och industriministeriet.

Vid beredningen har man utnyttjat bl.a. den
utvirderingsanalys av lagen om stddjande av
foretagsverksamhet som handels- och indu-
striministeriet bestéllt av Jyviskyld universi-
tet. Resultaten av undersékningen har be-
handlats i avsnitt 4.2.2.

Viktiga synpunkter med anknytning till
lagreformen samt deras konsekvenser for f6-
retagen har behandlats vid ett méte som i
borjan av 2006 arrangerades for horandet av
olika organisationer inom néringslivet och ett
antal centrala intressegrupper (Finlands nér-
ingsliv rf, Centralhandelskammaren, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Foretagarna i Finland rf, Kommunférbundet
rf och Livsmedelsindustriférbundet rf). Ovan
ndmnda organisationer har ocksa p& begiran
lamnat in skriftliga kommentarer till de cen-
trala reformforslagen i frdga om lagen. De
centrala reformforslagen géllde bl.a. en
sammanslagning av investeringsstodet och

utvecklingsstodet, ett battre beaktande av {o-
retag som inleder verksamhet, ritten att soka
dndring, bestimmelserna om &terkrav, finan-
sierade sektorer, kommunernas projekt gil-
lande lokaler samt stodjandet av stora foretag
och av livsmedelsindustrin. Organisationerna
och intressegrupperna forholl sig i regel posi-
tivt till de reformforslag som anknét till ovan
ndmnda fragor. Organisationerna och de and-
ra intressegrupperna gav ocksd positiv re-
spons med anledning av den Oppna bered-
ningsprocessen.

Lagforslaget har ocksd behandlats i fore-
tagsstodsdelegationen, vid ett moéte for in-
tressegrupperna med anledning av EG:s mal
1—2 -program samt vid flera utvecklingsmo-
ten med TE-centralerna.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Lagforslaget sindes péa remiss och utlatan-
den inkom fran justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, finansministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, arbetsministeriet, handels-
och industriministeriets teknologiavdelning,
Finlands kommunforbund rf, Finlands nér-
ingsliv EK rf, Maa- ja metsétaloustuottajain
keskusliitto MTK ry, FFC rf, FTFC rf, Akava
rf, Centralhandelskammaren, Foretagarna i
Finland rf, arbetskrafts- och niringscentra-
lerna (alla arbetskrafts- och néringscentraler
har inte gett utlatande), Finnvera Abp och
Teknologiska utvecklingscentralen. Utlatan-
den begdrdes dessutom av FTFC och Finpro.
Responsen 1 utlatandena Gver propositionen
var huvudsakligen positiv. Responsen har
beaktats i mén av mojlighet.

6. Samband med andra propositio-
ner

Vid inrikesministeriet har en regeringspro-
position med forslag till strukturfondslag be-
retts. Strukturfondslagen avses innehélla be-
stimmelser om den nationella forvaltningen
av strukturfondsprogram. Avsikten dr att la-
gen skall trada i kraft vid ingdngen av 2007
niar den nya programperioden for struktur-
fonderna borjar och den skall ersitta den gél-
lande lagen om den nationella forvaltningen
av  programmen for  strukturfonderna
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(1353/1999). Avsikten &r att bestimmelserna
i lagen skall foljas vid verkstillandet av
strukturfondsprogram i fraga om bade EG:s
strukturfondsmedel och de nationella med-
len. Strukturfondslagen avses vara subsididr i
forhallande till specialregleringen inom varje
forvaltningsomrade. Avsikten dr emellertid
att betrdffande forvaltningen av struktur-
fondsmedel skall foreskrivas endast i struk-
turfondslagen.

Vid jord- och skogsbruksministeriet har en
proposition med forslag till en lag om stod
som beviljas for utvecklande av landsbygden
samt en proposition med forslag till en lag
om kompensationsbidrag, milj6stod till jord-
bruket samt vissa andra stod med anknytning
till forbattrande av miljons och landsbygdens
tillstind beretts. Avsikten med dessa dr att
delvis ersitta lagen om finansiering av lands-
bygdsndringar (329/1999) jamte &ndringar.
Dessutom har en lag om forvaltning av pro-
gram som hinfor sig till utveckling av lands-
bygden (532/2006) getts den 29 juni 2006. I
den foreskrivs om realiserandet av forvalt-
ningen av utvecklingsprogrammen for lands-
bygden inom jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrade.

Lagen om stod som skall beviljas for ut-
vecklande av landsbygden avses innehalla
bestimmelser bl.a. om stodjandet av sddana
mikrof6retag pa landsbygden som sysselsit-
ter farre dn 10 anstillda och som inte har
egentlig koppling till gardsbruk. Lagen skall,
enligt forslaget, tillimpas pa stéd som bevil-
jas for utvecklande av landsbygden och som
finansieras med medel fran EG och motsva-
rande nationella medel eller enbart med na-
tionella medel. 1 de atgédrder som giller ut-
vecklandet av landsbygden och som avses bli

finansierade med EG:s medel och motsva-
rande nationella medel skall radets forord-
ning (EG) nr 1698/2005 om stdd for lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling samt radets
forordning (EG) nr 1290/2005 om finansie-
ringen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken f6ljas. Rédets forordning om lands-
bygdsutveckling samt FEuropaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1080/2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden for-
utsétter att de atgdrder som medfinansieras
fran olika fonder skall priaglas av #ndamaéls-
enlig samordning och komplementaritet, vil-
ket for sin del okar behovet av samarbete
mellan handels- och industriministeriet och
jord- och skogsbruksministeriet samt arbets-
krafts- och néringscentralen.

Arbetsfordelningen i fraga om detta lagfor-
slag och jord- och skogsbruksministeriets
rattsakter om foretagsstod kommer att dndras
satillvida, att det stodprogram for foradling
och marknadsforing av jordbruksprodukter
som for ndrvarande dr en del av lagen om
stodjande av foretagsverksamhet avses bli en
del av systemet enligt lagen om stod som
skall beviljas f6r utvecklande av landsbygden
och overgar diarmed till att bli finansierat
med medel ur jord- och skogsbruksministeri-
ets huvudtitel. 1 frdga om forddling och
marknadsforing av jordbruksprodukter skall
understdd dock kunna beviljas med stod av
den foreslagna lagen om statsunderstéd for
utvecklande av foretagsverksamhet for inve-
steringar som sammanhinger med produk-
tion av bioetanol som &r avsedd for anvénd-
ning inom trafiken framst nir det &r fraga om
en industriell investering.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om statsunderstod for utveck-
lande av foretagsverksamhet
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 den foreslagna paragra-
fen definieras lagens syfte och de metoder
som enligt lagen finns for férverkligande av
malen. [ paragrafen bestdms dessutom om in-
riktningen av understdden.

Enligt det foreslagna 1 mom. 4r lagens syf-
te att frimja ekonomisk tillvixt, sysselsitt-
ning och andra nédringspolitiska mal. Andra
ndringspolitiska mal utover frimjandet av
sysselsittningen och den ekonomiska tillvax-
ten &r bl.a. att gora ndringsstrukturen méng-
sidig, trygga en balanserad utveckling i fraga
om de olika regionerna, hoja produktiviteten
i synnerhet inom servicebranscherna samt att
utveckla kunnandet inom affarsverksamheten
och att fornya affarsverksamheten. For for-
verkligande av méalen i lagen skall, enligt for-
slaget, understéd beviljas for projekt som
framjar i synnerhet sma och medelstora fore-
tags tillvaxt och utveckling samt grundandet
av sadana foretag. Om definitionerna pa sméa
och medelstora foretag foreskrivs i 4 §. I vis-
sa fall skall det vara mojligt att stéda ocksa
stora foretag, men enligt forslaget ligger hu-
vudvikten pad smad och medelstora foretag.
Understodstagaren avses i sdrskilda fall, sa-
som t.ex. i ett projekt som giller grainsomra-
dessamarbete, kunna vara nadgon annan 4n en
sammanslutning som &dr verksam i Finland,
om det projekt som finansieras frimjar i syn-
nerhet sma och medelstora finska foretags
tillvaxt och utveckling samt grundandet av
sddana foretag. En forutsittning for detta ar
emellertid att ovan ndmnda sammanslutning
dr registrerad i Finland.

For att understdden inte skall dventyra
verksamhetsforutsittningarna for redan be-
fintliga konkurrenskraftiga foretag skall en-
ligt 2 mom. konkurrensaspekterna beaktas
nir understéd beviljas enligt den foreslagna
lagen. Med beaktande av konkurrensaspek-
terna skall avses att en allmén forutsittning
for beviljande av understod skall vara att det

kan bedomas att understoden inte orsakar
andra 4n sméa snedvridande effekter pa kon-
kurrensen och verksamheten pa marknaden. I
fraiga om beaktandet av konkurrensaspekter
skall i lagen hénvisas till 7 § 1 mom. 4 punk-
ten i statsunderstddslagen. Eftersom avsikten
ar att understdd enligt denna lag skall vara en
betydande form av offentlig medfinansiering
for den finansiering som kommer via Euro-
peiska gemenskapens strukturfonder, framst
Europeiska regionala utvecklingsfonden, &r
det med tanke pa syftet med lagen viktigt att
de regional- och strukturpolitiska maélen
inom bade Europeiska gemenskapen och pa
nationell niva beaktas. I dessa mal ingér bl.a.
att jaimna ut utvecklingsskillnaderna mellan
regionerna och att frimja en balanserad ut-
veckling i regionerna.

I det foreslagna 3 mom. bestims om inrik-
tandet av understoden. Det foreslas att under-
stoden skall inriktas pa hogtstdende projekt
som framjar foretagsverksamheten. Malet &r
att forbittra foretagens konkurrenskraft pa
lang sikt. Innehéllet i momentet avses mot-
svara den nuvarande lagen om stodjande av
foretagsverksamhet (1068/2000).

2 §. Tillimpningsomrade. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs om lagens tillamp-
ningsomrade. Lagen skall tillimpas nir un-
derstod for utvecklande av foretag samt un-
derstdd for utvecklande av foretags verksam-
hetsmiljo beviljas. De finansieringsformer
som dr separata i den nuvarande lagen — in-
vesteringsstodet och utvecklingsstodet for
sma och medelstora foretag — foreslas bli
sammanslagna till en enda understédsform,
dvs. ett understod for utvecklande av foretag,
om vilket foreskrivs nirmare i 6—11
Dessutom foreslas att stodet for forbittrande
av foretags verksamhetsmiljo, som ingér i
den nuvarande lagen, skall @ndras till ett un-
derstod for utvecklande av foretagens verk-
samhetsmiljo, om vilket foreskrivs ndrmare i
12—15 §. Finansiering pa villkor for eget
kapital, som enligt den nuvarande lagen har
kunnat beviljas inom ramen for verksam-
hetsmiljostodet, skall enligt den foreslagna
lagen inte ldngre beviljas. Det foreslés att fi-
nansiering till kapitalplaceringsfonder skall
beviljas som understdd till s.k. férmedlaror-
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ganisationer, dvs. t.ex. Veraventure Oy eller
Industriinvestering Ab for placering i en ka-
pitalplaceringsfond. Genom férordning av
statsradet foreskrivs nidrmare om stédjande
av kapitalplaceringsprojekt.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om la-
gens tillimpningsomrade i forhallande till
statsunderstddslagen, som i form av allmin
lag om statsbidragsverksamhet skall tillam-
pas pa statsunderstod, om inte nigot annat
foreskrivs 1 nagon annan lag. Till foljd av
sdrdragen i de understod som beviljas for ut-
vecklande av foretagsverksamheten ar det
nodviandigt att foreskriva i ndgon man avvi-
kande fran statsunderstodslagen om anvind-
ningen av och tillsynen &ver understdd,
granskningsritten, rétten att fa och att lamna
ut uppgifter, forvaringen av handlingar och
aterkravet av understod. De bestdmmelser
som avviker fran statsunderstodslagen ingar i
det fjarde och femte kapitlet i denna lag. Det
dr dock @ndamaélsenligt att i fraga om avbry-
tande av utbetalning och aterkrav av under-
stod tillampa statsunderstodslagens bestdm-
melser om avbrytande av utbetalning, aterbe-
talning och é&terkrav av understod, rénta,
dr6jsmalsrinta, solidariskt ansvar, preskrip-
tion och kvittning. Till dessa delar ingér i
momentet en direkt hdnvisning till paragra-
ferna i frdga. I andra &n ovan namnda sam-
manhang skall statsunderstédslagen tillimpas
pa understdd enligt denna lag.

3 §. Anslag. 1 den foreslagna paragrafen f6-
reskrivs att i statsbudgeten tas in bade en be-
villningsfullmakt for beviljande av understod
respektive ar och ett anslag for utbetalning av
de understdd som beviljats. Eftersom de be-
viljade understoden utbetalas med fordroj-
ning i den takt som projekten genomfors, dr
anslaget for utbetalning och bevillningsfull-
makten av olika storlek. Eftersom avsikten ar
att de medel som kommer via Europeiska
gemenskapens strukturfonder, frimst Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, skall
vara delfinansiering i en stor del av atgarder-
na enligt denna lag, skall i paragrafen ocksa
foreskrivas att understod enligt denna lag kan
finansieras med strukturfondsmedel. P&
strukturfondernas medel skall, enligt forsla-
get, ocksa tillimpas bestimmelserna i denna

lag, om inget annat foljer av Europeiska ge-
menskapens lagstiftning. Innehallet i para-
grafen motsvarar den gillande lagen.

4 §. Definitioner. Den foreslagna paragra-
fen innehaller bestimmelser om de definitio-
ner som dr centrala med tanke pa lagen. I pa-
ragrafen definieras begreppen sma och me-
delstora foretag, stora féretag, materiella och
immateriella investeringar samt investeringar
och begreppet andra utvecklingsatgirder. Pa-
ragrafen om definitioner 4r ny.

Definitionerna av sma och medelstora fore-
tag och av stora foretag grundar sig, pa sam-
ma sitt som for ndrvarande, pa definitionen
av foretagsstorlek enligt Europeiska gemen-
skapernas kommissions rekommendation.
For nédrvarande géller kommissionens re-
kommendation 2003/361/EG av den 6 maj
2003 om definitionen av mikroféretag samt
smé och medelstora foretag. | artikel 1 i Eu-
ropeiska gemenskapernas kommissions re-
kommendation ingér ocksa en definition av
begreppet foretag. Enligt denna definition
anses som ett foretag varje enhet, oberoende
av juridisk form, som bedriver en ekonomisk
verksamhet.

Definitionerna av materiella investeringar,
immateriella investeringar, investeringar och
andra utvecklingsatgdrder sammanhéinger
med beviljandet av understdod for utvecklan-
de av foretag enligt den foreslagna lagen.
Dessutom beho6vs definitionen av investering
i synnerhet i saddana fall av aterkrav som av-
ses 1 5 kap. i den foreslagna lagen. Definitio-
nerna av materiell och immateriell invester-
ing grundar sig pa definitionerna enligt EU:s
riktlinjer for statligt regionalstéd (2006/C
54/08) samt kommissionens forordning (EG)
nr 70/2001 om tillampningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa statligt stod till sméa
och medelstora foretag. I begreppet materiell
investering har i den foreslagna definitionen
dessutom inbegripits langvarig hyrning av
maskiner och anordningar.

5 §. Myndigheter. Enligt paragrafen be-
handlas drenden som géller understéd enligt
den foreslagna lagen av handels- och indu-
striministeriet samt arbetskrafts- och nérings-
centralerna. Innehallet i paragrafen motsvarar
den gillande lagen.
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2 kap. Understodsformer

Understod for utvecklande av foretag

6 §. Mottagare av understod. Den fore-
slagna paragrafen innehaller bestimmelser
om vilka som beviljas understod for utveck-
lande av foretag. Enligt 1 mom. kan under-
stod beviljas endast sma och medelstora fore-
tag, om inte nagot annat bestims nedan.
Nedan i 9 och 10 § foreskrivs om de fall da
kommuner och stora foretag kan vara under-
stodstagare.

Den grundliggande utgédngspunkten enligt
1 mom., enligt vilken understdd i regel bevil-
jas sma och medelstora foretag, motsvarar
den gillande lagen.

I det foreslagna 2 mom. anges de branscher
som inte kan beviljas understéd for utveck-
lande av foretag. I frdga om fiskeri och
gardsbruk &r begransningen densamma som i
den nuvarande lagen, dvs. dessa branscher
skall inte heller i fortsdttningen beviljas un-
derstod. Detta innebdr att utover egentligt
akerbruk och boskapsskotsel skall ocksa fi-
nansieringen av de branscher som hor till
specialjordbruket, sisom véxthusproduktion,
tradgards- och plantskoleproduktion samt
pélsdjursuppfodning, kvarstd inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.
Med jordbruk avses dkerodling, boskapsskot-
sel eller annat hallande av produktionsdjur,
vaxthusproduktion, tridgards- och plantsko-
leproduktion, pilsdjursuppfédning, hésthus-
hallning, renhushallning, bihushéllning, yr-
kesmissig jakt, bér- eller svampplockning el-
ler annan produktionsverksamhet som omfat-
tar produkter i bilaga I till Europeiska ge-
menskapens grundférdrag.

Ocksa i frdga om skogsbruket skall av-
griansningen sakligt vara densamma som i
den nuvarande lagen, eftersom skogsbruket
kan anses ingéd i begreppet gardsbruk i gil-
lande lag, och for odling av skog och mot-
svarande atgirder inte har beviljats stod en-
ligt géllande lag. Med skogsbruk skall i detta
sammanhang avses skotsel av skog och od-
ling av trddbestand som utdvas som primér-
produktion men inte t.ex. forddling av trd el-
ler andra skogsresurser for olika anvind-
ningsidndamal. For skogsbruk som definieras
pa detta sitt har stod inte beviljats enligt gil-

lande lag.

Med fiskeri avses i detta sammanhang ut-
nyttjande av levande naturresurser i vattnet
och odling i vatten samt produktion, forid-
ling och saluhéallande av fiskprodukter.

En ny uteslutande avgrinsning i det fore-
slagna 2 mom. &r forddling och marknadsfo-
ring av jordbruksprodukter, vilkas finansie-
ring avses bli 6verford till jord- och skogs-
bruksministeriets stodsystem. Med forddling
och marknadsforing av jordbruksprodukter
avses sortering, forpackande, foérvaring, for-
ddling eller annan hantering av jordbruks-
produkter som avses i bilaga I i Europeiska
gemenskapens grundférdrag varefter produk-
ten fortfarande &r en jordbruksprodukt. Enligt
forslaget skall understéd dock kunna beviljas
for produktion av bioetanol som &r avsedd
for anvindning i trafiken nér det &r friga om
en investering enligt 8 § 1 punkten. Avsikten
skall vara att understéd for utvecklande av
foretag skall beviljas for dessa investeringar
fraimst nér det dr fraga om en betydande in-
dustriell investering. Mindre projekt som
sammanhinger med produktion av bioetanol
forsoker man finansiera med hjélp av jord-
och skogsbruksministeriets stodsystem.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall vid be-
viljandet av understod ocksa beaktas de sek-
torvisa begransningar som grundar sig pa Eu-
ropeiska gemenskapens rittsakter och som
géller bl.a. stalindustri, syntetfiberindustri,
transportverksamhet, bilindustri och varvsin-
dustri. Denna utgangspunkt motsvarar gil-
lande bestammelser.

7 §. Forutsdttmingar for beviljande av un-
derstod. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om forutséttningarna for beviljande av
understdd for utvecklande av foretag. Nér in-
vesteringsstodet och utvecklingsstodet for
sma och medelstora foretag, som i den gil-
lande lagen &r separata stodformer, slas
samman till ett understdd for utvecklande av
foretag skall ocksé forutsittningarna for be-
viljande av understdd forenhetligas. Till sitt
innehall avses den foreslagna bestimmelsen i
stor utstrdckning motsvara den géllande re-
gleringen. Om forutsittningarna for beviljan-
de av understod skall, pa samma sétt som for
ndrvarande, foreskrivas ndrmare genom for-
ordning av statsradet.

Enligt 1 mom. kan understéd beviljas for
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projekt som pé lang sikt forbattrar foretagets
konkurrenskraft da detta inleder, utvidgar el-
ler utvecklar sin verksamhet. Jamfort med
gillande bestdmmelse om investeringsstod
foreslas det att fornyandet av anldggnings-
tillgdngar skall slopas bland beviljningsforut-
sdttningarna, eftersom det kan anses inga i de
Ovriga forutsittningarna for beviljande av
understdd och eftersom det med tanke pa la-
gens syfte d4r mer motiverat att betona ut-
vidgning och utveckling av verksamheten
som forutsdttning for beviljande av under-
stod.

Det foresléas att de krav pé kvantitativ ok-
ning av arbetsplatser, produktionens forad-
lingsvirde eller tjanster som giller invester-
ingsstod och som ingar i 7 § i den géllande
lagen i dess nuvarande form ldmnas bort i
den nya lagen. Malet med lagforslaget &r dér-
for att som forutsittning for beviljande av
underst6d, utdver det kvantitativa tillvixtma-
let for foretagsverksamheten, betona ocksa
den kvalitativa utvecklingen och den utveck-
ling som héanfor sig till kunnandet.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall ett pro-
jekt som &r foremal for understdd vara bety-
dande med tanke pa utvecklandet av foreta-
gets verksamhet. Dérfor skall det inte heller i
fortsdttningen vara mojligt att finansiera t.ex.
foretagens reinvesteringar.

I 2 mom. f6rutsitts att ett féretag som be-
viljas understdd skall uppskattas ha forutsitt-
ningar for fortgadende l1onsam verksamhet. I
den gillande lagen har betriffande l6nsam-
hetskravet i denna form foreskrivits endast i
fraga om investeringsstodet. For tydlighetens
skull avses l16nsamhetskravet bli breddat till
att gilla understodet i dess helhet.

12 mom. foreslas ytterligare att understodet
skall uppskattas ha betydande konsekvenser
for genomforandet av projektet. Betrdffande
verkningarna av understod foreskrivs for
nirvarande i statsradets forordning om stdd-
jande av foretagsverksamhet (1200/2000).
Enligt den géllande forordningen innebér den
verkningsfullhet som skall forutsittas av ett
understod som beviljas att projektet antingen
inte alls skulle genomforas utan understodet
eller att understddet gor det mojligt att
genomfora projektet enligt en snabbare tidta-
bell, med hogre kvalitet eller i stérre omfatt-
ning. Avsikten dr att motsvarande bestim-

melse skall ingé i en forordning av statsradet
som utféirdas med stod av den nya lagen, men
omarbetningen innebdr att den grundliggan-
de utgangspunkten for bedéomningen av ett
understods verkningsfullhet lyfts upp pa lag-
nivad. Genom detta framhdvs betydelsen av
att verkningsfullheten vid genomftrandet av
ett understédsprogram bedoms.

Understod for utvecklande av foretag kan
med stéd av 3 mom. ocksé beviljas for fore-
tags gemensamma projekt. Hur betydande ett
samprojekt dr skall, enligt forslaget, kunna
granskas utifrn projektets sammanlagda be-
tydelse. Detta mojliggor finansiering av ett
projekt som #r betydande till sin totala inver-
kan ocksa i sddana fall dir projektet, om vis-
sa av de medverkande foretagen granskas se-
parat, dr av liten betydelse. Detta motsvarar
vad som redan for nirvarande bestdms i den-
na sak.

8 §. Verksamhet som finansieras. Den fore-
slagna paragrafen innehaller bestimmelser
om vilken verksamhet som kan beviljas un-
derstod for utvecklande av foretag. I den gél-
lande lagen har den verksamhet som kan om-
fattas av understod definierats separat dels i
samband med investeringsstod och déri inga-
ende startstod samt stod till foretagskuvoser,
dels i samband med utvecklingsstod for sma
och medelstora foretag. I fraiga om den nya
understodsform som foreslds — dvs. under-
stod for utvecklande av féretag — presente-
ras i den foreslagna 8 § centraliserat de at-
girder som kan finansieras.

Avsikten &r att verksamhetens flexibilitet
och nira anknytning till foretagen skall for-
bittras sa, att ett enskilt understddsbeslut
skall kunna innehélla bade materiella och
immateriella investeringar samt andra ut-
vecklingséatgirder. Enligt det nuvarande sy-
stemet har understéd som beviljas t.ex. for
investeringar och utvecklingsatgéarder forut-
satt separata ansoknings- och beslutsproces-
ser, vilket har medfort 6kad osmidighet och
storre arbetsméngd i olika skeden av proces-
sen.

I den foreslagna paragrafen presenteras i
tre huvudpunkter den verksamhet som kan
beviljas understdd. I denna indelning motsva-
rar den forsta punkten (1) det investerings-
stod som avses i den gillande lagen, den and-
ra punkten (2) det utvecklingsstod for sma
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och medelstora féretag som avses i den gil-
lande lagen och den tredje punkten (3), i ut-
vidgad form pé det sitt som beskrivs senare i
motiveringen till denna paragraf, det startstod
och det s.k. kuvosstod till foretag som &dr
verksamma inom en foretagskuvos, vilka i
form av separata element ingar i invester-
ingsstodet enligt den gillande lagen. Enligt
forslaget kan understod enligt punkt 3, pa
samma sitt som i friga om de nuvarande
start- och kuvosstoden, beviljas endast sma
foretag.

Om de atgdrder som kan godkinnas som
understdodsobjekt och om de déri ingdende
godtagbara utgifterna skall som fér nirva-
rande foreskrivas nidrmare genom forordning
av statsrddet. Den verksamhet som kan om-
fattas av understod avses i fraga om verk-
samhetens innehall till stor del kvarstd sadan
den &r enligt den gillande lagen.

Vad innehallet betriaffar medfor lagforsla-
get en dndring satillvida, att ocksd de imma-
teriella investeringarna, vid sidan av de mate-
riella investeringarna, nu lyfts fram tydligare
sdsom understodsobjekt. Enligt lagforslaget
blir det, vid sidan av beviljande av understod
for materiella maskin-, anordnings- och
byggnadsinvesteringar, mojligt att bevilja
understdd ocksad for forviarv av immateriella
nyttigheter som behovs for utvecklande av
foretagets verksamhet, sdsom patentrittighe-
ter, tillverkningsrittigheter, licenser, know-
how eller icke patentskyddad teknisk kun-
skap som hénfor sig till 6verforing av teknik.

Enligt lagforslaget kan understéd, pa det
sdtt som ndarmare foreskrivs genom férord-
ning av statsradet, beviljas sma foretag ocksa
pa basis av deras loneutgifter fér nya arbets-
platser. 1 jimforelse med det startstdd som
enligt den nuvarande lagen kan beviljas pa
basis av nya arbetsplatser, foreslas att an-
viandningen av understdd till denna del bred-
das i den nya lagen sa att understdd kan be-
viljas ocksa i foretagets utvidgningsskede —
for narvarande kan startstod beviljas endast i
foretagsverksamhetens inledande skede. Ge-
nom reformen avser man att stodja foreta-
gens utveckling i det tillvaxtskede som foljer
efter det inledande skedet och att sidnka tros-
keln for anstéllandet av nya arbetstagare.

Den nya lagen foreslas inte innehéalla sir-
skilda bestimmelser om sadant stod till ku-

visforetag som pa basis av hyror for lokaler
och anordningar samt kontors- och sakkun-
nigtjanster kunnat beviljas sma foretag som
verkar i en foretagskuvos. Det skall dock
fortfarande vara mojligt att finansiera dessa
utgifter med stod av 8 § 3 punkten, varvid fi-
nansieringen samtidigt utvidgas till att, vid
sidan av kuvsforetagens utgifter, tdcka ock-
sd andra sma foretags utgifter med fast an-
knytning till inledandet och utvidgandet av
verksamheten. Om de utgifter som 4r god-
tagbara for beviljande av understod fore-
skrivs ndrmare genom f6rordning av statsra-
det.

9 §. Beviljande av understod till en kom-
mun. | enlighet med den foreslagna paragra-
fen kan understod for utvecklande av foretag
inom utvecklingsomraden som avses i 38 § i
regionutvecklingslagen (602/2002) beviljas
ocksé kommuner eller sddana fastighetsbolag
ddr kommunen &r dgare for sadana projekt i
fraga om vilka lokaler byggs fér sma och
medelstora foretag. Bestimmelsen skiljer sig
fran den nuvarande lagen satillvida att under-
stod inte ldngre beviljas stora foretag for
byggande av lokaler. Mgjligheten att under-
stoda kommunernas byggande av lokaler for
stora foretag slopas, eftersom de stora foreta-
gen, i jamforelse med de sma och medelstora
foretagen, ofta har betydligt storre ekono-
miska resurser. Beviljande av understod till
stora foretag kan i dessa fall inte anses vara
gndamalsenligt. Med stod av den nuvarande
lagen har kommunerna ytterst sillan beviljats
stod for byggande av lokaler for stora fore-
tag, och darfor 4r det inte har fraga om en be-
tydande lagéndring.

10 §. Beviljande av understdd till stora fo-
retag. 1 den foreslagna paragrafen anges nér
understdd for utvecklande av foretag kan be-
viljas stora foretag och avvikelse goras fran
den huvudregel i 6 §, enligt vilken understéd
kan beviljas endast sméa och medelstora fore-
tag.

Enligt 1 punkten i den f6éreslagna paragra-
fen kan stora foretag beviljas understod for
utvecklande av foretag i friga om sddana in-
vesteringar som genomfors inom ett i 38 § i
regionutvecklingslagen avsett utvecklings-
omrade och som nidrmast giller anskaffning
av maskiner, anordningar, byggnader och
mark. Aven om tyngdpunkten for beviljande
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av underst6d dr lagd vid sméa och medelstora
foretag dr det med tanke pa utvecklingsom-
radenas specialbehov motiverat att inom des-
sa omraden bevara mojligheten att bevilja
understod ocksd for stora foretags invester-
ingar. Beviljande av understd till stora fore-
tag dr motiverat ndrmast nir det giller sidana
investeringsprojekt som péverkar ocksa sma
och medelstora foretags verksamhet genom
t.ex. nitbildning, underleveranser eller Gver-
foring av teknologi och som &r betydelsefulla
med tanke pa sysselsittningen inom regionen
eller andra regionala utvecklingsprocesser.
Till denna del motsvarar paragrafen gillande
lag samt den praxis som utformats i f6re-
skrifter och anvisningar som meddelats med
stod av den.

Enligt 2 punkten kan stora foretag beviljas
understd for utvecklande av foretag ocksa i
fraga om sddana andra utvecklingsatgirder
enligt 8 § 2 punkten, i vilkas genomférande
utover ett stort féretag deltar sma och medel-
stora foretag. I praktiken torde det nédrmast
bli friga om sadana samprojekt med anknyt-
ning till affirskompetens, internationalisering
eller produktutveckling i vilka ocksa ett stort
foretag medverkar sdsom t.ex. bestéllare av
underleveranser eller sisom lokomotivfore-
tag 1 ett nétverk. I sddana fall kan det vara
motiverat att, for att 6ka samarbetet och nit-
bildningen mellan foretagen, bevilja ocksa
stora foretag understdd, och inte enbart foku-
sera pa sma och medelstora foretag. Till den-
na del innebér lagforslaget en utvidgning, ef-
tersom det utvecklingsstod for sma och me-
delstora foretag som foreskrivs i den nuva-
rande lagen kan beviljas endast sma och me-
delstora foretag. Stora foretag kan i nuldget
inte ens i egenskap av parter i ett samprojekt
beviljas stod.

11 §. Ndrmare bestimmelser. 1 den fore-
slagna paragrafen konstateras i vilka drenden
det bestims ndrmare genom forordning av
statsrddet. Genom férordning av statsradet
bestdms nirmare om de godtagbara utgifter-
na for i 8 § 1—3 punkten avsedda atgirder
inom ramen for understodet for utvecklande
av foretag, de till utgifterna kopplade stodni-
vaerna samt de sammanlagda maximibelop-
pen av understddet for utvecklande av for fo-
retag och andra ddrmed jamforbara statsstod
och om andra grunder f6r beviljande och ut-

betalning av understdd for utvecklande av fo-
retag. Om dessa fragor foreskrivs redan nu
till stor del genom f6rordning av statsradet.

Understod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo

12 §. Mottagare av understdd. Den fore-
slagna paragrafen innehaller bestimmelser
om vilka som kan beviljas understéd for ut-
vecklande av foretagens verksamhetsmiljo.
Enligt forslaget kan understod beviljas icke-
vinstsyftande offentliga och privata samman-
slutningar och stiftelser for projekt som
genomfors i syfte att forbittra foretagens
verksamhetsmiljo eller forutsittningarna for
utvecklande av foretagsverksamheten. Med
offentliga sammanslutningar avses hér bl.a.
kommuner, samkommuner, universitet och
yrkeshogskolor. Med privata sammanslut-
ningar avses hir bl.a. foreningar, foretag och
andelslag.

Enligt den nu foreslagna lagen beviljas fy-
siska personer inte ldngre understdod for ut-
vecklande av foretagens verksamhetsmiljo.
Under den tid den nuvarande lagen har varit i
kraft har projekt med fysiska personer som
mottagare av understdd inte forekommit, och
sadana projekt anses inte heller behovas i
framtiden. Det har déarfor foreslagits att fy-
siska personer inte langre i lagen skall anges
som mottagare av understdd. I den nu f6re-
slagna lagen ingér ocksé ett pa lagniva infort
villkor om att de privata och offentliga sam-
manslutningarna  skall vara  icke-vinst-
syftande. En bestimmelse med motsvarande
innehall ingar for ndrvarande i statsradets
forordning om stodjande av foretagsverk-
samhet. Enligt den foreslagna paragrafen kan
nidrmare bestimmelser om mottagarna av un-
derstdd ingd i en forordning av statsradet.

13 §. Forutscittningar for beviljande av un-
derstdd. Det foreslagna 1 mom. innehéller en
bestimmelse om hur projekt som giller verk-
samhetsmiljon bor frimja grundandet, utvid-
gandet eller utvecklandet av sma och medel-
stora foretag i regionen. Avsikten med un-
derstodet for utvecklande av foretagens verk-
samhetsmiljo dr att frimja reformeringen, ut-
vecklingen och tillvixten inom foretagsverk-
samheten och att skapa forutsittningar for
detta. Innehallet i momentet motsvarar i tdm-
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ligen hog grad den gillande lagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall under-
stodet bedomas ha betydande konsekvenser
for genomforandet av projektet. Understodet
skall sdlunda alltid bedomas ha en betydande
inverkan pa att ett projekt dver huvud taget
genomfors eller att det genomfors i storre
omfattning, med hogre kvalitet eller enligt en
snabbare tidtabell &n vad som vore fallet utan
understdd. En bestimmelse om detta finns
for nédrvarande i en férordning av statsradet.
Genom den foreslagna bestimmelsen fram-
hivs betydelsen av beddmningen av verk-
ningsfullheten vid genomf6randet av ett un-
derstodsprogram.

14 §. Verksamhet som finansieras. 1 den f6-
reslagna paragrafen anges for vilka atgirder
understod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo beviljas. Avsikten ir att
anvindningsomradet for understodet skall
breddas i jamférelse med den nuvarande la-
gen. Det skall bli mojligt att pa ett flexiblare
sdtt anvdnda understodet for dndamal som
frimjar de sm& och medelstora foretagens
verksamhetsmiljo och utveckling. Understdd
kan, i enlighet med den nuvarande lagen, be-
viljas for utvecklande av service som foreta-
gen behover och for frimjande av samarbete
mellan foretag. Enligt vad som foreslas kan
understdd dock, med avvikelse fran den nu-
varande lagen, beviljas ocksa f6r utredningar
som #r nodviandiga med tanke pa foretags-
verksamheten samt for andra atgidrder som
forbdttrar foretagens verksamhetsmiljé och
utvecklingsmojligheter. 1 paragrafen konsta-
teras inte langre sarskilt att understod kan
beviljas ocksd for niringspolitiska projekt
som striacker sig Over regionala grianser, nir
projekten framjar regionens naringspolitiska
mal eller sm& och medelstora foretags inter-
nationalisering. Det skall med stod av den
nya lagen fortfarande vara mojligt att stodja
sadana projekt, men det har inte ansetts dn-
damalsenligt att konstatera detta i lagen, utan
nirmare bestimmelser om inriktandet av un-
derstodet avses ingd i en forordning av stats-
radet.

Det skall fortfarande vara mojligt att bevil-
ja understod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo ocksa for kapitalplacer-
ingsverksamhet. Understdden avses dock inte
langre bli inriktade pa investeringar i form av

eget kapital i en regional kapitalplacerings-
fond, utan finansieringen beviljas som under-
stod till kapitalplaceringsprojektets férmed-
larorganisation, t.ex. Veraventure Oy eller
Industriinvestering Ab for att placeras i en
fond. Eftersom understodet avses bli beviljat
pa samma sdtt som i fraga om understod i
andra verksamhetsmiljoprojekt, dr det inte
langre nodvandigt att i lagen sérskilt be-
stimma om beviljande av understdd for kapi-
talplaceringsprojekt, utan principerna om be-
viljande av understod for dessa projekt avses
bli reglerade genom en forordning av statsra-
det.

15 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 den fore-
slagna paragrafen konstateras i vilka drenden
det bestims ndrmare genom forordning av
statsradet. Genom forordning av statsradet
bestims nirmare om de godtagbara utgifter-
na for i 14 § avsedda atgédrder inom ramen
for understodet for utvecklande av féretagens
verksamhetsmiljo, de till utgifterna kopplade
stodnivaerna och om andra grunder for bevil-
jande och utbetalning av understéd. Om des-
sa fragor foreskrivs for ndrvarande till stor
del genom forordning av statsradet.

3 kap. Ansékan om samt beviljande

och utbetalning av understod

16 §. Ansékan om understod. Den fore-
slagna paragrafen innehaller bestimmelser
om ansokan om understdd.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall en
skriftlig ansokan om understdd tillstédllas ar-
betskrafts- och néringscentralen innan ett
projekt inleds. I lagen har inte tidigare
ndmnts att ansékan skall vara skriftlig. Kra-
vet pa skriftlig form avses bli uppfyllt ocksa
nér en ansokningshandling i elektronisk form
tillstdlls arbetskrafts- och néringscentralen.
Det &r inte hér fraga om en &ndring i sak, ef-
tersom det i den nuvarande lagen foreskrivs
att en stddansokan skall tillstdllas en arbets-
krafts- och niringscentral.

Enligt 1 mom. skall ans6kan om understdd
goras innan projektet inleds. Genom detta
krav avser man, pa samma sitt som for nér-
varande, att undvika att understod beviljas
for sadana projekt for vilkas genomférande
beviljandet av understod saknar betydelse. I
fraga om bdgge understodsformerna &r det
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dndamalsenligt att tidpunkten f6r inledande
av projektet anges i en forordning av statsra-
det.

17 §. Beslut om understod. Enligt den fore-
slagna paragrafen handldggs ansdkan och fat-
tas understodsbeslutet av antingen den beho-
riga arbetskrafts- och niringscentralen eller
av handels- och industriministeriet.

Enligt det foreslagna 1 mom. beslutar ar-
betskrafts- och niringscentralen om under-
stodet. Beslutet fattas av den arbetskrafts-
och néringscentral inom vars omrade projek-
tet huvudsakligen genomfors.

I 1 mom. foreskrivs ocksa att handels- och
industriministeriet i enskilda fall kan 6verfo-
ra drendet fran den behoriga arbetskrafts- och
néringscentralen till en annan central nér pro-
jektet genomfors pa flera arbetskrafts- och
ndringscentralers omrade. Detta kan komma i
fraga t.ex. nir understod for utvecklande av
foretag beviljas for sadana samprojekt, i vil-
ka foretag fran ett omrade for flera arbets-
krafts- och néringscentraler deltar.

I 2 mom. foreskrivs att handels- och indu-
striministeriet beslutar om understdd for ut-
vecklande av foretag, om beloppet av de ut-
gifter for projektet som ligger till grund for
understddet Overstiger fyra miljoner euro.
Dessutom kan handels- och industriministe-
riet forbehalla sig beslutanderitten ocksa i
fraga om projekt som understiger ndmnda
grins, ifall ministeriet anser att beslutet ar av
sarskild betydelse med tanke pé tillimpning-
en av denna lag.

For ndrvarande beviljas investeringsstod av
handels- och industriministeriet, om beloppet
av de utgifter som ligger till grund for stédet
overstiger 1,7 miljoner euro. Vid handels-
och industriministeriet fattades &r 2005
sammanlagt 55 beslut om investeringsstod.
Om gréansen for fattandet av beslut om inve-
steringsstod hojs over fyra miljoner euro, in-
nebdr det att antalet beslut som fattas vid
handels- och industriministeriet sjunker med
ca 2/3 pa arsniva. Genom den dndrade gréin-
sen utokas arbetskrafts- och néringscentra-
lernas beslutanderitt i fraiga om de underst6d
som avser utvecklande av foretagsverksam-
heten.

Enligt 3 mom. &r det ocksd i framtiden
mojligt att bevilja understod for sddana pro-
jekt, i vilkas genomforande flera &n ett fore-

tag eller dven en sammanslutning deltar.
Motsvarande bestaimmelse finns ocksa i den
géllande lagen.

I 4 mom. foreskrivs att beslut om forldang-
ning av giltighetstiden for ett understodsbe-
slut fattas av en arbetskrafts- och néringscen-
tral. Bestimmelsen innebédr en #ndring av
den gillande lagen, eftersom en arbetskrafts-
och néringscentral avses besluta om forléng-
ning av giltighetstiden ocksa nir det giller
understddsbeslut som fattats av handels- och
industriministeriet. Det foreslagna forfaran-
det #r @ndamalsenligt, eftersom det ndrmast
ir fraga om att understddsbeslutet dndras i
tekniskt avseende. Det dr ddrmed naturligt att
arbetskrafts- och niringscentralen beslutar
om forldngningen.

18 §. Utbetalning av understod. Den fore-
slagna paragrafen innehaller bestimmelser
om den utbetalande myndigheten och om
tidpunkten och villkoren for utbetalning av
understdd.

Enligt det foreslagna 1 mom. betalas un-
derstodet ut till mottagaren i den takt som
projektet framskrider. Understodet kan vid
behov betalas ut i flera poster, beroende pa
hur det projekt som dr féremal fér understo-
det genomfors. Om utbetalningen av under-
stod avses arbetskrafts- och nédringscentralen
besluta. Bestammelsen innebdr en dndring av
den gillande lagen satillvida, att handels- och
industriministeriet inte langre skall ha ritt att
av sarskilda skil forbehalla sig beslutandert-
ten vid utbetalningen av understdd. Ministe-
riet har inte anvint denna beslutanderétt, och
darfor anses ritten inte heller behovas i fram-
tiden.

Understodet betalas ut pa basis av de verk-
liga kostnaderna. Detta innebér att den an-
skaffning som dr foremal for understod skall
vara betalad och levererad till understddsta-
garen. Utbetalningen av understédet avses
grunda sig pa de villkor som anges nidrmare i
understddsbeslutet. Utbetalningen av under-
stod soks skriftligen med anvindande av en
sérskild ansokningsblankett jimte bilagor.

I 2 mom. féreskrivs om villkoren for utbe-
talning av understod i friga om sadanai 17 §
3 mom. avsedda projekt, i vilka flera &n ett
foretag eller en sammanslutning deltar. I en-
lighet med forslaget, liksom ocksé i enlighet
med den gillande lagen, behover en formed-
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lande sammanslutning, via vilken ett under-
stod betalas vidare till de foretag som deltar i
ett samprojekt, inte for egen del vara under-
stodsberittigad.

4 kap. Anvindningen av och tillsynen

over understod

19 §. Anvindning av understid. 1 den fore-
slagna paragrafen foreskrivs om grunderna
for understddstagarens skyldigheter vid an-
viandningen av understddet.

Enligt 1 mom. far understdd anvindas en-
dast for andamél som anges i understodsbe-
slutet. 1 understédsbeslutet definieras pa ett
for mottagaren bindande sitt for vilket dn-
damal understodet far anvindas. Enligt mo-
mentet skall understédstagaren, utéver vad
som bestdms i denna lag och genom férord-
ning av statsradet med stod av denna lag,
iaktta de villkor och begriansningar som ingar
1 understddsbeslutet. Bestdimmelserna i 1
mom. motsvarar innehéllet i 13 § 1—2 mom.
i statsunderstodslagen.

I 2 mom. bestdims om den anvéndningstid
som skall gilla understéd inriktade pé inve-
stering. Bestimmelsen om att anvindningsti-
den skall vara tre ar for sma och medelstora
foretag och minst fem ar nér det giller andra
understddstagare grundar sig pa punkt 40 i
EU:s riktlinjer for statligt regionalstod for
2007-2013(2006/C 54/08) och pa artikel 57 i
radets forordning nr 1083/2006 om allminna
bestimmelser for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhallningssfonden. Storsta delen
av de smé och medelstora foretag som omfat-
tas av stodet dr s sma att en anvindningstid
pa fem ar maste anses odndamalsenlig for
dem. Med andra understddstagare avses i pa-
ragrafen ndrmast stora foéretag samt kommu-
ner och stiftelser. Beriknandet av anvénd-
ningstiden fran utbetalningen av den sista
posten motsvarar den nuvarande regleringen.
For en forlingning av anvindningstiden kan
sdrskilda skél anses forekomma t.ex. d& man
genom en ldngre anvindningstid f6rsoker
forhindra att den egendom for vilken under-
stod beviljats eventuellt senare dverfors fran
anviandning inom affarsverksamhet till privat
anviandning eller dd& man i 6vrigt forsoker
hindra verkningar som strider mot lagens

mal. Definieringen av anvindningstiden in-
begriper ocksa understddstagarens skyldighet
att anvianda den egendom for vilken under-
stodet beviljats under den anvindningstid
som bestdmts i beslutet.

20 §. Tillsyn. 1 det foreslagna 1 mom. be-
stams om tillsynen &ver beviljandet och an-
viandningen av understdd. Avsikten dr att la-
gen till denna del inte @ndras innehéllsligt,
utan dndringarna hinfor sig endast till termi-
nologiska detaljer och forfattningshéanvis-
ningar. Ocksa i framtiden 4dr det meningen att
tillsynen 6ver beviljandet och utbetalningen
av understod skall koncentreras till arbets-
krafts- och niringscentralerna, som betalar ut
samtliga understdd och som ocksa beviljar
storsta delen av understoden. Handels- och
industriministeriet samt arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna har under perioden 2001—
2005 i hela landet pa arsniva beviljat under-
stod till ett belopp av ca 100—110 miljoner
euro. | enlighet med den f6reslagna bestdm-
melsen avses, pad samma sitt som for nirva-
rande, tillsynen 6ver denna verksamhet hora
till handels- och industriministeriet. Anvénd-
ningen av understéden 6vervakas, enligt for-
slaget, av handels- och industriministeriet
samt arbetskrafts- och niringscentralerna.
Med understddstagare avses i detta samman-
hang t.ex. foretag, foreningar, andelslag,
kommuner och andra sammanslutningar samt
stiftelser och néringsidkare med firmanamn
vilka har s6kt eller blivit beviljade understod.

Tillsynen avses, pa samma sétt som hittills,
i huvudsak bli verkstélld i form av administ-
rativ tillsyn samt med hjdlp av granskningar.
I den foreslagna paragrafen foéreskrivs ocksé
om den tillsyn som hénfor sig till arbets-
krafts- och niringscentralerna och om den
granskningsverksamhet som i anslutning hér-
till kan ske pa atgird av handels- och indu-
striministeriet eller av en av ministeriet be-
myndigad utomstaende revisor. Forebyggan-
det och utredandet av eventuella fall av
missbruk forutsitter, i likhet med de forplik-
telser som hénfor sig till projekt delfinansie-
rade av Europeiska gemenskapens struktur-
fonder, att tillsynen ar tillrackligt effektiv
ocksa i framtiden.

For anordnandet av adekvat tillsyn skall
handels- och industriministeriet samt arbets-
krafts- och niringscentralerna, utdover den
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tillsyn de sjdlva utfor, kunna bemyndiga en
utomstdende revisor eller en revisionssam-
manslutning att utfora granskningar som
giller den anvindning av medel som avses i
denna lag. Enligt forslaget kan handels- och
industriministeriet dessutom bemyndiga en
utomstaende revisor eller en revisionssam-
manslutning att granska arbetskrafts- och
néringscentralerna och dessas anvindning av
medel enligt denna lag. De bemyndigade re-
visorerna och revisionssammanslutningarna
skall, for sin uppdragsgivares riakning, utfora
granskningen inom ramen for grénser som
specificerats exakt i bemyndigandet. Efter-
som paragrafen innehéller bestimmelser om
sddana granskningar som utfors ocksd av
andra dn myndigheter och som héanfor sig till
bade arbetskrafts- och néringscentraler och
till enskilda understodstagare, foreslas att sa-
ken regleras pa lagniva.

I det foreslagna 2 mom. avgrinsas de akto-
rer som kan bemyndigas att utféra gransk-
ningar. For utforandet av granskningar skall,
pa samma sdtt som i den gillande lagen,
kunna bemyndigas en av revisionsndmnden
for offentlig forvaltning och ekonomi god-
kind revisor eller revisionssammanslutning,
en av Centralhandelskammaren godkénd re-
visor eller revisionssammanslutning eller en
av en handelskammare godkénd revisor eller
revisionssammanslutning

Niér en utomstiende revisor eller revisions-
sammanslutning utfér granskning &r det vik-
tigt att revisorn ocksa i dessa fall dr ojivig
och oberoende samt att det ansvar som ingar
i uppdraget #r klarlagt. I det foreslagna 3
mom. foreskrivs dérfor att en revisor skall
vara ojdvig och oberoende samt att revisorn
utfor sitt uppdrag under tjénsteansvar. Dess-
utom dndras 3 mom. i jimforelse med den
gillande lagen s, att pa en revisors uppgifter
tillampas i tillampliga delar vad som fore-
skrivs 1 forvaltningslagen (434/2003) och
spraklagen (423/2003).

Denna paragraf begrinsar inte 6vriga myn-
digheters tillsyns- och granskningsrittigheter
som baserar sig pa lag eller andra forfatt-
ningar.

21 §. Granskningsrdtt. 1 den foreslagna pa-
ragrafen foreskrivs, pd samma sitt som i den
géllande lagen, om skyldigheterna i friga om
den understddstagare som dr foremal for

granskning samt om réttigheterna i friga om
den som utfor granskningen. [ det foreslagna
lagrummet foreskrivs i vilken omfattning den
som utfér granskningen kan fullgéra sitt
uppdrag med beaktande av granskarens ratt
att ta del av det nodvindiga materialet och att
fa tilltrdde till sddana lokaler och omraden
dér granskningen kan utforas. Granskning far
inte utforas pa en plats som omfattas av hem-
friden. De i paragrafen avsedda platserna
som omfattas av hemfriden &r de hemfrids-
skyddade platser som avses i 10 § i grundla-
gen och i de bestdimmelser om hemfridsbrott
som ingér i 24 kap. i strafflagen. En privat-
persons bostad betraktas sdsom kdrnomradet
for vad som omfattas av hemfriden.

En 4ndring i jamforelse med den géllande
lagen &r att det i den foreslagna paragrafen
sarskilt ndmns att understodstagaren &r skyl-
dig att for den som utfér granskningen utan
ersittning ldgga fram de handlingar som an-
sluter sig till granskningen av anvindningen
av understodet samt Svrigt material.

I 2 mom. foreskrivs om granskarens ritt att
omhinderta de handlingar som granskningen
géller och om det forfarande som da skall
iakttas. I granskarens rittigheter och omfatt-
ningen av dessa foreslas inga dndringar jim-
fort med vad som nu 4r fallet. Den tjénste-
man eller revisor som utfér granskningen
kan, enligt 2 mom., tillfilligt omhénderta det
material som omfattas av granskningsrétten,
om granskningen krdver det. Omhinderta-
gande av handlingar kan bli aktuellt nir sa-
ken inte i samband med granskningen kan ut-
redas pa det sitt granskningen kréver och
omhéndertagande darfor dr nodvandigt. Alla
handlingar, upptagningar och annat material
som omfattas av granskningsritten kan om-
hindertas. Det material som hir kommer i
fraga giller ofta t.ex. bokforings- och bok-
slutsmaterial.

I 3 mom. foreskrivs om den skyldighet som
den som dr foremél for granskning har att
lamna de upplysningar som ir nodvindiga
for att granskningen skall kunna genomféras.
Genom detta lagrum vill man betona att den
som dr foremal for granskning skall agera i
gott samarbete med den som utfor gransk-
ningen och dven i 6vrigt bidra till att gransk-
ningen kan genomforas pa ett &ndamalsenligt
satt.
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I 4 mom. konstateras vilka myndigheter
som &r skyldiga att vid behov ge handrick-
ning i samband med granskning. Bestimmel-
sen innebir en dndring av den gillande lagen,
eftersom handrickning vid behov kan begi-
ras ocksd av utsokningsmyndigheten. De
myndigheter som ndmns i momentet skall
utan erséttning ge handrickning.

Denna paragraf begransar inte 6vriga myn-
digheters granskningsrittigheter som baserar
sig pa lag eller andra forfattningar.

22 §. Rdtt att fa uppgifter. 1 det foreslagna
1 mom. foreskrivs, sdsom i den gillande la-
gen, om handels- och industriministeriets rtt
att av arbetskrafts- och néringscentralen fa de
uppgifter som behdvs for den till ministeriet
horande forvaltningen av understodssyste-
met. Det behov av uppgifter som avses i
denna paragraf &r i allménhet storre dn i de
uppdrag i anslutning till tillsynen 6ver under-
stod som avses i 20 §. Rétten att f& uppgifter
skall gilla bade handels- och industriministe-
riet och arbetskrafts- och néringscentralerna i
forhallande till understodstagaren, dvs. ett f6-
retag eller en sammanslutning. Bestimmel-
sen innebédr en dndring av den géllande lagen
satillvida, att i lagen nu namns att uppgifter-
na skall ldmnas utan erséttning.

I 2 mom. foreskrivs om handels- och indu-
striministeriets samt arbetskrafts- och nir-
ingscentralens ritt att fa nodvindiga uppgif-
ter av andra myndigheter. I den f6reslagna
paragrafen ingar ett nytt omnédmnande av att
uppgifter kan erhallas ocksd av en sadan
sammanslutning eller person som tillsatts for
att handha ett offentligt uppdrag. Eftersom
det till ans6kan om och anvindning av un-
derstod ansluter sig en risk for missbruk, ar
det vid beviljandet av och tillsynen 6ver un-
derstod viktigt att forsikra sig om att det
mottagande foretaget och dess ansvariga per-
soner handlar som sig bor. Med stéd av para-
grafen skall uppgifter kunna erhéllas om
bade den som ansdker om understdd och den
som féar understdod samt om de ansvariga per-
sonerna och deras verksamhet i organisatio-
nerna i fraga. Till dessa ansvariga personer
hor t.ex. styrelsemedlemmarna, verkstéllande
direktoren och de ansvariga och tysta bo-
lagsminnen 1 ett bolag som ansoker om un-
derstod. Uppgifter skall kunna erhallas ocksé
om dessa personers dvriga foretagsverksam-

het och om understdd som beviljats fér den
samt om skatteskulder, I6negarantiskulder
och andra liknande forfaranden som héanfor
sig till foretagsverksamheten. Motsvarande
réatt att erhalla uppgifter avses gilla ocksa
andra sokande och mottagare av understod,
oberoende av dessas juridiska form. Ritten
att fa uppgifter 4r viktig med tanke pa att mi-
nisteriet och arbetskrafts- och néringscentra-
lerna skall kunna skéta sin Gvervaknings-
skyldighet pa behorigt sitt. Lagen foreslas
ocksa innehalla ett uttryckligt omndmnande
av att uppgifterna skall ges utan ersittning.
Av tex. skattemyndigheten kan uppgifter
begiras om ett foretags eventuella till betal-
ning forfallna skatter eller andra obetalda of-
fentliga avgifter i det skedet d& understod
soks eller betalas ut. Uppgifter kan, enligt
forslaget, vidare begiras hos t.ex. utsok-
nings-, tull- och polismyndigheterna.

23 §. Utlimnande av uppgifter. 1 det fore-
slagna 1 mom. féreskrivs, sisom i den gil-
lande lagen, att i friga om tystnadsplikt for
den som skoter uppgifter enligt denna lag
giéller vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999). Bestdimmelsen dr nodviandig med
beaktande av att ockséd andra &n myndigheter
— t.ex. revisorer — kan skoéta dessa uppgif-
ter med stod av ett sarskilt bemyndigande.

I 2 mom. anges hur uppgifter, utan hinder
av tystnadsplikten, i sdrskilt specificerade fall
kan ldmnas ut.

Uppgifter kan ldémnas ut till handels- och
industriministeriet samt arbetskrafts- och nér-
ingscentralen, Teknologiska utvecklingscen-
tralen, Finnvera Abp, Landsbygdsverket och
arbetskraftsbyran.

Mgjligheten att, utan hinder av tystnads-
plikten, ldmna ut uppgifter ocksa till andra
myndigheter eller utomstaende revisorer som
utfor sddana granskningar som avses i 20 och
21 § &dr nédvéndig i sddana fall dér antingen
handels- och industriministeriet eller den be-
rorda arbetskrafts- och niringscentralen har
tillgang till sddana uppgifter om granskning-
en som paverkar saken.

I 3 mom. skall finnas en hanvisning till 31
och 32 § i statsunderstddslagen, dér det fore-
skrivs om lamnande av uppgifter.

24 §. Forvaring av handlingar. 1 den fore-
slagna paragrafen foreskrivs om férvaringen
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av bokforingsmaterial och 6vrigt material
som anknyter till det projekt som &r foremal
for understéd. Understodstagaren skall, ut-
over bokforingsmaterialet, forvara alla rele-
vanta uppgifter, utredningar och handlingar
samt upptagningar som kan ha betydelse vid
Overvakningen av att grunderna for beviljan-
det av understdd uppfylls och att understédet
anvinds pa foreskrivet sitt och att villkoren
for understod foljs. Bestimmelser om forva-
ring av bokféringsmaterial och 6vriga hand-
lingar ingar for narvarande i statsradets for-
ordning om stédjande av foretagsverksamhet.

25 §. Avbrytande av utbetalning. Paragra-
fen innehéller en hénvisning till 19 § i stats-
understddslagen, i vilken bestims om avbry-
tande av utbetalning av statsunderstéd. Av-
sikten &r att i den foreslagna lagen skall fol-
jas samma principer som ingar i statsunder-
stodslagen nér det giller avbrytande av utbe-
talning. Ett beslut om att utbetalning avbryts
dr en sidkerhetsatgird genom vilken utbetal-
ningen avbryts tillfilligt for den tid under
vilken saken utreds ndrmare. Efter utredning-
en skall beslut fattas om att utbetalningen an-
tingen fortsdtter eller att den avslutas och
aterkrdvs. Det dr synnerligen viktigt att ett
beslut om att utbetalningen avbryts i prakti-
ken inte gors enbart genom att man avbryter
utbetalningen, utan ett skriftligt beslut &r all-
tid nodviéndigt i dessa situationer. I ett beslut
om avbrytande av utbetalning kan &ndring
sokas pa det sitt som bestdms i 32 § i den nu
foreslagna lagen.
5 kap. Aterkrav av understod

26 §. Aterkrav av understod som dir inriktat
pa investering pa grund av att verksamheten
upphor. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om myndighetens skyldighet att helt
eller delvis aterkréva ett understod som be-
viljats for en materiell eller immateriell inve-
stering, ifall verksamheten upphér under den
anviandningstid som faststillts for understo-
det. I den nu foreslagna lagen dr bestimmel-
serna om aterkrav mer koncisa 4n i den nuva-
rande lagen. Enligt forslaget blir verksamhe-
tens eventuella fortséttning pd nagon annans
atgird foremal for granskning, under det att
en 6verforing av understodet till nagon annan
var foremal for granskning enligt lagen om

stodjande av foretagsverksamhet. Detta &r
forenligt med de bestimmelser av Europeis-
ka unionen som ndmns i detaljmotiveringen
till 19 §, i vilka anges de mal som skall stil-
las for uppritthallande av investeringen. En-
ligt forslaget slopas dessutom den granskning
av verksamhetens lonsamhet och av andra
visentliga skal till att verksamheten upphor.
Paragrafen giller bade understod for utveck-
lande av foretag och understéd for utveck-
lande av foretags verksamhetsmiljo.

Enligt forslaget skall understodet aterkra-
vas om den verksamhet som #r foremal for
understédet upphor under anvéndningstiden.
Den centrala orsaken till att understodet ater-
krivs dr da att de positiva konsekvenser, t.ex.
sysselsdttande faktorer, som efterstravats ge-
nom den verksamhet som fatt understdd har
upphort. En dndring i jaimforelse med de nu-
varande bestdimmelserna 4r att det inte ldngre
beaktas huruvida verksamheten har avslutats
till foljd av att de ekonomiska grunder som
for ndrvarande betraktas som tvingande skl
for att upphora med verksamheten har upp-
hort. Erhallandet av understod forpliktar sa-
lunda mottagaren att uppritthalla verksamhe-
ten under den tid som bestimts, och denna
omstindighet ndmns nu ocksa i lagen. Detta
dr ocksa i linje med principerna for den re-
glering som avser Europeiska gemenskaper-
nas kommissions strukturfondsfinansiering.

Om verksamheten inskrinks visentligt, le-
der detta till att den del av understddet for en
investering som motsvarar den inskrinkta
andelen aterkrdavs. Med visentlig inskrink-
ning av verksamheten avses t.ex. att produk-
tionen i frdga om den understodda verksam-
heten eller verksamhetens sysselsittande ef-
fekt minskar visentligt eller att den egendom
som dr foremal for understéd minskar visent-
ligt. Om understddstagaren t.ex. siljer en del
av de maskiner och anordningar som ar fo-
remal for understéd sa, att det kan anses att
verksamheten har inskrénkts visentligt eller i
praktiken upphort, skall myndigheten ater-
krdva understddet eller en del av det.

Verksamheten anses dock inte upphora,
ifall det &r frdga om sadan oOverlatelse av
dgande- eller besittningsritten dir verksam-
heten alltjaimt fortsdtter. Med fortsatt verk-
samhet avses att verksamheten fortsétter pa
atgird av nigon annan dn understddstagaren
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sd, att verksamheten inte kan anses ha in-
skrankts vésentligt. Den som till f6ljd av en
forsdljning eller Overlatelse fortsitter verk-
samheten skall uppfylla de villkor som i la-
gen foreskrivs om mottagande av understod.
I annat fall skall understodet aterkridvas. Med
Overlatelse till ndgon annan avses atgirder
genom vilka egendom som dr foremal for
understod vergér i en annan aktors eller pri-
vatpersons dgo eller hyrs av dem eller pé an-
nat motsvarande sétt utnyttjas av dem.

Med ett omrade som hor till den stodniva
som bestdmts for understédet avses omraden
inom vilka understéd kan beviljas i enlighet
med lagstiftningen. Till den del verksamhe-
ten Overfors fran det omrade understédsbe-
slutet avser till ett omrdde dir understodet
hade varit mindre 4n i1 understodsbeslutet,
skall aterkravet av ett understéd som &r inrik-
tat pd investering hénforas till skillnaden
mellan det beviljade understodet och det un-
derstod som kunnat beviljas inom det omrade
till vilket 6verféringen gjorts. Om verksam-
heten Gverfors till ett annat land leder detta
alltid till aterkrav av understodet.

I paragrafen foreskrivs ocksd om aterkrav
av understdd i en situation dédr den som har
fatt understod for en investering har forsatts i
konkurs under den anvéndningstid som avses
i 19 § 2 mom. Aterkrav som riktas till kon-
kursboet giller i praktiken alltid hela det ut-
betalda understodet. Aterkrav frin konkursbo
forutsdtter normala borgendrsatgérder vid
overvakningen av fordran. Ett beslut om
aterkrav som foranleds av att stddmottagaren
har forsatts 1 konkurs skall atertas, om det
forordnas att forsittandet i konkurs skall
atergd eller det upphivs till foljd av besvir.
Forslaget &r forenligt med principen att verk-
samhet som fatt understéd skall fortga under
den anvindningstid som faststillts for den.

27 §. Aterkrav av understod pda andra
grunder. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om andra grunder, utéver dem som
anges i 26 §, som leder till att utbetalningen
av understéd upphor och att understod ater-
krévs.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs om
myndighetens skyldighet att bestimma att
utbetalningen av understod skall upphora
samt att understod skall aterkrdvas. Enligt 1
mom. skall understéd aterkrivas enligt de

grunder som anges i 21 § i statsunderstddsla-
gen. Den i 21 § i statsunderstddslagen fore-
skrivna skyldigheten att aterkrdva understéd
motsvarar den skyldighet gillande aterkrav
som foreskrivs i 35 § i lagen om stédjande av
foretagsverksamhet. Den grund som anges i
momentets 4 punkt motsvarar i huvudsak den
i 22 § 3 mom. i statsunderstodslagen fore-
skrivna grunden for aterkrav av understod.

I 2 mom. foreskrivs om myndighetens
skyldighet att bestimma att utbetalningen av
understod skall upphora samt att understod
skall aterkrdvas om den egendom som har
varit foremal for understodet har skadats un-
der den anvindningstid som f6reskrivits for
den. Momentet motsvarar i huvudsak inne-
hallet i 22 § 2 mom. i statsunderstodslagen
samt lagen om stodjande av foretagsverk-
sambhet.

I 3 mom. bestdms nidr myndigheten enligt
provning kan bestdimma att utbetalningen av
understdd skall upphora samt att understod
skall aterkrdvas. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak innehallet i 22 § 1 mom. 1—2 och
7 punkten i statsunderstodslagen. I 3 mom. &r
det fraga om vissa sddana forfaranden fran
understddstagarens sida som inte nddvén-
digtvis dr i den meningen visentliga att f6lj-
den av dem konsekvent blir att utbetalningen
av understodet skall upphora eller understo-
det aterkrdvas. I 1 och 2 punkten i momentet
forsoker man effektivera den skyldighet som
understodstagaren har att meddela myndighe-
terna sadana #ndringar som giller under-
stodstagarens verksamhet och den med un-
derstodet forvdrvade egendomen och som
sker under den anvindningstid som foreskri-
vits for egendomen. En i 3 punkten avsedd
situation uppstar om understddstagaren vidtar
atgirder eller genomfor arrangemang som i
sak motsvarar de grunder for aterkrav som
ndmns i 26 och 27 §, men som har givits en
juridisk form som avviker fran sakens faktis-
ka natur eller syfte.

28 §. Jdmkning. 1 den foreslagna paragra-
fen bestdims om tillimpning av den forvalt-
ningsrittsliga skidlighetsprincipen sa, att ett
understod pa vissa grunder inte drivs in. I
skilighetsprincipen ingér likasd att betal-
ningsskyldigheten underlittas endast till den
del aterkrav dr oskiligt. For att hela under-
stodet eventuellt inte skall aterkrdvas forut-
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sitts saledes sdrskilt vigande skél. Lagen om
stodjande av foretagsverksamhet innehaller
ingen allmin bestimmelse om jimkning av
aterkrav. I 26 § i statsunderstodslagen ingar
ddremot en bestimmelse om detta. Mot bak-
grunden av att understéd enligt denna lag be-
viljas for ndringsverksamhet, &r det #nda-
malsenligt att betrdffande jamkning foreskri-
va i mer begrénsad omfattning i den nu fore-
slagna lagen &n i 26 § i statsunderstodslagen.

terkrav med anledning av understddstaga-
rens fordndrade omstidndigheter kan, enligt
forslaget, anses oskéligt t.ex. ndr det att dga-
ren-foretagaren eller motsvarande nyckelper-
son har férlorat sin arbetsforméga innebér att
i forsta hand ett foretag som sysselsétter fhrre
4n tio personer (mikroforetag) eller dr bara
nagot storre till sin storlek upphér med sin
verksamhet. Nar det giller medelstora eller
stora foretag kan ovan namnda grunder i
praktiken inte komma i fraga. Upphorande av
verksamheten till f6ljd av att affarsverksam-
heten misslyckats kan inte heller utgora
grund for en jaimkning av aterkrav. Déaremot
kan den omstidndigheten att den anvind-
ningstid som hanfor sig till egendomen delvis
har forflutit betraktas som en faktor som
lindrar aterkravet av ett understod.

Mot bakgrunden av det férfarande som lig-
ger till grund for aterkrav, kan aterkrav be-
traktas som oskéligt om det riktar sig mot en
understodstagare som i och for sig har lamnat
riktiga uppgifter eller om det forfarande som
ligger till grund for aterkravet innehaller en-
dast obetydliga eller ovisentliga fel eller av-
vikelser. Om forfarandet for sin del har pa-
verkats av en myndighets felaktiga forfaran-
de eller felaktiga rad ligger jaimkning ocksé
nira till hands. Jamkning kan inte tillampas
om aterkrav dr en f6ljd av understodstagarens
uppsatliga missbruk.

29 §. Tiden for aterkrav. 1 paragrafen fore-
skrivs, i huvudsak pa motsvarande sétt som i
statsunderstodslagen, om de tider for aterkrav
som skall tillimpas i fraga om avbrytande el-
ler upphérande av utbetalning och vid ater-
krav av understod. Avvikelsen fran det som
bestdms i 28 § i statsunderstodslagen &r nér-
mast av teknisk natur.

I det foreslagna 2 mom. bestims om den
tid inom vilken understdd eller réntor pa det
far aterkrévas. Enligt forslaget far aterkrav

inte vidtas efter att tio ar har forflutit fran det
att den sista posten av understodet betalades
ut, eller, om en tidsfrist fran utbetalningen av
den sista posten har utsatts i understédsbeslu-
tet for anvdndningen av understodet eller den
egendom som understotts med det pa det sétt
som foreskrivs i 19 § 2 mom. i lagen, nér tio
ar har forflutit fran tidsfristens slut. Om t.ex.
den i understodsbeslutet angivna anvind-
ningstiden dr fem ar fran det att den sista
posten av understodet betalades ut, kan ater-
krav inledas efter femton ar fran utbetalning-
en av den sista posten.

30 §. Myndighet som beslutar om daterkrav.
Angéende fattandet av beslut om att utbetal-
ningen av understdd upphor och beslut om
aterkrav skall ndrmare bestimmelser om ar-
betsférdelningen mellan handels- och indu-
striministeriet och arbetskrafts- och nérings-
centralerna utfirdas genom f6rordning av
statsradet. Detta &r andamalsenligt med tanke
pa astadkommandet av tillrickligt smidiga
regleringsmojligheter. Genom det beslut som
skall fattas beslutas om att utbetalningen av
understddet skall upphora eller om aterkrav
av det pa ett sitt som forpliktar understodsta-
garen. Pa de understod som avses i denna lag
tillimpas inte forvaltningstvisteférfarandet.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

31 §. Delgivning av beslut. Den foreslagna
paragrafen innehaller bestimmelser om del-
givning av beslut som fattas med stod av
denna lag. Enligt paragrafen kan besluten
delges genom sadan s.k. vanlig delgivning
som foreskrivs i 59 § i forvaltningslagen. 1
praktiken innebdr detta att besluten kan sén-
das till mottagarna per post genom vanligt
brev. Mottagaren anses ha fatt del av beslutet
den sjunde dagen efter det att brevet avsin-
des, om inte nagot annat visas. Ett beslut an-
ses dock ha kommit till en myndighets, t.ex.
en kommun som ansdkt om understdd, kin-
nedom den dag brevet anlénde.

32 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
slas ingd bestimmelser om sokande av &nd-
ring i beslut av handels- och industriministe-
riet samt arbetskrafts- och néringscentraler-
na. I den gillande lagen om stodjande av fo-
retagsverksamhet foreskrivs ett partiellt be-
svarsforbud, enligt vilket dndring far sokas
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genom besvir endast ndr det géller handels-
och industriministeriets samt arbetskrafts-
och niringscentralernas beslut om aterkrav.
Enligt den gillande lagen kan #4ndring sokas
genom besvir pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). I beslut
om aterkrav som en arbetskrafts- och nér-
ingscentral har fattat soks dndring genom be-
svar hos en férvaltningsdomstol och i beslut
om aterkrav som handels- och industrimini-
steriet fattat anfors besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

I den foreslagna lagen utvidgas ritten att
soka dndring sa, att utdver i friga om beslut
om aterkrav skall kunna sokas réttelse i be-
slut som giller beviljande och vigrande av
understod, utbetalning, avbrytande och upp-
horande av utbetalning samt forldngning av
giltighetstiden for understodsbeslut, varvid
parten i forsta hand anfor ett réttelseyrkande.
I beslut som fattats med anledning av ett rét-
telseyrkande far, enligt lagforslaget, andring
sokas genom besvir.

Mot bakgrunden av de krav pé réttsskydd
som kunderna inom forvaltningen har #r det
motiverat att utvidga rétten att soka dndring.
Kraven kan hirledas ur 21 § i Finlands
grundlag (731/1999), i vilken foreskrivs att
var och en har rétt att fa ett beslut som géller
hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hingigt rattskipningsorgan.

Genom den breddade ritten att soka &dnd-
ring kan, efter rittelseyrkandeforfarandet,
lagligheten av besluten vid behov underkas-
tas provning i en forvaltningsdomstol. Ett be-
slut som giller beviljande eller vigran av ett
understdd som beviljas enligt provning base-
rar sig huvudsakligen pé @ndamalsenlighets-
provning. 1 samband med beslut om vigran
av ett understdd foreligger darfor i allménhet
inte sdrskilda behov av rittsskydd. Behoven
av rittsskydd hénfor sig salunda i synnerhet
till besluten om avbrytande av utbetalning av
understdd och om aterkrav av understod.

I ett rittelseyrkandeforfarande kan myn-
digheten uppmanas att granska lagligheten i
sitt beslut. Fordelen med detta forfarande ar
att det &r snabbt och smidigt, eftersom myn-
digheten vid behov i klara fall t.o.m. mycket
snabbt kan dndra sitt eget beslut. Harigenom
kan man undvika att drendet i onddan be-

handlas hos besvérsinstanser.

Avsikten #r att rdttelseyrkande skall vara
det forsta skedet i sokande av dndring. | be-
slut som fattats med anledning av rittelseyr-
kande far dndring sdkas genom besvir. I den
foreslagna paragrafen ingér ocksa ett tekniskt
besvirsforbud i friga om myndighetens be-
slut, eftersom det annars skulle vara mojligt
att samtidigt overklaga myndighetens beslut
och att anfora ett rittelseyrkande.

Myndigheten skall foga en anvisning om
réttelseyrkande till beslut som den meddelar i
drenden som avses i den foreslagna lagen.
Det foreslas att ett i paragrafen avsett rittel-
seyrkande kan anforas i understodsdrenden
av den som &r part i drendet. Vid tillimpning
av paragrafen definieras begreppet part i en-
lighet med 6 § i forvaltningsprocesslagen och
tolkningspraxis gillande ndmnda 6 §. Tids-
fristen f6r anférande av rittelseyrkande fore-
slas vara 30 dagar fran delfaendet av beslutet.
Enligt lagforslaget skall ett rittelseyrkande
riktas till den myndighet som fattat beslutet,
dvs. till handels- och industriministeriet eller
den berorda arbetskrafts- och ndringscentra-
len.

I 2 mom. konstateras for klarhetens skull
att dndring i ett belut som fattats med anled-
ning av réttelseyrkande far sékas genom be-
svar pa det sitt som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen. Till ett beslut som fattats med
anledning av rittelseyrkande skall myndighe-
ten foga besvirsanvisning.

33 §. Verkstdillighet. Enligt den foreslagna
paragrafen far handels- och industriministeri-
ets samt arbetskrafts- och néringscentralens
beslut verkstillas trots att dndring har sokts.
Till de beslut som verkstills snabbt hor i
synnerhet de beslut av arbetskrafts- och nir-
ingscentralerna som giller avbrytande av ut-
betalning enligt 25 § i den foreslagna lagen.
En parts mojlighet till effektivt réttsskydd
trots att beslutet &r verkstdllbart avses bli
tryggad genom att besvirsmyndigheten kan
avbryta verkstilligheten vid behov.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs vida-
re att ett sddant beslut om aterkrav som har
fattats med stod av 26 och 27 § i denna lag
kan verkstillas i den ordning som foreskrivs
om verkstillande av skatter och avgifter.
Med stod av paragrafen avses handels- och
industriministeriets samt arbetskrafts- och
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ndringscentralernas beslut duga som direkt
utsokningsgrund.

7 kap. Ikrafttridande och dvergangs-

bestimmelser

34 §. lkrafitrddande. Enligt 1 mom. fore-
slés det att lagen trader i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning av statsradet.
Eftersom lagen om allménna villkor for fore-
tagsstod (786/1997) forutsdtter att ett fore-
tagsstodsprogram &dr tidsbundet skall ocksa
den foreslagna lagen vara tidsbunden och den
skall vara i kraft t.oom. den 31 december
2014.

I enlighet med 2 mom. skall lagen om stod-
jande av foretagsverksamhet och statsradets
forordning om stddjande av foretagsverk-
samhet, som utfirdats med stéd av lagen,
samt lagen om investeringsstéd och utveck-
lingsstod for forddling och marknadsféring
av jordbruksprodukter upphédvas nir den nya
lagen trader i kraft.

Enligt 3 mom. skall 18—33 § tillimpas pa
understod som beviljats med stéd av denna
lag ocksa sedan lagen tritt i kraft. Lagens 18
§ skall dock inte tillimpas efter den 31 de-
cember 2015, om inte understodet enbart fi-
nansieras med nationella medel. Denna be-
stimmelse dr nédvindig for att understod i
enlighet med de bestdimmelser som giller fi-
nansiering ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder skall kunna betalas for projekt
som finansieras inom ramen for den pro-
gramperiod som upphor 2013 dnnu tva ar ef-
ter att programperioden upphort, dvs. till ut-
gangen av 2015. Till den del det &r fraga om
helt nationell finansiering, dvs. finansiering
som beviljas for ett projekt utan motsvarande
finansiering ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder, iakttas de tidsfrister som in-
gar 1 beslutsvillkoren for understodsbesluten
i fraga. I enlighet med dessa villkor kan un-
derstoden ofta i sin helhet betalas ut mer an
tva ar efter det att understodsbeslutet har fat-
tats.

I 4 mom. skall foreskrivas att de atgérder
som verkstilligheten av lagen férutsitter far
vidtas redan innan lagen trdder i kraft.

35 §. Overgdangsbestimmelser. Enligt 1
mom. skall den foreslagna lagen tillimpas
ocksa pa stod som har beviljats med stod av

lagen om stédjande av foretagsamhet till den
del som giller 6vervakning och granskning
samt erhallande och ldmnande av uppgifter
som skall hemlighallas enligt 20—23 § och
avbrytande av utbetalning enligt 25 §.

Enligt 2 mom. skall denna lag tillimpas pa
beslut som skall fattas med stod av de ansok-
ningar som har ldmnats in till arbetskrafts-
och niringscentralen innan denna lag tridde i
kraft. Detta dr nodvindigt for att tillrackligt
med tid skall kunna garanteras fér behand-
lingen av ansokningarna. P4 ansokningar om
stod for forddling och marknadsforing av
jordbruksprodukter som ldmnats in till ar-
betskrafts- och niringscentralerna fore denna
lags ikrafttridande skall dock tillimpas den
lag som skall upphdvas. Bestimmelsen ar
nodvindig for att alla ans6kningar skall kun-
na behandlas som sig bor.

1.2. Lagen om indring av 41 § i lagen om
stodjande av foretagsverksamhet

41 §. Det foreslas att 2 mom. dndras sa, att
stodbeslut med stéd av denna lag skall kunna
fattas till utgdngen av 2007. I praktiken torde
stodbeslut dock inte fattas till utgdngen av
2007, eftersom lagen om stodjande av fore-
tagsverksamhet avses bli upphivd inom lop-
pet av 2007 d& lagen om statsunderstod for
utvecklande av foretagsverksamhet trader i
kraft.

2. Nirmare bestimmelser

Det foreslas att genom férordning av stats-
radet foreskrivs nidrmare om verksamhet en-
ligt 8 § 1—3 punkten i den foreslagna lagen
om statsunderstod for utvecklande av fore-
tagsverksamhet. De néirmare bestimmelser
som utfirdas genom forordning av statsradet
avses, inom ramen for de allmidnna princi-
perna och utgangspunkterna i lagen, gilla in-
riktningen av understdod samt detaljerade
villkor om beviljande av understod.

Enligt 11 § i den f6reslagna lagen bestdms
ndrmare genom forordning av statsradet om
grunderna for beviljande och utbetalning av
understdd for utvecklande av foretag, de god-
tagbara utgifterna och stédnivderna samt de
sammanlagda maximibeloppen av understo-
det for utvecklande av foretag och andra
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diarmed jamforbara statsunderstod.

Med de grunder for beviljande och utbetal-
ning av understdd for utvecklande av foretag,
till vilka hénvisas i 11 § i den f6reslagna la-
gen, avses sddana omstidndigheter som géller
inriktandet av understod, mer detaljerade
villkor for beviljande av understdd, tekniska
detaljer i anknytning till beviljande och utbe-
talning av understod samt sddana omstiandig-
heter som hinfor sig till andra liknande detal-
jer och betridffande vilka det med avseende
pa de allménna principerna och utgangspunk-
terna i lagen dr dndamaélsenligt att foreskriva
genom forordning av statsradet. I dessa om-
standigheter ingér bl.a. det mer exakta inrik-
tandet av understéd inom ramen for de all-
ménna villkor som f6reskrivs i lagen, be-
domningen av konkurrenssituationen vid be-
viljandet av understdd, bedomningen av pro-
jektets betydelse vid beviljandet av under-
stod, bedomningen av de ndrmare villkoren
for beviljandet av understod till kommuner
och stora foretag samt uppfoljningen och be-
domningen av hur projektet genomfors och
hur verkningsfullt understodet &r.

Det foreslas att genom forordning av stats-
radet foreskrivs ndrmare om de i 12 § avsed-
da mottagarna av understdd for utvecklande
av foretagens verksamhetsmiljo. Det foreslas
att genom forordning av statsradet dessutom
foreskrivs ndrmare om beviljande av under-
stod for utvecklande av foretagens verksam-
hetsmiljo for sddan verksamhet som avses i
14 § i den foreslagna lagen. De ndrmare be-
stimmelser som utfirdas genom forordning
av statsradet avses, inom ramen for de all-
mainna principerna och utgédngspunkterna i
lagen, gélla inriktningen av understéd samt
detaljerade villkor om beviljande av under-
stod.

Enligt 15 § i den foreslagna lagen bestims
ndrmare genom forordning av statsradet om
grunderna for beviljande och utbetalning av
understod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljé, de godtagbara utgifterna
och stodnivaerna.

Enligt 16 § 2 mom. i den féreslagna lagen
utfirdas vid behov narmare bestimmelser om
ansokan om understod.

Enligt 30 § i den foreslagna lagen fattas be-
slut om att utbetalningen av understod upp-
hor och beslut om éterkrav pa det sétt som
niarmare foreskrivs genom forordning av
statsradet.

Enligt 34 § i den f6reslagna lagen bestdms
om lagens ikrafttridande genom forordning
av statsradet.

3. Ikrafttridande

Det foreslas att lagen om statsunderstod for
utvecklande av foretagsverksamhet trader i
kraft under loppet av 2007 vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far dock vidtas innan lagen trider i
kraft.

Det foreslés att lagen om 4ndring av 41 § i
lagen om stodjande av foretagsverksamhet
skall trdda i kraft den 1 januari 2007. Det &r
gandamalsenligt att forlinga den nuvarande
lagens giltighetstid, eftersom beslut om de
program som giller strukturfondsperioden
2000—2006 kan fattas dnnu till utgangen av
2007. For sidkerstdllande av genomforandet
av programmen och for underldttande av
uppfoljningen vore det dndamalsenligt att
under hela strukturfondsperioden anvinda
samma stodprogram som under den nuvaran-
de lagens giltighetstid. Om man vill anvinda
det understodssystem som avses i den fore-
slagna lagen i de nuvarande strukturfonds-
programmen, forutsdtter det att struktur-
fondsprogrammen &andras till denna del. En
sddan dndring krdver ocksd Europeiska ge-
menskapernas kommissions godkénnande,
vilket i sin tur skulle kunna férdréja genom-
forandet av programmen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja ekono-
misk tillvaxt, sysselsittning och andra nér-
ingspolitiska mal genom att bevilja understod
for projekt som framjar i synnerhet sméa och
medelstora foretags tillvixt och utveckling
samt grundandet av sadana foretag. Vid be-
viljandet av understéd skall konkurrens-
aspekterna samt de regional- och strukturpo-
litiska méalen inom Europeiska gemenskapen
och pa nationell nivé beaktas.

Nér understdd beviljas bor konkurrens-
aspekter pa det sitt som foreskrivs i 7 § 1
mom. 4 punkten i statsunderstddslagen
(688/2001) samt malen for Europeiska ge-
menskapens och den nationella region- och
strukturpolitiken beaktas.

I syfte att forbéttra foretagens konkurrens-
kraft pad lang sikt inriktas understdden pa
hogtstdende projekt som framjar foretags-
verksamheten.

2§
Tilldmpningsomrade

I denna lag bestims om de grunder som
skall iakttas nér understod for utvecklande av
foretag samt understod for utvecklande av
foretags verksamhetsmiljo beviljas.

P& understéd enligt denna lag tillimpas
ocksé statsunderstodslagen. Pa éterkrav av
understod tillimpas dock vad som foreskrivs
om aterkrav i 5 kap. i denna lag. Dessutom

tillimpas pa avbrytande av utbetalning, ater-
betalning och aterkrav av understdd, réinta,
dr6jsmalsrinta, solidariskt ansvar, preskrip-
tion och kvittning vad som féreskrivs om
dem i 19, 20, 24, 25, 27, 29 och 30 § i stats-
understddslagen.

38
Anslag

Understod kan beviljas hogst till det maxi-
mibelopp som har godkénts i statsbudgeten. |
statsbudgeten tas in ett anslag som behdvs
for utbetalning av beviljade understod.

Understod enligt denna lag kan delfinansie-
ras med medel ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder. Vad som i denna lag bestdms
om statsunderstod for utvecklande av fore-
tagsverksamheten tillimpas ocksd pa medel
ur strukturfonderna, om inget annat f6ljer av
Europeiska gemenskapens lagstiftning.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) sma och medelstora foretag sadana fore-
tag som uppfyller villkoren for sméa och me-
delstora foretag enligt Europeiska gemenska-
pernas kommissions géllande rekommenda-
tion om definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag,

2) stora foretag sddana foretag som inte
avses i 1 punkten,

3) materiella investeringar anskaftning av
mark, byggnader, maskiner, anordningar och
inventarier samt langvarig hyrning av maski-
ner och anordningar,
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4) immateriella investeringar foérvirv av
patentrittigheter, licenser, know-how och
icke patentskyddad teknisk kunskap som
hinfor sig till 6verforing av teknik,

5) investeringar materiella och immateriel-
la investeringar,

6) andra utvecklingsatgdrder utvecklande
av foretagens affarskompetens, internationa-
lisering samt produkter och tillverkningsme-
toder, utredande av forutsittningarna for
grundande av och verksamhetsbetingelser for
ett foretag samt annat med detta jamforbart
betydelsefullt utvecklande av foretagsverk-
samheten.

58
Myndigheter

Arenden som giller understod enligt denna
lag behandlas av handels- och industrimini-
steriet samt arbetskrafts- och niringscentra-
lerna, i enlighet med vad som bestdms nedan.

2 kap.
Understodsformer

Understod for utvecklande av foretag

68§
Mottagare av understod

Understod for utvecklande av foretag bevil-
jas endast smd och medelstora foretag, om
inte ndgot annat bestdms nedan.

Understod kan inte beviljas for fiskeri,
jordbruk eller skogsbruk. Understéd kan inte
heller beviljas for forddling eller marknads-
foring av jordbruksprodukter, med undantag
av sadana investeringar enligt 8 § 1 punkten
som sammanhénger med produktion av bio-
etanol som #r avsedd for anvindning i trafi-
ken.

Vid beviljandet av understod skall ocksa
Europeiska gemenskapens sektorvisa be-
gransningar beaktas.

78§
Forutsdttningar for beviljande av understod

Understod for utvecklande av foretag kan
beviljas for projekt som pa lang sikt forbatt-
rar foretagets konkurrenskraft da detta inle-
der sin verksamhet eller utvidgar eller ut-
vecklar verksamheten. Ett projekt som &r fo-
remal for understod skall vara betydande
med tanke pa utvecklandet av foretagets
verksambhet.

Ett villkor for att understdd skall kunna be-
viljas dr att féretaget uppskattas ha forutsitt-
ningar for fortgadende 16nsam verksamhet och
att understodet bedoms ha betydande konse-
kvenser for genomforandet av projektet.

Understod kan beviljas ocksa for projekt
som tva eller flera foretag genomfor tillsam-
mans. Hur betydande ett samprojekt dr kan
granskas utifran projektets sammanlagda be-
tydelse.

8§
Verksamhet som finansieras

Understod for utvecklande av foretag kan
pa det sdtt som nirmare foreskrivs genom
forordning av statsradet beviljas

1) for materiella och immateriella invester-
ingar,

2) for andra utvecklingsatgérder,

3) utéver vad som foreskrivs i 1 och 2
punkten, sma foretag pa basis av deras 1one-
utgifter for nya arbetsplatser eller andra ut-
gifter i anslutning till att verksamheten inleds
eller utvidgas.

93§
Beviljande av understod till en kommun

Understod for utvecklande av foretag kan
inom ett utvecklingsomrade som avses i 38 §
i regionutvecklingslagen (602/2002) beviljas
ocksa kommuner eller sddana fastighetsbolag
diar kommunen #r dgare for sadana invester-
ingar enligt 8 § 1 punkten i denna lag i fraga
om vilka lokaler byggs fér smé och medel-
stora foretag.
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10§
Beviljande av understdd till stora foretag

Understod for utvecklande av foretag kan
beviljas stora foretag

1) i frdga om sadana investeringar enligt 8
§ 1 punkten som genomfors inom ett utveck-
lingsomrade som avses i 38 § i regionutveck-
lingslagen, eller

2) i friga om sadana andra utvecklingsat-
girder enligt 8 § 2 punkten i vilkas genomfo-
rande utdver ett stort féretag deltar sma eller
medelstora foretag.

118§
Ndrmare bestimmelser

Betriaffande grunderna for beviljande och
utbetalning av understéd for utvecklande av
foretag, de godtagbara utgifterna och stddni-
vaerna samt de sammanlagda maximibelop-
pen av understodet for utvecklande av fore-
tag och andra ddrmed jimforbara statsunder-
stod bestdms ndrmare genom forordning av
statsradet.

Understad for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo

12§
Mottagare av understod

Understod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo kan beviljas sddana genom
forordning av statsrddet ndrmare bestdmda
icke-vinstsyftande offentliga och privata
sammanslutningar samt stiftelser fér projekt
som genomfors i syfte att forbéttra foretags
verksamhetsmiljo eller forutsattningarna for
utvecklande av foretagsverksamheten.

13§
Forutsdttningar for beviljande av understod

Ett villkor for att understdd for utvecklande
av foretagens verksamhetsmiljo skall kunna
beviljas ar att det bedoms att projektet vi-
sentligt frimjar grundandet, utvidgandet eller

utvecklandet av sma och medelstora foretag i
regionen.

For att understod skall kunna beviljas for-
utsitts dessutom att det bedoms ha betydande
konsekvenser fér genomforandet av projek-
tet.

14§
Verksamhet som finansieras

Understod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo kan beviljas for utredning-
ar som #r nodvindiga med tanke pa foretags-
verksamheten, utvecklande av service som
foretagen behover, frimjande av samarbete
mellan foretag samt for andra atgérder som
forbattrar foretagens verksamhetsmiljo och
utvecklingsmojligheter.

15§
Ndrmare bestiimmelser

Betriaffande grunderna for beviljande och
utbetalning av understéd for utvecklande av
foretagens verksamhetsmiljo, de godtagbara
utgifterna och stodnivdn bestims ndrmare
genom forordning av statsradet

3 kap.

Ansokan om samt beviljande och utbetal-
ning av understod

16 §
Ansokan om understod

Innan ett projekt inleds skall en skriftlig
ansdkan om understod tillstdllas arbetskrafts-
och néringscentralen.

Néarmare bestimmelser om ansdkan om
understdd utfirdas genom forordning av
statsradet.

17 §
Beslut om understod

Den arbetskrafts- och niringscentral inom
vars omrade projektet huvudsakligen genom-
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fors beslutar om understod. Handels- och in-
dustriministeriet kan i enskilda fall verfora
drendet fran den behoriga arbetskrafts- och
ndringscentralen till en annan arbetskrafts-
och néringscentral, nir projektet genomfors
pa flera &n en centrals omrade.

Handels- och industriministeriet beslutar
om understdd for utvecklande av foretag, om
beloppet av de utgifter som ligger till grund
for understédet overstiger fyra miljoner euro.
Handels- och industriministeriet kan forbe-
halla sig beslutanderitten ocksa i fraga om
projekt som understiger nimnda gréns, om
beslutet &r av sdrskild betydelse med tanke
pa tillampningen av denna lag.

Om flera 4n ett foretag, eller utover ett fo-
retag dven en sammanslutning som inte idkar
foretagsverksamhet, deltar i ett projekt, kan
understddet beviljas ett foretag eller en sam-
manslutning som har forbundit sig att svara
for att understddet anvénds for hela projektet.

Den arbetskrafts- och niringscentral pa
vars omrade projektet huvudsakligen genom-
fors beslutar om forldngning av giltighetsti-
den for ett understddsbeslut.

18 §
Utbetalning av understod

Arbetskrafts- och nidringscentralen betalar,
pa basis av ndrmare villkor i beslutet om be-
viljande av understod och pa grundval av
godtagbar utredning, pa sérskild ansokan ut
understodet i den takt som projektet fram-
skrider.

I det fall som avses i 17 § 3 mom. kan un-
derstddet betalas ut dven till andra foretag el-
ler sammanslutningar som har forbundit sig
att svara for att understodet anvinds for hela
projektet.

4 kap.

Anvindningen av och tillsynen 6ver under-
stod

19§
Anvdndning av understod

I denna lag avsedda understdd far anviandas

endast for dndamal som anges i understods-
beslutet. Utover vad som bestdms i denna lag
och med stéd av denna lag genom forordning
av statsradet skall understodstagaren iaktta
de villkor och begriansningar som ingér i un-
derstodsbeslutet.

Den egendom som dr foremal for det un-
derstdd som é&r inriktat pa investering skall
sma och medelstora foretag anvénda i tre ar
fran utbetalningen av den sista posten av un-
derstodet och ovriga understodstagare i fem
ar. Av sarskilda skl kan den myndighet som
beviljar understddet bestimma att anvind-
ningstiden dr hogst tio ar.

20§
Tillsyn

Arbetskrafts- och néringscentralernas verk-
samhet som beviljare och utbetalare av un-
derstod Overvakas av handels- och industri-
ministeriet, som antingen sjdlv kan granska
arbetskrafts- och néringscentralerna eller
bemyndiga en annan myndighet eller en ut-
omstdende revisor att gora detta. Anvind-
ningen av understdden 6vervakas av handels-
och industriministeriet samt arbetskrafts- och
néringscentralerna, vilka kan bemyndiga en
annan myndighet eller en utomstaende revi-
sor att granska anvandningen av understéden.

Den utomstéende revisorn skall vara en av
revisionsndmnden for den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin godkénd revisor (OFR-
revisor)  eller  revisionssammanslutning
(OFR-sammanslutning), en av Centralhan-
delskammaren godkénd revisor (CGR-re-
visor) eller revisionssammanslutning (CGR-
sammanslutning) eller en av en handels-
kammare godkénd revisor (GRM-revisor) el-
ler revisionssammanslutning (GRM-
sammanslutning). En revisionssammanslut-
ning skall utse en huvudansvarig revisor for
granskningen.

Revisorn utfér sitt uppdrag under tjanste-
ansvar. P& en revisors uppdrag tillimpas i
tillampliga delar vad som foéreskrivs i for-
valtningslagen (434/2003) och spraklagen
(423/2003). En revisor skall ha foérutséttning-
ar for en oberoende revision. Om revisorn ir
javig eller om forutsittningarna fér en obero-
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ende revision saknas, skall revisorn vigra ta
emot uppdraget eller avsta fran det.

21§
Granskningsrditt

Handels- och industriministeriet och ar-
betskrafts- och néringscentralen samt en re-
visor som bemyndigats av dem har ritt att
granska sokandens och understodstagarens
rorelse i den omfattning beviljandet och an-
vandningen av understddet kriver. For utfo-
rande av granskningen dr sdkanden och un-
derstodstagaren skyldiga att, utan ogrundat
dr6jsmal och utan ersittning, fér den som ut-
for granskningen ldgga fram alla nodvandiga
handlingar och 6vrigt material som har sam-
band med anvindningen av understédet och
dven i Ovrigt bistd vid granskningen. Den
som utfér granskningen har ritt att i detta
syfte fa tilltride till de lokaler och omraden
som den som dr foremal for granskning har i
sin besittning eller i sitt bruk. Granskning fér
dock inte utforas pa en plats som omfattas av
hemfriden.

Den som utfor granskningen har ritt att
omhénderta handlingarna och det dvriga ma-
terial som avses ovan, om detta kravs for att
syftet med granskningen skall uppnas. Hand-
lingarna och annat Overlatet material skall
utan drojsmal returneras nir de inte lidngre
behovs for utforandet av granskningen.

P4 begiran av den som utfor granskningen
skall den som &r foremal for granskning dven
lamna de upplysningar som dr nddvandiga
for att granskningen skall kunna genomforas
pa ett dndamalsenligt sitt.

Polis-, tull-, utséknings- och skattemyndig-
heterna skall utan erséttning ge den hand-
rdackning som behdvs for att granskning en-
ligt denna paragraf skall kunna utforas.

22§
Rditt att fa uppgifter

Utan hinder av bestdmmelserna om sekre-
tess har handels- och industriministeriet rétt
att av arbetskrafts- och néringscentralen utan
erséttning fa for férvaltningen av understods-
systemet nodvindiga uppgifter och utred-

ningar om ansdkan om understdd och om be-
viljande och utbetalning av understéd samt
om tillsynen 6ver understod. Handels- och
industriministeriet och arbetskrafts- och nér-
ingscentralen har samma rétt att fa uppgifter
om anvidndningen av understoden av stodta-
garna.

Handels- och industriministeriet samt ar-
betskrafts- och nidringscentralen har ritt att
av en annan myndighet och av en sadan
sammanslutning eller person som tillsatts for
att handha ett offentligt uppdrag utan ersitt-
ning fa sddana for skotseln av Gvervaknings-
skyldigheten eller behandlingen av under-
stodansokningarna nédvindiga uppgifter om
fysiska eller juridiska personer som annars
skall hemlighallas.

23§
Utldmnande av uppgifter

I fraga om tystnadsplikt for den som skoter
uppgifter enligt denna lag géller vad som f6-
reskrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999).

Utan hinder av den tystnadsplikt som f6re-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet far sadana uppgifter om en
enskilds, en sammanslutnings eller en stiftel-
ses ekonomiska situation, om affdrs- eller yr-
keshemlighet eller om en enskilds personliga
forhallanden som erhéllits vid skoétseln av
uppgifter enligt denna lag ldmnas ut till han-
dels- och industriministeriet, arbetskrafts-
och niringscentralen, Teknologiska utveck-
lingscentralen, Finnvera Abp, Landsbygds-
verket och arbetskraftsbyran. Ovan niamnda
uppgifter kan ocksa ldmnas ut till en annan
myndighet eller utomstaende revisor som ut-
for sadana granskningar som avses i 20 och
21 § for utforande av uppgifter enligt denna
lag.

Dessutom géller om utlimnande av uppgif-
ter vad som foreskrivs i 31 och 32 § i stats-
understddslagen.

24 §
Forvaring av handlingar

Understodstagaren &r skyldig att forvara
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allt bokforingsmaterial och Ovrigt material
som anknyter till projektet pa ett sddant sitt
att det dr mojligt att 6vervaka anvindningen
av understodet. Bokforingen och det material
som anknyter till den skall forvaras pa det
sétt som bestdms i 2 kap. 9 och 10 § i bokfo-
ringslagen (1336/1997). Till den del det dr
fraga om finansiering via Europeiska gemen-
skapens strukturfonder skall bokforingen och
det material som anknyter till den dock for-
varas tre ar fran den tidpunkt d& Europeiska
gemenskapernas kommission har betalat ut
slutposten for ett atgardsprogram.

25§
Avbrytande av utbetalning

Arbetskrafts- och niringscentralen kan be-
sluta att utbetalningen av understdd avbryts i
enlighet med vad som foreskrivs i 19 § i
statsunderstodslagen.

5 kap.
Aterkrav av understod
26 §

Aterkrav av understod som dr inriktat pa in-
vestering pa grund av att verksamheten upp-
hor

Myndigheten skall bestimma att ett under-
stod eller en del av det skall aterkrivas, om
understodstagaren under den anvéndningstid
som avses i 19 § 2 mom. har upphort med
den verksamhet som varit foremal for under-
stodet eller inskrankt den visentligt eller f6r-
satts 1 konkurs. Om #dgande- eller besittnings-
ritten till den verksamhet eller egendom som
ar foremal for understodet overlats till ndgon
annan anses verksamheten ddrmed upphora,
om verksamheten inte fortsétter eller om den
inte fortsétter inom det omrade som hor till
den stddniva som bestdmts fér understddet i
fraga.

278§
Aterkrav av understéd pé andra grunder

Myndigheten skall bestimma att utbetal-
ningen av understod skall upphora samt att
understdd som redan betalats ut eller en del
av det skall aterkrdvas om

1) understodet skall aterkrdvas enligt de
grunder som anges i 21 § i statsunderstddsla-
gen,

2) understodstagaren har underléatit att 1am-
na riktiga och tillrdckliga uppgifter for utbe-
talning av understodet,

3) understodstagaren har vigrat att pa det
sétt som avses i 21 § ldgga fram material som
behdvs i samband med granskningen eller att
1 Ovrigt bista vid granskningen, eller om

4) detta forutsitts i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning.

Om den egendom som har varit féremal f6r
understddet har forstorts eller skadats under
den anviandningstid som avses i 19 § 2 mom.
och ny motsvarande egendom inte skaffas i
stallet for den forstorda eller skadade egen-
domen, skall myndigheten bestimma att ut-
betalningen av statsunderstddet skall upphora
och att av en eventuell foérsikringsersittning
eller annan ersittning skall aterkrdvas ett be-
lopp som motsvarar understodets andel av
den ursprungliga anskaffningsutgiften for
egendomen.

Myndigheten kan bestimma att utbetal-
ningen av understodet skall upphora samt att
understdd som redan betalats ut eller en del
av det skall aterkrdvas, om understodstagaren
har

1) underlatit att meddela att verksamheten
har upphort eller inte har lamnat upplysning-
ar om andra omstindigheter som behovs for
tillsynen 6ver att villkoren i understdodsbeslu-
tet iakttas,

2) underlatit att meddela en &ndring av &n-
damaélet med understddet eller nagon annan
dndring som paverkar anvidndningen av un-
derstodet, eller

3) forfarit pa ett sétt som i praktiken kan
jamforas med det som foreskrivs i 26 eller 27
§ genom att ge en omstindighet som ansluter
sig till beviljandet, utbetalningen eller an-
viandningen av understddet en annan juridisk
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form dn vad som motsvarar sakens faktiska
natur eller syfte.

28 §
Jamkning

Myndigheten kan, nir den fattar beslut som
avses 1 26 eller 27 §, besluta att ett understéd
och réntan eller drojsmalsriantan pa det delvis
eller helt inte skall aterkridvas, om aterkrav
vore oskiligt med hinsyn till understédstaga-
rens fordndrade omstandigheter eller det for-
farande som ligger till grund f6r aterkravet.

29§
Tiden for aterkrav

Myndigheten skall fatta beslut som avses i
25—27 § utan dr6jsmal och av sérskilda skl
inom tva kalenderar efter att myndigheten
har féatt kinnedom om en saddan omsténdighet
med stéd av vilken utbetalningen av under-
stodet skall avbrytas eller upphora eller un-
derstodet aterkrivas.

Atgirder for aterkrav av understod eller
ranta eller drojsmalsrénta pa det far inte vid-
tas efter att tio ar har forflutit frén det att den
sista posten av understodet betalades ut.
Giller 1 friga om ett understod som skall
aterkrdvas den anvindningstid som avses i 19
§ 2 mom., riknas fristen om tio ar fran ut-
gangen av denna tid.

30§
Myndighet som beslutar om aterkrav

Beslut om att utbetalningen av understod
upphor och beslut om aterkrav fattas, pa det
sdtt som ndarmare foreskrivs genom férord-
ning av statsradet, av handels- och industri-
ministeriet eller arbetskrafts- och niringscen-
tralen.

6 kap.
Sérskilda bestimmelser
318§
Delgivning av beslut

Ett beslut som fattats med stod av denna
lag kan delges genom sadan vanlig delgiv-
ning som foreskrivs i 59 § i forvaltningsla-
gen.

32§
Andringssékande

I beslut som fattats med stéd av denna lag
far dndring inte s6kas genom besvir. Rittelse
i beslut far inom 30 dagar fran delfiaendet s6-
kas av en part som dr missndjd med beslutet.
Raittelseyrkandet skall riktas till den myndig-
het som fattat beslutet.

I beslut som fattats med anledning av rét-
telseyrkande far dndring s6kas genom besvir
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

338§
Verkstdllighet

Handels- och industriministeriets och ar-
betskrafts- och niringscentralens beslut far
verkstillas trots att dndring har sokts, om inte
en domstol bestimmer nagot annat. [ ett
drende som avses i 26 och 27 § kan ett laga-
kraftvunnet beslut och ett beslut som medde-
lats med anledning av réttelseyrkande verk-
stédllas i den ordning som foreskrivs om verk-
stdllande av skatter och avgifter.

7 kap.
Ikrafttridande och é6vergangsbestimmelser
34§
Tkrafttrddande

Denna lag tridder i kraft vid en tidpunkt
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som bestdms genom forordning av statsradet
och ir i kraft till och med den 31 december
2014.

Genom denna lag upphédvs lagen av den 15
december 2000 om stdodjande av foretags-
verksamhet (1068/2000) jamte dndringar.

Pa ett understod som beviljats med stod av
denna lag tillimpas 18—33 § dnnu efter la-
gens giltighetstid. Lagens 18 § tillampas
dock inte efter den 31 december 2015, om
inte understodet finansieras enbart med na-
tionella medel.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

35§
Overgdngsbestimmelser

Den upphivda lagen och de bestammelser
som utfiardats med stod av den tillimpas pa
understdod som beviljats med stéd av dem. Pa
tillsyn, granskning, rétt att fa uppgifter och
utlimnande av uppgifter samt avbrytande av
utbetalning tillimpas dock vad om dessa fo-
reskrivs i 20—23 och 25 § i denna lag.

P& en sadan ansdkan om stod for foretags-
verksamhet som #r anhidngig vid en arbets-
krafts- och néringscentral niar denna lag tra-
der i kraft skall bestimmelserna i denna lag
tillampas. Géller ansokan stod for forddling
och marknadsforing av jordbruksprodukter
tillampas dock pa ansdkan bestimmelserna i
den lag som upphdvs genom denna lag.
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Lag

om indring av 41 § i lagen om stédjande av foretagsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 15 december 2000 om stédjande av foretagsverksamhet (1068/2000)
41 § 2 mom. som f6ljer:

41 § finansiering fattas till utgdngen av 2008. Be-
—————————————— slut om utbetalning som giller enbart natio-
Beslut om beviljande av stod kan med stod  nell finansiering kan fattas i enlighet med be-

av denna lag fattas till utgangen av 2007. Be-  slutsvillkoren for utbetalning av stod.

slut om utbetalning av stdd kan i fraga om fi-
nansiering ur Europeiska gemenskapens Denna lag trdder i kraft den
strukturfonder och motsvarande nationella

Helsingfors den 29 september 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen



48 RP 162/2006 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av 41 § i lagen om stodjande av foretagsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 15 december 2000 om stddjande av foretagsverksamhet (1068/2000)

41 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

Beslut om beviljande av stéd kan med
stod av denna lag fattas till utgangen av
2006. Beslut om utbetalning av stod kan i
friga om finansiering ur Europeiska ge-
menskapens strukturfonder och motsvaran-
de nationella finansiering fattas till utgang-
en av 2008. Beslut om utbetalning av enbart
nationell finansiering kan fattas i enlighet
med beslutsvillkoren for utbetalning av
stod.

Foreslagen lydelse

Beslut om beviljande av stéd kan med
stod av denna lag fattas till utgangen av
2007. Beslut om utbetalning som géller stod
kan i frdga om finansiering ur Europeiska
gemenskapens strukturfonder och motsva-
rande nationella finansiering fattas till ut-
gangen av 2008. Beslut om utbetalning av
enbart nationell finansiering kan fattas i en-
lighet med beslutsvillkoren for utbetalning
av stod.

Denna lag triider i kraft den




