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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av konventionen om tillgang till information, all-
méanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattdig provning i miljofragor och med fordag till lag om
sittande i kraft av de bestammelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen samt till lagar om hur
vissa projekt som paverkar anvandningen av miljén skall
handlaggas i ett inlosningsforfarande och om andring av
karnenergilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkanner konventionen om tillgang till in-
formation, alménhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgang till rétts ig prov-
ning i miljofragor, vilken ingicks i Arhus i
Danmark i juni 1998, samt forslaget till lag
om séttande i kraft av konventionen och de
ovriga lagférslag som hoér samman med det-
ta

Syftet med Arhuskonventionen &r att fram-
ja att var och en som hor till den nuvarande
generationen och till framtida generationer
har rétt att leva i en miljé som & gynnsam
for hans eller hennes hdsa och vélbefinnan-
de. Parterna i konventionen ger almanheten
rétt att ta del av information, att delta i be-
slutsprocesser och anvéanda sin rétt till réttdlig
prévning i miljofragor pa det sitt som be-
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stdms ndrmarei konventionen.

| propositionen ingér fordag till lagar om
séttande i kraft av de bestdmmelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftning-
en, om hurvissa projekt som paverkar an-
vandningen av miljon skall handldggas i ett
inlésningsforfarande och om andring av
karnenergilagen.

Konventionen har trétt i kraft internatio-
nellt i oktober 2001. FOr Finlands del tréder
den i kraft nittio dagar fran dagen for depo-
nerandet av Finlands godkannandeinstru-
ment. Lagarna avses tréda i kraft vid en tid-
punkt som faststélls i férordningar av repu-
blikens president och statsradet, samtidigt
som konventionen tréder i kraft for Finlands
del.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Konventionen om tillgang till information,
allménhetens deltagande i bed utsprocesser
och tillgang till réttslig prévning i miljofra
gor ingicks i Arhus i Danmark den 26 juni
1998 (i det foljande Arhuskonventionen dler
konventionen). Konventionen har underteck-
nats av 39 stater och av Europeiska gemen-
skapen. 26 dtater har ratificerat, godtagit,
godként eller anslutit sig till den.

Arhuskonventionen & en ny typ av milj6-
Overenskommelser som kombinerar miljore-
laterade réttigheter med de manskliga réttig-
heterna. De flesta internationella miljodver-
enskommelserna innehdler framst sddana
skyldigheter som géller forhallandet mellan
stater. Arhuskonventionen &égger parterna
skyldigheter ocksa i forhdllande till fysiska
personer och olika organisationer. Syftet med
de réttigheter som faststéllsi konventionen &r
att framja den rétt som var och en i den nuva-
rande generationen och i framtida generatio-
ner har att levai en miljé som & gynnsam for
hans eller hennes hé sa och va befinnande.

Konventionen innehdller bestammelser
som kan delas in i tre grupper: tillgang till
miljéinformation (artikel 4 och 5), allménhe-
tensrétt att deltai beslutsprocessen (artikel 6,
7 och 8) och rétten att soka andring (artikel
9). Bestammelserna om rétten att delta géller
dels enskilda projekt (artikel 6), dels mera
generellt deltagande i bedutsprocessen, dvs. i
beredningen av olika planer och lagstiftning
(artikel 7 och 8). Enligt artikel 9 géller rétten
att sbka andring fragor som hor till konven-
tionens tillampningsomrade, dvs. rétten att
soka andring i beslut som géller tillgang till
miljéinformation och bedut som géller de
verksamheter som angesi konventionen. | ar-
tikel 9 regleras dessutom allménhetens rétt
att genom administrativt forfarande eler i
domstol f& en sak prévad i syfte att forbjuda
eler rétta till lagstridiga handlingar och un-
derldtenheter. Bestammelserna om rétten till
prévning tillampas inte bara pa fysiska per-
soner utan &ven pa miljéorganisationer.

| den finska lagstiftningen & de réttigheter
som konventionen avser garanterade i stor

utstréckning. Vissa preciseringar av lagstift-
ningen behtvs dock. Dessa preciseringsbe-
hov har beaktatsi denna proposition.

2. Nuléage
2.1. Internationell ratt och EG-
lagstiftning

Betydelsen av allménhetens rétt till delak-
tighet har fokuserats pa flera internationella
forum under de senaste &ren. Vid t.ex. FN-
konferensen om milj6 och utveckling i Rio
de Janeiro 1992 antogs en sarskild princip
om detta i Riodeklarationen (princip 10). |
denna pdpekas det att miljofragor hanteras
bast nér alla berérda medborgare deltar i be-
sluten palamplig niva. Enligt princip 10 skall
varje individ pa det nationella planet ha ska-
lig tillgang till den miljGinformation som
finns hos offentliga organ och dessutom skall
stater underlatta och uppmuntra alméanhetens
medvetande och deltagande genom att se till
att information finns &t atkomlig. Enligt
princip 10 skall allmanheten ha mgjlighet att
delta 1 beslutsprocessen och ha tillgang till
juridiska och administrativa procedurer.

Flera internationella miljokonventioner in-
nehdller bestammelser om allménhetens rét
att delta i beslutsprocesser eller om allman-
hetens rétt att erhalla miljéinformation. Kon-
ventionen om miljokonsekvensbeskrivningar
i et gransbverskridande sammanhang
(FordrS 67/1997) och konventionen om
gransdverskridande effekter av  industri-
olyckor (FOrdrS 26/2000), vilka ingatts inom
ramen for FN:s ekonomiska kommission for
Europa (ECE), galler ocksa allmanhetens rétt
till deltagande i beslut och tillgang till miljo-
information. Bestammelser om &ppen miljo-
information ingdr ocksd i 1992 ars konven-
tion om skydd av Ostersiéomradets marina
milj6é (FordrS 2/2000), konventionen for
skydd av den marina miljon i Nordostatlan-
ten (FordrS 51/1998) och ECE-konventionen
om skydd och anvéndning av gransoverskri-
dande vattendrag och internationella goar
(FOrdrS 71/1996).
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Europeiska gemenskapen haller som bast
pa att andra sin lagstiftning med syftet att ra-
tificera Arhuskonventionen. De tre olika pe-
larnai konventionen far var sin gemenskaps-
forfattning.

Radets direktiv 90/313/EEG om rétt att ta
del av miljéinformation har ersatts med ett
nytt direktiv som trédde i kraft den 14 februari
2003 om almanhetens tillgang till miljGin-
formation (2003/4/EG), som ocksd beaktar
Arhuskonventionen. Rédets direktiv 85/337/
EEG om bedémning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt, det sk.
MK B-direktivet, och rédets direktiv 96/61/EG
om samordnade atgarder for att forebygga och
begréansa  fororeningar, det sk. [PPC-
direktivet, innehdller bestdmmelser om al-
méanhetens rétt att delta i beslutsprocessen i
miljofragor. De tva direktiven innehdler en
detaljerad forteckning over de verksamheter
som omfattas av bestammelserna i respektive
direktiv. De ifrégavarande direktiven har and-
rats genom ett direktiv av den 26 magj 2003
(2003/35/EG) (EGOT L 156, 25.6.2003, s.
17), som ocksa innehdller bestammelser om
atgarder for allménhetens deltagande i utarbe-
tandet av vissa planer och program avseende
miljon. Genom direktivet har gemenskapdag-
gtiftningen anpassats till kraven i Arhuskon-
ventionen till de delar denna innehdler be-
stdmmelser om alménhetens rétt till deltagan-
de och réttdig provning i miljofragor. Det nya
direktivet trédde i kraft den 25 juni 2003.

EG-kommissionen framlade den 24 okto-
ber 2003 ett fordag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tillgang till réttslig
prévning i miljéfagor (KOM(2003) 624 slut-
lig). Forslagets syfte &r att skerstdlla enhet-
ligheten av allmanhetens tillgang till rattsig
provning i Europeiska gemenskapen enligt
Arhuskonventionen. Ford agets andra syfte &
att rada bot pa det i atskilliga ar kanda pro-
blemet att milj6lagstiftningen inte genom-
drivs i tillracklig utstrackning. Kommissio-
nen framlade samma dag ocksa ett férdag till
Europaparlamentets och radets forordning
om hur Arhuskonventionen om tillgang till
information, alménhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgang till rattdig prov-
ning i miljofragor skall tillampas pa Europe-
iska gemenskapens institutioner och organ
(KOM(2003) 622 dlutlig).

Bestdmmelser om hansyn till miljoskydd,
om rétten till tillgang till handlingar, om rét-
ten till god férvaltning och om réttssakerhet
ingdr ocksd i Europeiska unionens stadga om
de grundléggande réttigheterna. Enligt artikel
51.1 i stadgan riktar sig bestammelserna,
med beaktande av subsidiaritetsprincipen, till
unionens ingtitutioner och organ samt till
medlemsstaterna endast nér dessa tillampar
unionsrétten.

Samtidigt med de ovan namnda férslagen
framlade EG-komissionen ett fordag till ra
dets besut om ingdende pa Europeiska ge-
menskapens vagnar av Arhuskonventionen
(KOM(2003) 625 dlutlig).

Bestammelsernai Europarédets konvention
om de manskliga réttigheterna (FordrS 18—
19/1990) innehdler inte i sig nagra réttighe-
ter pa miljoomradet. Tillampningspraxis for
konventionen omfattar dock flera réttsfall pa
miljoomradet i vilka miljoskyddet och ratten
till en sund milj6 utvecklats genom réttighe-
ter som ar uttryckligen garanterade i konven-
tionen, t.ex. rétten till liv (artikel 2) och rét-
ten att atnjuta respekt for privat- och familje-
livet (artikel 8). Bestdmmelserna i artikel 6
om rattvis rattegang far ocksa en bred till-
lampning pa fragor dar det framst blir frga
om beslut som hér samman med anvand-
ningen av miljon. | réttspraxis fér Europa-
domstolen for de ménskliga réttigheterna har
det dock konstaterats att tillstandsforfarandet
angaende utbyggnad eller tillstand pa karn-
kraftsomrédet i frdga om majligheterna till
réttdig provning inte omfattas av artikel 6.1
(Athanassoglou m.fl. mot Schweiz (27644/
95), 6.4.2000 och Balmer-Schafroth m.fl. mot
Schweiz, 26.8.1997).

Statsradets principbesut om ett program
for att skydd av strandernai Finland utgor ett
exempel pa beslut som inte ansdgs ha direkta
effekter pa de klagandes enskilda réttigheter.
Europadomstolen for de manskliga réttighe-
ternaansag i ett beslut 1994 att ett klagomdl i
denna sak inte omfattades av artikel 6.
(Uuhiniemi m.fl. mot Finland (21343/93),
10.10.1994). Se ocksa fallet om national par-
ken i Koli Eskelinen mfl. mot Finland
(19761/92), 10.10.1994 som har manga be-
réringspunkter med dettafal.

| fallet Guerra m.fl. mot Italien (19.2.1998)
har Europadomstolen fér manskliga réttighe-
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terna pdpekat at en alvarlig fororening av
miljon kan inneb&ra brott mot skyddet av
familjelivet i artikel 8, om inte staten vidtagit
atgarder for att setill att relevant information
[amnas om miljéns tlllstand | det aktuella
fallet bodde de klagande pa ett avstand av en
kilometer fran en fabrik som producerar god-
selmedel och kaprolaktam och som myndig-
heterna klassificerat som en hdgriskanl 8gg-
ning. Myndigheterna hade inte informerat de
klagande pa ett sétt som hade gjort det moj-
ligt att bedoma riskerna med att bo i omradet.
Se ocksa fallet Lépez Ostra mot Spanien
(9.12.1994 A 303.C). | beslutet om bullerut-
dépp vid Heathrow (Hatton m.fl. mot For-
enade konungariket (36022/97), 2.10.2001)
ans3g Europadomstolen for ménskliga réttig-
heterna med résterna 5 mot 2 att Forenade
konungariket hade brutit mot artikel 8 efter-
som de ekonomiska och miljémassiga kon-
sekvenserna av transportministeriets beslut
om flygbolagens bullerkvoter inte hade ut-
retts tillrackligt pa forhand. Med rosterna 6
mot 1 ansdg domstolen att Forenade konung-
adomet ocksa brutit mot kravet i artikel 13
om effektiva réttsmedel, eftersom det aktuel-
la réttsmedlet (judical review) inte gjorde det
mojligt att gora intressebedomningar i den
omfattning som artikel 8 forutsétter.

2.2. Lagstiftningeni Finland

| Finland finns gallande |agstiftning pa Ar-
huskonventionens tre omraden: tillgangen till
dokument, allmanhetens rétt till deltagande i
beslutsprocesser och allmanhetens tillgang
till réttdig prévning.

Vart och ett av dessa delomréden berors
ocksa av grundlagens bestammelser. Enligt
128 2 mom. grundlagen & handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingan-
de skél sérskilt begransats genom lag och var
och en har dessutom rétt att ta del av offent-
liga handlingar. Till de grundlaggande in-
formationsréttigheterna  hor ocksa bestam-
melserna i 108 1 mom. grundlagen om
skydd fér privatliv och personuppgifter. En
omfattande rétt till information tryggas for
sin del av det allménnas skyldighet enligt
14 § 3 mom. att framja den enskildes mgjlig-
heter att delta i samhélldlig verksamhet och

att paverka beslut som géler honom eller
henne gdv.

Enligt 20 § grundlagen bér var och en an-
svar for naturen och dess mangfald samt for
miljén och kulturarvet. Enligt 2 mom. skall
det allménna verka for att allatillférsakras en
sund milj6 och att var och en har mgjlighet
att paverka beslut i fragor som géller den
egnalivsmiljon.

Konventionen har ocksa berdringspunkter
med bestammelserna i 21 8§ grundiagen om
handlaggningen av arenden inom forvalt-
ningen och vid domstolarna. Enligt 218 1
mom. har var och en rét att pa behdrigt satt
och utan ogrundat drojsmal fa sin sak be-
handlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som & behorig enligt lag samt att
fa ett beslut som galler hans eller hennes rét-
tigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller ndgot annat oavhangigt réttskip-
ningsorgan. | 21 8 2 mom. forutsétts det att
offentligheten vid handlaggningen, ratten att
bli hord, rétten att fa motiverade beslut och
rétten att soka andring samt andra garantier
for en réttvis réttegang och god forvaltning
skall tryggas genom lag.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningen
har fornyats genom lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999),
nedan offentlighetdagen) och andra forfatt-
ningar som hor samman med den (622—
699/1999). Dessutom har en férordning om
offentlighet och god informationshantering i
myndigheternas verksamhet (1030/1999) ut-
fardats. Dessa forfattningar tradde i kraft den
1 december 1999.

Offentlighetdagen reglerar rétten att ta del
av myndigheternas offentliga handlingar. |
den ingdr ocksa bestammelser om de anstall-
das tystnadsplikt, om sekretessbelagda hand-
lingar och om de andra begransningar av till-
gangen till information som behovs for att
skydda allménna och privata intressen. Be-
stammelser finns ocksa om myndigheternas
skyldigheter. Lagen &r tilldmplig inte bara pa
de egentliga myndigheterna utan ocksa pa
sammanslutningar, inréttningar och stiftelser
som skéter uppgifter inom det allmanna samt
pa enskilda personer som utdvar offentlig
makt nér de utfor ett offentligt uppdrag.

Det & inte bara offentlighetslagen som
skall tillampas i fraga om kriterierna for ut-
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lamnande av information. Personuppgiftsa-
gen (523/1999), som trédde i kraft den 1 juni
1999, kommer ocksa i fraga nar uppgifter
|&mnas ut ur register som atminstone delvis
kan betraktas som sadana personregister som
avses i personuppgiftsagen. Sambandet mel-
lan personuppgiftslagen och offentlighetsia-
gen framgér av 16 § 3 mom. offentlighetsla-

gen

Allménhetens rétt att delta vid olika pro-
cesser ar en alman regel i miljélagstiftning-
en. Man har strévat efter att garantera en om-
fattande deltaganderétt sava i fréga om be-
domningen av miljokonsekvenser och miljo-
tillstandsforfarandet som i fragor om mark-
anvandning och byggande. | de senaste total -
revideringarna av miljolagstiftningen har rét-
ten till delaktighet forstérkts.

| samband med revideringen av milj6- och
vattenlagstiftningen stiftades en ny miljo-
skyddslag (86/2000) och miljoskyddsforord-
ning (169/2000). Lagstiftningen och till-
standssystemet angdende miljoforstoring har
sdlunda moderniserats och forenhetligats,
vilket skapar béttre forutsattningar for en
overgripande granskning av skadorna pa mil-
jon. Samtidigt har ocksd allménheten fétt
béttre mojligheter att paverka miljobes uten.

| gentekniklagen (377/1995) har alménhe-
tens rétt till deltagande och mgjligheter att
paverka tryggats genom bestammelserna om
horande av almanheten. Om genteknik-
namnden anser det 1dmpligt, kan den bedluta
att hora vissa grupper eller allmanheten i vis-
sa frégor som ror innesluten anvandning av
genmodifierade organismer eller forsknings-
och utvecklingsférsok med genmodifierade
organismer. Allmanhetens mgjligheter att
paverka processerna har dven forbéttrats ge-
nom revideringen av bygglagstiftningen. Syf-
tet med markanvandnings- och bygglagen
(132/1999) och markanvandnings- och bygg-
forordningen (895/1999) & att garantera att
var och en har mojlighet att delta i bered-
ningen av fragorna och att informationen om
aktuellafrégor & transparent.

Rétten att soka andring i forvaltningsaren-
den bygger i regel pa forvaltningsprocessla-
gen (586/1996) enligt vilken en part har rétt
att dverklaga ett myndighetsbeslut. | milj6-
lagstiftningen har man dock under den senas-
te tiden ocksa godtagit vissa sarskilda be-

stammelser om rétten att vacka och féra ta-
lan. Registrerade foreningar eler stiftelser
vars syfte & att framja milj6-, hdlso- eller na-
turskydd eller att oka trivseln i boendemiljon
har fatt rétt att verklaga vissa besiut. Sadana
bestammelser ingar t.ex. i 97 § miljoskydds-
forordningen, 618 naturvarddagen (1096/
1996) och 1938 markanvandnings- och
bygglagen. | 92 § miljoskyddslagen har dessa
foreningar och stiftelser dessutom fétt ratt att
anhangiggora @renden.

Rétten att Overklaga i vissa miljofragor
bygger pad kommunalbesvér enligt kommu-
nallagen (356/1995) i stélet for pa forvalt-
ningsbesvar. Enligt 92 § kommunallagen far
besvér anforas av den som ett beslut avser €l-
ler vars rétt, skyldighet eller fordel direkt pa&
verkas av bedutet (part) samt av kommun-
medlemmarna. Enligt 4 8 kommunallagen &
inte bara kommuninvanarna mediemmar av
en kommun utan ocksd samfund, institutioner
och stiftelser som har hemort i kommunen.
Andring i tillstdndsmyndigheternas beslut en-
ligt marktéktslagen (555/1981) soks genom
kommunalbesvér. Sérskilda bestdmmelserna
om besvarsrétten finns ocksa for de regionala
miljocentralerna. Besvar avseende olika pla
ner enligt markanvandnings- och bygglagen
bygger likasa pd kommunalbesvar som har
utvidgats genom sarskilda regler om besvérs-
rétt for registrerade samfund palokal och re-
giona niva.

Sokande av andring i besut om att [amna
ut uppgifter, vilka fattats av myndigheterna
eller av enheter eller aktorer inom den indi-
rekta offentliga forvaltningen, bygger pa be-
stammelserna i 33 § offentlighetslagen. Ett
sadant besvér &r ett forvaltningsbesvar, dvs.
rétt att sbka andring har part eller den som
beslutet galler. Domstolsbeslut som tillkom-
mit i samband med anhangiga réttegangar
och som gdler utgivande av handlingar
Overklagas i den ordning som géler for
Overklagande av avgorandet i géva huvud-
malet.

Myndigheterna i landskapet Aland foljer i
regel landskapslagen om allménna handling-
ars offentlighet (AFS 72/1977). Offentlig-
hetdagen tillampas pa landskapets myndig-
heter endast till de delar dessa handl&gger
sadana uppgifter i landskapet som ankommer
pa riksmyndigheterna. Dessa uppgifter be-
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stams i 30§ séavstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Uppgifterna géller inte besuts-
fattandet inom miljoskyddet.

| landskapet Aland till&mpas landskapets
egen lagstiftning pa anvandningen av miljon.
Landskapslagarna géller bl.a vattenbyggnad
och ledande av avloppsvatten (vattenlag for
landskapet Aland 61/1996), beslutsfattande i
miljéskyddsfragor (landskapsiag om Alands
miljoprovningsndmnd 86/1997), miljokonse-
kvensbedomningar (landskapslag om milj6-
konsekvensbeddmningar 28/1995), naturvard
(landskapslag om naturvard 82/1998), hal so-
skydd (landskapsiag om halsovarden 36/
1967), byggande och markanvandning
(byggnadsiag for landskapet Aland 61/1979)
och storre elledningsprojekt (ellag for land-
skapet Aland 38/1982).

Revideringen av den dandska miljo-
vardsl agstiftningen (landskapsstyrelsens
framstdllning till lagstiftning av samordnad
miljotillstdndsprévning 1999—2000 nr 16)
har trétt i kraft den 1 juli 2001 (AFS 30—
34/2001). Revideringen gdlde andringar i
landskapslagarna om miljéskydd och besluts-
fattandet i miljofragor. Andringarna géllde
ocksa landskapslagarna om anvandningen av
vattnen, renhdlIning och h&soskydd.

Gédlande dandska miljovardslagstiftning
avviker i vissa delar fran den reglering som
gdler pa det finska fastlandet. Skillnaderna
géller bl.a. organisationers rétt att Gverklaga.
2.3.  Beddmning av nuléget

Att konventionen godkanns och séttsi kraft
kréver inte ndgra andringar i lagstiftningen
till den del det & fraga om allmanhetens rétt
att fa tillgang till miljinformation. Som det
narmare framgér i detaljmotiveringen avviker
konventionsbestammelserna till vissa delar
fran bestammelserna i offentlighetslagen.
Dessa avvikelser géller dock reglering som
konventionsstaterna inte & tvungna att ta i
bruk eller som konventionsstaterna kan avvi-
kafran pa annat sitt.

Allméanhetens rétt att fa tillgang till réttslig
prévning sadan den uttrycks i konventionen
ar tryggad i gdllande lagstiftning. Forhallan-
det mellan géllande lag och konventionsbe-
stdmmelserna kommenteras ndrmare i de-
taljmotiveringen.

Konventionen tillater att andring soksi en-
lighet med nationell lagstiftning. Darfor kan
sardragen i konventionsparternas nationella
besvérssystem beaktas nar tillgang till réttsig
provning skall ordnas enligt konventionen.
Enligt huvudregeln i finsk lagstiftning har
den som ett beslut géller eler vars réttighe-
ter, skyldigheter eller intressen direkt paver-
kas av ett bedut rétt att dverklaga beslutet.
Organisationers rétt att dverklaga beslut har
reglerats sarskilt i finsk lagstiftning de senas-
te aren. Man har forstkt genomfdra organisa-
tionernas besvarsrétt sa att den skall komma
ini ett med tanke pa réttssakerheten effektivt
stadium.

De &tgarder med miljGpaverkan som avses
i konventionen &r i regel av utsléppstyp och
altsd beroende av tillstand enligt miljo-
skyddslagen. | miljoskyddslagen garanteras
provningsmojligheterna enligt konventionen
fullt ut redan i dagens lage.

Vissa atgarder i bilaga | till konventionen,
t.ex. byggande av vattenverk, dammar och
broar, kraver tillstand enligt vattenlagen.
Tillstandsbeslut enligt vattenlagen kan Gver-
klagas pa det sétt som konventionen kréaver.

Bilaga | till konventionen tar ocksa upp
vissa véagprojekt. Enligt lagen om allménna
vagar (243/1954) skall utredningsplaner och
vagplaner utarbetas for byggande av véag och
for stora vagforbéttringsprojekt. De som be-
rors av tillstandsbeduten har rétt att dverkla-
ga dem. Planeringen av vagar skall ske ut-
ifran en plan enligt markanvandnings- och
bygglagen och planen skall redovisa for den
aktuella végens stréckning och forhallande
till 6vrig omradesanvandning. De verksam-
heter som avses i konventionen kan inte
genomforas utan plan. De finns inte altid
inom ett detaljplanerat omrade men hér dock
altid samman med négon plan enligt mark-
anvandnings- och bygglagen. Sokandet av
andring i planlaggningsfragor har ordnats en-
ligt markanvéandnings- och bygglagen, vilket
innebdr att dven organisationer har besvérs-
rétt i fraga om planl aggningsbesiut som fore-
gér végplaneringen.

| fréga om vissa verksamheter i bilagal till
konventionen finns det déaremot inte enligt
gdllande lag ndgon sadan enhetlig besluts-
process inom forvaltningen som skulle be-
stdmma markanvandnings- och miljdvillko-
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ren for ett projekts planering, placering eller
byggande. Verksamheterna i fréga ar anlég-
gande av luftledningar for elektrisk energi
med en spanning av minst 220kV och en
langd av mer an 15 km och rorledningar for
transport av gas, olja eller kemikalier med en
langd av mer &n 40 km. Dessa rorledningar
skall dessutom ha en diameter av mer dn 800
mm.

Anlaggning av jarnvagslinjer for fjarrtrafik
tas ocksa upp i bilaga | till konventionen.
Aren 1993—2001 har 29 inlésningstillstand
skaffats for jarnvéglinjer, men alla har inte
galt fjarrtrafik. Inldsningsbehovet har berott
pa utréningar av banan, forstarkningar av
banvallen, byggande av spér for métande tra-
fik, anlaggningar for eldverfdring, utbyggnad
i liten skala av bangérdar eller slopande av
plankorsningar. | snitt har det inlGsta omradet
utgjort 2,3 ha Under perioden fanns endast
ett fall dar inlGsningen avsag ett helt nytt
jarnvagsspar. Spéret var 11 km langt och det
byggdes vid sidan av_ett existerande spar
som spar nummer tva Det har i snitt tagit tva
manader att skaffa inlGsningstillstand for
dessa verksamheter. Daremot kan inlosnings-
forrattningen racka i flera & om sdkanden av
statsradet beviljas tillstand till forhandsbe-
sittningstagande pa grund av arbetets brads-
kande natur. Vid férhandsbesittningstagande
far sokanden rétt att anvanda omradet for
byggnadsarbete och inlosningsforréttningen
slutfors da arbetet har slutforts. Statsradet
beviljade varen 2002 Banfdrvaltningscentra-
len inlosningstillstand och tillstand till for-
handsbesittningstagande for Kerava-Lahtis-
banan. Det &r fréga om ett stort inlGsnings-
projekt dar ca 63 km nya jarnvéagsspar kom-
mer att anlaggas.

Aren 1993— 2001 har 92 inlosni ngstillsténd
angaende ledningar och rorledningar varit ak-
tuella Av dessa har 79 gdlt ledningar for
Overforing av elektrisk energi och 13 rorled-
ningar for transport av gas. En tredjedel av -
ledningarna har gallt spanning pa 400 kV (42
m bred ledningsgata) och resten spanning pa
110 kV (26 m bred ledningsgata).

| frdga om elledningar galler inl6sningen
endast nyttjanderdtt och ledningarna hindrar
inte att marken anvands for odling. Ocksa for
gasledningar galler inldsningen nyttjanderatt.
Rdrgatan & 5 m bred oberoende av rérled-

ningens diameter och rérledningen hindrar
inte att marken anvands for odling. Rorled-
ningen ligger pa 1—1,5 m djup. Under den
aktuella tidsperioden har ala elledningspro-
jekt utom tva varit nya. Samtliga rorled-
ningsprojekt har varit nya. Det kortaste
400kV -ledningsprojektet var 21 km och det
langsta (Lansisalmi-Kymi, ca 500 fastighe-
ter) 115 km. Rérledningarna har varit 2—74
km (Villmanstrand—V alkeala, 547 fastighe-
ter). Det har i snitt tagit atta manader att skaf-
fa inldsni ngstlllstand for eledningsprojekten
och fem manader for rorledningsproj ekten.
Statsradet har beviljat tillstand till forhands-
besittningstagande fér nastan samtliga pro-
jekt.

Enligt géllande lagstiftning kravs det inte
att dessa verksamheter skall bygga pa plan
enligt markanvandnings- och bygglagen sa
som lagen om almanna vagar foreskriver.
Detta betyder att éndring inte heller kan so-
kas av andra &n dem som verksamheten i fr&
ga beror. Ocksa for de berordas del kan rat-
ten att soka andring eventuellt kommaii fraga
endast i samband med inlGsningsforfarandet.

Ett villkor for att konventionen skall kunna
godkénnas och séttas i kraft & att allméanhe-
tens mojligheter att soka andring i fraga om
dessa verksamheter skall bestdmmas sérskilt.

Allménhetens mgjligheter till delaktighet i
sadana verksamheterna garanteras genom
MKB-lagstiftningen. Det behdvs sdlundainte
ndgra sarskilda bestammelser om mojlighe-
terna att delta.

Kéarnkraftverk ingdr i forteckningen oGver
verksamheter i bilaga | (punkt 1) till konven-
tionen och de hor sdlunda till tillampnings-
omradet for artikel 6 (almanhetens deltagan-
dei beslut om vissa atgarder) och artikel 9. |
de pa karnkraftverk tillampliga finska lagar
som uppfyller konventionens krav om till-
gang till réttsig prévning gors i miljoskydds-
lagen undantag fran tillampningsomradet i
fraga om forebyggande av skadeverkningar
orsakade av straning. Déaremot uppfyller
markanvandnings- och bygglagen konven-
tionens krav redan i dagens lage, om man
férsoker placera ett karnkraftverk pa icke-
plananlagt omrade eller om verksamheten
forutsétter andring av detajplan. Rétten till
delaktighet och andringssokande uppkommer
i enlighet med bestdmmel serna om deltagan-
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dei planeringen. Om ett eventuellt nytt finskt
karnkraftverk eller annan ké&rnanléggning
déaremot skulle placeras i andutning till ett
redan existerande karnkraftverk, vilket kan
anses vara det mest sannolika, kan rétten till
delaktighet och andringssokande enligt kon-
ventionen inte ordnas i samband med plane-
ringen, atmi nstone inte pa dessa omraden. |
frdga om vara tva befintliga karnkraftverk
finns det redan detaljplaner som mGjliggor
tillbyggnad. A andra sidan har Strélsaker-
hetscentralen for kraftverksomradet uppstéllt
en Ovre gréans for radioaktiva utdépp vid
normal drift och efterlevnaden kontrolleras
av Stralsskerhetscentralen. Det dvre grans-
varde som gdller for respektive kraftverks-
omréde &r fast och det & inte beroende av
antalet reaktorer i anldggningen.

Enligt 1918 2 mom. markanvandnings-
och bygglagen har en registrerad lokal eller
regiona sammanslutning rétt att dverklaga
ett beslut som géller godkannande av en plan
eller en byggnadsordning om &rendet hor till
dess verksamhetsomrade. Enligt 193 § mark-
anvandnings- och bygglagen har ocksa en re-
gistrerad forening vars syfte &r att frémja na-
tur- eller miljovard eller skydd av kulturvar-
den eller att annars paverka livsmiljons kvali-
tet besvérsrétt inom det geografiska omrade
dar den & verksam, i fraga om ett undan-
tagsbedlut och ett bedut som en kommunal
myndighet har fattat om ett &rende som géller
planeringsbehov. Enligt lag har organisatio-
ner inte besvarsrétt i fraga om andra beslut av
byggnadstillsynsmyndigheten, ~dvs. ~ beslut
som kan gdlla bygglov, atgardstlllstand t|II-
stand for miljoatgarder och rivningslov.
forvaltningsdomstol arnas rattspraxis har man
dock gjort tolkningen att de i 193 § avsedda
organisationerna har besvarsrétt ocksa i fraga
om dessa beslut om tillstandsbeslutet har fat-
tats utan att det nédvandiga undantagsbes u-
tet eller bedutet om planeringsbehovet varit
ett villkor.

Tolkningspraxis i fréga om markanvand-
nings- och bygglagen bygger i dagens lage i
stor utstréckning endast pa férvaltningsdom-
stolarnas bedut. Under den tid markanvéand-
nings- och bygglagen har varit i kraft har or-
ganisationerna mest anvant sin besvarsrét i
samband med beslut som géllt detaljplaner
och andringar av detajplaner. Fram till dutet

av november 2001 har forvaltningsdomsto-
larna meddelat tio sadana beslut. | dessa be-
slut har det varit fraga om besvar som inlam-
nats av lokala féreningar. Dessutom har for-
valtningsdomstolarna handlagt vissa kom-
munalbesvar som gdllt beslut om att inleda
planering. Enligt kommunallagen har organi-
sationer besvéarsrétt i dessa fall, men fram till
slutet av november 2001 har endast nagra sa-
dana bedut av férvaltningsdomstol medde-
lats dér den klagande varit en organisation
och drendet gdlt ett undantagsbesiut eller ett
beslut om planeringsbehovet.

Bedlutpraxis vid forvaltningsdomstolarna
leder till beddmningen att de nya besvars-
majligheterna enligt markanvandnings- och
bygglagen har anvants mycket mattfullt.
planfragor har besvérsrétten anvants framst
av s&dana foreningar som hade haft besvérs-
rét ocksaenligt den gamlalagen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionen syftar till att tillgangen till
information, almanhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgang till rattdig prov-
ning i miljofrégor skall framjas genom god-
kannande av Arhuskonventionen och de lag-
stiftningsdtgarder som den kraver. Enligt de
alméanna bestdmmelserna i konventionen
dar sig varje part att vidta nédvandiga lag-
stiftande, reglerande och andra agarder for
att uppna forenlighet med bestdmmelserna
om tillgang till information, alménhetens
deltagande i besl utsprocesser och tillgang till
rétslig prévning i milj ofragor

| propositionen mgar ett férdag till sk.
blankettlag for att séttai kraft de bestammel-
ser i konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen. Genom lagfdrslaget om hand-
l&ggning inom inlosningsforfarandet av vissa
verksamheter som paverkar anvandningen av
miljon kompl etteras den finska lagstiftningen
till de delar planeringen, etableringen eller
anléggningen av vissa s.k. Iangsgaende verk-
samheter som beskrivs senare i texten inte
bestams genom nagot sarskilt tillstandsforfa-
rande och dér sokandet av andring inte redan
fungerar pa det sitt som konventionen forut-
sétter. Lagforslaget om dessa verksamheter
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avser att uppfylla konventionens krav fram
till dess att vi far en sarskild tillstands- och
planeringslagstiftning for de verksamheter
som lagen avser.

| fraga om verksamheter som kraver flera
tillstand, t.ex. karnkraftverksanlaggningar,
har man i enlighet med konventionen utgatt
fran att provningen skall fullgoras i enlighet
med markanvandnings- och bygglagen, men
propositionen innehdler ocksa ett forslag om
andring av karnenergilagen eftersom foérfa-
randet enligt markanvéndnings- och byggla-
gen inte &r tilldmpligt om en karnanléggning
placeras i samband med redan existerande
karnkraftverk. Genom andringen far fore-
ningar och stiftelser som uppfyller vissa krav
besvarsrétt i fréga om statsradsbesiut om till-
stand att uppfora karnanl&ggningar.

4. Propositionens verkningar

De réttigheter till information, deltagande i
beslutsprocesser och sbkande av éndring som
anges i konventionen & redan i dag garante-
rade i finsk lagstiftning i stor utstréckning.
Det dlmannas skyldighet att garantera moj-
ligheten att paverka bed utsfattande som gall-
er livsmiljon foljer direkt av grundlagen.
Tillgangen till miljéinformation skéts med
stod av gdllande lagstiftning och i praktiken
har informationen Okat mérkbart under de
senaste aren. Detta betyder att de andringar
som konventionen kréaver blir sma i Finland.
Under rubriken Propositionens verkningar
har man forsokt skriva in de konsekvenser
som blir en direkt foljd av ett godkénnande
av konventionen. Verkningarna av tidigare
lagstiftningsandringar  som ocksd gagnar
konventionens syften beskrivs inte, eftersom
de inte direkt foljer av den foreliggande pro-
positionen.

4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska konsekvenser vare sig pa samhalls-
ekonomin eller pa naringsidkares verksam-
het. Om det behtvs kan konventionsparterna
med enhdllighet komma 6verens om finansi-
eringssystem enligt konventionen. Atminsto-
netill en borjan & det meningen att finansie-

ringen skall ordnas pa frivillig basis, vilket
betyder att konventionen inte leder till ome-
delbara obligatoriska utgifter for Finland.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Konventionen garanterar for sin del den
enskildes och olika sasmmanslutningar delta-
gande i handldggningen av olika verksamhe-
ter. Konventionen garanterar ocksa deras rétt
att erhdlla miljéinformation och att delta i
provningsforfarande. Konventionen forutsat-
ter ocksa att myndigheterna aktivt gér ut med
information. Pa samma sitt som i fraga om
de ekonomiska verkningarna paverkar inte
heller dessa réttigheter och skyldigheter
myndigheternas arbetsvolymer ndmnvart, ef-
tersom réttigheterna och skyldigheterna en-
ligt konventionen i regel redan har genom-
forts genom gallande finsk lag.

Godkénnandet och ikraftséttandet av kon-
ventionen ger i fraga om sk. langsgaende
verksamheter och beslut om byggande av
karnanl&ggning sadana instanser rétt att soka
andring som inte tidigare haft denna mgjlig-
het med stdd av vare sig praxis dler lagstift-
ning. Man kan salunda gora bedémningen att
detta leder till en mindre 6kning av myndig-
heternas arbetsvolymer. Projekten angaende
karnanl&ggningar &r fa till antalet, men de &
omfattande i sak. Den dkade arbetsméngden
kommer dock sannolikt inte att forutsitta
andringar i fréga om organisation och perso-
nal.

4.3. Miljokonsekvenser

Syftet med propositionen & att indirekt
framja miljoskyddet genom att garantera till-
gang till information, allmanhetens deltagan-
de i beslutsprocesser och tillgang till réttslig
prévning i miljofragor.

4.4, Verkningar for medborgarna

Syftet med propositionen &r att frémja fy-
siska personers och olika icke-statliga orga-
nisationers mojligheter att paverka miljGbe-
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slut. Konventionens syfte &r att bidra till att
skydda den rétt som var och en i nuvarande
och framtida generationer har att leva i en
miljé som & gynnsam for deras hdlsa och
valbefinnande. Redan i dagens ldge motsva-
rar finsk lagstiftning dessa krav i stor ut-
strackning. Konventionen stddjer genomfo-
randet av dessa réttigheter i den finska lag-
gtiftningen. Den nya lagstiftning som fdljer
av konventionen ger dem som saken galler
och registrerade foreningar och stiftelser vars
syfte & att frémja miljoskydd, hél soskydd el -
ler naturvard eller trivseln i boendemiljon
béttre majligheter att sbka andring i fréga om
vissa verksamheter. Genom andringen av
karnenergilagen far dessutom registrerade fo-
reningar och stiftelser som uppfyller vissa
villkor rétt att dverklaga tillstand som avser
uppforande av kérnanlaggning.

45. Verkningar for foretagen

S.k. langsgdende verksamheter

De storre mgjligheterna att soka andring i
samband med tillstandsforfarandet angéende
vissa verksamheter kan nagot fordroja ge-
nomférandet av projekten. Om miljoaspekter
beaktas som sig bér redan under planeringen
av en verksamhet och i forhandlingarna med
olika parter om etableringsvillkoren, blir det
dock sannolikt att prévningen inte ndmnvart
kommer att forlanga den totala tiden for ge-
nomférandet. Planeringen skall inledas till-
réckligt tidigt sa att icke-statliga organisatio-
ner kan deltai planeringsprocessen och fain-
formation om den. Eftersom det ofta fére-
kommer principiella meningsskiljaktigheter
om genomférandet av verksamheter med
miljopéverkan, & det dock inte riktigt alltid
tillrackligt med en korrekt beredning for att
se till en snabb behandling av projektet. Dér-
for kan den utvidgade provningsrétten leda
till att sokandet av andring okar i viss ut-
stréckning och kan darfor medféra forse-
ningar och kostnader vid handl&ggningen.

Ké&rnanl &ggningar

Den méjlighet att soka andring i frdga om
tillstdnd som statsradet utfardat for upp-

forande av karnanlaggning och som foredasi
karnenergilagen kan fordréja genomforandet
av karnanlaggningsprojekt och medfora vissa
merkostnader for den som genomfor verk-
samheten. Dessa konsekvenser kan anses
sannolika eftersom  karnanl ggningsproj ekt
ar forenade med aspekter dar maojligheten att
soka andring sa gott som sakert kommer till
anvandning nar statsrédet fattar ett positivt
till stAndsbes ut.

4.6. Regionalpolitiska verkningar

De réttigheter for individen och olika orga-
nisationer som ingar i konventionen och pa
motsvarande sétt de skyldigheter som myn-
digheterna daggs och de konsekvenserna
som konventionen har pa verksamhetsidkares
verksamhet fordelas lika pa ala regioner.
Propositionen har sdlunda inga regionalpoli-
tiska verkningar.

5. Beredningen av propositionen
5.1.  Férhandlingarnaom Arhuskonven-
tionen

Ar 1995 hélls ministerkonferensen "Miljo
for Europa" i Sofia. Dar antogs riktlinjer for
tillgang till miljéinformation och allménhe-
tens deltagande i miljébedut i enlighet med
princip 10 i Riodeklarationen om miljé och
utveckling.

Till foljd av de politiska utféstelsernai So-
fia inleddes férhandlingar inom Férenta na-
tionernas ekonomiska kommission for Euro-
pa (ECE) vilka syftade till att andra riktlin-
jernatill ett réttdligt bindande instrument som
kunde se till att skyldigheterna genomfordes
effektivt. Forhandlingarna inleddes i juni
1996 i samband med ECE och de dutfordes i
mars 1998. Konventionen antogs och dppna-
des for undertecknande i Arhus den 25 juni
1998.

Finland deltog aktivt i férhandlingarna till-
sammans med de 6vriga EU-landerna. Till en
borjan deltog EG-kommissionen som obser-
vator i forhandlingarna, men i december
1997 bemyndigades gemenskapen att delta i
forhandlingarna, foretradd av kommissionen,



RP 165/2003 rd 13

i fragor som hor till EG:s behdrighet. | for-
handlingarna deltog &ven icke-statliga orga-
nisationer som observatorer. Dessa organisa-
tioners sérskilda och viktiga status hade er-
kéantsi riktlinjernai Sofia. Organisationernas
deltagande betonades ocksa i den resolution
som antogs samtidigt med konventionen.

Efter det att Arhuskonventionen fardig-
stédldes har informella anvisningar om ge-
nomforandet publicerats. Dessa kan lasas pa
ECE:s hemsidor (http://www.unece.org/-
env/pp/). Efter det att konventionen under-
tecknades har genomfdrandet forberetts vid
moten med signatérerna och i olika underly-
dande arbetsgrupper.

| den femte "Europas miljé" -minister-
konferens i Kiev, Ukraina, godkéndes och
Oppnades for underteckning den 21 — 23
maj 2003 ett protokoll till Arhuskonventio-
nen om register over utsldpp och dverforing-
ar av fororeningar, som hor till skyldigheter-
na enligt artikel 51 konventionen som galler
insamling och spridning av miljéinformation.
Europeiska gemenskapen och 36 stater un-
dertecknade protokollet i Kiev, bland dessa
ocksa Finland.

5.2.  Beredningeni Finland

Undertecknandet av konventionen

Finland undertecknade konventionen i Ar-
hus den 25 juni 1998 d& konventionen Gpp-
nades for undertecknande. For godkannandet
inbegérde utrikesministeriet utlatanden av ju-
stitieministeriet, finansministeriet, inrikesmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, socia- och halsovardsmini-
Steriet, miljéministeriet, Alands landskaps-
styrelse, Finlands Naturskyddsforbund och
Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund. | utldtandena yttrade man sig i allmén-
het positivt om konventionens syften. Kon-
ventionens syften har i stor utstrackning be-
aktats i miljoskyddslagen och offentlighets-
lagen, men remissinstanserna ansdg det nod-
vandigt att tillsdtta en arbetsgrupp for bered-
ningen eftersom konventionen ocksa forut-
sétter andringar i lagstiftningen.

Beredningen av propositionen och
utldtanden

Denna regeringsproposition har utarbetats
av en arbetsgrupp dar utrikesministeriet, ju-
dtitieministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, kommunikationsministeriet, handels-
och industriministeriet, social- och halso-
vardsministeriet och miljoministeriet varit
representerade. Varen 2001 skickade utri-
kesministeriet utkastet pa remiss till ministe-
rierna i arbetsgruppen och dessutom ocksa
till  inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
undervisningsministeriet och arbetsministeri-
et. Utl&tanden inbegérdes ocksd av Vasa hov-
rétt, riksdagens justitieombudsman, justitie-
kanslern i statsradet, Vagforvaltningen, Luft-
fartsverket, Banforvaltningscentraen, Sjo-
fartsverket, Energimarknadsverket, Stralsi
kerhetscentralen och Dataombudsmannen.
Utkastet skickades ocksa pa remiss till fol-
jande organisationer: Energibranschens cen-
tralférbund Finergy, Olje- och Gasbran-
schens centralforbund, Metallindustrins cen-
tralférbund, Kemiindustrin, Skogsindustrin,
Centralférbundet fér lant- och skogsbruks-
producenter MTK, Industrins och Arbetsgi-
varnas Centralférbund, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC, Metallarbe-
tarférbundet, Byggnadsforbundet, Pappers-
forbundet, Tr& och specialbranschernas for-
bund, Kemifacket, Elbranschernas fackfor-
bund, Finlands kommunférbund, Finngrid
Oyj, Fortum Ab, Industrins Kraft Ab, Posiva
Oy, Gasum Oy, Finlands Naturskyddsfor-
bund, Natur och Miljo, Finlands WWF, Ju-
ristférbundet, Advokatférbundet, Miljorétts-
liga Séllskapet i Finland.

Allméanna synpunkter i utldtandena. | utl&
tandena var ingtalIningen till ett godkénnande
av konventionen i regel positiv. | vissa utla-
tanden dér instéllningen var kritisk, ansags
det att det inte finns ndgot sarskilt behov for
Finland att godkénna konventionen eftersom
konventionens syften har beaktats i géllande
lagstiftning och enskilda och organisationer
har redan i dagens lage rétt att delta i be-
slutsprocessen pa lampligt sétt. | vissa utld-
tanden var man rédd fér att konventionen ut-
vidgar rétten till deltagande och réttdig
prévning sa att det kommer att forsvara be-
sutsfattandet. | vissa utldtanden ansdgs det
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att Finland inte borde godkénna konventio-
nen innan den nya EG-lagstiftning som hér
samman med konventionen har blivit féardig
och de dvriga EU-landerna & beredda att
godkénna konventionen. Eftersom arbetet
med propositionen har tagit mer tid i ansprak
an vad man réknade med har en del av EG-
lagstiftningen nu blivit klar och komissionen
har framlagt ett forslag till radets besut om
ingdende pa Europeiska gemenskapens Vag-
nar av Arhuskonventionen samt ett férslag
till direktiv och till férordning som &nnu be-
hovs for att komplettera EG-lagstiftningen.
Under arbetets gang har man ocksa utrett de
ovriga EU-landernas, de nordiska landers
som inte & EU-lander och Europeiska kom-
missionens standpunkter i fraga om tidspla-
nen for ett godkannande av konventionen.
Enligt denna utredning pagar ratifikationsar-
betet i stérsta delen av EU-landerna och &r i
manga lander redan langre hunnet &n i Fin-
land. Av de nuvarande medlemsstaterna har
Belgien, Italien, Portugal, Frankrike och
Danmark redan ratificerat konventionen. Av
de stater som blir EU-medlemmar ar 2004
har Cypern, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Ungern och Estland ratificerat konventionen.
Kommissionen har forhallit sig positiv till att
medlemsstaterna strévar efter att ratificerael-
ler godkénna konventionen sa snart som moj-
ligt.

Beddmning av konsekvenserna. | vissa ut-
|dtanden efterlyste man preciseringar i be-
redningen av propositionens konsekvenser
och man papekade att miljGkonsekvenserna
av stora industriella verksamheter inte & en-
tydiga med tanke pa t.ex. milj j6- och halso-
skydd. Konventionen kan ocksa ha indirekta
verkningar pabl.a. var valfardspolitik. Darfor
har man forsokt att precisera avsnittet om
propositionens konsekvenser. Kommentarer-
na fokuserar dock endast pa nya konsekven-
ser som féljer av konventionen. Konsekven-
serna av de lagandringar som genomforts ti-
digarei samma syfte tas inte upp.

Lag om handlaggning inom inlsningsfor-
farandet av vissa verksamheter som paverkar
anvandningen av miljon. | vissa utldtanden
papekades att den béasta |dsningen kunde vara
att skapa riktiga tillstdnds- och planerings-
procedurer for vissa verksamheter som tas
upp i konventionen, procedurer inom ramen

for vilka organisationernas rétt till deltagande
och réttsig prévning kunde skdtas. | proposi-
tionen hade man inte gétt in for denna 10s-
ning eftersom lagen om inldsen av fast egen-
dom och sarskilda réttigheter enligt den las-
ningen skulle tillampas pa ett st som &r
frammande for inlGsningslagens syften sam-

tidigt som inlGsningslagen allt mer borjar
likna ett tlllstandssystem fér anvandningen
av miljon. | vissa utldtanden ansigs det att
det kunde vara klarare att gbra andringarna
direkt i inl6sningslagen. Eftersom nya proce-
durer for de s.k. langsgdende verksamheterna
kraver betydligt bredare férarbeten, syftar
den foredagna Iagstiftningslosningen till att
uppfylla konventionens krav fram till dess att
sarskilda tillstands- och planeringsbestam-
melser tas fram for de verksamheter som an-
gesi konventionen.

Lag om andring av markanvandnings- och
bygglagen. | det propositionsutkast som var
ute paremissingick ocksa ett fordag till and-
ring av markanvandnings- och bygglagen be-
traffande tillstand att uppfora karnanlagg-
ning. | en del utldtanden ansdgs denna and-
ring inte nddvandig over huvud taget och i
andra utldtanden ansags den utgora en form
av retroaktiv lagstiftning. Den foéredagna
lagstiftningsmodellen kritiserades mest for
att deltagandet och prévningen skulle komma
i frAga pa ett sent stadium med hansyn till
beslutsprocessen som helhet. Bygglov enligt
markanvandnings- och bygglagen & dessut-
om ett tekniskt tillstandsforfarande dar man
framst kontrollerar att det planerade Gverens-
stammer med befintlig plan och med byggbe-
stammelserna. | flera utldtanden foredogs
dérfor som ett alternativ att deltagandet och
provningsforfarandet  enligt  konventionen
skulle genomféras i samband med de i kérn-
energilagen foreskrivna statsradsbesluten om
tillstand att uppfdra karnanlaggning. | denna
proposition har man darfor avstatt fran att fo-
redd andring av markanvandnings-  och
bygglagen och stannat for att foresla en and-
ring av karnenergilagen i enlighet med utl&
tandena.

Fragor om tolkning av konventionen. | vis-
sa utldtanden pdpekades vissa svartolkade
punkter i konventionen. Det géller sarskilt
konventionens forhdlande till projekt som
kréver flera tillstand och innehdlet i artikel
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9.2 i konventionen. | vissa utldtanden ansags
det nodvéandigt att fortydliga de oklara punk-
terna genom en tolkningsforklaring i sam-
band med godkannandet av konventionen.
Under arbetet med propositionen utreddes
tolkningen av artikel 9.2 i andra EU-lander, i
de nordiska lander som inte hér till EU och i
Europeiska kommissionen. | propositionen
har man stannat for att foreda att Finland
skall lamna en forklaring om s.k. multipro-
jekt i samband med godkdnnandet av kon-
ventionen.

Den férsta remissrundan ledde till att man
har forsokt precisera motiveringstexten i
propositionen pa flera punkter och de fore-
dagna lagstiftningsandringarna har ompro-
vats. Man har stannat for att foresla andring-
arna angdende karnanlé aggningar som en and-
ring av kérnenergilagen i stdlet fér som en
andring av markanvéndnings- och byggla-
gen. Till foljd av de féreslagna andringarna
av lagdtiftningsfrdgorna gavs remissinstan-
serna ytterligare en mojlighet att yttra sig om
propositionsutkastet i februari 2002.

Allmanna synpunkter som kom fram under
den andra remissomgangen. | vissa utlatan-
den ansags det fortsittningsvis att Finland
borde ratificera konventionen forst i det ske-
det da de direktivandringar som ar under ar-
bete i EU har antagits. Det ans3gs som en
brist att man inte &nu visste vilket innehall
eller vilken form den eventuella gemen-
skapslagstiftningen for genomfdrandet av
konventionens |11 pelare kommer att fa | vis-
sa utl&anden ansags det dock viktigt att raskt

ratificera konventionen for att gora det moj-
ligt for Finland att delta redan vid de férsta
motena med parterna. Ratifikation i rask takt
fick ocksd stod i det utldtande som ansdg att
den finska lagstiftningen dock senare bor
granskas sarskilt pa flera olika omraden av
lagstiftningen. | en del andra utldtanden upp-

repades synsditet at gdllande finsk lagstift-
ning uppfyller konventionens krav. | vissa ut-
|&tanden ansdg forklaringar i samband med
godkannandet utgdra vasentliga villkor for
ett godkéannande. | utldtandena papekades det
dock ocksa att Finland inte tidigare |amnat
dylika forklaringar i samband med miljokon-
ventioner och att det & nodvandigt att in-
hamta riksdagens standpunkt till detta forfa-
rande.

Andrlng av karnenergilagen. | utldtandena
ansdgs det almant vara en forbétring att
andringen av markanvandnings- och byggla-
gen hade ersatts med en andring av karn-
energilagen. | vissa utldtanden ansdgs det
dock fortsdttningsvis onddigt och ifragasatt
att andra kérnenergilagen.

Alands landskapsstyrelse har fétt ett utdrag
ur propositionsutkastet till de delar som géll-
er hanvisningar som ber¢r landskapet. Bifall
av lagtinget enligt 59 § 2 mom. sjélvstyrelse-
lagen kommer att sokas i normal ordning.
Propositionen har annu i slutfasen av dess
beredning granskats sA at den terminologi
som anvands i propositionen motsvarar ter-
minologin i den svenska och finska Gversétt-
ning som gjortsi Europeiska unionen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Arhuskonventionen och dess
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Inledning. | inledningen till konventionen
réaknas de viktigaste av de handlingar som
ligger bakom konventionen upp: den forsta
principen i Stockholmsdeklarationen om den
manskliga miljon, princip 10 i Riodeklaratio-
nen om miljo och utveckling, FN:s general-
forsamlings resolutioner 37/7 och 45/94, Eu-
ropeiska stadgan om milj6 och halsa, antagen
1989 och ECE:sriktlinjer for tillgang till mil-
jéinformation och almanhetens deltagande i
beslut om miljon, godkénda i Sofia 1995. |
inledningen erkénns bl.a. varje manniskas
rétt att leva i en miljé som &r forenlig med
hdlsa och vdbefinnande och beaktas att
medborgarna for att kunna utéva denna rét-
tighet maste ha tillgang till information, rétt
att delta i beslut och tillgang till réttdig
proévning i miljofragor.

Artikel 1. Syften. For att bidra till att skyd-
da den rétt som var och en i nuvarande och
framtida generationer har att leva i en miljo
som &r forenlig med hans eller hennes hdlsa
och vdbefinnande skall enligt artikel 1 i
konventionen varje part garantera rétten att fa
tillgang till information, allmanhetens rétt att
deltai beslutsprocesser och rétten att fatill-
gang till réttslig prévning i miljofragor i en-
lighet med bestammelserna i konventionen.
Bestammelserna om syftena & generella och
motsvarande bestammelser ingar bland i 20 §
Finlands grundlag.

Artikel 2. Definitioner. | artikel 2 definieras
uttryck av central betydelse for tillampningen
av konventionen: part, myndighet, milj6in-
formation, alméanhet och berdrd almanhet.
Med part avses en fordragsslutande part i
Arhuskonventionen.

Med myndighet avses enligt artikel 2.2
statlig eller annan offentlig férvaltning
(punkt @) samt fysiska eller juridiska perso-
ner som har offentliga forvaltningsuppgifter
enligt nationell rétt (punkt b). Som en myn-
dighet betraktas ocksa fysiska eller juridiska
personer som har offentligt ansvar eller of-
fentliga uppgifter, eller som tillhandahaller

offentliga tjanster som har samband med mil-
jon under Overinseende av ett organ eller en
person som avses i adler b (punkt c). Enligt
definitionen avser myndighet vidare institu-
tioner i sadana regionala organisationer for
regiona ekonomisk integration som &r parter
i konventionen. Beteckningen myndighet
omfattar inte organ eler ingtitutioner nér de
handlar i egenskap av domande eller lagstif-
tande myndighet.

Myndighetsdefinitionen & av betydelse
framfor alt i fragor som galler handlingars
offentlighet. | 4 § offentlighetsagen ingdr en
definition av myndigheter som motsvarar de-
finitionen i punkt a. I 2 mom. i samma para-
graf jamstalls myndigheter med sammanslut-
ningar, inrétningar, stiftelser och enskilda
personer som utovar offentlig makt och som
enligt en lag, en bestdmmelse eller en fore-
skrift som meddelats med stéd av en lag eller
en forordning utfor ett offentligt uppdrag.
Bestdmmelsen Overensstdmmer med be-
stdmmelserna i punkt b. Den enskilda aktor
som avses i direktivet av Europaparlamentet
och rédet om allmanhetens tillgang till miljo-
information (2003/4/EG) kan t.ex. vara ett
privat vattenverk, vars verksamhet knappast
kan klassificeras som utévning av offentlig
makt. Finland gjorde i samband med behand-
lingen av fordaget till direktivet ett uttalande
i radet om vilka enskilda aktorer det nya di-
rektivet skulle gdlla Grundlagsutskottet
framhdll vid sin behandling av forslaget att
den nationella verkstalligheten av direktivet i
detta avseende framst bor gélla sarskilda be-
stammelser och inte alman offentlighetd ag-
gtiftning (GrUU 1/2001 rd). Eventuella néd-
vandiga andringar i specialagstiftningen i
andlutning till artikel 2.2 ¢ i konventionen
(framfér allt ovannamnda vattenverk) bor
genomforas da direktivet verkstals.

Med miljdinformation avses al informa
tion i skriftlig form, bild- eller ljudform,
elektronisk form eller annan materiell form
om omréden som anges i artikel 2.3. Med
allménheten avses en eller flera fysiska eller
juridiska personer och, i enlighet med natio-
nell lagstiftning eller praxis, foreningar, or-
ganisationer eler grupper bestdende av fy-
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siska eller juridiska personer. Berérd allmén-
het avser den alméanhet som bertrs eller kan
beréras av eller som har intresse av ett bed ut
pa miljoomradet. Icke-statliga miljoorganisa-
tioner anses vara bertrd allménhet.

Den finska lagstiftningen innehdler ingen
sarskild definition av begreppet miljdinfor-
mation. Daremot motsvarar definitionen av
en handling i 58 1 mom. offentlighetslagen
definitionen i konventionen. Enligt momentet
avses med handling utom en framstalining i
skrift eller bild &ven ett meddelande som av-
ser ett visst objekt eller rende och uttrycks i
form av tecken som pa grund av anvandning-
en & avsedda att hora samman och vilket kan
uppfattas endast med hjélp av automatisk da-
tabehandling eller en ljud- eller bildatergiv-
ningsanordning eller ndgot annat hjal pmedel.

Artikel 3. Allmanna bestdmmelser. Artikeln
innehdller konventionens allménna bestam-
melser. | stycke 1 forbinder sig parterna att
infora nodvandiga lagar och andra forfatt-
ningar och vidta andra noédvandiga atgarder
for at faststdlla och uppréthdla tydliga,
6ppna och enhetliga ramar for inforlivandet
av bestammelserna i konventionen. Sadana
agarder inbegriper dtgarder avsedda att se
till att de bestdmmelser som utféardas med
stéd av konventionen & sinsemellan forenli-
ga och att lampliga genomforandedtgarder
vidtas.

Artikel 3.2 foreskriver att varje part skall
bemtda sig om att se till att tjansteman och
myndigheter bistar allmanheten och ger den
vagledning i hur man fér tillgang till infor-
mation, l|attare delta i beslutsprocesser och
far tlllgang till rétslig provning i miljofragor.

Bestammelser om myndigheternas allman-
na skyldighet att ge réd ingar i 4 § lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982). Dar sdgs
att myndigheterna vid behov skall ge parter
och &ven andra rad om hur ett drende som
hor till dess verksamhetsomrade anhangig-
gors och hur de skall forfara under arendets
handlaggning. Bestammelserna i lagen om
forvaltningsforfarande ersétts med bestam-
melser i forvaltningslagen som tréader i kraft
den 1 januari 2003 (434/2003). | 8 § forvalt-
ningslagen utvidgas forvaltningsmyndighe-
ternas radgivningsskyldighet genom att mera
generellt bestamma att radgivningen skall
gdlla handldggning av forvaltningsdrenden.

Myndigheterna skell ge svara pa fragor och
forfragnl ngar som galler utréttandet av aren-
den. Radgivningen ar avgiftsfri.

Bestammelserna i offentlighetslagen om
god informationshantering ar av sarskilt stor
betydelse for almanhetens tillgang till in-
formation. Enligt 18 § offentlighetslagen
skall myndigheterna bl.a. planera och skéta
dokument- och informationshanteringen samt
datasystemen och databehandlingen sa att
handlingsoffentlighet kan genomféras smi-
digt.

Allméanhetens rétt till information tillgodo-
ses ocksd av bestammelserna i 19 § 2 mom.
offentlighetslagen som galler myndigheter-
nas skyldighet att pa begaran muntligen eller
pa nagot annat lampligt sitt ge uppgifter om
hur langt behandlingen av ett &rende har
framskridit, om de foreliggande aternativen
och om bedomnlng av deras konsekvenser
samt om de méjligheter att paverka drendet
som enskilda méanniskor och sammanslut-
ningar har.

| artikel 3.3 och 3.4 férbinder sig parterna
aven att framja allmanhetens utbildning och
medvetenhet i milj6fragor samt att ge det er-
kénnande och stéd som behdvs till férening-
ar, organisationer och grupper som framjar
miljoskydd.

Enligt artikel 3.5. och 3.6 skall bestam-
melsernai konventionen inte inverka pa par-
ternas rétt att behdla eller infora atgarder
som ger en bredare tillgang till information,
en mera omfattande mojlighet for allmanhe-
ten att deltai bedutsprocesser eller en mera
omfattande tlllgang till réttslig prévning i
miljofragor an vad som kravs i konventio-
nen. Ingenting i konventionen innebar ett
krav att gora undantag fran befintliga rattig-
heter i frdga om tlllgang till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till réttsig provning i miljofra
gor.

Géllande lag i Finland gér langre an kon-
ventionsbestammelserna. Detta géller fram-
for alt offentlighetsiagstiftningen.  T.ex.
domstolarna och Gvriga réttskipningsorgan,
som inte omfattas av definitionen pa myn-
digheter i konventionen, raknas i offentlig-
hetdagen in bland myndlgheterna_ Bestam-
melserna i offentlighetslagen & ocksd mera
omfattande &n konventionsbestdmmelserna i
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fraga om myndigheternas skyldighet att till-
handahdlla och |amna ut information.

Enligt stycke 7 i artikeln férbinder sig par-
terna att verka for att principerna i konven-
tionen tillampas i internationella besl utspro-
cesser som ror miljon och inom ramen for in-
ternationella organisationer nér miljofragor
behandlas.

Vidare skall parterna enligt stycke 8 se till
att personer som utbvar sina réttigheter i en-
lighet med bestammelserna i konventionen
inte pa nagot sétt skall bestraffas, forfol jasel-
ler trakasseras for detta. Bestammelsen pa
verkar dock inte de nationella domstolarnas
befogenheter att besluta om rimlig ersdttning
for rattegangskostnader

Sadana miljoprojekt som avses i konven-
tionen behandlas i Finland i besvérsskedet i
forvaltningsdomstolarna.  Mgjligheten  att
inom ramen for forvaltningsdomstol sproces-
sen alagga en enskild part att ersétta den and-
ra patens eller myndighetens rattegangs-
kostnader regleras i 748 forvaltningspro-
cessagen. Nar det gdller enskilda parter
grundar sig skyldigheten att ersétta den andra
partens réttegangskostnader pa det dutliga
avgorandet och skalighetsprévning. Bestam-
melserna i forvaltningsprocessagen galler
aven skyldigheten for en myndighet att ersat-
ta en enskild parts kostnader. | sadana fall
skall ersattningsprévningen beakta om rétte-
gangen har orsakats av ett fel hos myndighe-
ten. En enskild part kan endast dlaggas att er-
sétta en myndighets réttegdngskostnader i det
fall att den enskilda parten har framfort ett
uppenbart ogrundat yrkande.

Avgifterna for forvaltningsdomstolarnas
beslut regleras i lagen om avgifter fér dom-
stolars och vissa justitieférvaltningsmyndig-
heters prestationer (701/1993). Vissa lagand-
ringar till féljd av att euron infordes tradde i
kraft den 1 januari 2002. Ratteganngglften
ar efter &ndringarna 170 euro i hogsta for-
valtningsdomstolen och 65 euro i en forvalt-
ningsdomstol. Den part som vinner sitt mal i
forvaltningsdomstolen befrias fran att betala
avgift. | enstaka fall kan dessutom bestam-
mas att réttegangsavgift inte tas ut, om detta
vore oskdligt. Avgift tas inte ut av personer
som konstaterats vara medell6sa. Enligt 78 3
punkten tas rattegangsavglft inte ut hos stat-
liga och kommunala milj6- och halsovéards-

myndigheter ndr de skéter lagstadgade till-
synsuppgifter.

Néar ett drende handléaggs hos en forvalt-
ningsmyndighet & huvudregeln den att varje
part §alv svarar for sina kostnader for hand-
l&ggningen. Avgifterna fér myndigheternas
prestationer i ett férvaltningsforfarande be-
stams i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). | praktiken har en taxa
uppgjord enligt principerna i lagen faststéllts
for de olika myndigheterna.

Enligt  diskrimineringsbestammelsen i
stycke 9 i artikeln skall allménheten inom
ramen for konventionen ha tillgang till in-
formation, mjlighet att delta i beslutproces-
ser och tillgang till réttslig provning i miljo-
frégor utan att bli diskriminerad pa grund av
medborgarskap, nationalitet eller hemvist
och, nér det galler juridiska personer, var
personen har sitt registrerade séte eller sin
huvudsakliga verksamhet. Bestammelsen re-
glerar inte omfattningen av utdvningen av
réttigheter i narmare detalj, utan forbjuder
endast diskriminering pa grund av medbor-
garskap, nationaditet eller hemvist. Bestdm-
melsen innebar t.ex. att en utlanning som &r
bosatt inom nagon viss verksamhets paver-
kansomrade i Finland inte far vagras besvéars-
rét pagrund av sitt medborgarskap.

Enligt grundlagen &r utévningen av grund-
laggande fri- och réttigheter, sasom rétten till
information eller rétten till réttslig provning,
inte bunden till finskt medborgarskap. Folj-
aktligen skall var och en som befinner sig
inom finsk jurisdiktion ha tillgang till infor-
mation, mojlighet att deltai bedlut i miljofra
gor och rt till réttslig provning oberoende
av medborgarskap.

Raétten till réttdig provning forutsétter i sig
besvérsrétt. Allmanna bestammelser om be-
svarsrdtten ingdr i fraga om férvaltningsbe-
svar i forvaltningsprocessagen och i fraga
om kommunalbesvar i kommunallagen. | de
miljoprojekt som avses i konventionen grun-
dar sig besvérsrétten dessutom ocksa pa spe-
ciareglering, som &aven syftar till att séker-
stélla miljo- och naturskyddsorganisationer-
nas besvarsintressen nar det galler miljokon-
sekvenser inom dessa organisationers verk-
samhetsomraden. Denna reglering innehdller
inga krav gdlande medborgarskap. Diskri-
mineringsforbudet & inskrivet i flerainterna-
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tionella miljokonventioner, t.ex. i artikel 3 i
nordiska miljoskyddskonventionen (FordrS
74—75/1976), artikel 2.6 i konventionen om
beddémning av gransdverskridande miljokon-
sekvenser och artikel 9 i konventionen om
gransbverskridande effekter av industri-
olyckor (FordrS 26/2000). Vidare utfardade
OECD en separat rekommendation i saken
1977 (OECD Recommendation on the Im-
plementation of a Regime Equal Right to
Accession and Non-Discrimination in Rela
tion to Transfrontier Pollution, C (77) 28 Fi-
nal (1977)).

Artikel 4. Tillgang till miljoinformation.
Enligt artikel 4.1 konventionen skall parter-
na se till att myndigheter pa begéran ger all-
manheten tillgang till miljéinformation utan
att skélen for begdran behtver anges. Infor-
mationen skall gesi begédrd form, om inte det
ar rimligt att myndigheten gor den tillgénglig
i annan form eller informationen redan finns
tillganglig i annan form.

Offentlighetslagens 9 § 1 mom. och 13, 14
och 16 8 &r tillampliga pa bestdmmelserna i
stycket. Bestéammelserna i 9 § anger att var
och en har rétt att ta del av en myndig-
hetshandling. Enligt 13§ skall en begdran
om att fa ta del av en handling specificeras
tillrackligt noggrant for att myndigheten skall
kunna utreda vilken handling den avser. Den
som begér en handling behdver daremot inte
utreda sin identitet eller motivera sin bega
ran, om inte detta behovs for att myndigheten
skall kunna utbva sin prévningsrétt eller
kunna utreda om han dler hon har rétt att ta
del av handlingens innehdll. N&r begéran av-
ser en sekretessbelagd handling, en uppgift
ur ett personregister som fors av en myndig-
het eller ndgon annan handling ur vilken en
uppgift endast kan lamnas ut under vissa for-
utséttningar, skall den som begér uppgiften i
allméanhet meddela for vilket &ndama upp-
giften skall anvéndas och Iamna upplysning-
ar om 6vriga omsténdigheter som myndighe-
ten behOver for att kunna utreda forutsétt-
ningarna for utlamnande av uppgiften. | 14
och 168§ mgar narmare bestammelser om
forfarandet da en handling lémnas ut och om
sétten att [amna ut den.

Tillsynsuppgifter och andra uppgifter om
verksamhetsutovning som lamnats till en
myndighet & i regel offentliga pa det st

som offentlighetslagen anger. Offentlighets-
lagen utgdr bl.a. fran att handlingar som in-
nehaller uppgifter om nagon omstandighet
som har samband med privat naringsverk-
samhet & sekretesshelagda, om utlémnandet
av uppgiften skulle orsaka néringsidkaren
ekonomisk skada. Denna sekretess grundad
pa skaderekvisit utgor dock inget hinder for
utlémnandet av uppgifter av betydelse for att
skydda konsumenternas hélsa eller miljons
vabefinnande eller for att bevaka sadana
manniskors intressen som lider men av verk-
samheten. | 109 § 1 mom. miljoskyddslagen
betonas ytterligare offentligheten hos uppgif-
ter som gdller verksamhetsutévning genom
att det i momentet anges att verksamhetsrela-
terade utddpps- och kontrolluppgifter samt
miljokvalitetsuppgifter inte & sekretessbe-
lagda.

| stycke 2 i artikeln sigs att information
skall lamnas ut s& snart som méjligt och se-
nast inom en manad efter att begdran lamna-
des in, om inte informationen & sa omfattan-
de och komplicerad att tidsfristen bor for-
langas till hogst tvad manader efter begéran.
Sokanden skall informeras om férléangningen
och om skélen till den.

Bestdmmelserna i 14 § 4 mom. och 37 § 2
mom. offentlighetslagen &r tillampliga pa be-
stammelserna i stycket. Enligt offentlighetsla-
gen skall drendena behandlas utan dr6jsmdl.
Uppgifter ur en offentlig handling skall ges ut
sa snart som majligt, dock senast inom tva
veckor. Om de begarda handlingarna &
manga eller mnehaller sekretesshelagda delar
eller om nagon annan darmed jamforbar
omstandighet gor att det kréavs specialdtgérder
eller storre arbetsméngd an normalt for att be-
handla drendet, skall &endet avgdras och
uppgifter ur en offentlig handling lamnas ut
inom en manad efter begdran. Trots att varken
offentlighetslagen eller lagen om forvaltnings-
forfarande innehdller ndgon sarskild bestam-
melse om att sokanden skall informeras om
behandlingen av ett &rende drar ut pa tiden,
har myndigheterna en sadan skyldighet till
foljd av kraven som utformats inom ramen for
god forvaltningssed. Enligt 23 § nya forvalt-
ningslagen skall en myndighet svara pa for-
frégningar om hur behandlingen framskrider.

Stycke 3 i artikeln innehaller bestammel ser
om de grunder pa vilka en begdran om in-
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formation far avdas. En sadan begéran far
avslas om informationen inte finns hos den
myndighet som begdran har stéllts till dler
om begaran & uppenbart orimlig eller for
allmant hallen eller om begaran avser materi-
al som annu inte fardigstallts eller myndighe-
tersinterna meddelanden.

Flera av bestammelserna i offentlighetsla-
gen kan tillampas pa stycket. | 5 § offentlig-
hetdagen ges en definition av myndighets-
handlingar. Enligt den & en del av en myn-
dighets interna handlingar inte myndighets-
handlingar enligt lagen. Om nagon begér
uppgifter ur en handling som inte finns hos
myndigheten utgar offentlighetslagen i enlig-
het med serviceprincipen inom férvaltningen
fran att &endet overfors till den myndighet
arendet hor till (15 § offentlighets agen).

Bestdmmelserna i 6 och 7 § offentlighets-
lagen géller tidpunkten for nér dels en hand-
ling som uppréttats av en myndighet, dels en
handling som inkommit till en myndighet blir
offentliga. Enligt 9 8 2 mom. offentlighetda-
gen & utldmnandet av uppgifter ur en hand-
ling som annu inte & offentlig beroende av
myndighetens provning. Granser for prov-
ningsgrunderna uppstalls genom att det fore-
skrivs att provningen skall ta hansyn till vad
som bestéms i 17 8. Utldmnandet av uppgif-
ter skall sdlunda inte begransas utan saklig
och laglig grund och inte mer an vad som &r
nodvandigt for det intresse som skall skyd-
das. De som begér information skall dessut-
om bemdtas jamlikt.

Bestammelserna i 19 § offentlighetsagen
gdler myndigheternas skyldighet att amna
ut uppgifter i ett &rende som &nnu & under
behandling. Om inte nagot annat foljer av
sekretessbestammel serna skall myndigheter-
na tillhandahdlla handlingar av vilka bl.a
framgér vilka planer, utredningar och avgo-
randen som & under beredning och galler
allmént betydelsefullafragor.

| stycke 4 foreskrivs att en begéran om mil-
joinformation f& avslds om utlamnandet
skulle fa negativa foljder for a) sekretess som
omfattar myndigheters verksamhet, b) inter-
nationella férbindel ser, det nationella forsva
ret eller alman sakerhet eller ¢) domstol sfor-
faranden, personers mgjlighet att fa en réttvis
réttegang eller en myndighets mgjligheter att
genomfora en undersbkning av straffréttdig

eller disciplinar art. Vidare f& en begaran
avslds om utldmnandet skulle fa negativa
foljder for d) sekretess som omfattar kom-
mersiell eler industridl information, (om
sekretessen &r skyddad i lag i syfte att skydda
legitima ekonomiska intressen), €) immateri-
ella réttigheter, f) sekretess som omfattar
personuppgifter och/eller akter om en fysisk
person (om denna person inte har gett sitt
medgivande till att informationen |damnas ut
till allmanheten), g) tredje parts intressen, om
den parten har tillhandahallit den begérda in-
formationen frivilligt eller h) skydd av den
milj6 som informationen avser, t.ex. parning-
ssplatser for sdllsynta arter. Avslagsgrunder-
na skall tolkas restriktivt, varvid hansyn skall
tas till alméanhetens intresse av att informa-
tionen l&mnas ut och huruvida informationen
géller utsapp i miljon.

Manga bestdmmelser i offentlighetsiagen
&r tillampliga pa det som bestamsi stycke 4, i
synnerhet de olika punkternai 24 § som géll-
er sekretessgrunder. Bestammelsernai stycke
4 bygger paen skadlighetsbedomning. Finsk
lagstiftning innehdller inga almanna be-
stammelser om att ett &ventyrande av sekre-
tessen i myndigheternas verksamhet skulle
beréttiga till sekretessbeléggning, Konven-
tionen kraver & andra sidan inte ndgon sadan
nationell bestammelse, eftersom den fore-
skriver att allmén sekretess skyddas endast
om sadan géller enligt nationell rétt.

Enligt 17 § 2 mom. offentlighetslagen skall
vid tillampningen av bestammelserna om
handlingssekretess beaktas om sekretessplik-
ten for en handling & oberoende av konse-
kvenserna i fdlet i fraga av att handlingen
lamnas ut (absolut sekretessplikt) eller om
offentligheten & beroende av de menliga
konsekvenserna av att handlingen lamnas ut
(sekretesshestammel se baserad pa offentlig-
hetspresumtion) eller férutsétter offentlighet
att det uppenbarligen inte leder till skadliga
konsekvenser om uppgiften [amnas ut (sekre-
tesshestammelse  baserad pa  sekretess-
presumtion). Sekretessbeldggningen av upp-
gifter kan ocksd vara grundad pa speciallag-
stiftning.

Vid tillampningen av sekretessbestammel-
ser som & beroende av skaderekvisit ar fra-
gan om vem som begar uppgifter ur en hand-
ling och for vilket andama av betydelse. De
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sekretessbestammelser som & beroende av
skaderekvisit kréver inte alltid att konkret
skada i ett individuelt fall uppkommer. D&
bedlutet fattas tar man framst stdlning till
vilken den typiska foljden &r av att en uppgift
[&mnas ut.

Pa de grunder for att avda en begdran som
anges i stycke 4 i artikeln kan atminstone
248 1—6, 9, 10, 14, 15, 17, 19 och 20 punk-
ten tilldampas.

Nér den begéarda miljéinformationen inte
finns hos den myndighet som sokanden vant
sig till, skall myndigheten enligt stycke 5 sa
snart som mgjligt meddela stkanden hos vil-
ken myndighet informationen kan ansbkas
eller vidarebefordra begaran till den myndig-
heten och meddela stkanden att sa skett. En
begéran kan ocksa avslds om den avser mate-
rial som annu inte fardigstéllts eller myndig-
heters interna meddelanden. Avslaget ges da
med stéd av den nationella lagstiftningen och
alman praxis och med hansyn till eventuella
intressen som hanfor sig till offentliggoran-
det. Offentlighetslagens 15 § &r tillamplig pa
stycket. | stycke 6 anges att om det & majligt
att sérskilja information som inte behover
l&mnas utan att de undantagna informatio-
nens sekretess paverkas, nar det géller mate-
rial som annu inte fardigstallts eller myndig-
heters interna meddelande eller om utlém-
nandet av informationen skulle ha negativa
foljder i enlighet med stycke 4, skall parterna
se till att myndigheterna lamnar ut resten av
den begarda informationen.

Offentlighetdagens 10 § & tillamplig pa
stycket till den del det & fraga om sarskiljan-
de av sekretessbel agda uppogifter.

Enligt stycke 7 skall ett beslut om avslag
pa en begaran vara skriftligt om begaran ar
skriftlig eller om sokanden begér det. Beslu-
tet skall innehdlla en motivering till avslaget
och upplysningar om det provningsforfaran-
de som foreskrivs i artikel 9. Beslutet skall
lamnas sa snart som majligt och senast inom
en manad efter det att begdran lamnades in,
om inte informationen & sa komplicerad att
tidsfristen bor forlangas till hogst tvd mana-
der. Sokanden skall informeras om foérléng-
ningen och skalen till den.

Offentlighetslagens 14 § &r tillamplig pa
stycket. Av central betydelse i regleringen
enligt 14 § & bestammelsen att ett avslag pa

en begéran om uppgifter skall motiveras och
att den sokande samtidigt skall fa upplys-
ningar om hur arendet kan foras till myndig-
heten fér avgbrande. Myndighetens beslut
kan dverklagas hos den forvaltningsdomstol
som bestams enligt 33 § offentlighetsiagen.

Stycke 8 innehdller foreskrifter om avgifter
for utlamnandet av information. En avgift far
tas ut, men den far inte vara orimlig. Myn-
digheter skall tillhandahalla sokandena en
forteckning over avgifterna och ange i vilka
fall de kommer att tas ut eller intetasut och i
vilkafall avgiften skall betalasi forskott.

Tillampliga pé stycket & 34 § lagen om of -
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
lagen om grunderna for avgifter till staten. |
fraga om miljoskydd utfardas nérmare be-
stammelser om avgifter i miljoministeriets
beslut om miljétillstandsverkens avgiftsbe-
lagda prestationer (244/2000) och miljémini-
steriets beslut om de regionala miljocentra-
lernas prestationer (245/2000).

Artikel 5. Insamling och spridning av mil-
jéinformation. | enlighet med artikel 5 stycke
1 i konventionen skall parterna se till att
myndigheternainnehar och uppdaterar miljo-
information som &r relevant for deras verk-
samhet och att obligatoriska system inférs
som fortlopande férser myndigheterna med
nédvandig information om foreslagna och
befintliga verksamheter som kan paverka
miljon vasentligt. D& det & frédga om ett
omedelbart hot mot méanniskors hédlsa eller
miljon, oberoende av om hotet kommer fran
mansklig verksamhet eller har naturliga or-
saker, skall all information som gor det m¢;-
ligt for allménheten att forebygga eller be-
gransa skador och som finns hos en myndig-
het omedelbart spridas till de delar av all-
manheten som riskerar att drabbas.

| lagen om miljéforvaltningen (55/1995)
foreskrivs att miljomyndigheterna skall inne-
ha sddan uppdaterad miljéinformation som
deras verksamhet kraver. Det hogsta natio-
nella ansvaret for uppfdljningen av miljéin-
formationen vilar pa miljoministeriet, som
faststaller miljouppféljningens syften och
strategier och 6vervakar hur de genomfors i
samarbete med 6vriga ministerier samt sam-
ordnar de olika delomrédena inom den natio-
nella uppféljningen. Jord- och skogsbruks-
ministeriet och de Gvriga ministerierna styr



22 RP 165/2003 rd

uppfoljningen inom sina respektive omraden.
Finlands miljocentral har till uppgift att
dvervaka och bedéma miljons tillstand och
belastning, understka forandringar i miljon,
utveckla, utvardera och tillampa modeller
och forfaringssétt som stoder skyddet av mil-
jon samt upprétthalla och utveckla datasy-
stemen inom sitt verksamhetsomréde. Enligt
27 8§ miljoskyddslagen upprétthdler de regi-
onala miljocentralerna och Finlands milj6-
central datasystemet for miljévardsinforma-
tion som bl.a. innehdller behovliga uppgifter
om tillstdnd och anméningar som avsesi la-
gen. Kapitel 10 i lagen innehdller narmare
bestdmmelser om anmalningsskyldighet och
inskrivning i datasystemet.

En av de funktioner som ingdr i radd-
ningsverksamheten enligt den definition
som ges i 43 § raddningslagen (468/2003) ar
att varna befolkningen. Enligt 5 § statsradets
forordning om réddningsvasendet (787/
2003) ser det lokala raddningsvasendet att
det i omradet finns adekvata alarmsyste-
merna for varning av befolkningen. | radd-
ningslagen har & andra sidan skrivits in en
allman handlingsskyldighet da en olycka har
intréffat eller & dverhangande. | raddnings-
lagen betonas forebyggande verksamhet pa
manga olika satt. Enligt 3 § skall kommunen
sorja for upplysning och rédgivning som
gdller réddningsvasendet. Syftet med detta
ar att fa manniskorna att gadva forebygga
olyckor och att handla rétt nér en olyckain-
traffar. | vissafall, t.ex. om det i kommunen
finns en kadrnanlaggning eller en i férord-
ning sarskilt definierad anlaggning som
medfor risk for storolycka, skall de invanare
som riskerar att utséttas for fara hdras nér en
raddningsplan gors upp. Enligt 9§ skall
dessutom information ges om planen. Pa ut-
lamnande av uppgifter tilldmpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
raddningslagen och lagen om nédcentraler
(157/2000). Enligt 85 8 2 mom. raddnings-
lagen och 9 8 3 mom. lagen om nddcentral er
kan myndigheterna utan hinder av sekretess-
eller tystnadsplikten i enskilda fall réja s&
dana uppgifter som & nodvandiga for att
skydda liv eller halsa eller avvarja betydan-
de skador pa miljon eller egendom.

Bestammelser om industriell_hantering och
lagring av farliga kemikalier ingér i forord-

ningen om industriell hantering och upplag-
ring av farliga kemikalier (59/1999) utfardad
med stod av kemikalielagen (744/1989) och
lagen om explosionsfarliga amnen (263/
1953). For omfattande industriell hantering,
sadan den definieras i forordningen, krévs
tillstand av sakerhetsteknikcentralen (TU-
KES). Vid behandlingen av en ansbkan om
tillstand tilldmpas enligt 18 8 i forordningen
lagen om forvaltningsforfarande vilken er-
sitts vid ingdngen av & 2004 av forvalt-
ningslagen. Enligt 26 § skall verksamhetsid-
karen halla produktionsanl &ggni ngens saker-
hetsrapport och den forteckning over farliga
kemikalier som anknyter till den framlagd for
allménheten. Detta géller produktionsanl&gg-
ningar som & skyldiga att |amna en saker-
hetsrapport. | 29 § regleras verksamhetsidka-
rens informationsskyldighet. Den som bedri-
ver en sadan verksamhet for vilken en siker-
hetsrapport kravs skall informera de personer
och sammanslutningar som kan paverkas av
en storolycka som fatt sin borjan i produk-
tionsanlaggningen om sakerhetsdtgarderna
och om forhdlIningsreglerna for den handelse
att en olycka intréffar. Dessa krav pa fram-
laggning och information bygger pa radets
direktiv om avvérjande av risken for stor-
olycka som fororsakats av farliga amnen
(96/82/EG), det s.k. Seveso I1-direktivet, och
stammer ocksa dverens med forpliktelserna
enligt konventionen.

Stycke 2 i artikeln innehdler en forpliktel-
se for parterna att se till att myndigheterna
inom ramen for den nationella lagstiftningen
l&mnar allmanheten miljGinformation pa ett
Oppet sétt och att miljoinformation verkligen
finnstillganglig.

Forpliktelsernai punkt a stycke 2 beaktas |
offentlighetslagen. | kapitel 5 i lagen ingar
bestdmmelser om myndigheternas skyldighet
att framja majligheterna att ta del av en hand-
ling och en god informationshantering. Kapi-
tel 5 offentlighetslagen och kapitel 1 i of-
fentlighetsforordningen innehaller bestam-
melser om god informationshantering och
hur den skall genomforas. Enligt 34 § offent-
lighetslagen &r utlamnandet av uppgifter som
avses i stycket avgiftsfritt, sdsom punkt ¢ fo-
reskriver.

Enligt stycke 3 i artikeln skall parterna se
till att miljéinformationen fortlépande goérs
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tillganglig i elektroniska databaser som ar |att
atkomliga for allméanheten via allméant till-
gangliga telendt. S&dan information ar &min-
stone rapporter om miljons tillstand, miljo-
lagstiftningen och lagar om eller med an-
knytning till miljon, riktlinjer, planer och
program med anknytning till miljon samt
miljdavtal. P& miljoforvaltningens webbsidor
(http://www.ymparisto.fi) finns uppgifter om
miljonstillstand i Finland i elektronisk form.

Pa miljéforvaltningens webbsidor (http:
Ilwww.ymparisto.fi) finns miljoforfattningar i
elektronisk form. Dessutom finns férfattning-
arna i Finlands forfattningssamling i e ektro-
nisk form i Statens forfattningsdatabank
(http://ww finlex.fi). P& mil joforvaltningens
webbsidor  (http://www. ymparisto.fi) finns
verksamhetspolicy, planer och program i mil-
jofragor. Som exempel kan namnas det riks-
omfattande programmet for avfallshantering
fram till 2005 samt mdlen for skyddet av vat-
tendragen fram till 2005. MiljGavtal som Fin-
land ingétt finns i Statens forfattningsdatabank
(http://Avww finlex.fi). P& miljoforvaltni ngens
webbsidor (http://www. ymparisto.fi) och ju-
dtitieministeriets webbsidor  (http://www.om.
fi) finns utéver ovannamnda uppgifter ocksa
mycket annan information, och tillgangen till
den underléttar tilldmpningen av de forfatt-
ningar som utfardats for verkstallighet av Ar-
huskonventionen och andra relevanta forfatt-
ningar.

Enligt stycke 4 i artikeln skal varje part
med jamna mellanrum som inte dverstiger tre
eller fyra & offentliggdra och sprida en na-
tionell rapport om tillstandet i miljon. | Fin-
land har storre r?)porter publicerats om till-
standet i milj jon 1992 publicerades boken
"Miljons tillstand i Finland”. Déarefter utgavs
ar 1996 boken "Miljons framtid i Finland”
och & 2000 "Finlands Natur CD-Fakta: be-
réttelse om miljons tillstand”. Vidare publi-
ceras arligen i samband med statens budget-
fordag Oversikten Naturresurserna och mil-
jon. Likasa publiceras arligen uppgifter om
tillstandet i miljon i Gversikter i tidningen
"Y mparisto”. Ocksa Statistikcentralen publi-
cerar arligen miljostatistik. En utredning om
indikatorerna for en haIIbar utveckling i Fin-
land offentliggjordes & 2000.

Enligt stycke 5 i artikeln skall parterna
inom ramen for sin lagstiftning vidta atgarder

for att sprida bl.a. dokument om lagstiftning
och politik, sésom dokument om riktlinjer,
strategier, internationella férdrag och andra
internationella dokument.

K onventionsbestammelsen ar tillamplig pa
lagen om Finlands férfattningssamling
(188/2000). Enligt lagen publiceras forfatt-
ningar i forfattningssamlingen. 1 samlingen
ingar en separat del (fordragsserien) for pub-
licering av fordrag och internationella for-
pliktelser for Finland. | forfattningssamling-
en publiceras ocksa lagarna samt forordning-
ar utfardade av republikens president, stats-
radet och ministerierna. Ministerieforord-
ningar av ringa betydelse publicerasi respek-
tive ministeriums foreskriftssamling. Fore-
skrifter, dvs. réttsregler, som utférdas av and-
ra statliga myndigheter publiceras i respekti-
ve myndighets foreskriftssamling. En myn-
dighetsforeskrift kan utdver detta eler i stél-
let for detta publiceras ocksa i forfattnings-
samlingen. Bestdmmelser om foreskriftssam-
lingen finns i lagen om ministeriernas och
andra statliga myndigheters foreskriftssam-
lingar (189/2000). Ministerieférordningar
och féreskrifter som utférdats av andra statli-
ga centralforvaltningsmyndigheter och som
publicerats i en foreskriftssamling skall hal-
las gratis tillgangliga for allmanheten pa ett
datanét. Ocksa lagen om miljéforvaltningen
foreskriver att miljoforvaltningen skall pro-
ducera och distribuera milj6information.

Enligt stycke 6 skall parterna stimulera
dem som utévar verksamhet som har en be-
tydande paverkan pa miljon att informera
allméanheten om miljopaverkan.

Under 1990-talet har industrin i sin miljo-
vérd tagit i bruk frivilliga miljéforvaltnings-
system i alt stérre utstrackning. | systemen
ingdr &ven information. Sedan 1995 har alla
organisationer kunnat tillémpa det varldsom-
fattande milj6systemet 1SO 14001. Dessutom
anvands EMAS, EU:s frivilliga miljostyr-
nings- och miljorevisionsordning for indu-
striforetag. | dutet av september 2002 hade
finlandska féretag 750 1SO-miljocertifikat
och 45 EMAS-certifikat.

| stycke 7 ségs att parterna skall offentlig-
gora alla analyser och annat forklarande ma-
terial. Miljoforvaltningen tar fram och spri-
der s&dan information som anges i punkterna
a—c. T.ex. pa miljoministeriets webbsida
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finns det en sérskild databas om milj6tjans-
ter.

Enligt stycke 8 skall parterna se till att den
produktinformation som behdvs gors till-
ganglig for allméanheten.

Den nordiska miljomérkningen, det sk.
svanmérket, inrdttades 1989 av Nordiska mi-
nisterradet. Syftet med market ar att vagleda
konsumenterna sa att de kan valja de alterna-
tiv i vissa produktgrupper som belastar mil-
jon minst. Samtidigt & det ténkt att det skall
leda produktutvecklingen i en miljésparande
riktning. Europeiska unionens miljomark-
ning, det sk. ekoproduktmarket eller ”EU-
blomman”, bygger pa EU-rédets forordning
(EEG) nr 880/92 om ett gemenskapsprogram
for tilldelning av ett miljomarke. Férordning-
en har senare ersatts av en ny forordning
(EG) nr 1980/2000. Andamdlen med syste-
met & av liknande slag som med det nordis-
ka markningssystemet. Finlands standardise-
ringsforbund rf fungerar som nationellt organ
i bada systemen.

Enligt stycke 9 skall parterna vidta atgarder
for att gradvis infora ett enhetligt landsomfat-
tande system for inventering och registrering
av féroreningar.

| 27 § miljoskyddslagen anges att de regio-
nala miljGeentralerna och Finlands miljocen-
tral upprétthaller datasystemet for miljo-
vardsinformation, vilket innehdller behtvliga
uppgifter om tilltand och anmél ningar som
avses i lagen, rapporter och observationer i
samband med tillstdnden, omstandigheter
som skall infOrasi det avfallsregister som av-
ses i avfalldagen och uppféljning och forsk-
ning som galler miljons tillstand i samband
med verkstalligheten av denna lag. Inom den
narmaste framtiden & det meningen att ett
nytt enhetligt anvandargranssnitt skall utfor-
mas som ger tillgang till samtliga ovannamn-
da databaser. Vid det i Kiev den 21 till 23
maj 2003 hdlna Miljo for Europa
ministermétet  godkandes ett protokoll till
Arhuskonventionen om register dver utsl&pp
och dverforingar av fororeningar. Protokollet
innehdller mer detaljerade skyldigheter anga
ende insamling och spridning av miljéinfor-
mation till allmanheten n vad somingar i ar-
tikel 5.9. Finland undertecknade protokollet
tillsammans med Europeiska gemenskapen
och 35 andra stater. Protokollet innehaller

bestdmmelser som hor till lagstiftningens
omréde och en regeringsproposition om pro-
tokollet gestill riksdagen separat. Enligt arti-
kel 5.10 paverkar ingenting i artikeln parter-
nas rétt att vagra lamna ut viss miljéinforma
tion i enlighet med artikel 4.3 och 4.4.

Artikel 6. Allméanhetens deltagande i bed ut
om vissa verksamheter. Enligt artikel 6
stycke 1 punkt a i konventionen skall be-
stammelserna i artikeln tillampas pa beslut
om huruvida sadana fored agna verksamheter
som anges i bilaga | skall tillatas. | bilaga |
till konventionen fortecknas och definieras i
detaj de anlaggningar och verksamheter
inom féljande sektorer som artikel 6 skall
tillampas p& energisektorn (punkt 1), pro-
duktion och omvandling av metaller (punkt
2), mineraindustri (punkt 3), kemisk industri
(punkt 4), avfallshantering (punkt 5), anldgg-
ningar for rening av avloppsvatten (punkt 6),
industriella anlaggningar for framstallning av
pappersmassa av tré eller motsvarande fibro-
sa material eller av papper eler kartong
(punkt 7), trafikleder (punkt 8), inre vatten-
vagar och hamnar (punkt 9), system for av-
ledning eller artificiell tillforsel av grundvat-
ten (punkt 10), vattenverk (punkt 11), utvin-
ning av réolja och naturgas for kommersiella
andamd (punkt 12), dammar och andra an-
l&ggningar avsedda for uppdadmning eller
permanent lagring av vatten (punkt 13), ror-
ledningar for transport av gas, olja eller ke-
mikalier (punkt 14), anlaggningar for djur-
halining av fjaderfa eller svin (punkt 15),
stenbrott eller dagbrott (punkt 16), anlégg-
ningar av luftledningar for elektrisk energi
(punkt 17), anl&ggningar for lagring av olja,
petrokemiska och kemiska produkter (punkt
18) och vissa andra verksamheter (punkt 19).
Tillampningsomrédet omfattar huvudsakli-
gen anldggningar och verksamheter av en
viss storlek eller med en viss kapacitet.

Bestdmmelsernai punkt 1 a beaktasi lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning, miljoskyddslagen och miljdskyddsfor-
ordningen, markanvandnings- och bygglagen
samt vissa andra speciallagar. Verksamhets-
forteckningen bygger pa verksamhetsfor-
teckningarna i MKB-direktivet och |PPC-
direktivet, som i Finland framfér allt har ge-
nomférts genom lagen och férordningen om
forfarandet vid miljékonsekvensbeddmning
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och miljoskyddslagen och miljoskyddsfor-
ordningen.

Bestammelserna i miljoskyddslagen och
miljoskyddsforordningen  omfattar  storsta
delen av fdrteckningarna i bilaga |. Enligt
28 8 miljoskyddslagen kravs miljctillstand
for verksamhet som medfér risk for férore-
ning av miljon. Narmare bestdmmelser om
tillstandpliktig verksamhet utfardas genom
forordning. Anlaggningsforteckningeni 1§ i
miljoskyddsforordningen omfattar t.ex. verk-
samheter inom energibranschen, metallpro-
duktionen, metallffjrédlingen samt mineral-
och metallindustrin, reningsverk for avliopps-
vatten, massa-, pappers- eler kartongfabri-
ker, anlaggningar for dj urhdlning av fjaderfa
eller svin, stenbrott och dagbrott samt lagring
av kemikalier och branslen.

Ocksa andra forfattningar an miljoskydds-
lagstiftningen &r tillampliga pa verksamhets-
forteckningen. Bestdmmelsernai 2, 4, 9 och
17 kap. vattenlagen gdller en del av verk-
samheterna i bilaga |, sdsom inre vattenva-
gar, hamnar, avledning av grundvatten, vat-
tenverk och dammar.

| géllande lagstiftning regleras trafikleder,
elinjer och gransdverskridande gasror i la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
démning, markanvandnings- och bygglagen,
luftfartslagen (281/1995), lagen om allmanna
vagar elmarknadslagen (386/1995), natur-
gasmarknadslagen (508/2000) och lagen om
inlésen av fast egendom och séarskilda réttig-
heter (603/1977, nedan inldsningslagen).

| artikel 6.1 b forbinder sig parterna att i
enlighet med sin nationella lag ocksa tillém-
pa bestammelserna i artikeln pa beslut om
andra verksamheter &n de som anges i hil
I, om verksamheterna kan ha betydande pa—
verkan pa miljon. Parterna skall for detta an-
damal avgora om den fored agna verksamhe-
ten omfattas av dessa bestammelser. Konven-
tionen anger inte n&rmare om parterna skall
fatta beslut om foredagna verksamhet fran
fall till fall eller om de skall godkénna rikt-
linjer eller generella beslut.

Parterna kan enligt artikel 6.1 ¢ dock i varje
enskilt fall besluta att inte tillampa bestam-
melsernai artikeln pa verksamheter som tj&
nar det nationella forsvarets syften, om en
sadan tillampning skulle inverka menligt pa
dessa syften. | finsk lag & medborgarnas ratt

att deltai bedut mera omfattande &n vad som
anges i bilaga I. T.ex. miljoskyddsforord-
ningen anger i manga fall mera omfattande
verksamheter &n bilagal.

| artikel 6.2 foreskrivs att den berdrda all-
manheten pa ett tidigt och lampligt stadium i
beslutsprocesser om miljon skall informeras
om den foreslagna verksamheten, andamalet
med verksamheten, vilket slags beslut som
kan komma att fattas, den ansvariga myndig-
heten, det planerade forfarandet och huruvida
verksamheten & foremdl for nationell eller
gransbverskridande miljokonsekvensbe-
skrivning.

Bestdammelserna i 37 § miljoskyddslagen
och 16 § miljoskyddsférordningen motsvarar
bestdmmelserna i stycke 2 i artikeln. Be-
slutsprocessen och annat tillstandsforfarande
i miljofragor forutsitter att parterna och and-
ra ges tillfdle att framstélla anmérkningar
med anledning av ansokningarna. Ocksa i
andra lagar som galler miljéanvandning for-
utsétts ett sadant forfarande. Det & dock inte
brukligt att 1agga fram ett sadant forslag till
beslut som avsesi artikel 6.2 b pa det stadi-
um da parterna hors. Det kunde i och for sig
varalampligt att presentera ett forsag till be-
dut i stuationer dér utredning i ett senare
skede onskas t.ex. om planerade tillstands-
villkor for utsidpp. Mgjligheten att |agga
fram beslutsforsag kraver dock inte ndgon
sarskild reglering.

| styckena 3—5 ingdr allmanna bestammel -
ser om hur rétten att deltai bedutsprocessen
skall tillgodoses. Varje etapp i forfarandet for
allménhetens deltagande i bedutsprocessen
skall innehdlla rimliga tidsfrister. . Parterna
skall se till att den berorda aIImanheten kan
delta pa ett effektivt satt och pa ett tidigt sta-
dium. De som amnar ansoka om tillstand
uppmanas att gora klart for sig vilken al-
manhet som bertrs och informera om syftet
med sin ansbkan innan de ansdker om till-
stand. Stycken forutsétter ingen sarskild
verkstallighetdagstiftning, utan de gdlande
bestammelser om rétt att delta som namndes
i samband med motiveringen till stycke 1
punkt a uppfyller de krav stycket stéller.

Stycket 6 géller hérande av den berdrda
allménheten och stycke 7 géller hérande av
alménheten. De behdriga myndigheterna
skall ge den berdrda allméanheten majlighet
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att ta del av information som géller beduts-
processen. Allmanheten skall ha mgjlighet att
framféra sina synpunkter. Till god forvalt-
ning hor bade enligt lagen om forvaltnings-
forfarande, nya férvaltningsagen och enligt
speciallagar att parterna och andra som skall
horas ges tillfdle att yttra sig om andras
krav, sasom ansokningshandlingar, och gjor-
da utrednmgar Tanken ar att parterna och
andra som skall horas antingen far handling-
anai det skede da de skall horas eller att de
pa annat sétt ges tillféle att ta del av hand-
lingarna. Avgift for att ta del av handlingarna
kan inte tas ut av parterna eller andra som
skall horas. Styckena 6 och 7 kréver ingen ny
lagstiftning.

Enligt stycke 8 skall parterna se till att det
i bedlutet tas vederborlig héansyn till al-
manhetens synpunkter. Forfarandet for all-
manhetens deltagande i beslutsprocessen ger
alméanheten mojlighet att lamna anmérk-
ningar, upplysningar, analyser och asikter
som sedan skall beaktas palampligt satt.

| stycke 9 foreskrivs att allmanheten skall
informeras om ett beslut pa foreskrivet sétt sa
snart det har fattats. Bedutstexten och moti-
veringen till bedutet skall goras tillgangliga
for almanheten.

Enligt stycke 10 skall bestdmmelserna i
styckena 2—9 ocksa tillampas i 1ampliga fall
nér en myndighet omprévar eller uppdaterar
villkoren foér den verksamhet som avses i
stycke 1.

Bestdmmelserna i styckena 8—10 motsva-
rar till den del det gdller miljoskyddslagstift-
ning 41, 54 och 58 § miljoskyddslagen.

De ovannamnda styckena i artikeln kréver
inte heller i Gvrigt lagstiftningsdtgarder trots
att myndigheternas méjligheter att ompréva
forutsdttningarna for fortsatt tillstandspliktig
verksamhet inte & sarskilt dvergripande re-
glerade annanstans an i miljoskyddslagen
och vattenlagen

Stycke 11 foreskriver att artikel 6 skall till-
lampas i majlig och lamplig utstréckning pa
beslut som géller avsiktlig utséttning av ge-
netiskt modifierade organismer i miljon. |
konventionsparternas forsta méte i oktober
2002 godkéndes bedutet 1/4 om genetiskt
modifierade organismer. | en bilaga till be-
slutet finns instruktioner om tillgang till in-
formation, deltagande i beslutsprocesser och

tillgang till réttslig provning for genetiskt
modifierade organismers del. Genom besl utet
grundades ocksa en arbetsgrupp for att fort-
sétta beredningen av réattdigt bindande be-
stammelser om genetiskt modifierade orga-
nismer.

| 36 a § gentekniklagen ingar bestdmmel ser
om horande av alménheten. Den myndighet
som verkstdller gentekniklagen, dvs. gentek-
niknamnden, har prévningsrétt nar det géller
att avgora om det & nodvandigt att hora all-
manheten. Gentekniknamnden avgor fran fall
till fall om almaénheten eler nagon grupp
behover horas. Som en sadan grupp som av-
sesi lagen kan betraktas t.ex. grannar och or-
ganisationer, sasom konsument- och milj&-
skyddsorgani sationer. Né&gon enhetlig praxis
i friga om horande av almanheten har inte
bildats i EU-l&nderna. Stycke 11 forutsétter
inte andringar i gentekniklagen.

Artikel 7. Allménhetens deltagande i utar-
betandet av planer, program och riktlinjer
avseende miljon. Parterna férbinder sig att
vidta praktiska eller andra atgarder for att
allménheten inom 6ppna och rimliga ramar
skall kunna deltai utarbetandet av planer och
program avseende miljon. Inom dessa ramar
skall artikel 6 styckena 3, 4 och 8 tillampas.
Myndigheterna skall med beaktande av syftet
med denna konvention faststélla vilken all-
manhet som far delta. Varje part skall ocksa
bemotda sig om att erbjuda almanheten mgj-
lighet att delta i utarbetandet av riktlinjer av-
seende miljon.

Enligt 24 § lagen om forfarandet vid milj6-
konsekvensbeddmning skall  miljokonse-
kvenserna utredas och bedomas i tillracklig
man nd en myndighet bereder planer och
program, vilkas genomférande kan ha bety-
dande miljékonsekvenser. Med stéd av be-
fullméktigandet i paragrafen utfardade mil-
joministeriet anvisningar om beddmning av
miljokonsekvenserna av planer och program
den 15 september 1998. Anvisningarna ar
avsedda att anvandas vid utarbetandet av oli-
ka slag av planer och anvisningar. | anvis-
ningar tas sarskilt upp fragan om allménhe-
tens deltagande som ett led i genomférandet
av beddmningen av miljokonsekvenser. Ut-
Over vad som bestdms i 24 § lagen om férfa-
randet vid miljokonsekvensbedémning och
anvisningar utfardade med stdd av den skall i
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vissa situationer ocksa enligt 13 § lagen om
forvaltningsforfarande offentligt tillkannages
att ett drende & anhangigt. Motsvarande be-
stammelser finns i 41 § nya forvaltningsla-

gen.

Artikel 8. Allménhetens deltagande i utar-
betandet av lagar och andra forfattningar.
Parterna skall strava efter att framja ett effek-
tivt deltagande fran allméanhetens sida pa ett
lampligt stadium och medan det fortfarande
finns alternativ ndr myndigheterna utarbetar
lagar och andra forfattningar som kan ha en
betydande miljopaverkan. For detta andamal
bor tillracklig tid faststéllas, fordlag till regler
offentliggoras eller pa annat sitt goras till-
gangliga fér allmanheten och alméanheten
ges tillfdlle att yttra sig direkt eller genom
representativa organ.

Artikeln foreskriver att parterna skall be-
moda sig om att framja allmanhetens delta-
gande i utarbetandet av s&dana forfattni ngar
pa lagre niva som kan ha betydande milj j6-
konsekvenser. Statsrédet fattade den 30 maj
1996 ett principbesiut om utvecklande av
lagberedningen inom statsrdet som i till-
lampliga delar ocksa gdller beredningen av
forfattningar under lagniva Programmet for-
utsétter att allmanheten hérs i tillrécklig och
lamplig utstrackning. De som berdrs av den
féreslagna forfattningen eller vars verksam-
hetsomrade den géller skall ges tillfalle att
framfora sina synpunkter pa fordaget. Tiden
inom vilken utldtande skall 1amnas skall vara
rimlig. Artikeln forutsétter ingen verkstallig-
hetd agstiftning.

Artikel 9. Tlllgang till rattdig provning.
Parterna forbinder sig att inom ramen for sin
nationella lagstiftning se till att den som an-
ser att hans eller hennes begdran om informa-
tion enligt artikel 4 utan fog har avslagits,
|amnats utan avseende, besvarats otillrackligt
eller pd annat sétt inte behandlats i enlighet
med bestdmmelserna i artikeln, kan fa detta
provat av domstol eller ndgot annat oberoen-
de och opartiskt organ som inréttats genom
lag. Om prévningen sker i domstol, skall par-
terna se till att den som soker andring aven
har ratt till ett snabbt lagstadgat forfarande,
avgiftsfritt eller till en 13g avgift. Sddana dlut-
liga beslut som avses ovan skall vara bindan-
de for den myndighet som forvarar informa-
tionen. Motiveringen skall vara skriftlig, at-

minstone nér tillgang till information nekas.

Bestdmmelserna i offentlighetslagen om
forfaranden for att avgdra en begéran om in-
formation och om stkande av andring ér till-
lampliga p& bestammelserna i stycket. MGj-
ligheterna att soka andring omfattar bade
myndigheternas avgoranden och sadana be-
slut som fattas av en privatréttslig organisa-
tion eller sammanglutning eller nagon annan
aktor som med stéd av lag har anfortrotts ett
offentligt uppdrag som innefattar utévning av
offentlig makt.

Forutom eller i stéllet for att utnyttja sin
besvarsrétt kan den som onskar information
ocksa lamna en ny begdran om att fatadel av
en handling till myndigheten. Férvaltnings-
besluten genom vilka begéran har avdagits
ager inte negativ réttskraft. En ny begéran
kan darfor inte lamnas utan avseende eller
obehandlad. Den nya begéran kan ha vasent-
ligt béttre mojligheter att bli uppfylld bl.a. av
den anledningen att den som lamnar in den
kan lagga fram lampligare skél for sin bega
ran.

Bestdmmelserna i 26 § lagen om forvalt-
ningsforfarande erbjuder ytterligare mgjlig-
heter till réttelse. Om ett beslut grundar sig
pa klart oriktig eller bristfalig utredning eller
pa uppenbart oriktig tillampning av lag, kan
myndigheten undanrdja sitt felaktiga beslut
och avgora arendet pa nytt (réttande av sak-
fel). Bestdmmelserna i 26 § lagen om for-
valtningsforfarande ersédtts av 50 § nya for-
valtningslagen, dar som grund for réttelse av
sakfel aven namns fel i forfarandet nar beslu-
tet fattades. Om nagons rétt paverkas av att
ett bedut réttas, far beslutet inte réttas utan
att personen i fraga samtycker till det. Om
sbkande av andring i ett beslut & anhangigt,
skall den myndighet som handlégger and-
ringsansdkan underréttas om att réttel sedren-
det har upptagitstill behandling och tillstéllas
det beslut som fattats i saken. Myndigheten
behandlar réttel searendet pa eget initiativ el-
ler pa yrkan av sakagare. Initiativet eller yr-
kan skall goras inom fem ar frén det beslutet
fattades.

Stycke 2 i artikeln géller den bertrda all-
manhetens rétt att under vissa villkor fa den
materiella och formella giltigheten av ett be-
slut, en handling eller en underl&enhet som
faler under bestdmmelserna i artikel 6 eller
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andra relevanta bestdémmelser i denna kon-
vention, om det &r foreskrivet i den nationella
lagstiftningen, prévad av domstol eller nagot
annat oberoende och opartiskt organ som in-
réttats genom lag. Den négot oklara formule-
ringen av stycke 2 skall enligt gjorda utred-
ningar ocksa gélla rétten att sbka andring i
beslut avseende verksamheterna i artikel 6.
Besvarsrétten enligt konventionen dver verk-
samheter som anges i bilaga | omfattar av
forstéeliga skd endast beslut som faller inom
ramen for konventionens tillampningsomra
de. Vissa verksamheter kan krava flera till-
stand. | sddana fal tillampas artikel 9 endast
pasadanatlllstand som galler milj6frégor av-
sedda i konventionen. Dessutom tillater
stycket att prévningen sker i enlighet med
nationell lagstiftning. Hansyn kan darfor tas
till sérdrag i parternas nationella system for
éndringssokande dé stycket verkstdls. Vad
som utgor tillréckligt intresse och vad som
utgor krankning av en réttighet skall avgoras
i enlighet med vad som krévs enligt nationell
rétt. Icke-statliga miljoskyddsorganisationer
anses uppfylla dessa forutsdttningar. Finsk
lag motsvarar i regel kraven i stycke 2. Till
vissa delar & lagstiftningen dock bristfalig
(kérnkraftverk, jarnvagar for fjarrtrafik, ror-
ledningar for olje-, gas- och kemikaier och
elkraftledningar) och i denna proposition in-
gar ett forslag till komplettering av dessa de-
lar.

Sadsom ovan anges kréver vissa av verk-
samheterna i bilaga | flera konsekutiva till-
stdndsbeslut av en eller flera myndigheter.
En verksamhet kan ocksa behova flera sada-
na miljotillstand som avses i konventionen.
Avsikten &r att Finland i samband med god-
kénnandet av konventionen skall 1&mna en
forklaring dér det konstateras att vissa av de
verksamheter som avses i bilaga | till kon-
ventionen kan kréva att myndigheten eller
myndigheterna fattar flera beslut efter var-
andra om huruvida verksamheten kan till&tas.
Finland anser att varje part skall avgorai en-
lighet med sin nationella lagstiftning i vilket
skede den berdrda allménheten har rétt att
med stéd av artikel 9 stycke 2 i materiellt och
processréttsligt hanseende begdra omprov-
ning av ett bedut, en handling eller underl&
tenhet som faller under bestammelserna i ar-
tikel 6. Meningen & att forklaringen skall

lamnas pa engelska till depositarien i fol-
jande form: ”Some activities in Annex | to
the Convention may require consecutive de-
cisons by a public authority or public au-
thorities on whether to permit the activity in
guestion. Finland considers that each Party
shall, within the framework of its national
legidlation, determine at what stage the sub-
stantive and procedura legality of any deci-
sion, act or omission subject to the provisions
of Article 6 may be challenged pursuant to
Article 9, paragraph 2.” Forklaringen galler
tolkningen av artikel 9 stycke 2 i situationer
dér verksamheterna enligt bilaga I till kon-
ventionen kréver flera myndighetsbesut.
Forklaringen inskranker sdlunda inte den i
finsk lag stadgade rétten att stka andring och
andrar inte heller forutséttningarna for om-
prévning grundad pa réttsliga intressen. For-
klaringen paverkar inte heller sddana nuva-
rande bestdmmelser eller eventuella kom-
mande bestdmmelser i Finlands nationella
lagstiftning som gor det mdjligt att soka and-
ring i fler an ett tillstandsbesut for nagon
verksamhet.

Nér det galler karnkraftverk utgor forfaran-
det med principbeslut av statsradet en del av
finsk lagstiftning. Bestammelserna i artikel 9
om réttslig prévning kommer inte att tillam-
pas pa det. Déaremot tillampas konventionen
pa ovriga beslut om tillstandsplikt. | 15§
karnenergilagen foreskrivs att ett positivt
principbeslut som statsradet fattat skall fore-
léggas riksdagen for granskning, och det
egentliga tillstandsforfarandet regleras i 5
kap. Detta star dven i samklang med artikel
6.1 och artikel 9.2, enligt vilka rétten till &nd-
ringssdkande gaIIer tillstandsbeslut och folj-
aktligen inte principbeslut, som foregar till-
standsbehandlingen. Avsikten & att Finland
till foljd av det specidla férfarandet med
principbedut skall lamna en férklaring i
samband med godkannandet av konventionen
dér Finland sager sig vara av den uppfatt-
ningen att bestammelserna om omprévning i
artikel 9.2 inte kréver att dessa bestammelser
skall tillampas pa det stadium i en besluts-
process dar statsradet fattar ett principbesiut
som riksdagen kan forkasta eller anta, forut-
satt att bestdmmelserna i artikel 9.2 &r till-
lampliga pa ett senare stadium i bed utspro-
cessen kring verksamheten. Forklaringen
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lamnas till depositarien i foljande form pa
engelska: "Finland considers that provisions
of Article 9, paragraph 2, on access to a re-
view procedure do not require those provi-
sions to be applied at the stage of the deci-
sion-making of an activity in which a deci-
sion in principle is made by the Government
and which then is endorsed or rejected by the
national Parliament, provided that provisions
of Article 9, paragraph 2, are applicable at a
sub%quent decision-making stage of the ac-
tivity.”

Enligt miljoskyddslagen far andring i ett
beslut av en tillstands- och tillsynsmyndighet
sbkas genom besvér hos Vasa forvaltnings-
domstol. | Vasa forvaltningsdomstols bed ut
soks andring genom besvar hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Besvérsréit har enligt
97 8§ miljoskyddslagen parterna, kommunen
dér verksamheten & placerad och kommunen
dér verksamhetens miljokonsekvenser upp-
trader, den regionala miljécentralen och den
kommunala mil Jovardsmyndlgheten i den
kommun dér verksamheten & placerad samt
en annan myndighet som bevakar allmant in-
tresse i drendet. Ocksa registrerade forening-
ar eller stiftelser vars syfte ar att framja mil-
joskydd, halsoskydd eller naturvard eller
trivseln i boendemiljén och inom vars verk-
samhetsomrade miljokonsekvenserna upptra-
der har rétt att besvérasig. | vattenlagen fast-
stédlls en besvérsrdtt av motsvarande omfatt-
ning.

| markanvandnings- och bygglagen grundar
sig besvar 6ver planer pa kommunalbesvér,
som har utvidgats till att gélla ocksa registre-
rade lokala och regionala ssmmandg utningars
besvarsrétt i &renden som hor till deras verk-
samhetsomréde och inom det geografiska
omrade dar sammanslutningen ar verksam.
Sammansl uthingarna har éven rétt att besvara
sig Over i markanvandnings- och bygglagen
avsedda undantagsbeslut och avgéranden
som géller planeringsbehov .

Enligt stycke 3 skall allménheten, om den
uppfyller kriterierna i nationella lagstiftning-
en, harétt att f& handlingar och underldtenhe-
ter av personer och myndigheter som strider
mot den nationella miljolagstiftningen pro-
vade av domstol eller i administrativ ordning.

| fréga om milj6forstorande verksamhet re-
gleras fysiska personers och organisationers

provningsréatt uttryckligen i 928 miljo-
skyddslagen. Enligt 92 § kan fysiska perso-
ner och organisationers rétt att anhangiggora
drenden gélla utredningar av behovet av att
saneramark eller grundvatten, av fororening-
ens omfattning och av skyldigheten att vidta
sadan atgard (77 och 79 8). Rétten att an-
héangiggora ett dende galler ocksa atgarder
vid Overtradelser eller forsummelser som
specificeras narmare i miljoskyddslagen
(84 8), foreskrifter for att hindra fororening
(858) och avbrytande av milj6forstorande
verksamhet (86 8). Fysiska personers och or-
ganisationers rétt att anhangiggoéra drenden ar
sekundar i forhdllande till myndigheternas
rétt att §ava anhangiggora ett arende.

| dvrig lagstiftning som omfattas av kon-
ventionens  tillampni ngsomréde finns inte
ndgra motsvarande bestammelser om an-
héngiggbrande. | regel finns inga sdrskilda
bestéammelser om anhangiggérande av for-
valtningsrattsiga frégor eftersom radande
forvaltnings- och réttspraxis gor det majligt
for den vars rétt, intresse eler skyldighet be-
rors att anhangiggora arendet hos tillsyns-
myndigheten for att avgora om tillsynsmyn-
digheten skall vidta atgarder for att rétta till
det missforhdlande eler den forsummelse
som framkommit i saken. Det & dessutom i
regel mojligt att soka andring i ett sadant be-
slut av tillsynsmyndigheten.

| 108 och 109 § grundlagen foreskrivs att
justitiekandern i statsrddet och riksdagens
justitieombudsman skall 6vervaka att dom-
stolarna och andra myndigheter, offentligt
anstéllda arbetstagare och ocksa andra, nar
de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och
fullgor sina skyldigheter. Vid utbvningen av
sina dmbeten overvakar de hogsta laglighets-
Overvakarna att de grundldggande fri- och
réttigheterna samt de méanskliga réttigheterna
tillgodoses. Nérmare bestdmmelser om justi-
tieckanderns uppgifter utfardas genom lag
(193/2000). Nérmare bestammelser om riks-
dagens justitieombudsmans uppgifter utfér-
dasi lagen om riksdagens justitieombudsman
(197/2002).

Klagomal till de hogsta laglighetstverva-
karna kan framstéllas av var och en som an-
ser att ndgon overvakad i skotseln av sin
uppgift har forfarit lagstridigt eller underlatit
att fullgéra sin skyldighet. De hogsta laglig-
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hetsbvervakarna kan ge den Overvakade en
anmérkning, om de anser att atal inte behdver
vackas. | annat fall kan laglighetsovervakar-
na delge den 6vervakade sin uppfattning om
hur lagen skall tolkas eller uppmarksamgdra
den 6vervakade pa de krav som god forvalt-
ningssed staller eller pad synpunkter som
framjar tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och réttigheterna samt de manskliga rét-
tigheterna. Om allmént intresse kréver det
skall de hogsta laglighetsbvervakarna vidta
atgarder for att rétta till ett lagstridigt eller
felaktigt bedlut eller forfarande.

Konventionsbestdémmelsen  dverensstam-
mer &ven med réttandet av sakfel enligt 26 §
lagen om forvaltningsférfarande och 50 §
nyafdrvaltningslagen.

Enligt stycke 4 i artikeln skall de ovan be-
skrivna forfarandena erbjuda tillrackliga och
effektiva réttsmedel och vara objektiva, rétt-
visa, snabba och inte odverkomligt dyra. Be-
duten skall meddelas eller registreras skrift-
ligen. Beduten skall i regd vara tillgangliga
for almanheten.

Objektiviteten i de ovan avsedda forfaran-
dena paverkas aven av méjligheten till for-
manlig eller avgiftsfri rattshjalp med statlig
finansiering. Enligt réttshjdlpslagen (257/
2002) omfattar réttshjalpen juridisk radglv-
ning, behdvliga atgarder samt bitradande i
domstol och hos andra myndigheter samt
befrielse fran vissa kostnader i samband
med behandlingen av ett drende. DA rétts-
hjalp beviljas befrias mottagaren fran skyl-
digheten att helt eller delvis betala arvode
och erséttning till bitréadet, arvode och er-
sdttning for tolkning och Gverséttning som
mottagaren av formanen har behovt samt
handlaggningsavgift, expeditionddsen och
ersdttning for sarskilda kostnader hos den
myndighet som behandlar huvudsaken och
motsvarande avgifter hos andra myndighe-
ter. Réttshjalp ges kostnadsfritt eller mot en
sélvriskandel pa grundval av stkandens
ekonomiska stallning, som bedéms genom
att en kalkyl gors Gver de tillgangar som s6-
kanden manatligen har att férfoga over.
Kalkylen utarbetas pa basis av manatliga in-
komster, nodvandiga utgifter, formogenhet
och underhallsskyldlghet for stkanden och
maken eller makan eller den som lever med
sokanden under &ktenskapsliknande forhal-

landen. Bolag och sammanslutningar bevil-
jasinte réttshjalp.

Enligt stycke 5 skall allmanheten informe-
ras om tillgangen till prévning och parterna
Overvaga att inféra lampliga stodatgarder
som kan undanr¢ja eller minska ekonomiska
och andra hinder.

Artikel 10. Parternas moten. Enligt de de-
taljerade bestammelserna i artikel 10 skall
parterna sammantrada med regel bundna mel -
lanrum for att Gverveka genomférandet av
konventionen och diskutera fragor som ge-
nomforandet har vackt. Det forsta motet holls
i Lucca, Italien den 21—23 oktober 2002.
Fore det forsta motet med parterna arrange-
rades tva moten med signatérerna och tre
forberedande moten infor det foérsta motet
med parterna. Parternas andra extraordindra
mote holls den 21 maj 2003 i Kiev, Ukraina.
M otets enda syfte var att godkanna protokol-
let till Arhuskonventionen om register 6ver
utddpp och overféringar av féroreningar.
Finland deltog som observatdr i parternas
forsta och andra méte. | fortsdttningen kom-
mer parterna att sammantrada regelbundet
minst vartannat ar, om inte parterna bes utar
annat. Ett mote kan dessutom sammankallas
pa skriftlig begaran av en part.

Vid parternas méten sker bedomningen av
hur genomfdrandet framskrider pa grundval
av rapporter fran parterna. Med hjdp av rap-
porterna granskar parterna om enskilda kon-
ventionsartiklar har kunnat genomféras i den
nationella lagstiftningen, hur detta har gatt
till och vilka slags problem det eventuellt har
inneburit. Sarskilt granskas riktlinjer for al-
manhetens tillgang till information, rétt att
delta i beslutsprocesser samt tlllgang till
réttdig prévning och olika alternativ for att
tillgodose dessa réttigheter. Parterna kan och
rekommenderas att ocksa utbyta erfarenheter
da de ingdr eller genomfor bilaterala eler
andra avtal som &r tillampliga for denna kon-
vention.

Enligt stycke 3 kan parterna vid sina méten
vid behov dvervéga att med enhdllighet fatta
ekonomiska beslut. T.ex. en fond kunde
overvégas. Vid parternas forsta mote beslts
det att finansieringen av konventionen pa
detta stadium ordnas genom frivilliga kontri-
butioner till konventionens fond (beslut 1/13)
och konventionen orsakar darfor inte parter-
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na obligatoriska omedelbara ekonomiska
forpliktelser. Parternas méte bed 6t emeller-
tid att tillsétta en arbetsgrupp for att underso-
ka mojligheten att skapa ett finans eringssy-
stem baserat pa betaningsandelarnai FN.

Enligt stycke 5 skall icke-statliga organisa-
tioner med behorighet pa de omraden som
avses i konventionen ha mgjlighet att skicka
observatdrer till parternas moten. Nérmare
bestammelser om deltagande ingdr i arbets-
ordningen som godkéndes vid parternas for-
sta mote (bedlut 1/1). Reglerna har utarbetats
i en arbetsgrupp understélld signatérmotet.

Artikel 11. Rostréatt. Enligt artikel 11 har
varje part en rost vid métena. Dessutom har
regionala organisationer for ekonomisk in-
tegration rostrétt i fragor inom sina behorig-
hetsomraden. Organisationerna  har  lika
manga roster som de bland sina medlemmar
har stater som &r parter i konventionen. Or-
ganisationernas och medlemsstaternas rost-
rétt & dock alternativa, dvs. organisationerna
utovar inte sin rostrétt om deras medlemssta-
ter utdvar sin och vice versa.

Artikel 12. Sekretariat. Enligt artikel 12
skall exekutivsekreteraren i Ekonomiska
kommissionen for Europa bl.a. sammankalla
mabten och forbereda dem samt Oversdnda
rapporter och annan information till parterna.

Artikel 13. Bilagor. Bilagorna till konven-
tionen skall utgéra en integrerad del av kon-
ventionen. | bilaga | ingar en fdrteckning
Over verksamheter som avses i artikel 6.1 a.
Parterna tillampar konventionen pa beslut om
dessa verksamheter. En nérmare redogorel se
for innehdllet i bilaga | finns ovan i samband
med artikel 6. Bilaga Il till konventionen in-
nehdller detdjerade bestammelser om skil-
jemannaforfarande for tvister om tilldamp-
ningen av konventionen. Innehdlet i forfa-
randet beskrivs nérmare i samband med arti-
kel 16. )

Artikel 14. Andringar i konventionen. En-
ligt artikel 14 kan varje part féresla andringar
i konventionen och dess hilagor. Andrings-
fordagen behandlas vid parternas moéten.
Fordagen skall skriftligen meddelas till exe-
kutivsekreteraren i Ekonomiska kommissio-
nen for Europa, som informerar de 6vriga
parterna om dem och vidarebefordrar dem till
parterna minst 90 dagar fore det relevanta
motet.

Parterna skall bemtda sig om att uppna en-
héllighet om varje andring i konventionen
och dess bilagor med enhdlighet. Om det
inte lyckas, skal andringen antas med tre
fjardedelars réstmajoritet bland de vid métet
nérvarande och rostande parterna. Deposita-
rien skall delge parterna de antagna andring-
arna for ratifikation, godkénnande eller god-
tagande. Andringar som galler konventions-
artiklar trader i kraft for de parter som har ra-
tificerat, godkant eller godtagit dem 90 dagar
efter det att depositarien underréttades om att
de har ratificerats, godkants eller godtagits av
minst tre fjardedelar av dessa parter. For 6v-
riga parter tréder andringarnai kraft 90 dagar
efter det att parten deponerade sitt ratifika-
tions, godkannande- eller godtagandein-
strument roérande andringarna hos depositari-
en.

Andringar i bilagorna till konventionen
trader i kraft tolv manader efter det att depo-
sitarien har underréttat parterna om andring-
arna. En andring &r inte bindande for en part
som skriftligen har meddelat depositarien att
den inte godkanner andringen inom tolv ma-
nader frén underréttelsen om antagandet (s.k.
opting out). En part kan nd&r som helst ersétta
sitt tidigare meddelande med ett godtagande
och andringarnai bilagan trader dai kraft for
denna part s snart godtagandeinstrumentet
deponeras hos depositarien.

Artikel 15. Overvakning av efterlevnaden.
Enligt artikel 15 skall parterna vid sitt méte
med enhdlighet faststdlla former for Gver-
vakning av efterlevnaden av konventionsbe-
stdmmelserna. Parternas forsta méte antog ett
beslut om o6vervakning av efterlevnaden av
konventionen (Bedut 1/7). Genom beslutet
tillsétts en kommitté for Gvervakningen av
efterlevnaden av konventionen. Beslutet in-
nehaler bestammelser om kommitténs struk-
tur och arbetsordning. Ett &ende kan an-
hangiggoras hos kommittén av en annan part,
sekretariatet eler allmanheten.

Syftet ned denna Gvervakningsmekanism &r
att gora det mgjligt for allménheten att delta
vid genomférandet av konventionen. All-
manheten skall f& mojlighet att i kommittén
ta upp fragor som galler genomforandet av
konventionen, om inte parten i fraga uttryck-
ligen meddelat depositarien att den inte god-
kanner ett sadant forfarande. Ett sidant un-
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dantag kommer att kunna goras for hogst
fyra ar. EU framférde i sitt anforande vid
parternas forsta méte en dnskan att inga med-
lemsstater i EU skulle anvanda sig av mgj-
ligheten till undantag. Samtidigt uppmanades
dven andra lander att sa langt som majligt
undvika att anvanda namnda majlighet. Inte
minst pa grund av EU:s standpunkt i saken,
ar avsikten att Finland inte anvander sig av
majligheten till fyra ars undantag. Kommit-
tén behandlar inte meddelanden fran allman-
heten som & anonyma, som innebdr miss-
bruk av réttigheten, som & uppenbarligen
ogrundade eller i strid med konventionen €l-
ler bedlutet /7. Kommittén skall vid behand-
lingen av ett drende beakta existerande natio-
nella réttsmedel. Efter detta forfarande kan
kommittén rekommendera att parternas méte
till foljd av behandlingen | kommittén skall
anta sadana konsultativa dtgarder som inte
omfattar kontradiktoriska arrangemang eller
arrangemang av réttegdngstyp. Det kan bli
frdga om radgivning eller bistand, rekom-
mendationer, forslag som galler forarbeten pa
handllngsstrategler rekommendation om be-
handling av fraga som tagits upp av allmén-
heten, konstaterande om forsummelse, var-
ning samt instéllande av parts sérskilda rét-
tigheter enligt konventionen i enlighet med
tillampliga bestammelser i internationell ratt.
Dylika bestammelser ingar i 60 artikeln
Wienkonventionen om traktatrétt (FordrS
32—33/1980).

Artikel 16. Tvistlosning. | artikel 16 mgar
bestéammelser om tvistlosning da menings-
skiljaktigheter uppstar mellan parterna om
tolkningen eller tillampningen av konventio-
nen. Parterna skall i forsta hand férsoka [6sa
meningsskiljaktigheterna  genom  forhand-
lingar eller nagon annan form av fredlig
tvistldsning som & godtagbar for dem. Me-
ningsskiljaktigheter som de inte lyckas [6sa
genom forhandlingar kan hanskjutas till In-
ternationella domstolen eller skiljemannaf ¢r-
farande.

Dessa bindande tvistlGsningsmetoder forut-
séitter att bada parterna i tvisten pa forhand
har gett sitt samtycke till att tvister hanskjuts
till ett eller bada av dessa organ. Samtycket
ar frivilligt. Samtycket kan Idmnas till depo-
sitarien nér som helst efter det att konventio-
nen har trétt i kraft for parten i friga Om

parterna har godkéant bada de bindande tvist-
|@sningsmetoderna, hanskjuts tvisten till In-
ternationella domstolen.

Narmare bestdmmelser om skiljemanna-
forfarandet finns i bilaga 11. Skiljedomstolen
skall bestd av tre ledaméter. Karandeparten
eller kérandeparterna och den andra parten
skall utse en skiljedomare var. De ledaméter
som parterna utsett skall utse den tredje skil-
jedomaren, som skall vara ordférande. Om
den ena eller bdda parterna inte utser en egen
ledamot, skall exekutivsekreteraren for Eko-
nomiska kommissionen for Europa utse ord-
foranden och i sista hand ocksa de ledaméter
som saknas, om en part i tvisten fortfarande
inte utser sin ledamot. Skiljedomstolens be-
sut i frAga om bade processordning och in-
nehdll skall fattas med enkel mgjoritet bland
ledaméterna. Om en av parternai tvisten inte
infinner sig till behandlingen av drendet ut-
gor detta inget hinder for forfarandet. Skilje-
domstolen kan rekommendera tillfdliga
skyddsétgarder. Parterna i tvisten skall bara
kostnaderna for skiljemannafGrfarandet, i re-
gel till lika stora delar. Skiljedomstolens ut-
slag skall vara dutligt och bindande for alla
parter i tvisten.

Finland har erkant Internationella domsto-
lens jurisdiktion sdsom bindande ipso facto
och utan sarskild 6verenskommelse i forhdl-
lande till varje stat som &tar sig samma for-
pliktelse, under forutséttning av reciprocitet
(utrikesministeriets  meddelande  FordrS
29/1958). Samtycket gdler aven tvister som
avsesi artikeln. Finland har inte for avsikt att
i samband med antagandet av konventionen
ge sSitt samtycke till att tvister hanskjuts till
skiljedomstol.

Artikel 17. Undertecknande. | artikel 17
anges att konventionen skall vara 6ppen for
undertecknande till och med den 21 decem-
ber 1998 av stater som & medlemmar i Eko-
nomiska kommissionen fér Europa samt av
sadana stater som har radgivande status vid
kommissionen i enlighet med Forenta natio-
nernas ekonomiska och sociaa rads resolu-
tion av den 28 mars 1947. Konventionen kan
ocksa undertecknas av regionala organisatio-
ner for ekonomisk integration sammansatta
av suverdna stater som & medlemmar |
kommissionen och till vilka dess medlems-
stater har Overlétit behorigheten i de fragor
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som regleras i konventionen. Konventionen
har undertecknats av 39 stater och Europeis-
ka gemenskapen.

Artikel 18. Depositarie. Forenta nationer-
nas generalsekreterare skall vara depositarie
for konventionen.

Artikel 19. Ratifikation, godtagande, god-
kannande och andutning. Artikel 19 innehal-
ler sedvanliga bestdmmelser om ratifikation,
godtagande och godkannande av konventio-
nen samt anslutning till konventionen. Stater
som inte & ovan i artikel 17 avsedda stater
far anduta sig till konventionen efter god-
k&nnande vid parternas mote.

En organisation som blir part i konventio-
nen utan att nagon av dess medlemsstater &
part i den skall vara bunden av ala forplik-
telser enligt konventionen. Om en stat som &r
medlem i en organisation for ekonomisk in-
tegration samtidigt som staten & part i kon-
ventionen, skall organisationen och dess
medlemsstater besluta om vilket ansvar var
och en skall hafor att fullgora sina dtaganden
enligt konventionen. | sadana fall av Gver-
lappande behdrighet skall organisationen och
dess medlemsstater inte samtidigt utva sina
réttigheter enligt konventionen. Organisatio-
nen skall uppge omfattningen av sin behérig-
het i sina ratifikations-, godkannande-, god-
tagande eller andutningsinstrument. Europe-
iska gemenskapen [d&mnade i samband med
undertecknandet av konventionen en forklar-
ing enligt vilken dess institutioner tilléampar
konventionen i enlighet med sina géllande
och kommande regler om tillgang till hand-
lingar samt gemenskapens andra relevanta
bestdmmelser som faller inom ramen for
konventionens tillampningsomrade. Trots att
konventionen & en regional konvention kan
den genom mdjligheten att ansluta sig till den
erbjuda en ram for en varldsomfattande ut-
veckling av allménhetens rétt att delta i be-
slut.

Artikel 20. lkrafttrédande. Konventionen
trader i kraft 90 dagar frén den dag da det
16:e ratifikations-, godkdnnande-, godtagan-
de eller anglutningsinstrumentet deponerades
hos Forenta nationernas generalsekreterare.
Ett instrument som deponeras av en regional
organisation fér ekonomisk integration skall
inte réknas som ett sadant instrument. Vid
tidpunkten d& denna proposition Gverlamnas

har konventionen godkants, godtagits eller
ratificerats av 26 stater och den har trétt i
kraft den 30 oktober 2001. For de stater eller
organisationer som ratificerar, godkanner,
godtar eler anduter sig till konventionen ef-
ter dessa 16 instrument, trader konventionen
i kraft 90 dagar efter det att deras instrument
deponerades.

Artikel 21. Frantrade. En part kan frantra-
da konventionen tidigast tre ar efter att kon-
ventionen trédde i kraft for parten. Déarefter
kan parten frantrada konventionen nar som
helst. Frantradet sker genom ett skriftligt
meddelande om saken till depositarien, och
det trader i kraft 90 dagar fran den dag da
depositarien tog emot meddel andet.

Artikel 22. Autentiska texter. De engelska,
franska och ryska texterna till denna konven-
tion &r lika giltiga.

2. Lagforslagen

21. Lagom sattandei kraft av de be-
stdmmelser i konventionen om till-
gang till information, allmanhetens
deltagandei beslutsprocesser och till-
gang till rattsig provning i miljofra-
gor som hor till omradet for lagstift-
ningen

| 95 8§ grundlagen krévs att de bestdmmel-
ser i internationdla forpliktelser som hor till
omradet for lagstiftningen skall sittas natio-
nellt i kraft genom en sérskild lag om saken.
De bestdmmelser i en internationell forplik-
telse som hor till omradet for lagstiftningen
skall sédttasi kraft genom en blankettlag eller
en blandlag ocksa i det fal att forpliktelsen
leder till att det materiellainnehdlet i den na-
tionella lagstiftningen maste revideras. Pro-
positionen innehdller ett forslag till blankett-
lag.
1 8. Genom bestammelser i 1 §i lagforda
get sdtts de bestdmmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen i kraft.
De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen beskrivs nedan i avsnittet om
behovet av riksdagens samtycke.

2 8. Narmare bestdmmelser kan utfardas
genom forordning av statsradet.
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3 8. Bestdmmelser om lagens ikrafttrédan-
de utférdas genom forordning av republikens
president. Lagen avses séttas i kraft samtidigt
som konventionen tréder i kraft for Finland.

2.2. Lagom hur vissa projekt som paver-
kar anvandningen av miljon skall
handlaggasi ett inlésningsfor farande

18 Syfte. En ny lag om handlaggning
inom inlosningsforfarandet av vissa verk-
samheter som paverkar miljGanvandningen
skall stiftas, eftersom andrlngssokandet i fré&
ga om placeringen av sadana verksamheter
inte har reglerats i finsk lagstiftning pa ett
sétt som motsvarar bestémmelserna i artikel
9.2 i Arhuskonventionen.

28. T|IIampn|ngsomrade Lagen gdler i
paragrafen uppraknade projekt enligt bilaga
som avses i artikel 6 I Arhuskonventionen.
Planeringen, placeringen eller uppbyggandet
av dessa verksamheter avgors inte i nagot
sarskilt tillstandsforfarande. Lagen géller s&-
lunda anl&ggande av Iuftledningar fér elekt-
risk energi med en spanning av minst 220 ki-
lovolt och en langd av mer @n 15 km (punkt
1) samt rorledningar for transport av gas, olja
eller kemikalier med en diameter av mer an
DN 800 mm och en langd av mer @n 40 km
(punkt 2). Forkortningen DN (dimension) be-
tyder att Overforingsrorets diameter raknas
frén den enainre ytan till den andra med un-
dantag av_tunna belaggningsskikt pa rorets
inre yta. Enligt punkt 3 i paragrafen galler
lagen ocksa anlaggning av jarnvagslinjer for
fjarrtrafik.

| 18 8§ elmarknadslagen foreskrivs att till-
stand for byggande av en elledning for en
nominell spanning pa ming 110 kilovolt
skall begaras hos elmarknadsmyndigheten.
Tillstand behovs inte for byggande av en in-
tern eledning i en fastighet. |1 5 kap. 9 § &l-
marknadsforordningen (518/1995) begran%s
tillémpningen av vissa bestammelser i el-
marknadslagen pa forvarsforvaltningens el-
nét och kraftverk. For anléggande av en led-
ning som strécker sig over landets grans
krévs tillstand av handels- och industrimini-
steriet.

En forutséttning for att tillstand skall bevil-
jas & enligt 18 § elmarknadslagen att elled-

ningen behovs for att trygga el dverforingen.
En forutséttning for att en ledning som
overskrider landets grans skall fa byggas ar
dessutom att byggandet av den ocksai Gvrigt
& andamalsenligt med tanke pa utvecklingen
av elmarknaden. | tillstandet faststélls inte el-
ledningens rutt. Innan tillstandet har beviljats
behovs inte omradesreservering eller kom-
munens samtycke enligt 20 § elmarknadsla-

gen.

Av tillstdndsbesutet skall framga pa vilket
sétt bedomningen enligt lagen om férfarandet
vid miljokonsekvensbedémning har beaktats.
Enligt 6 § MKB-forordningen skall ett forfa-
rande enligt ovannamnda lag tillampas pa
mer an 15 kilometer Ianga elledningar ovan
markytan med en nominell spanning pa minst
220 kilovalt.

Om en elledning for en nominell spanning
pa minst 110 kilovolt anléggs ndgon annan-
stans an pa ett omrade som i planen har re-
serverats for detta andamal eller om en sadan
omradesreservering inte har giorts i planen,
skall kommunens samtycke erhdllas till led-
ningsrutten. Utan giltiga skal som baserar sig
pa omradesplaneringen eller som hanfor sig
till miljoaspekter eller andra omstandigheter
far enligt 208 elmarknadslagen samtycke
dock inte forvagras eller villkor stdlas for
beviljandet, om végran eller villkoren medfor
oskaligt forfang for tryggandet av eldverfo-
ringen eller for sbkanden. Kommunens beslut
att ge eller forvagra tillstand kan i enlighet
med kommunallagen Overklagas genom
kommunalbesvar.

Ledningsigaren kan skaffa sig tilltrade till
ledningsomraden med stod av flera olika be-
stammelser och forfaranden. Sadana forfa-
randen & t.ex. inlésen enligt lagen om inl6-
sen av fast egendom och sarskilda réttigheter,
servitutsforrattning enligt 154 § fastighets-
bildningslagen (554/1995) och placeringsbe-
dut enligt 1618 markanvandnings- och
bygglagen. Enligt den sistnamnda bestam-
melsen ar fastighetsagaren eller fastighetsin-
nehavaren skyldig att tilldta att en ledning
som betjanar samhallet eller en fastighet pla-
ceras pa det omrade han eller hon &ger eller
innehar. Detsamma gédler mindre anlégg-
ningar, konstruktioner och anordningar som
hor till ledningarna. En ledning far dock inte
anlaggas sa att planlaggningen av omradet el-
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ler genomforandet av planen forsvaras. Om
en Overenskommelse inte har ingétts, fattas
beslut om placeringen av kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet, som enligt 162§
markanvandnings- och bygglagen ocksa har
beslutanderétt i fraga om att andra eller
avlagsna sadana samhallstekniska anord-
ningar.

Jamfért med forfarandet enligt e marknads-
lagen kommer det ovan beskrivna forfarandet
enligt markanvandnings- och bygglagen att
anvandas framst nér det géller att placera
ledningar med en lagre spanning &n 110 ki-
lovolt. Enligt markanvandnings- och byggla-
gen kan den kommunala byggnadstillsyns-
myndighetens beslut éverklagas genom fér-
valtningsbesvaér, vilket innebar att endast par-
terna har besvéarsrétt.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg i sitt
avgbrande HFD 19.8.1998 liggare 1433
(HFD 1998:32) att lagen om inldsen av fast
egendom och sarskilda réttigheter skall till-
lampas pa inlésen av en nyttjanderédtt som
behovs for anldggandet av en elledning, da
det almanna behovet kréver inlésen. | sitt
avgorande 23.2.2000 liggare 361 (omrost-
ning 4—1) ansag hogsta forvaltningsdomsto-
len dock att den regionala naturvardsorganl-
sationen inte hade rétt att besvéara sig Gver
statsradets besut som géllde tillstand att ge-
nom inlGsen férvarva permanent nyttjande-
rétt till omraden som behdvdes for eloverfo-
ringsledningar.

| naturgasmarknadslagen anges att tillstand
att anlagga ett naturgasror endast behovs da
det & fraga om att anlégga ett Gverforingsror
som Overskrider landets grans (projekitill-
stand frén handels- och industriministeriet).
En forutséttning for att tillstand skall beviljas
ar att anlaggandet av ett sadant ror & anda-
malsenligt med tanke pa utvecklingen pa na-
turgasmarknaden. | tillstandet faststélls inte
rutten for Gverféringsroret. Om en ansbkan
géller en verksamhet som avses i lagen om
forfarandet vid miljékonsekvensbeddmning
skall en konsekvensbeskrivning fogas till an-
sokan. Bedomningsskyldigheten galler enligt
MKB-férordningen gasrér med en diameter
pa 6ver DN 800 millimeter och en langd pa
Over 40 kilometer.

Nyttjande- eller &ganderétt till ett omrade
som ett naturgasrér med tillhdérande anord-

ningar kraver kan forvéarvas genom inlds-
ningsforfarande. En alternativ mgjlighet &r
att ingd avtal om nyttjande- eller aganderat-
ten.

Till forman for en fastighet kan med stod
av 154 § fastighetsbildningslagen pa en an-
nan registerenhets omrade stiftas rétt att bl.a
forldgga och anvanda en el-, gas-, varme- el-
ler annan dylik ledning. Enligt 157 § 2 mom.
fastighetsbildningslagen ersétter ett servitut
inte ett tillstand att utnyttja servitutet som
eventuellt krévs av nagon annan lagstiftning.

Inget sadant tillstandsforfarande som skul -
le gora det mgjligt att tillgodose organisa-
tioners rétt till andringssokande i enlighet
med konventionens bestammelser har fast-
stallts for placeringen av de rorledningar
som avses i detta férslag. Detsamma galler
anléggandet av jarnvagslinjer for fjarrtrafik,
som inte regleras av ndgon som helst lag-
stiftning. Organisationernas besvérsratt ar
helt beroende av réttspraxis. Nér det géller
verksamheter som omfattar flera kommuner
finns det inte ndgot enhetligt forfarande for
hur besvérsratten kan utovas. | propositio-
nen ingdr darfor ett lagforslag om handlagg-
ning av vissa verksamheter som paverkar
anvandningen av miljon.

Som alternativ till den féredagna regler-
ingen Overvagdes under beredningen regler-
ingsmodeller dar verksamheterna i fraga
skulle vara skyldiga att i enlighet med lagen
om allménna vagar folja planen for omradet
eller, om ingen plan finns, inhdmta kommu-
nens samtycke. | det sistnamnda fallet skulle
organisationernas besvérsrétt dock ha kopp-
lats till kommunalbesvér, vilket hade innebu-
rit att besvérsmyndigheten inte kunnat éndra
ett bedut av lagre myndighet, utan endast
upphéva bedutet eller eventuellt atervisa
arendet till den kommunala myndigheten for
nytt beslut. Alternativen franglcks eftersom
en reglering av denna typ ansdgs dra ut pa
handl&ggningstiden for projekten och ocksa i
ovrigt fora med sig nya osdkerhetsfaktorer i
beslutsprocessen. | lagférdaget kopplas or-
ganisationernas besvarsmdjlighet ihop med
inlosningsforfarandet for vilket ett motsva-
rande obligatoriskt forfarande faststalls.

3 8. Forhallande till planer. | paragrafen
féreskrivs att forfarandet enligt den nyalagen
inte tillampas till ndgon del d& genomforan-
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det av verksamheter av i lagen angiven stor-
lek bygger pa en i markanvandnings- och
bygglagen avsedd plan med réttsverkningar
dar verksamhetens placering och foérhallande
till den Gvriga anvandningen av omradet ar
utredd. For att bestdmmelsen skall tillampas
krdvs sdlunda att verksamhetens placering
och forhdllande till markanvandningen har
utretts tillréckligt nér planen gors upp. Folj-
aktligen réacker vilken som helst reservering i
en plan inte for att forfarandet enligt denna
lag skall frangas, utan bestéammelsen staller
kvalitativa krav pa planens innehdl. Enligt
191 § markanvandnings- och bygglagen har
ala invanare i den berérda kommunen eller
landskapet samt registrerade lokala och regi-
onala sammanslutningar rétt att i &renden
som hor till deras verksamhetsomrade Gver-
klaga beslut som géller godkénnande av en
plan.

4 8. Inlosningstillstand och verkstéllande
av inlosen. | paragrafen foreskrivs att en
verksamhet som avses i lagen inte far
genomforas utan inlsningstilistand enligt la-
gen om inldsen av egendom och sérskilda
réttigheter. Vid verkstéllande av inldsen och
vid inlGsen skall i dvrigt iakttas vad som be-
stams i namnda lag eller ndgon annan lag.
Hanvisningen till nagon annan lag avser la-
gar om inl6sen pa sarskilda grunder, sdsom
lagen om inlGsen av egendom fér forsvarsan-
damél (1301/1996). De féredagna bestam-
melserna innebér en inskrankning i rétten att
komma 6verens om overforing av behdvlig
agande- eller nyttjanderétt till ett mark- eller
vattenomrade genom frivilliga avtal. Be-
stammelserna & dock nodvandiga darfor att
det annars saknas |ampliga forfaranden och
organisationer inte da kan tillférsakras sadan
besvérsrdtt som avses i konventionen. Be-
stédmmel sen inskranker inte markanvandarnas
och nyttjanderéttsinnehavarnas rétt i prakti-
ken, eftersom de omraden for lednings- och
rérrutter som avses i lagen och den nyttjan-
derdtt som behdvs for dem ocksa hittills hu-
vudsakligen har férvarvats genom inlésen.
Paragrafen foreddr inte att sarskilda be-
stammelser skall utfdrdas om besvérsrétten
for sadana enskilda skadelidande vilkas om-
raden eler nyttjanderatt inte 16ses in for att
en verksamhet skall kunna genomfdras. En-
ligt 58 1 mom. i lagforslaget tillampas be-

stammelserna i forvaltningsprocesslagen pa
rétten for andra 8n organisationer att soka
andring. Enligt 6 8 1 mom. forvaltningspro-
cesslagen kan besvér dver ett bedut anforas
av bl.a. den som beslutet avser eller vars réit,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av be-
slutet. Da genomfdrandet av en verksamhet
som avses i denna lag inte kréver andra till-
stand, maste en enskild skadelidandes be-
svarsrétt bedomas utgdende fran detta. Efter-
som regleringen enligt lagforsiaget ar tankt
som en tillfalig lagstiftningsdsning i brist pa
egentlig lagstiftning om verksamheten i frd
ga, framléggs inga forslag till ndrmare be-
stdmmelser. Bestammelserna om besvérsrétt
i forvaltningsprocessagen anses ge domsto-
larna en tillrécklig och rétt avvagd tolknings-
grund.

Hanvisningen i fraga om verkstallandet av
inlésen till inlésningslagen innebédr att be-
stammelserna om erséttning och bestammel -
serna om verkstéllande av inlosen i 3—11
kap. inlosningslagen tillampas pa inlosen.
Sarskilda bestdmmelser om t.ex. forutsatt-
ningarna for inlésen i andra inlGsningslagar
beaktas ocksa.

| 8§ inlosningslagen bestams om skyldig-
heten att hora agare av sddan fast egendom
och innehavare av sddan nyttjanderatt som
skall inldsas. | 9 § bestdms vidare om delgiv-
ning och om hur hérandet skall ske. | detta
sammanhang skall den foresagna hanvis-
ningen till inlésningslagen inte tolkas sa
snavt nar det géler verkstallande av inldsen
och forfaranden att den anses ange att det
inte vore nédvandigt att i enlighet med for-
valtningslagen ocksa hora eventuella skade-
lidande. Forvaltningslagen & en allmén lag
som kompletterar annanstans i lagstiftningen
faststalld skyldighet att hora berdrda parter i
det fall att denna skyldighet enligt specialla-
garna & altfér snav. Mera omfattande ho-
rande pa grundva av forvatningslagen kan
behtvas for att organisationer med rétt att an-
fora besvér skall horas, trots att utgangspunk-
ten hér & att horandet skall ske i samband
med beddmningen av verksamhetens miljo-
konsekvenser.

5 8. Sokande av andring. Enligt paragrafen
skall utver vad som i forvaltningsprocesslia-
gen bestams om besvérsrétt ocksa registrera-
de foreningar ler stiftelser vars syfte &r att
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framja miljGskydd, hélsoskydd eller natur-
vard eller trivsaln i boendemiljon ha ratt att
besvéra sig Over mlosnlngstlllstand Pa so-
kandet av andring skall i dvrigt tillampas vad
som bestams i forvaltningsprocess agen. Pa
delgivning skall bestdmmelserna i 98 och
10 8 2 mom. inldsningslagen tilldampas, och
delgivningen till foreningar eller iftelser
som avsesi paragrafen skall skei form av of -
fentlig delgivning.

| inlosningslagen finns inga uttryckliga be-
stammelser om sbkande av andring i ett be-
slut om |nIosn|ngst|IIstand utfardat av stats-
rédet eller ndgon annan behorig myndighet.
Besvarsmdjligheterna grundar sig salunda di-
rekt pa forvaltningsprocesslagen. Enligt 68
forvaltningsprocesslagen kan besvér dver ett
beslut anforas av den som beslutet avser eller
vars rétt, skyldighet eller fordel direkt paver-
kas av beslutet. En myndighet har enligt for-
valtningsprocesslagen besvarsratt pa grund-
val av stadgande i lag eller om besvéarsrétten
ar nédvandig for det allmanna intresse som
myndigheten skall bevaka.

| 78 forvaltningsprocessagen foreskrivs
att besvéar 6ver bedut av statsradet och mini-
sterier kan anfdras hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Besvar kan anforas pa den grun-
den att beslutet strider mot lag.

V erksamhetsomrédet for sammansl utningar
och dtiftelser som har besvarsrétt begransas
pd samma sétt som i miljoskyddslagen.
Sammandutningars och diftelsers sakliga
och regionaa behdrighetsomréde  skulle
framgd av deras stadgar. Utéver formella
faktorer borde dessutom beaktas, att sam-
manslutningen eller stiftelsen bor visa an-
knytning till omradet for genomfdrande av
verksamheten till exempel sdlunda, att den
har medlemmar fran omradet eleri ovrigtin-
tressen, som den beframjar pa omradet.

Syftet med den andra meningen i det fore-
dlagna 5 8 1 mom. & att klargdra att besvérs-
grunderna for en forening eller stiftelse som
avses i paragrafen bestdms i enlighet med
forvaltningsprocess agen.

Enligt 58 2 mom. skall 98 och 108§ 2
mom. inlésningslagen tillémpas pa delgiv-
ning av inlosningstillstand. Eftersom fore-
ningar och stiftelser som avses i paragrafen
inte hor till dem som skall hérasenligt 8 §in-
|dsningslagen, bor de delges uppgift om till-

standsbeslutet i form av offentlig delgivning.

68 Narmare bestdmmelser. Paragrafen
bestdmmer om ett sedvanligt bemyndigande
for statsrédet att utfarda forordning.

7 8. lkrafttradande och Gvergangsbestam-
melser. Om ikrafttrédandet av lagen bestams
enligt 1 mom. genom forordning av statsré-
det. lkrafttradandet kopplas samman med
konventionens ikrafttradande. Om detta be-
stams genom férordning av republikens pre-
sident.

| 2 mom. anges att lagen inte tillampas pa
verksamheter for vilka inlGsningstillstand
sokts fore lagens ikrafttradande. Bestammel-
sen ansdgs nodvandig, eftersom det inte a
lampligt att de forfaranden som tillampas pa
en verksamhet andras efter det att ansokan
anhangiggjorts.

2.3. Lagom andring av karnenergilagen

25 a8. Delgivning av och information om
beslut om tillstand att uppfora karnanlagg-
ning. Enligt 1 mom. delges beslut om till-
sténd att uppfora kérnanléggning i form av
offentlig delgivning sdsom darom sarskilt be-
stams. Sétten att verkstélla offentlig delgiv-
ning faststéllsi dag i 7 § lagen om delgivning
i forvaltningsérenden (232/1966). Nya be-
stammelser om offentlig delgivning mgar [
62 § nya forvaltningslagen som trader i kraft
den 1 januari 2004. Besvarstiden géllande ett
beslut om tillstand att uppfora karnanlagg-
ning boérjar |6pa for mottagaren av den of-
fentliga delgivningen samtidigt som delgiv-
ningen verkstalls. Syftet med 2 mom. som
gdler information om beslut om tillstand att
uppfora karnanlaggning ar att se till att det ar
mojligt att utnyttja besvarsrétten enligt den
nya 75 a8. Bl.a registrerade foreningar och
stiftelser som har besvarsrétt i fraga om stats-
radets beslut om tillstand att uppfora kérnan-
laggning skall pa begéran harétt att fa en ko-
pia av ett tillstdndsbeslut i dess helhet. A
andra sidan skall vem som helst kunna begé-
ra en kopia av ett tillstandsbeslut. | samtliga
fall tas kostnaderna fér kopiering och post-
ning ut i enlighet med handels- och industri-
ministeriets férordning om prisséttning av
ministeriets prestationer. Myndigheten skall
dock inte vara skyldig att sdnda sitt bedut,
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om inte en adress dit bedutet kan sandas har
l[&mnats sarskilt.

75 a8. Besvarsratt over tillstand att upp-
fora karnanlaggning. Bestammelsen géller
rétten for foreningar och stiftelser som upp-
fyller kraven i bestdmmelsen att anféra be-
svér Over sddana statsradsbeslut om tillstand
att uppfora kérnanldggning som avses i 18
och 19 § i lagen. Bestammelsen &r avsedd att
till sin omfattning motsvara bestammelsen i
97 8 1 mom. 2 punkten miljoskyddslagen. |
regeringens proposition om miljoskyddsla
gen (RP 84/1999 rd) s&gs att foreningen och
stiftelsen skall vara registrerade. | proposi-
tionen anges vidare att en forenings eller stif-
telses verksamhetsomrade kan omfatta hela
landet, endast en kommun eller en del av en
kommuns omrade. En forenings eller stiftel-
ses syfte framgdr av dess stadgar. Rétt att an-
fora besvar har sdunda foreningar och stif-
telser inom vars verksamhetsomrade konse-
kvenser som hdr samman med forutséttning-
arna for tillstand enligt kérnenergilagen kan
anses upptréda. Tolkningen av bestammelsen
maste ta hansyn till hur andra lagrum med
motsvarande innehdl har tolkats i réttspraxi-
sen. Att pa det foreslagna séttet avgransa vil-
ka personer som har besvarsrétt baserar sig
aven pa artikel 25 i konventionen, dar det
sags att krav kan uppstéllas pa de organisa-
tioner som frémjar miljéskydd och som skall
anses vara bertrd allménhet. Bestdmmelser
om besvarsrétt Gver statsradets beslut om till-
stand att uppfdra karnanlaggning ingdr i 6v-
rigti 758 2 mom.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammel ser.
Meningen & att denna lags ikrafttrédande
liksom ocksa ikrafttradandet av de andra la-
gar som foreslds i propositionen skall kopp-
las samman med konventionens ikrafttradan-
de for Finland. Det foredas darfor att ikraft-
trédandet skall bestdmmas genom forordning
av statsradet Den foreslagna lagen skall till-
lémpas pd verksamheter som har anhangig-
gjorts efter lagens ikrafttradande. Med en an-
hangiggjord verksamhet avses i Gvergangs-
bestammelsen en verksamhet om vilken en
ansbkan om principbesiut enligt karnenergi-
lagen har lamnats till statsradet fore lagens
ikrafttradande. Det & motiverat att tillampa
de lagar som géler vid den tidpunkt d& en
verksamhet inleds, eftersom en verksamhets-

utdvare som inleder en verksamhet bor kunna
veta vilka forfaranden som kommer att till-
|ampas pa den.

3. Ikrafttradande

Konventionen tréder i kraft internationellt
nittio dagar efter den dag da det 16:e ratifika-
tions-, godtagande-, godkdnnande- eller an-
dutningsinstrumentet deponerades hos For-
enta nationernas general sekreterare. Konven-
tionen har ratificerats, godtagits eller god-
kants av tjugosex stater vid tidpunkten for
givandet av denna proposition, dvs. av

Albanien, Armenien, Azerbgjdzjan, Belgi-
en, Cypern, Danmark, Estland, Frankrike,
Georgien, Italien, Kazakstan, Kirgizistan,
Lettland, Litauen, f.d. jugoslaviska republi-
ken Makedonien, Malta, Moldova, Norge,
Polen, Portugal, Rumanien, Tadzjikistan,
Turkmenistan, Ukraina, Ungern och Vitryss-
land. Konventionen har trétt i kraft interna-
tionellt den 30 oktober 2001. Fér Finlands
del trader den i kraft 90 dagar fran den dag
da Finland deponerar sitt ratifikations- eller
godkannandeinstrument. Meningen & att de
lagférdag som ingdr i propositionen skall
trada i kraft genom forordningar av republi-
kens president och statsradet vid samma tid-
punkt som konventionen tr&der i kraft for
Finlands del.

Konventionen innehdller bestammelser
som omfattas av den alandska lagstiftnings-
behdrigheten enligt 18 § géalvstyrelselagen
for Aland. Enligt 59 § 2 mom. sjavstyrelse-
lagen méste slunda Alands lagting ge sitt bi-
fall till att den foreslagna lagen om séttande i
kraft av konventionen trader i kraft.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 94 8 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkannande for sadana fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen.  Enligt  grundlagsutskottets
tolkningspraxis hor en bestammelse i ett for-
drag till omrédet for lagstiftningen om be-
stammelsen géller utévande dler inskrank-
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ning av ndgon grundl&ggande fri- eller réttig-
het som & skyddad i grundlagen, om den i
ovrigt gédller grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter, om den sak som be-
stammelsen gdller enligt grundlagen skall f6-
reskrivas i lag, eller om det finns lagbestédm-
melser om den sak som bestammelsen gdller
eller om det enligt rédande uppfattning i Fin-
land skall lagstiftas om saken. Enligt grund-
lagsutskottet hor en bestammelse i ett inter-
nationellt atagande till omradet for lagstift-
ningen oberoende av om den strider mot eller
Overensstdmmer med en lagbestéammelse i
Finland (set.ex. GrUU 11/2000 rd och GrUu
12/2000 rd).

Artiklarna 1—9 i konventionen hor paflera
sétt samman med géllande finska ordning for
de grundl&ggande fri- och réttigheterna. Ar-
tiklarna galler oppenheten i myndigheternas
verksamhet, fysiska personers och organisa-
tioners deltagandel beslutsprocesser och till-
gangen till réttslig provning. Alla dessa om-
raden & néarmare regleradei lag.

Enligt artikel 1 i konventionen skall varje
part for att bidra till att skydda den rétt som
var och en i nuvarande och framtida genera-
tioner har att levai en miljo som &r forenlig
med hans eller hennes hdsa och vébefin-
nande garantera rétten att fa tillgang till in-
formation, allménhetens rétt att delta i be-
slutsprocesser och rétten att fa tillgang till
réttdig provning. Detta syfte finns ocksa i
208 2 mom. grundlagen enligt vilket det
allméanna skall verka for att alla tillforsdkras
en sund milj6 och att var och en har mgjlig-
het att paverka bedlut i fragor som géller den
egna livsmiljon. Denna skyldighet har preci-
serats bl.a. i den nya miljoskyddslagen. Be-
stammelsen hor till omrédet for lagstiftning-
en.

Konventionens tillampningsomrade  be-
stams av definitionerna i artikel 2 angaende
myndighet, miljéinformation, allménhet och
berdrd allménhet och dessa bestammel ser hor
i frdga om réatten att fa tillgang till informa-
tion sasmman med 128 2 mom. och 14§ 3
mom. grundlagen och i frdga om rattssaker-
heten med 21 § grundlagen. Med hénsyn till
sakinnehdllet hor definitionernai artikel 2 till
omradet for lagstiftningen eftersom de p&
verkar tlllampnlngsomradet for ovriga be-
stdmmelser i konventionen som hor till om-

radet for lagstiftningen. De forutsitter inga
andringar av lagstiftningen.

De alménna bestdmmelserna i artikel 3 i
konventionen hor ocksa till omradet for lag-
stiftningen. Myndigheternas radglvnl ngsskyl-
digheter och skyldigheter at bista allménhe-
ten regleras savdl i offentlighetsl agstiftningen
som i forvatningsprocesslagen och forvalt-
ningslagen. Pa grundlagsniva &r det fraga om
garantierna for god forvaltning enligt 21 §
grundlagen. | artikeln férbjuds dessutom dis-
kriminering av den som anvander sina réttig-
heter enligt konventionen. Diskriminering far
inte heller forekomma med avseende pa
medborgarskap, nationalitet eller hemvist.
Inom omradet for de grundldggande fri- och
réttigheterna & det sdlunda fraga om jamlik-
hetskravet enligt 6 8 grundiagen. De grund-
léggande réttigheter som anges i konventio-
nen, t.ex. rétten att f&tillgang till information
och réttdig prévning, tillkommer i regel
samtliga personer och sammanglutningar
inom finsk jurisdiktion. Bestammelserna i
géllande lagstiftning om att man skall vara
berérd av saken &r inte diskriminerande pa
det i konventionen férbjudna sdttet. De rétte-
gangsavg|fter som artikeln avser faststéls i
lag. P& det sitt som artikeln majliggor garan-
terar finsk lagstiftning redan i dagens lage en
mer omfattande anvéandning av réttigheterna
enligt konventionen, vilket bl.a framgar av
tlllampnlngsomradet for offentlighetslagen
och de skyldigheter som alaggs myndighe-
ternai den lagen. Bestdmmel serna forutsétter
inga andringar av lagstiftningen.

Artikel 4 i konventionen galler tillgangen
till information och forfarandet och eventuel -
la avgifter for att skota detta | offentlighets-
lagen ingd&r bestammelser som motsvarar
konventionsbestdammelserna. Avgifter som
myndigheterna tar ut bestams i lag och mer i
detalj i forfattningar pa lagre niva. Sakinne-
hallet i bestammelserna i artikel 4 hor till
omradet for lagstiftningen. De kréaver inte
andring av gallande lagstiftning.

Bestammelsernai artikel 5 galler insamling
och spridning av miljéinformation. Enligt
géllande lagstiftning har myndigheterna an-
svaret for att insamlingen av uppdaterad in-
formation skots. Bestdmmelser som géller
varningar till befolkningen ingdr i lagstift-
ningen om raddningsvasendet. Bestdmmel ser
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om publicering av lagstiftning och interna-
tionella fordragsbestammelser ingdr likasd i
lag. Information om lagstiftning och miljo
finns redan i dagens l&ge tillganglig i elek-
tronisk form. Till denna del kréver konven-
tionsbestammelserna inte andring av lagstift-
ningen, men storsta delen av sakinnehadlet i
artikel 5 hor till omradet for lagstiftningen.
Bestammelserna i artikel 5.4 och 5.6 till 5.8
& sadana bestammelser som inte hor till om-
radet for lagstiftningen.

Artikel 6 géller tryggande av alméanhetens,
ocksa organisationernas, rétt att medverka i
tillstandsforfarande enligt bilaga | till kon-
ventionen och i andra sadana forfaranden en-
ligt nationell lagstiftning som kan ha bety-
dande paverkan pa miljon. De tillstandsforfa-
randen och andra forfaranden som uppraknas
i bilagan géller bl.a. forfaranden enligt miljo-
skyddslagen, vattenlagen, markanvandnings-
och bygglagen, lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbeddmning och karnenergila-
gen. | bilaga |l i konventionen raknas dessut-
om ocksa upp vissa sk. langsgéende verk-
samheter som avser trafikleder och hér blir
lagen om allménna végar tillamplig. Om ho-
rande pa det sitt som konventionen anger av
dem som saken berdr och av andra instanser
finns bestdmmelser i miljoskyddslagen och i
andra relevanta sektorlagar.

Bestammelserna i artikel 6 hor till omradet
for lagstiftningen. Géllande lagstiftning in-
nehaller inte nagon majlighet enligt konven-
tionen att i enskilda fall avvika fran rétten till
delaktighet till foljd av férsvarsmassiga syn-
punkter pa en verksamhet. | 2 § 3 mom. mil-
joskyddslagen finns en begréansad mojlighet
att genom forordning av statsrédet bestamma
om undantag frén tillampningen av denna
lag, om det & pakallat med hansyn till rikets
sékerhet, férsorjningsberedskapen eller sar-
dragen i férsvarsmaktens verksamhet. Efter-
som denna mdjlighet enligt konventionen
skall bygga pa nationell lagstiftning forutst-
ter ett godkédnnande och ikraftsittande av
konventionen inte heller till dessa delar n&
gon andring av gallande lagstiftning.

Bestdmmelserna i artikel 7 om alméanhe-
tens deltagande vad géller miljorelaterade
planer, program och riktlinjer & av mycket
alman natur. Det kan dock vara fréga om
t.ex. deltagande i miljokonsekvensbedtm-

ning som regleras i lag. Om omfattande rétt
att deltai olika verksamheter bestams ocksa i
lagstiftningen om planeringen av markan-
vandning. Bestammelserna hor till omrédet
for lagstiftningen.

| fraga om rétten att sdka andring géller ar-
tikel 9 savdl tillgang till information som del-
tagande i olika tillstandférfaranden och andra
verksamheter som avser anvandningen av
miljén. Enligt 218 grundlagen skall be-
stammelser om sobkande av é@ndring och om
réttel seforfaranden som hor till god forvalt-
ning ha lagstatus i géllande lagstiftning. |
lagstiftningen finns déremot inte sérskilda
bestdmmelser om forvaltningsbesvér till hdg-
re férvaltningsmyndighet. De hogsta lag-
Overvakarnas lagenlighetskontroll som bl.a.
sker genom granskning av klagomdl fran
allménheten, & foéreskriven i grundlagen och
i sarskilda lagar. Konventionen kréver inte
ny lagstiftning i frdga om de vedertagna rét-
tigheterna att soka andring och rattelse och
inkomma med klagomal. | artikel 9 forutsétts
inte heller ny lagstiftning i fréga om lagstift-
ningen om systemen for réttslig hjap.

For dem som bertrs av en sak och fér or-
ganisationer har besvérsrétten inte reglerats i
gdllande lagstiftning i fraga om samtliga for-
faranden enligt bilagal. Om dei bilaga | an-
givna ledningarna fér elektrisk energi, ror-
ledningarna for naturgas och jarnvagslinjer
for fjarrtrafik ingér i planer enligt markan-
vandnings- och bygglagen, & det mgjligt att i
frdga om bygg- och planeringsvillkoren in-
lamna besvar inom ramen for den lagen. Om
ingen reservering finns i plan for omradet i
fraga, kan besvar anforas endast betr&ffande
elledningar pa det sitt som anges i elmark-
nadslagen angdende kommunens samtycke.
Rétten att soka andring enligt artikel 9 i kon-
ventionen forutsitter ny lagstiftning i fraga
om elledningar, rérledningar for naturgas och
jarnvagslinjer for fjarrtrafik. Bestdmmel serna
i artikel 9 hor till omradet for lagstiftningen
och kréver samtycke av riksdagen.

Artikel 15 i konventionen géller dvervak-
ning av efterlevnaden av konventionens be-
stammelser. Artikeln & mycket generellt ut-
formad och motsvarande bestammelser i in-
ternationella miljokonventioner har inte i
almanhet ansetts hora till omradet for lag-
gtiftningen (jamfoér t.ex. Kyotoprotokollet till
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FN:s ramkonvention om klimatféréandring,
RP 26/2002 rd s. 55). | motiveringen till arti-
kel 15 redogérs ovan for beslutet 1/7 som
godkéndes vid parternas forsta méte och som
innehdller mer detaljerade bestdmmelser om
artikelns tillampning. Kommittén som inrét-
tades genom beslutet kan behandla &enden
pa basen av meddelanden fran en annan part,
sekretariatet eller almanheten. Kommittén
kan med partens samtycke samlain informa-
tion ocksa pa ifrégavarande parts territorium.
Parten kan inte delta i kommitténs behand-
ling till den del det gdler beredning av
kommitténs bedut. Parternas méte godkan-
ner pa basen av kommitténs rapport atgarder
vilka kan vara t.ex. konstaterande av for-
summelse, varning samt instéllande av parts
sarskilda réttigheter enligt  konventionen.
Sérskilt de arrangemang i Arhuskonventio-
nen som géller allmanhetens deltagande p&
minner om mekanismerna i konventionerna
om manskliga réttigheter, déar organet som
Overvakar konventionens efterlevnad kan ta
upp ett meddelande fran en enskild individ.
Med besaktande av de befogenheter som Ar-
huskonventionens kommitté och parternas
moéte har, bor artikel 15 anses hora till omré
det for lagstiftningen.

Artikel 16 i konventionen gdller avgorandet
av tvister mellan konventionsparterna om
tolkningen eller tilldmpningen av konventio-
nen i Internationella domstolen eller genom
skiljedom enligt bilaga Il i konventionen. Det
ar inte obligatoriskt att godta de bindande
tvistlosningssystemen.  Eftersom  Finland
[&mnat en allmédn behorighetsforklaring an-
gadende Internationella domstolen och denna
forklaring utan séarskild anmdan omfattar
aven tvister som uppkommer till foljd av
denna konvention, innebdr bestdmmelsen
inte till denna del nagra nya forpliktelser for
Finland som kunde kréava samtycke av riks-
dagen. Finland har dessutom inte for avsikt
att forbinda sig till anvandningen av skilje-
dom. Detta betyder att artikel 16 inte innehdl-
ler bestammelser som kraver riksdagens sam-
tycke. Om Finland senare 6nskar erkénna
skiljedomstolens behorighet maste sarskilt
samtycke inbegéras av riksdagen for detta.

Grundlagsutskottet har ansett det vara pa
sin plats att riksdagen genom ett sarskilt be-
slut ger sitt samtycke till forklaringar om s&-

dana bestammelser i en Overenskommelse
som faller under riksdagens behdrighet
(GrUU 2/1980 rd, GrUU 28/1997 rd och
GrUU 36/1997 rd). Grundlagsutskottet har
papekat att ett meddelande som inte paverkar
innehdllet i Finlands internationella forplik-
telse eller forpliktelsens omfattning i relation
till vad den st&r for redan pa grundva av
konventionen inte kréver samtycke av riks-
dagen (GrUU 45/2000). | samband med de-
taljmotiveringen av artikel 9 har det anférts
att Finland har for avsikt att 1amna tva tolk-
ningsforklaringar. Dessa hor samman med
rétten att soka andring angaende verksamhe-
ter som kraver flera tillstand och med den
sarskilda status som principbeslutsforfaran-
det har. Forklaringarna géller artikel 9 som
innehaller bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen. Forklaringarna & dock av
annan karaktdr &n de tydliga reservationer
och behérighet férklaringar som avses i de
forst namnda utl&andena av grundl agsutskot-
tet. | regeringens proposition som géller god-
kénnande och sittande i kraft av avtalet som
rér bevarande och férvaltning av gransover-
skridande och langvandrande fiskebestand
(RP 8/2001 rd) har det anforts att i ett sddant
fall dér reservationer & foérbjudna kan en
tolkningsforklaring inte anses paverka inne-
hallet i eler omfattningen av Finlands inter-
nationella forpliktelse och darfor behovs ing-
et sarskilt samtycke av riksdagen. Enligt Ar-
huskonventionen &r det inte forbjudet att gbra
reservationer och det har konstaterats att arti-
kel 9 innehdler vissa svartolkade punkter.
Dérfér kan man inte med sakerhet utesuta
mdjligheten att Finlands tolkningsforklaring
uppfattas innehala faktorer av reservations-
typ. Detta & anledningen till att riksdagens
samtycke inbegérs fér de forklaringar som
kommer att ges i samband med godkannan-
det av konventionen.

Arhuskonventionen &r en konvention med
s.k. delad behdrighet, som ocksa Europeiska
gemenskapen har undertecknat. Den 24 ok-
tober 2003 framlade kommissionen ett for-
slag om godkannande av konventionen pa
Eurepeiska gemenskapens vagnar. Europe-
iska gemenskapen har godkant direktiv pa
omradet for tillgang till information och del-
tagande i beslutsprocesser samt framlagt ett
fordag till ett direktiv och till en férordning,
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som annu behovs for att komplettera EG-
|lagstiftningen, sdsom ovan i avsnittet 2.1.,
som innehaller propositionens allméanna mo-
tivering, konstateras. Den réttsliga grunden
for redan godkanda foreskrifter samt fram-
lagda forslag ar artikel 175. Kommissionens
fordag till att for gemenskapens del god-
kanna konventionen ingar ett forslag till be-
horighetsdeklaration. Enligt férdaget med-
delar Europeiska gemenskapen, att den i en-
lighet med Fordraget om uppréattande av Eu-
ropeiska gemenskapen, sarskild artikel 175 i
detta, & behorig att inga internationella av-
tal och fullgora de skyldigheter som foljer
av avtalen nar detta bidrar till att foljande
mal uppnas. att bevara, skydda och forbéttra
miljon, att skydda manniskors hélsa, att ut-
nyttja naturresurserna varsamt och rationellt
och att framja atgarder painternationell niva
for att 16sa regionala eller globala miljopro-
blem. Dessutom skulle Europeiska gemen-
skapen meddela, att den redan antagit réatts-
akter som &r bindande for medlemsstaterna i
de frégor som hor till tillampningen av kon-
ventionen och att den kommer att |1&mna och
vid behov uppdatera en forteckning tver
dessa réttsakter till Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare i enlighet med artikel 19 i
konventionen. | gemenskapslagstiftningens
nuvarande utvecklingsstadium har med-
lemsstaterna behdrighet géllande alla be-
stammelser i Arhuskonventionen, men be-
hérigheten &r till vissadelar delad och paral-
lell med gemenskapens behdrighet. Darfor
foresls, att riksdagen skulle godkanna kon-
ventionen till den del den hor till Finlands
behdrighet.

5. Behandlingsordning

5.1. Fordagtill lag om sattandei kraft av
konventionen

Konventionen har berdringspunkter med
flera bestammelser i grundlagen. Ett dags
utgangspunkt utgor 20 § 2 mom. grundlagen
enligt vilket det allménna skall verka for att
ala tillférsékras en sund miljé och att var
och en har majlighet att paverka beslut i fra-
gor som géller den egna livsmiljén. Enligt

den regeringsproposition som ledde till re-
formen angaende de grundléggande fri- och
réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 71) betyder
bestammelsen bl.a. "ett i grundlag givet upp-
drag att utveckla miljolagstiftningen sa att
manniskor far en storre mojlighet att paverka
beslut som géller den egna livsmiljon”. Det
nationella ikraftsdttandet av konventionen
och de lagstiftningstgéarder som hor samman
med detta kan fér sin del anses uppfylla detta
uppdrag.

Uppdraget i 148 3 mom. grundlagen att
det alménna skall frémja den enskildes m¢;-
ligheter att delta i samhéllelig verksamhet
och att paverka beslut som galler honom eller
henne gdv verkar i sammariktning som 20 §
2 mom. grundlagen. | motiveringstexten (RP
309/1993 rd, s. 66) hanvisas det uttryckligen
bl.a. till utvecklandet av olika system fér del-
aktighet och till betydelsen av fri medborgar-
verksamhet for att realisera paverkningsmaj-
ligheterna.

| sista hand kan utvecklandet av mdjlighe-
ter att deltai beslutsprocesser kopplastill be-
stammelsen i 28 2 mom. grundlagen enligt
vilket det hor till demokratin att den enskilde
har rétt att ta del i och paverka samhallets
och livsmiljons utveckling. Denna bestam-
melse som hor till grundstenarna i konstitu-
tionen ger sdledes uttryck for principen att
individens majligheter att paverka samhdllets
och livsmiljéns utveckling inte i ett demokra-
tiskt samhalle kan vara begransade enbart till
mojligheten att rosta i val (RP 1/1998 rd, s.
75).

Konventionen géler allmanhetens rétt att
fa tillgang till information, allmanhetens ratt
att delta i beslutsprocesser och rétten att fa
tillgang till rattslig prévning i miljofragor. P&
grund av dessa amnesomraden & konventio-
nens bestdmmelser av betydelse for den i
12 § 2 mom. uttryckta offentlighetsprincipen
och for den reglering av réttsskyddet som in-
gar i 21 § grundlagen. Generellt sett kan det
ségas att bestdmmelserna i konventionen ar
forenliga med dessa bestdmmelser i grundla-
gen. | frAga om detta kan det anses att stats-
makten genom att godkdnna och ikraftsétta
konventionen uppfyller forpliktelsen i 22 §
grundlagen om att se till att de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna och de manskliga
réttigheterna tillgodoses.
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Med st6d av vad som anforts ovan ingar
inga sadana bestémmelser i konventionen
som géller grundlagen pa det sétt som avsesi
958 2 mom. Dérfor forutsdtter ikraftséttan-
det inte s.k. inskrankt grundlagsordning.

5.2. Fordagtill lag om hur vissa projekt
som paverkar anvandningen av mil-
jon skall handlaggasi ett inldsnings-
forfarande

For att sdkerstélla sokandet av andring i
verksamheter som géller i lagen definierade
hogspanningsledningar,  rérledningar  for
transport av gas, olja eller kemikalier samt
jarnvagdinjer for fjarrtrafik foreslds en ny
lag dér den rétt att soka andring som konven-
tionen ger organisationer genomfors i sam-
band med inlGsningsforfarandet. Att and-
ringsstkandet kopplas till inlésningen inne-
bar samtidigt att inlGsningsforfarandet blir
obligatoriskt om det inte & fraga om en verk-
samhet som bygger pa planering enligt mark-
anvandnings- och bygglagen.

Frégan om obligatoriskt inldsningsforfa-
rande hor samman med egendomsskyddet i
15 § grundlagen eftersom den nya reglering-
en samtidigt kommer att innebdra en in-
skrénkning av avtalsfriheten. Syftet med re-
gleringen hér samman med det alméannas
skyldighet enligt 20 § 2 mom. grundlagen att
verka for att alla skall tillforsakras en sund
milj6 och att var och en skall ha majlighet att
paverka beslut i fragor som géller den egna
livsmiljon.

| princip begrénsar det foreslagna obligato-
riska inlosningsforfarandet de framtida mgj-
ligheterna for en agare av fast egendom och
motparten att inga avtal avseende vissa verk-
samheter. Avtalsfriheten & inte i sig tryggad
i grundlagen &ven om den far ett visst skydd
uttryckligen genom bestémmelsen om egen-
domsskydd. | fraga om avtalsfrineten kan
dock inte sarskilt langtgaende begransningar
uppstallas for lagstiftaren utifran bestammel -
sen om egendomsskyddet. Meningen & att
det obligatoriska inltsningsforfarandet enligt
den foredagna lagen skall gélla endast tre
sarskilt definierade verksamheter. Samtliga
dessa &r sidana att de har stor betydelse for
landets energiférsorjning eller trafikforbin-

delser. Déarfoér hor de mycket starkt samman
med det allménna intresset. En inskrénkning
av avtalsfriheten kan inte uppfattas som pro-
blematisk for grundlagen i en sadan konstel-
lation.

Fordaget skall dock &ven beddmas ur and-
ra egendomsskyddsréttsiga perspektiv. En-
ligt 3 8 inlGsningslagen kan genom inldsen 1)
fast egendom eller sténdig eller tidsbestdmd
sarskild réttighet forvarvas, 2) rétten att nytt-
jaeler réda over fast egendom eller sarskild
réttighet varaktigt eller for viss tid begransas,
samt 3) sarskild réttighet upphavas. Inom in-
|6sningsforfarandet ar det sAlunda mojligt att
antingen Gverfora nyttjanderatten till det ak-
tuella markomrédet fran ett rattssubjekt till
ett annat eller att uppstélla begrénsningar an-
gadende anvandningen utan att Overflytta
aganderédtten i sig. Med hansyn till egen-
domsskyddet skall den forsta situationen
granskas i ljuset av expropriationsbestam-
melsen i 15 § 2 mom. grundlagen, medan det
i det senare fallet snarare & fréga om be-
gransning av det i 158 1 mom. grundlagen
tryggade egendomsskyddet.

Enligt 158 2 mom. grundlagen skall det
genom lag bestammas angaende expropria-
tion av egendom fér allméant behov mot full
erséttning. Grundlagsutskottet har i gn tidi-
gare praxis ansett att kravet pa "allmént be-
hov" inte nddvandigtvis forutsatter att inlos-
ningen sker till gagn fér en offentlig sam-
manslutning, utan mottagaren av den expro-
prierade egendomen kan ocksa vara nagon
annan an staten. (se t.ex. GrUuU 4/2000 rd
och GrUU 19/1994 rd). | de situationer som
lagforslaget galler kommer ocksa enskilda
juridiska personer i fraga som sokande av in-
losningstillstand. Det har redan pavisats att
den foredagna lagen gdler ett mycket be-
gransat antal verksamheter. De foreslagna
verksamheterna & dessutom tveklost av s&
dan art att genomforandet kommer att upp-
fylla kravet pa allmént behov (se. t.ex. GruuU
4/2000 rd och GrUU 19/1994).

Enligt den foreslagna 4 § skall ocksa grun-
derna for och faststéllande av erséttning félja
inlosningslagen  da aganderétt  Gverfors.
Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis
faststallt att kravet pa full inlGsningsersétt-
ning uppfylls da bestammelserna i inlos-
ningslagen foljs. | fraga om detta har utskot-
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tet ansett att det récker med en hénvisning
som avser saval erséttningens storlek som det
forfarande som skall iakttas da ersitningen
faststélls (se t.ex. GrUU 4/2000 och GrUU
19/1994 rd). Den foreslagna lagen & sdlunda
inte problematisk med hansyn till 158 2
mom. grundlagen

Till den del forslaget skall bedémas utifran
den alménna bestammelsen om egendoms-
skydd i 15 8 1 mom. grundlagen, blir de all-
manna villkoren foér begransning av de
grundl&ggande fri- och réttigheterna aktuella.
Fordaget ar exakt eftersom det omfattar spe-
cificerade verksamheter. De verksamheter
som forslaget avser representerar i praktiken
undantagslost betydande samhalleliga intres-
sen och utgor sdlunda ett godtagbart skal for
att begrénsa egendomsskyddet. Dessutom
kan man hénvisa till ait den foreslagna re-
gleringen for sin del uppfyller de grundlags-
fasta uppdragen i 208 2 mom. och 14§ 3
mom. grundlagen. Forslaget kan sdlunda inte
betraktas som problematiskt med héansyn till
egendomsskyddet i 15 8§ 1 mom. grundlagen.

Eftersom bestdmmelserna i konventionen
inte heller i Gvrigt strider mot grundlagen an-
ser regeringen att det & mgjligt att godkanna
konventionen med enkel majoritet och be-
handla |agforslaget om séttande i kreft av de
konventionsbestammelser som hor till omra
det for lagstiftningen och de andra lagforsla-
gen i denna proposition i vanlig lagstift-
ningsordning. Eftersom propositionen har
kopplingar till det finska systemet for grund-
laggande fri- och réttigheter foreslas en be-
domning av behovet av att inhamta grund-
lagsutskottets utldtande.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foreslas

att Riksdagen godkénner den i Ar-
hus den 25 juni 1998 ingangna kon-
ventionen om tillgang till information,
allmanhetens deltagande i beslutspro-
cesser och tlllgang till réttdig prov-
ning i miljofragor till den del konven-
tionen hor till Finlands behdrighet
och

att Riksdagen godkanner att foljan-
deforklaringar lamnas:

"1. Finland anser att bestammel ser-
na om ny provning i artikel 9.2 inte
behover tillampas i det skede av be-
slutsprocessen da statsradet fattar ett
principbesiut som riksdagen kan anta
eller forkasta, om bestdmmelserna i
artikel 9.2 blir tilldmpliga i ett senare
skede av beslutsprocessen for ett pro-
jekt.

2. Vissa verksamheter i bilaga | till
konventionen kan forutsatta flera pa
varandra fdljande besiut av en myn-
dighet eler flera myndigheter anga-
ende tillstand for en verksamhet. Fin-
land anser att varje part i enlighet
med sin nationella lagstiftning skall
avgora i vilket skede ny prévning i
materiellt eller processrattdigt han-
seende skall kunna begaras med stod
av artikel 9.2 avseende ett bedut, en
handling eller en underlatenhet som
faller under bestammelserna i artikel
6."

Eftersom konventionen innehdler bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
foreldggs Riksdagen samtidigt féljande lag-
fordag:
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Lagférslagen

L ag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i konven-
tionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang
till rattsig provning i milj6fragor

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28

De bestammelser som hor till omradet for Nérmare bestdmmel ser om verkstalligheten
lagstiftningen i den i Arhus den 25 juni 1998  av denna lag kan utfardas genom férordning
ingdngna konventionen om tillgang till in-  av statsradet.
formation, alméanhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgang till rattdig prov- 38
ning i miljofragor géler som lag sddana Fin- Om ikrafttradandet av denna lag bestams
land har forbundit sig till dem. genom forordning av republikens president.
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Lag

om hur vissa projekt som paverkar anvandningen av miljon skall handlaggasi ett inlésnings-
forfarande

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Syfte

Syftet med denna lag &r att garantera dem
som saken galler samt registrerade samman-
slutningar rétt att sbka andring i enlighet med
artikel 9 i den i Arhus den 25 juni 1998 in-
gangna konventionen om tillgang till infor-
mation, almanhetens deltagande i besluts-
processer och tillgang till réttsig provning i
milj6frégor.

28§
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa projekt som avser
anlé&ggning av

1) sadana kraftledningar ovan markytan
som har en spanning av minst 220 kilovolt
och en langd av mer &n 15 kilometer,

2) sadana rorledningar for transport av gas,
oljaeller kemikalier som har en langd av mer
an 40 kilometer och en diameter av mer &n
DN 800 millimeter eller

3) jarnvégar for fjarrtrafik.

38
Forhallande till planlaggningssystemet
Forfarande enligt denna lag tillampas inte

om genomférandet av ett projekt till ala de-
lar sker utifran en plan med rattsverkningar

enligt markanvandnings- och bygglagen
(132/1999) dér projektets placering och for-
hallande till annan omradesanvandning har
utretts.

48
Inl6sningstillstand och inldsning

Projekt som avses i denna lag far inte
genomforas utan inlsningstilistand enligt la-
gen om inldsen av fast egendom och sérskil-
da réttigheter (603/1977). Om verkstéllighe-
ten av inlésningen och om inlGsningen galler
i Ovrigt vad som sarskilt foreskrivs i den
ovan namnda lagen eller i ndgon annan lag.

58
Sbkande av &ndring

Utdver vad som bestams i foérvaltningspro-
cesslagen (586/1996) har en registrerad fore-
ning eller diftelse vars syfte a att frdmja
miljoskydd, halsoskydd eller naturvard eller
trivseln i boendemiljon och som verkar pa
det omréade som projektet avser rétt att anfora
besvar Gver inlosningstillstand som medde-
lats for projekt som angesi dennalag. | fraga
om sbkande av andring géller i 6vrigt be-
stammelsernai forvaltningsprocesslagen.

Beslut om inldsningstillstand delges sa som
foreskrivs i 9 8 och 10 § 2 mom. lagen om
inlésen av fast egendom och sérskilda réttig-
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heter. Bedut om inlosningstillstand delges
stiftelser och foreningar som avsesi 1 mom.
genom offentlig delgivning pa det sitt som
foreskrivs sarskilt.

68
Narmar e bestammel ser
Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten

av denna lag kan utférdas genom fdrordning
av statsradet.

78
I krafttr adande och Gvergangsbestammel ser

Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
genom forordning av statsradet.

Denna lag tillampas pa projekt som an-
héngiggors efter det att lagen trétt i kraft.

Denna lag tillampas inte pa projekt for vil-
ka inlosningstillstand enligt lagen om inlGsen
av fast egendom och sérskilda réttigheter har
sokts nér dennalag trader i kraft.



48 RP 165/2003 rd

Lag

om andring av kérnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill kérnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987) nya 25 aoch 75 a § som fol-

jer:
25a8

Delgivning av och information om beslut om
tillstand att uppfora karnanl aggning

Beslut om tillstand att uppfora karnanlagg-
ning skall delges genom offentlig delgivning
pa det satt som foreskrivs sarskilt.

Beslutet skall tillstdllas dem som sarskilt
anhdllit om detta.

75a8

Besvarsratt Gver tillstand att uppfora karn-
anlaggning

Utbver vad som ovan foreskrivs om sokan-

Helsingfors den 19 december 2003

de av andring, har ocksa en registrerad fore-
ning eller en diftelse vars syfte & att framja
miljoskydd, halsoskydd eller naturvard eller
trivseln i boendemiljén och inom vars verk-
samhetsomrade miljokonsekvenserna upptré-
der, rétt att anfora besvér dver de statsradsbe-
slut om tillstand att uppfora karnanlaggning
som avsesi 18 och 19 8.

Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
genom férordning av statsradet.

Denna lag tillampas inte pa projekt som
avser uppfdrande av karnanlaggning nar an-
sokan om principbesiut av statsradet anhang-
iggjortsinnan dennalag tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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(Oversittning)

KONVENTION OM TILLGANG TILL
INFORMATION, ALLMANHETENS
DELTAGANDE | BESLUTSPROCES-
SER OCH TILLGANG TILL RATTS
LIG PROVNING | MILJOFRAGOR

Parternai denna konvention,

som erintar om den forsta principen i
Stockholmsdeklarationen om den manskli-
gamiljon,

som &aven erinrar om princip 10 i Riode-
klarationen om milj6 och utveckling,

som dessutom erinrar om generalférsam-
lingens resolutioner 37/7 av den 28 oktober
1982 om World Charter for Nature och
45/94 av den 14 december 1990 om beho-
vet att sékerstdlla en hdlsosam milj6 for det
personliga véal befinnandet,

som erinrar om Europeiska stadgan om
milj6 och hédlsa antagen vid Vérldshé soor-
ganisationens forsta europeiska konferens
om milj6 och hédlsaav i Frankfurt-am-Main,
Tyskland, den 8 december 1989,

som bekréaftar behovet att skydda, bevara
och forbattra tillstdndet i miljon och saker-
stélla en hallbar och miljomassigt sund ut-
veckling,

som erkanner att ett tillfredsstéllande mil-
joskydd ar vasentligt for manniskornas val-
befinnande och &njutande av grundlaggan-
de manskliga réttigheter, inbegripet ratten
till gavalivet,

som &ven erkdnner att var och en har rétt
att levai en miljo som &r férenlig med hédlsa
och vélbefinnande och att var och en har
skyldighet att, bade ensam och tillsammans
med andra, skydda och forbattra miljon till
forman for nuvarande och kommande gene-
rationer,

som beaktar att medborgarna for att kun-
na utéva denna réttighet och fullgbra denna
skyldighet maste ha tillgang till informa-
tion, rétt att deltai beslutsprocesser och till-

CONVENTION ON ACCESSTO
INFORMATION, PUBLIC PARTICI-
PATION IN DECISION-MAKING AND
ACCESSTO JUSTICE IN ENVIRON-
MENTAL MATTERS

The Parties to this Convention,
Recalling principle | of the Stockholm
Declaration on the Human Environment,

Recalling also principle 10 of the Rio
Declaration on Environment and Develop-
ment,

Recalling further General Assembly reso-
lutions 37/7 of 28 October 1982 on the
World Charter for Nature and 45/94 of 14
December 1990 on the need to ensure a
healthy environment for the well-being of
individuals,

Recalling the European Charter on Envi-
ronment and Health adopted at the First
European Conference on Environment and
Health of the World Health Organization in
Frankfurt-am-Main, Germany, on 8 De-
cember 1989,

Affirming the need to protect, preserve
and improve the state of the environment
and to ensure sustainable and environmen-
tally sound development,

Recognizing that adequate protection of
the environment is essential to human well-
being and the enjoyment of basic human
rights, including the right to life itself,

Recognizing also that every person has
the right to live in an environment adequate
to his or her health and well-being, and the
duty, both individualy and in association
with others, to protect and improve the en-
vironment for the benefit of present and fu-
ture generations,

Considering that, to be able to assert this
right and observe this duty, citizens must
have access to information, be entitled to
participate in decision-making and have ac-
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gang till réttslig prévning i miljofragor, och
som i detta hdnseende erkanner att medbor-
garna kan behova hjdlp att utdva sina rét-
tigheter,

som erkanner att en forbéttrad tillgang till
information och allménhetens deltagande i
beslutsprocesser pa miljoomradet forbéttrar
beslutens kvalitet och genomftérandet av
dem, bidrar till allménhetens medvetenhet
om miljofrégor, ger allménheten tillfale att
ge uttryck for sin oro och gor det mgjligt
for myndigheterna att ta vederborlig hansyn
till dennaoro,

som darmed syftar till att gynna ansvars-
tagande och Oppenhet i beslutsprocessen
och att stérka allméanhetens stéd for beslut
om miljon,

som erkanner att det & o6nskvart med Op-
penhet i all statlig verksamhet och som
uppmanar de lagstiftande organen att till-
lampa principernai denna konvention i sina
forfaranden,

som aven erkanner att allméanheten beho-
ver kdnna till forfarandena for deltagande i
beslutsprocesser pa miljéomrédet, ha fri
tillgang till dem och veta hur de skall an-
vandas,

som dessutom erkanner den viktiga roll
enskilda medborgare, icke-statliga organisa-
tioner och den privata sektorn kan spela pa
milj oskyddsomradet,

som Onskar framja utbildning i miljofra-
gor for att oka forstaelsen av miljon och den
hallbara utvecklingen och for att stimulera
en bred allman medvetenhet om, och delta-
gande i, beslutsprocesser som paverkar mil-
jon och den hallbara utvecklingen,

som konstaterar att det &r viktigt att i det-
ta hénseende anvanda sig av medierna och
elektroniska eller andra framtida kommuni-
kationsformer,

som erkanner vikten av att regeringarna
till fullo integrerar miljohansyn i sitt be-
slutsfattande och att myndigheterna féljakt-
ligen behdver férfoga Gver exakt, uttdm-
mande och aktuell miljéinformation,

som erkdnner att myndigheterna innehar
miljinformation i det allmannas intresse,
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cess to justice in environmental matters,
and acknowledging in this regard that citi-
zens may need assistance in order to exer-
cisetheir rights,

Recognizing that, in the field of the envi-
ronment, improved access to information
and public participation in decision-making
enhance the quality and the implementation
of decisions, contribute to public awareness
of environmental issues, give the public the
opportunity to express its concerns and en-
able public authorities to take due account
of such concerns,

Aiming thereby to further the accountabil-
ity of and transparency in decision-making
and to strengthen public support for deci-
sions on the environment,

Recognizing the desirability of transpar-
ency in dl branches of government and in-
viting legislative bodies to implement the
principles of this Convention in their pro-
ceedings,

Recognizing also that the public needs to
be aware of the procedures for participation
in environmental decision-making, have
free access to them and know how to use
them,

Recognizing further the importance of the
respective roles that individual citizens,
non-governmental organizations and the
private sector can play in environmenta
protection,

Desiring to promote environmental edu-
cation to further the understanding of the
environment and sustainable development
and to encourage widespread public aware-
ness of, and participation in, decisions af-
fecting the environment and sustainable de-
velopment,

Noting, in this context, the importance of
making use of the media and of electronic
or other, future forms of communication,

Recognizing the importance of fully inte-
grating environmental considerations in
governmental decision-making and the con-
sequent need for public authorities to be in
possession of accurate, comprehensive and
up-todate environmental information,

Acknowledging that public authorities
hold environmental information in the pub-
lic interest,
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som ar angelagna om att allmanheten,
organisationer inbegripna, bor ha tillgang
till effektiva rattsliga mekanismer sa att de-
ras berdttigade intressen skyddas och lagen
foljs,

som anser att det & viktigt att konsumen-
terna far tillfredsstallande produktinforma-
tion sd att de kan gora végrundade miljo-
val,

som erkénner allménhetens oro for avsikt-
liga utdépp av genetiskt modifierade orga
nismer i miljon och behovet av 6kad insyn
och stérre deltagande av alméanheten i be-
slutsprocesser pa detta omrade,

som &r dvertygade om att tillampningen
av denna konvention kommer att bidra till
att stérka demokratin inom det geografiska
omrade som omfattas av Forenta nationer-
nas ekonomiska kommission for Europa
(ECE),

som ar medvetna om den roll som ECE
har i detta héanseende och som bland annat
erinrar om ECE:s riktlinjer for tillgang till
miljéinformation och alméanhetens delta-
gande i beslut om miljén, som godkéndes i
den ministerdeklaration som antogs vid den
tredje ministerkonferensen " Miljo for Euro-
pa’ i Sofia, Bulgarien, den 25 oktober 1995,

som tar hansyn till de tillampliga be-
stdmmelsernai konventionen om miljékon-
sekvensbeskrivningar i ett gransoverskri-
dande sammanhang, uppréttad i Esbo, Fin-
land, den 25 februari 1991, samt konventio-
nen om gransoverskridande konsekvenser
av industriolyckor och konventionen om
skydd och anvandning av gransoverskri-
dande vattendrag och internationella g0ar,
béda uppréttade i Helsingfors den 17 mars
1992, aoch andra regionala konventioner,

som & medvetna om att antagandet av
denna konvention kommer att bidra till att
ytterligare stérka processen "Milj6 for Eu-
ropa’ och till att den fjarde ministerkonfe-
rensen i Arhus, Danmark, i juni 1998,
kommer att bli framgangsrik,

har kommit dverens om féljande.

Concerned that effective judicial mech-
anisms should be accessible to the public,
including organizations, so that its legiti-
mate interests are protected and the law is
enforced,

Noting the importance of adequate prod-
uct information being provided to consum-
ers to enable them to make informed envi-
ronmental choices,

Recognizing the concern of the public
about the deliberate release of geneticaly
modified organisms into the environment
and the need for increased transparency and
greater public participation in decision-
making in thisfield,

Convinced that the implementation of this
Convention will contribute to strengthening
democracy in the region of the United Na-
tions Economic Commission for Europe
(ECE),

Conscious of the role played in this re-
spect by ECE and recalling, inter alia, the
ECE Guiddines on Access to Environ-
mental Information and Public Participation
in Environmental Decision-making en-
dorsed in the Ministerial Declaration
adopted at the Third Ministerial Conference
"Environment for Europe’ in Sofia, Bul-
garia, on 25 October 1995,

Bearing in mind the relevant provisionsin
the Convention on Environmental Impact
Assessment in a Transboundary Context,
done a Espoo, Finland, on 25 February
1991, and the Convention on the Trans-
boundary Effects of Industrial Accidents
and the Convention on the Protection and
Use of Transboundary Watercourses and
International Lakes, both done at Helsinki
on 17 March 1992, and other regional con-
ventions,

Conscious that the adoption of this Con-
vention will have contributed to the further
strengthening of the ”Environment for
Europe’ process and to the results of the
Fourth Ministerial Conference in Aarhus,
Denmark, in June 1998,

Have agreed asfollows:
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Artikel 1

Syften

For att bidra till att skydda den rétt som
var och en i nuvarande och framtida genera-
tioner har att levai en miljo som &r férenlig
med hans eller hennes halsa och vabefin-
nande skall varje part garantera rétten att fa
tillgang till information, allmanhetens rétt
att delta i beslutsprocesser och rétten att fa
tillgang till réttslig provning i miljofrégor i
enlighet med bestdmmelserna i denna kon-
vention.

Artikel 2
Definitioner

I denna konvention anvands foljande be-
teckningar med de betydelser som anges
hér:

1. part: en fordragssiutande part i denna
konvention, om inte annat angesi texten,

2. myndighet:
a) statlig eller annan offentlig forvaltning,

b) fysiska eller juridiska personer som har
offentliga forvaltningsuppgifter enligt na-
tionell rétt, inbegripet sarskilda uppgifter,
verksamheter eller tjanster som rér miljon,

c) fysiska éler juridiska personer som har
offentligt ansvar eller offentliga uppgifter
eller som tillhandahdler offentliga tjanster
som har samband med miljon under Gverin-
seende av ett organ eller en person som av-
sesi adler b,

d) ingtitutioner i sddana regionala organi-
sationer for ekonomisk integration som av-
ses i artikel 17 och som & parter i denna
konvention.

Beteckningen myndighet omfattar inte or-
gan eller ingtitutioner nér de handlar i egen-
skap av domande eller lagstiftande myndig-
het.

3. miljéinformation: all information i
skriftlig form, bild- eller ljudform, elektro-
nisk form eller annan materiell form om

a) tillstandet for olika delar av miljon,
som luft och atmosfér, vatten, jord, mark,
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Articlel
Objective

In order to contribute to the protection of
the right of every person of present and fu-
ture generations to live in an environment
adequate to his or her heath and well-
being, each Party shall guarantee the rights
of access to information, public participa-
tion in decision-making, and access to jus-
tice in environmental matters in accordance
with the provisions of this Convention.

Article 2
Definitions

For the purposes of this Convention,

1. "Party” means, unless the text other-
wise indicates, a Contracting Party to this
Convention;

2. ”Public authority” means:

(&) Government at nationa, regiona and
other level;

(b) Natural or legal persons performing
public administrative functions under na-
tiona law, including specific duties, activi-
ties or services in relation to the environ-
ment;

(c) Any other natural or legal persons
having public responsibilities or functions,
or providing public services, in relation to
the environment, under the control of a
body or person falling within subparagraphs
() or (b) above;

(d) The ingtitutions of any regional eco-
nomic integration organization referred to
in article 17 which is a Party to this Con-
vention.

This definition does not include bodies or
ingtitutions acting in ajudicial or legislative
capacity;

3. "Environmental information” means
any information in written, visual, aural,
electronic or any other material form on:

(@) The state of elements of the environ-
ment, such as air and atmosphere, water,
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land, landskap och naturomraden, biologisk
mangfald och dess elar, mbegrlpet genetiskt
modifierade organismer, och samspelet
mellan dessa delar,

b) faktorer som substanser, energi, buller
och strdning samt verksamheter eller &-
géarder, inbegripet forvaltningstgarder, mil-
joavta, riktlinjer, lagstiftning, planer och
program, som paverkar eller troligtvis pa-
verkar de delar av miljon som anges i a,
samt kostnads- och nyttoanalys och andra
ekonomiska analyser och antaganden som
anvandsi bed utsfattandet pa miljéomradet,

c) tillsténdet for manniskors hdlsa och s
kerhet, livsvillkor, kulturmiljoer och bygg-
nadsverk, i den mén de paverkas eller kan
paverkas av tillstandet for miljons be-
standsdelar eller, genom dessa bestandsde-
lar, av de faktorer verksamheter eller &t-
garder som avsesi b ovan,

4. allmanhet: en eler flera fysiska eller
juridiska personer och, i enlighet med na-
tionell lagstiftning eller praxis, foreningar,
organisationer eller grupper bestdende av
fysiska eller juridiska personer,

5. berord allméanhet: den alménhet som
berdrs eller kan berdras av eller som har in-
tresse av ett beslut pa miljoomradet; i denna
konvention skall icke-statliga organisatio-
ner som framjar miljéskydd och som upp-
fyller de krav som uppstélls i nationell ratt
anses ha ett sidant intresse.

Artikel 3
Allmanna bestdmmel ser

1. Varje part skall inféra nédvandiga lagar
och andra férfattningar och vidta andra
nodvandiga atgarder, inbegripet atgarder
avsedda att se till att de bestdmmelser som
inforlivar bestdmmelserna om information,
alméanhetens deltagande och tillgang till
réttslig prévning i denna konvention &
sinsemellan forenliga, och lampliga genom-
forandeatgarder for att faststélla och upp-
rétthélla tydliga, ppna och enhetliga ramar
for inforlivandet av bestdmmelsernai denna
konvention.

soil, land, landscape and natural sites, bio-
logical diversity and its components, in-
cluding genetically modified organisms,
and the interaction among these elements;

(b) Factors, such as substances, energy,
noise and radiation, and activities or meas-
ures, including administrative measures,
environmental agreements, policies, legisla-
tion, plans and programmes, affecting or
likely to affect the elements of the envi-
ronment within the scope of subparagraph
(a) above, and cost-benefit and other eco-
nomic analyses and assumptions used in
environmental decision-making;

(c) The state of human health and safety,
conditions of human life, cultura sites and
built structures, inasmuch as they are or
may be affected by the state of the elements
of the environment or, through these ele-
ments, by the factors, activities or measures
referred to in subparagraph (b) above;

4. "The public’ means one or more natu-
ral or legal persons, and, in accordance with
national legislation or practice, their asso-
ciations, organizations or groups,

5. " The public concerned” means the pub-
lic affected or likely to be affected by, or
having an interest in, the environmental de-
cison-making; for the purposes of this
definition, non-governmental organizations
promoting environmental protection and
meeting any requirements under national
law shall be deemed to have an interest.

Article3
General Provisions

1. Each Party shall take the necessary leg-
islative, regulatory and other measures, in-
cluding measures to achieve compatibility
between the provisions implementing the
information, public participation and ac-
cessto-justice provisions in this Conven-
tion, as well as proper enforcement meas-
ures, to establish and maintan a clear,
transparent and consistent framework to
implement the provisions of this Conven-
tion.



2. Varje part skall bemtda sig om att se
till at tjansteman och myndigheter bistar
almanheten och ger den vagledning i hur
man far tillgang till information, |&ttare del-
tar i beslutsprocesser och far tillgang till
réttslig prévning i miljofragor.

3. Varje pat skall framja allménhetens
utbildning och medvetenhet i miljofrégor,
sarskilt i hur man far tillgang till informa-
tion, deltar i beslutsprocesser och far till-
gang till réttslig prévning i miljofrégor.

4. Varje part skall ge det erkdnnande och
stéd som behdvs till féreningar, organisa-
tioner eller grupper som framjar miljoskydd
och settill att det nationella réttssystemet &r
forenligt med denna skyldighet.

5. Bestammelserna i denna konvention
skall inte inverka pa en parts rétt att behdlla
eller infora atgarder som ger en bredare till-
gang till information, en mera omfattande
mdjlighet for almanheten att delta i be-
slutsprocesser eller en mera omfattande till-
gang till réttsig provning i miljofragor an
vad som krévsi denna konvention.

6. Ingenting i denna konvention innebéar
ett krav att gbra undantag fran befintliga
réttigheter i fraga om tillgang till informa-
tion, allmanhetens deltagande i besl utspro-
cesser éler tillgang till réttdig prévning i
miljofragor.

7. Varje part skall verka for att principer-
na i denna konvention tillampas i interna-
tionella beslutprocesser som rér miljon och
inom ramen for internationella organisatio-
ner nar miljofragor behandlas.

8. Varje part skall setill att personer som
utbvar sina réttigheter i enlighet med be-
stammelserna i denna konvention inte pa
nagot sétt skall bestraffas, forfoljs eller tra-
kasseras for detta. Denna bestémmel se skall
inte inverka pa de nationella domstolarnas
befogenheter att beduta om rimlig erséit-
ning fér kostnader i samband med réttdiga
forfaranden.

9. Inom ramen fér denna konvention skall
alménheten ha tiIIgang till information,
majlighet att delta i beslutsprocesser och
tillgang till réttdlig provning i miljofragor
utan att bli diskriminerad pa grund av med-
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2. Each Party shal endeavour to ensure
that officials and authorities assist and pro-
vide guidance to the public in seeking ac-
cess to information, in facilitating participa-
tion in decision-making and in seeking ac-
cessto justice in environmental matters.

3. Each Party shall promote environ-
mental education and environmental aware-
ness among the public, especialy on how to
obtain access to information, to participate
in decision-making and to obtain access to
justice in environmental matters.

4. Each Party shall provide for appropri-
ate recognition of and support to associa-
tions, organizations or groups promoting
environmental protection and ensure that its
national legal system is consistent with this
obligation.

5. The provisions of this Convention shall
not affect the right of a Party to maintain or
introduce measures providing for broader
access to information, more extensive pub-
lic participation in decision-making and
wider access to justice in environmental
matters than required by this Convention.

6. This Convention shall not require any
derogation from existing rights of access to
information, public participation in deci-
sion-making and access to justice in envi-
ronmental matters.

7. Each Party shall promote the applica-
tion of the principles of this Convention in
international  environmental ~ decision-
making processes and within the framework
of international organizations in matters re-
lating to the environment.

8. Each Party shall ensure that persons
exercising their rights in conformity with
the provisions of this Convention shall not
be penalized, persecuted or harassed in any
way for their involvement. This provision
shall not affect the powers of national
courts to award reasonable costs in judicial
proceedings.

9. Within the scope of the relevant provi-
sions of this Convention, the public shall
have access to information, have the possi-
bility to participate in decision-making and
have access to justice in environmental mat-
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borgarskap, nationalitet eller hemvist eller,
nar det géller juridiska personer, var perso-
nen har sitt registrerade séte eller sin hu-
vudsakliga verksamhet.

Artikel 4
Tillgang till miljoinformation

1. Ominte annat foljer av Gvriga punkter i
denna artikel skall varje part setill att myn-
digheter pa begdran ger allménheten till-
gang till miljéinformation inom ramen for
den nationella lagstiftningen, inbegripet, om
inte annat fdljs av b, begarda kopior av de
handlingar som innehdller informationen,

a) utan att skadlen for begéran behdver an-
ges,

b) i den form som begérs, utom nér

i) det & rimligt att myndigheten gér den
tillganglig i annan form, varvid skalen for
detta skall uppges, eller

ii) informationen redan finns tillganglig i
annan form.

2. Den milj6information som avses i
punkt 1 skall l&mnas ut sa snart som mdj-
ligt, dock senast en manad efter det att be-
garan lamnades in, om inte informationen
& si omfattande och komplicerad att tids-
fristen bor forlangas till hogst tva manader
efter begéran. Sokanden skall informeras
om forlangningen och om skalen till den.

3. En begdran om miljGinformation far
avslasom

a) informationen inte finns hos den myn-
dighet som begéran har stélltstill,

b) begaran ar uppenbart orimlig eller for
almant hallen, eller

C) begéran avser materia som &nnu inte
fardigstéllts eller myndigheters interna
meddelanden, om sadana undantag ar fore-
skrivna i nationell rétt eller enligt sedvana,

ters without discrimination as to citizenship,
nationality or domicile and, in the case of a
legal person, without discrimination as to
where it has its registered seat or an effec-
tive centre of its activities.

Article4
Access to Environmental Information

1. Each Party shall ensure that, subject to
the following paragraphs of this article,
public authorities, in response to a request
for environmental information, make such
information available to the public, within
the framework of nationa legidation, in-
cluding, where requested and subject to
subparagraph (b) below, copies of the ac-
tual documentation containing or compris-
ing such information:

(@ Without an interest having to be
stated;

(b) In the form requested unless:

(i) It is reasonable for the public authority
to make it available in another form, in
which case reasons shall be given for mak-
ing it availablein that form; or

(ii) The information is dready publicly
available in another form.

2. The environmental information referred
to in paragraph 1 above shall be made
available as soon as possible and at the lat-
est within one month after the request has
been submitted, unless the volume and the
complexity of the information justify an ex-
tension of this period up to two months af-
ter the request. The applicant shall be in-
formed of any extension and of the reasons
judtifying it.

3. A request for environmenta informa-
tion may be refused if:

(a) The public authority to which the re-
quest is addressed does not hold the envi-
ronmental information requested;

(b) The request is manifestly unreason-
able or formulated in too general a manner;
or

(c) The request concerns material in the
course of completion or concerns internal
communications of public authorities where
such an exemption is provided for in na
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varvid hansyn skall tas till allmanhetens in-
tresse av att informationen |&mnas ut.

4. En begdran om miljinformation far
avslas om utlamnandet skulle fa negativa
foljder for foljande:

a) Sekretess som omfattarmyndigheters
verksamhet, da sadan sekretess galler enligt
nationel | rétt.

b) Internationella foérbindelser, det natio-
nellaforsvaret eller allmén sikerhet.

c) Domstolsforfaranden, personers moj-
lighet att fa en réttvis réttegang eller en
myndighets mgjligheter att genomfdra en
undersokning av straffréttdig eller discipli-
nar art.

d) Sekretess som omfattar kommersiell el-
ler industriell information, dar sddan sekre-
tess skyddasi lag i syfte att skydda legitima
ekonomiska intressen. Denna punkt skall
inte hindra utldmnande av information om
utd@pp som & av betydelse i miljéskydds-
hénseende.

€) Immateriella réttigheter.

f) Sekretess som omfattar personuppgifter
eller akter om en fysisk person, om denna
person inte har gett sitt medgivande till att
informationen lamnas ut till allménheten,
om sidan sekretess gdler enligt nationell
rétt.

g) Tredje parts intressen, om den parten
har tillhandahdllit den begérda informatio-
nen frivilligt utan att vara skyldig att gora
det enligt lag eler utan att kunna aléggas att
gora det enligt lag, sdvidainte parten i fraga
har gett sitt medgivande till att informatio-
nen lamnas ut.

h) Skydd av den miljé som informationen
avser, till exempel parningsplatser for séll-
syntaarter.

Ovannamnda grunder for avslag skall tol-
kas restriktivt, varvid hansyn skall tas till
allménhetens intresse av att informationen
l[&mnas ut och huruvida informationen gall-
er utdapp i miljon.

5. Om den begarda miljoinformationen
inte finns hos den myndighet som stkan-
den véant sig till skall myndigheten sa
snart som mgjligt meddela sbkanden hos
vilken myndighet informationen kan so-
kas eller vidarebefordra begaran till den
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tional law or customary practice, taking into
account the public interest served by disclo-
sure.

4. A request for environmenta informa-
tion may be refused if the disclosure would
adversaly affect:

(a) The confidentiality of the proceedings
of public authorities, where such confiden-
tiality is provided for under nationa law;

(b) International relations, national de-
fence or public security;

(c) The course of justice, the ability of a
person to receive afair tria or the ability of
a public authority to conduct an enquiry of
acriminal or disciplinary nature;

(d) The confidentiaity of commercia and
industrial information, where such confi-
dentiality is protected by law in order to
protect a legitimate economic interest.
Within this framework, information on
emissions which is relevant for the protec-
tion of the environment shall be disclosed;

(e) Intellectual property rights;

(f) The confidentiality of persona data
and/or files relating to a natural person
where that person has not consented to the
disclosure of the information to the public,
where such confidentiality is provided for
in national law;

(g) The interests of a third party which
has supplied the information requested
without that party being under or capable of
being put under a legal obligation to do so,
and where that party does not consent to the
release of the material; or

(h) The environment to which the infor-
mation relates, such as the breeding sites of
rare species.

The aforementioned grounds for refusa
shall be interpreted in arestrictive way, tak-
ing into account the public interest served
by disclosure and taking into account
whether the information requested relates to
emissionsinto the environment.

5. Where a public authority does not hold
the environmental information requested,
this public authority shall, as promptly as
possible, inform the applicant of the public
authority to which it believes it is possible
to apply for the information requested or
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myndigheten och meddela sokanden att sa
skett.

6. Om det & mgjligt att sérskiljainforma-
tion som enligt punkterna 3 ¢ och 4 inte be-
hover 1dmnas utan att de undantagna infor-
mationens sekretess paverkas, skall varje
part setill att myndigheterna l&mnar ut res-
ten av den begérda informationen.

7. Beslut om avslag pa en begaran skall
vara skriftligt om begéran &r skriftlig eller
om sbkanden begér det. Beslutet skall inne-
halla en motivering till avslaget och upp-
lysningar om det prévningsforfarande som
foreskrivs i artikel 9. Bedutet skall |amnas
sa snart som méjligt, dock senast en méanad
efter det att begdran lamnades in,, om inte
informationen & sa komplicerad att tidsfris-
ten bor forlangas till hogst tva manader.
Sokanden skall informeras om forlangning-
en och om skélen till den.

8. Varje part f&r ge sina myndigheter till-
stand att ta ut en avgift for att |amna ut in-
formation, men denna avgift far inte vara
hogre an vad som & rimligt. Myndigheter
som avser att ta ut en sddan avgift skall till-
handahdlla stkandena en forteckning Gver
avgifterna och ange i vilka fall de kommer
att tas ut eller inte tas ut, och i vilkafall av-
giften skall betalasi forskott.

Artikel 5

Insamling och spridning av milj&informa-
tion

1. Varje part skall setill

a) att myndigheternainnehar och uppdate-
rar miljoinformation som &r relevant for de-
ras verksamhet,

b) att obligatoriska system inférs som
myndigheter fortlopande forser myndighe-
terna med nodvandig information om fore-
slagna och befintliga verksamheter som kan
paverka miljon vasentligt,

c) att, vid omedelbart hot mot ménniskors
hdlsa eler miljon oberoende av om hotet
kommer frén mansklig verksamhet eller har

transfer the request to that authority and in-
form the applicant accordingly.

6. Each Party shall ensurethat, if informa-
tion exempted from disclosure under para-
graphs 3 (¢) and 4 above can be separated
out without prejudice to the confidentiality
of the information exempted, public au-
thorities make available the remainder of
the environmental information that has been
requested.

7. A refusal of arequest shall be in writ-
ing if the request was in writing or the ap-
plicant so requests. A refusal shall state the
reasons for the refusal and give information
on access to the review procedure provided
for in accordance with article 9. The refusal
shall be made as soon as possible and at the
|latest within one month, unless the com-
plexity of the information justifies an exten-
sion of this period up to two months after
the request. The applicant shall be informed
of any extension and of the reasons justify-
ing it.

8. Each Party may allow its public authori-
ties to make a charge for supplying informa-
tion, but such charge shall not exceed a rea-
sonable amount. Public authorities intending
to make such a charge for supplying infor-
mation shall make available to applicants a
schedule of charges which may be levied,
indicating the circumstances in which they
may be levied or waived and when the sup-
ply of information is conditiona on the ad-
vance payment of such acharge.

Article5

Collection and Dissemination of Environ-
mental |nformation

1. Each Party shall ensure that:

(a) Public authorities possess and update
environmental information which is rele-
vant to their functions;

(b) Mandatory systems are established so
that there is an adequate flow of informa-
tion to public authorities about proposed
and existing activities which may signifi-
cantly affect the environment;

(c) In the event of any imminent threat to
human health or the environment, whether
caused by human activities or due to natural
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naturliga orsaker, al information som gor
det mgjligt for allménheten att férebygga
eller begrénsa skador och som finns hos en
myndighet, omedelbart sprids till de delar
av alménheten som riskerar att drabbas.

2. Varje part skall setill att myndigheter-
na inom ramen fér den nationella lagstift-
ningen lamnar almanheten miljéinforma
tion pa ett Oppet sitt och att miljoinforma-
tion verkligen finns tillganglig, bl.a. genom
att

a) ge almaénheten tillracklig information
om arten och omfattningen av den miljdin-
formation som finns hos myndigheten, hur
milj6informationen lamnas ut och gors till-
ganglig och hur man kan gatill vaga for att
fatag paden,

b) vidta och upprétthdlla praktiska atgar-
der, t.ex. att

i) ha forteckningar, register eler kartotek
som &r tillgangliga fér allmanheten,

ii) setill at tjdnsteménnen ger almanhe-
ten stod nar den begér att fatillgang till in-
formation enligt denna konvention och

iii) utse kontaktstallen, och

c) ge kostnadsfri tillgang till den miljGin-
formation som finns i forteckningar, regis-
ter eller kartotek som avsesi bi .

3. Varje part skall setill att miljéinforma:
tionen fortlépande gors tillganglig i elek-
troniska databaser som ar 14t atkomliga for
alménheten via allmént tillgangliga telenét.
Information som &r tillgénglig i denna form
b6r omfatta

a) sddana rapporter om tillstandet i miljon
som avsesi punkt 4,

b) lagar och andra forfattningar om eller
med anknytning till miljén,

¢) i forekommande fall riktlinjer, planer
och program om eller med anknytning till
miljon, och

d) 6vrig information, i den man tillgang-
ligheten av s&dan information i denna form
skulle underl&tta tilldmpningen av den na-
tionella lagstiftning som inforlivar denna
konvention, under forutséttning att denna
information redan finns tillganglig i elek-
tronisk form.
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causes, adl information which could enable
the public to take measures to prevent or
mitigate harm arising from the threat and is
held by a public authority is disseminated
immediately and without delay to members
of the public who may be affected.

2. Each Party shall ensure that, within the
framework of national legidlation, the way
in which public authorities make environ-
mental information available to the publicis
transparent and that environmental informa-
tion is effectively accessible, inter alia, by:

(a) Providing sufficient information to the
public about the type and scope of envi-
ronmental information held by the relevant
public authorities, the basic terms and con-
ditions under which such information is
made available and accessible, and the
process by which it can be obtained;

(b) Establishing and maintaining practical
arrangements, such as:

(i) Publicly accessible lists, registers or
files

(if) Requiring officials to support the pub-
lic in seeking access to information under
this Convention; and

(iii) The identification of points of con-
tact; and

(c) Providing access to the environmental
information contained in lists, registers or
files as referred to in subparagraph (b) (i)
above free of charge.

3. Each Party shall ensure that environ-
mental information progressively becomes
available in electronic databases which are
easily accessible to the public through pub-
lic telecommunications networks. Informa-
tion accessible in thisform should include:

() Reports on the state of the environ-
ment, as referred to in paragraph 4 below;

(b) Texts of legidation on or relating to
the environment;

(c) As appropriate, policies, plans and
programmes on or relating to the environ-
ment, and environmental agreements; and

(d) Other information, to the extent that
the availability of such information in this
form would facilitate the application of na-
tional law implementing this Convention,
provided that such information is aready
available in eectronic form.
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4. Varje part skall med jamna mellanrum
som inte Overstiger tre eller fyra & offent-
liggdra och sprida en nationell rapport om
tillstandet i miljon, inbegripet information
om miljons kvalitet och miljbel astningen.

5. Varje part skall inom ramen for sin lag-
stiftning vidta atgarder for att sprida bl.a.

&) dokument om lagstiftning och palitik,
sasom dokument om strategier, riktlinjer,
program och atgardsplaner rérande miljon
samt sadana |agesrapporter om hur dessa
genomfors som framstallts pa olika forvalt-
ningsnivaer,

b) internationella fordrag, konventioner
och avtal om milj6fragor, och

c) i forekommande fall andra viktiga in-
ternationella dokument om miljofragor.

6. Varje part skall stimulera dem som ut-
ovar verksamheter som har en betydande
paverkan pa miljon att regelbundet informe-
ra allménheten om sina verksamheters och
produkters miljopaverkan, i forekommande
fall genom frivillig miljomarkning eller
miljorevision eller pa annat Sétt.

7. Varje part skall

a) offentliggdra ala fakta och analyser av
fakta som parten anser relevanta och viktiga
for utformningen av stérre miljopolitiska
fordag,

b) offentliggora, eller pd annat sitt gora
atkomligt, tillgangligt material som forkla-
rar hur parten kommunicerar med allman-
heten i fragor som omfattas av denna kon-
vention, och

¢) i lamplig form tlllhandahalla informa-
tion om hur forvaltningen pa ala nivaer
fullgér sina offentliga uppgifter eller till-
handahdller offentliga tjanster & allménhe-
ten med avseende pa miljon.

8. Varje part skall setill att den produkt-
information som behovs gors tillganglig for
allméanheten pa ett sddant sitt att konsumen-
terna kan goéra val grundade miljéval.

9. Varje part skall vidta dtgarder for att
gradvis infora, med hansyn till internatio-

4. Each Party shall, at regular intervals
not exceeding three or four years, publish
and disseminate a nationa report on the
state of the environment, including informa-
tion on the quality of the environment and
information on pressures on the environ-
ment.

5. Each Party shall take measures within
the framework of its legislation for the pur-
pose of disseminating, inter dia:

(a) Legidation and policy documents such
as documents on strategies, policies, pro-
grammes and action plans relating to the
environment, and progress reports on their
implementation, prepared at various levels
of government;

(b) International treaties, conventions and
agreements on environmental issues; and

(c) Other significant international docu-
ments on environmental issues, as appropri-
ate.

6. Each Party shall encourage operators
whose activities have a significant impact
on the environment to inform the public
regularly of the environmental impact of
their activities and products, where appro-
priate within the framework of voluntary
eco-labelling or eco-auditing schemes or by
other means.

7. Each Party shall:

(a) Publish the facts and analyses of facts
which it considers relevant and important in
framing major environmental policy pro-
posals;

(b) Publish, or otherwise make accessible,
available explanatory material on its deal-
ings with the public in matters falling
within the scope of this Convention; and

(c) Provide in an appropriate form infor-
mation on the performance of public func-
tions or the provision of public services re-
lating to the environment by government at
al levels.

8. Each Party shall develop mechanisms
with a view to ensuring that sufficient
product information is made available to the
public in a manner which enables consum-
ers to make informed environmenta
choices.

9. Each Party shall take steps to establish
progressively, taking into account interna
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nella processer dar sa & mgjligt, ett enhet-
ligt landsomfattande system for inventering
och registrering av fororeningar i en struk-
turerad databas som ar dtkomlig for allmén-
heten och sammanstalld genom standardise-
rad inrapportering. Ett sadant system kan
omfatta tillforsel, utd@pp och éverféring av
vissa angivna dmnen och produkter, inbe-
gripet vatten-, energi- och resursanvand-
ning, fran vissa angivna verksamheter till
olika miljoer och till platser for behandling
och omhandertagande pa den ursprungliga
platsen eller paannan plats.

10. Ingenting i denna artikel péverkar par-
ternas rétt att vagra att lamna ut viss miljo-
information i enlighet med artikel 4.3 och
4.4.

Artikel 6

Allmanhetens deltagande i beslut om vissa
verksamheter

1. Varje part

a) skall tillampa bestammelserna i denna
artikel i fraga om beslut om huruvida sada-
na fored agna verksamheter som anges i bi-
laga | skall tillétas,

b) skall i enlighet med sin nationella réatt
aven tillampa bestdmmelserna i denna arti-
kel pa beslut om foreslagna verksamheter
som inte anges i bilaga | och som kan ha
betydande paverkan p& miljon. Parterna
skall for detta andamal avgora om den fore-
slagna verksamheten omfattas av dessa be-
stdmmel ser, och

¢) kan, om det & foreskrivet i den natio-
nella rétten, i varje enskilt fall beduta att
inte tillampa bestammelserna i denna artikel
pa foreslagna verksamheter som tjanar det
nationella forsvarets syften, om parten anser
att en sadan tilldmpning skulle inverka
menligt pa dessa syften.

2. | beslutsprocesser om miljon skall den
berorda allmanheten pa ett tidigt och |amp-
ligt stadium informeras pa ett effektivt Sitt,
antingen genom offentligt tillkdnnagivande
eller i forekommande fall enskilt, bl.a. om

a) den foreslagna verksamheten och den
ansbkan om vilken beslut skall fattas,
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tional processes where appropriate, a coher-
ent, nationwide system of pollution invento-
ries or registers on a structured, computer-
ized and publicly accessible database com-
piled through standardized reporting. Such
a system may include inputs, releases and
transfers of a specified range of substances
and products, including water, energy and
resource use, from a specified range of ac-
tivities to environmental media and to on-
site and offsite treatment and disposal sites.

10. Nothing in this article may prejudice
the right of Parties to refuse to disclose cer-
tain environmental information in accor-
dance with article 4, paragraphs 3 and 4.

Article6

Public Participation in Decisions on
Foecific Activities

1. Each Party:

(a) Shall apply the provisions of this arti-
cle with respect to decisions on whether to
permit proposed activitieslisted in annex I;

(b) Shall, in accordance with its national
law, aso apply the provisions of this article
to decisions on proposed activities not listed
in annex | which may have a significant ef-
fect on the environment. To this end, Par-
ties shall determine whether such a pro-
posed activity is subject to these provisions;
and

(c) May decide, on a case-by-case basis if
so provided under nationa law, not to apply
the provisions of this article to proposed ac-
tivities serving nationa defence purposes, if
that Party deems that such application
would have an adverse effect on these pur-
poses.

2. The public concerned shal be in-
formed, either by public notice or individu-
aly as appropriate, early in an environ-
mental decision-making procedure, and in
an adequate, timely and effective manner,
inter dia, of:

(a) The proposed activity and the applica-
tion on which a decision will be taken;
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b) vilka slags bedut som kan komma att
fattas eller om fordlaget till beslut,

¢) vilken myndighet som ansvarar for be-
Slutet,

d) den tankta beslutsprocessen, inbegri-
pet, om sadan information kan lamnas, in-
formation om

i) nar beslutsprocessen paborjas,

ii) almanhetens mojligheter att delta,

iii) tid och plats for planerad offentlig ut-
fragning,

iv) till vilken myndighet man kan vénda
sig for att fa relevant information och var
sadan information finns tillganglig for all-
manhetens granskning,

v) vilken berdrd myndighet eller annat of -
fentligt organ som tar emot synpunkter eller
fragor samt inom vilken tid synpunkterna
eller fragornatas emot,

vi) vilken miljéinformation av betydelse
om den foredagna verksamheten som finns
tillganglig, och

e) huruvida verksamheten ar forema for
en nationell eller grénsdverskridande milj6-
konsekvensbeskrivning.

3. Varje etapp i forfarandet for almanhe-
tens deltagande i besutsprocessen skall inne-
hdlla rimliga tidsfrister som &r tillrackligt
langa for att dlménheten skal kunna infor-
meras i enlighet med punkt 2 och i praktiken
kunna forbereda sig och delta pa ett menings-
fullt st

4. Varje part skall sorja for att allménhe-
tens deltagande sker pa ett tidigt stadium,
nar alla alternativ & mgjliga och allménhe-
ten kan delta pa ett meningsfullt satt.

5. Varje part bor i forekommande fall
uppmuntra potentiella sbkande att innan de
ansoker om tillstand gora klart for sig vil-
ken allménhet som berdrs, inleda diskussio-
ner med den och informera om syftet med
sin ansokan.

6. Varje part skall kréva att de behoriga
myndigheterna, pa begéran nar detta kravs
enligt nationell rétt, ger den berérda all-
manheten majlighet att kostnadsfritt och sa
snart informationen blir tillganglig ta del av
al information som &r av betydelse for den
beslutsprocess som avses i denna artikel

(b) The nature of possible decisions or the
draft decision;

(c) The public authority responsible for
making the decision;

(d) The envisaged procedure, including,
as and when this information can be pro-
vided:

(i) The commencement of the procedure;

(i) The opportunities for the public to
participate;

(iii) The time and venue of any envisaged
public hearing;

(iv) An indication of the public authority
from which relevant information can be ob-
tained and where the relevant information
has been deposited for examination by the
public;

(v) An indication of the relevant public
authority or any other official body to
which comments or questions can be sub-
mitted and of the time schedule for trans-
mittal of comments or questions; and

(vi) An indication of what environmental
information relevant to the proposed activ-
ity isavailable; and

(e) The fact that the activity is subject to a
national or transboundary environmental
impact assessment procedure.

3. The public participation procedures
shall include reasonable time-frames for the
different phases, allowing sufficient time
for informing the public in accordance with
paragraph 2 above and for the public to
prepare and participate effectively during
the environmental decision-making.

4. Each Party shall provide for early pub-
lic participation, when all options are open
and effective public participation can take
place.

5. Each Party should, where appropriate,
encourage prospective applicants to identify
the public concerned, to enter into discus-
sions, and to provide information regarding
the objectives of their application before
applying for a permit.

6. Each Party shall require the competent
public authorities to give the public con-
cerned access for examination, upon request
where so required under nationa law, free
of charge and as soon as it becomes avail-
able, to all information relevant to the deci-
sion-making referred to in this article that is
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och som finns tillganglig under den tid for-
farandet for allméanhetens medverkan pagar,
vilket dock inte skall paverka parternas rét
att végra att 1dmna ut vissa uppgifter i en-
lighet med artikel 4.3 och 4.4. Informatio-
nen skall, utan att det paverkar bestdmmel -
sernai artikel 4, omfatta minst

a) en beskrivning av den foredagna verk-
samhetens lokalisering samt fysiska och
tekniska egenskaper, inbegripet en upp-
skattning av forvantade restprodukter och
uts&pp,

b) en beskrivning av den foreslagna verk-
samhetens betydande paverkan pa miljon,

C) en beskrivning av planerade atgarder
avsedda att forebygga eller minska milj6-
paverkan, utsl&ppen inbegripna,

d) en icketeknisk sammanfattning av
ovanstaende,

€) en Oversikt over de huvudaternativ
som sokanden Overvager,

f) i enlighet med den nationella lagstift-
ningen, de viktigaste rapporter och yttran-
den som hade ldmnats till myndigheten vid
den tidpunkt da den berorda almanheten
skall informerasi enlighet med punkt 2.

7. Allménhetens deltagande i beslutspro-
cessen skall innefatta en majlighet att skrift-
ligen dler, i forekommande fall, vid en of-
fentlig utfragnlng eler ett offentllgt mote
med sokanden, lamna alla synpunkter, upp-
lysningar, analyser eller asikter som den an-
ser vara av betydelse for den féreslagna
verksamheten.

8. Varje part skall se till att det i bedutet
tas vederbdrlig hansyn till vad som fram-
kommit vid allménhetens deltagande.

9. Varje part skall se till att allmanheten
informeras pa foreskrivet sitt om beslutet sa
snart det har fattats av myndigheten. Varje
part skall gora bedutstexten tillgéanglig for
alménheten tillssmmans med skd8l och
Overvéaganden som beslutet & grundat pa

10. Varje part skal se till att bestammel-
sernai punkterna 2—9 i denna artikel ocksa
tillémpas i ldampliga fal ndr en myndighet
omprovar eller uppdaterar villkoren for den
verksamhet som avsesi punkt 1.
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available at the time of the public participa-
tion procedure, without prejudice to the
right of Parties to refuse to disclose certain
information in accordance with article 4,
paragraphs 3 and 4. The relevant informa-
tion shal include at least, and without
prejudice to the provisions of article 4:

(@ A description of the site and the
physical and technical characteristics of the
proposed activity, including an estimate of
the expected residues and emissions;

(b) A description of the significant effects
of the proposed activity on the environ-
ment;

(c) A description of the measures envis-
aged to prevent and/or reduce the effects,
including emissions,

(d) A non-technical summary of the
above;

(e) An outline of the main aternatives
studied by the applicant; and

(f) In accordance with nationa legisla-
tion, the main reports and advice issued to
the public authority at the time when the
public concerned shall be informed in ac-
cordance with paragraph 2 above.

7. Procedures for public participation
shall allow the public to submit, in writing
or, as appropriate, at a public hearing or in-
quiry with the applicant, any comments, in-
formation, analyses or opinions that it con-
siders relevant to the proposed activity.

8. Each Party shall ensure that in the deci-
sion due account is taken of the outcome of
the public participation.

9. Each Party shall ensure that, when the
decision has been taken by the public au-
thority, the public is promptly informed of
the decision in accordance with the appro-
priate procedures. Each Party shal make
accessible to the public the text of the deci-
sion dong with the reasons and considera-
tions on which the decision is based.

10. Each Party shall ensure that, when a
public authority reconsiders or updates the
operating conditions for an activity referred
to in paragraph 1, the provisions of para-
graphs 2 to 9 of this article are applied mu-
tatis mutandis, and where appropriate.
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11. Varje part skall inom ramen fér sin
nationella rdtt i mojlig och lamplig ut-
strackning tillampa bestammelsernai denna
artikel pa beslut om huruvida den skall till&
ta avsiktlig utsédttning av genetiskt modifie-
rade organismer i miljon.

Artikel 7

Allmanhetens deltagande i utarbetandet av
planer, program och riktlinjer avseende
miljon

Varje part skall, sedan den har forsett
adlmanheten med nddvandig information,
vidta praktiska eller andra atgarder for att
almanheten inom 6ppna och rimliga ramar
skall kunna delta i utarbetandet av planer
och program avseende miljon. Inom dessa
ramar skall artikel 6.3, 6.4 och 6.8 tillam-
pas. Den behdriga myndigheten skall med
beaktande av syftet med denna konvention
faststélla vilken alménhet som far delta
Varje part skall i lamplig utstréckning be-
mdda sig om att ge almanheten mgjlighet
att delta i utarbetandet av riktlinjer avseen-
de miljon.

Artikel 8

Allmanhetens deltagande i utarbetandet
av lagar och andra forfattningar

Varje part skall stréva efter att framja ett
effektivt deltagande frén almanhetens sida
pa ett 1ampligt stadium och medan det fort-
farande finns dternativ narmyndigheterna
utarbetar lagar och andra forfattningar som
kan ha en betydande miljopaverkan. For det
andamdlet skall foljande dtgarder vidtas:

a) Tillracklig tid for ett effektivt delta-
gande bor faststéllas.

b) Forslag till regler bor offentliggoras el-
ler pa annat sétt goras tillgangliga for all-
manheten.

¢) Allméanheten bor ges tillfalle att yttra

11. Each Party shall, within the frame-
work of its national law, apply, to the extent
feasible and appropriate, provisions of this
article to decisions on whether to permit the
deliberate release of geneticaly modified
organisms into the environment.

Article7

Public Participation Concerning Plans,
Programmes and Poalicies Relating to the
Environment

Each Party shall make appropriate practi-
cal and/or other provisions for the public to
participate during the preparation of plans
and programmes relating to the environ-
ment, within a transparent and fair frame-
work, having provided the necessary infor-
mation to the public. Within this frame-
work, article 6, paragraphs 3, 4 and 8, shall
be applied. The public which may partici-
pate shall be identified by the relevant pub-
lic authority, taking into account the objec-
tives of this Convention. To the extent ap-
propriate, each Party shall endeavour to
provide opportunities for public participa
tion in the preparation of policies relating to
the environment.

Article 8

Public Participation the Preparation of

Executive Regulations and/or Generally

Applicable Legally Binding Normative
I nstruments

Each Party shall strive to promote effec-
tive public participation a an appropriate
stage, and while options are still open, dur-
ing the preparation by public authorities of
executive regulations and other generaly
applicable legally binding rules that may
have a significant effect on the environ-
ment. To this end, the following steps
should be taken:

(@ Time-frames sufficient for effective
participation should be fixed;

(b) Draft rules should be published or
otherwise made publicly available; and

(c) The public should be given the oppor-



64

sig direkt eller genom representativa radgi-
vande organ.

Vad som framkommit under allménhetens
deltagande skall i mgjligaste man beaktas.

Artikel 9
Tillgang till rattdig prévning

1. Varje part skall inom ramen for sin na-
tionella lagstiftning se till att den som anser
att hans eller hennes begéran om informa-
tion enligt artikel 4 har [amnats utan avse-
ende, felaktigt avslagits helt eller delvis, be-
svarats ofillrackligt eller pa annat st inte
har behandlats i enlighet med bestdmmel-
serna i den artikeln, kan fa detta prévat av
domstol eller ndgot annat oberoende och
opartiskt organ som inréttats genom lag.

| defall en part foreskriver en sddan dom-
stolsprovning skall den se till att den beror-
da personen aven har rétt till ett snabbt lag-
stadgat forfarande, avgiftsfritt eler till en
|ag avgift, for at fa sin sak omprovad av
myndigheten eller prévad av ett annat obe-
roende och opartiskt organ an en domstol.

Slutgiltiga beslut enligt denna punkt skall
vara bindande fér den myndighet som for-
varar informationen. Motiveringen skall
vara skriftlig, atminstone nér tillgang till in-
formation nekas enligt denna punkt.

2. Varje part skall inom ramen for sin na-
tionella lagstiftning se till att den berdrda
allménhet

a) som har ett tillréckligt intresse eller,

b) som hévdar att en réttighet kranks, nar
detta utgdr en forutséttning enligt en parts
forvaltningsprocessréttdiga lagstiftning,

har rétt att fa den materiella och formella
giltigheten av ett beslut, en handling eller
en underldenhet som omfattas av artikel 6
eller, om detta foreskrivs i nationell rétt och
utan att det paverkar tillampningen av punkt
3, andratillampliga bestdmmelsernai denna
konvention provad av domstol eller nagot
annat oberoende och opartiskt organ som
inréttats genom lag.

Vad som utgor tillréckligt intresse och
krankning av en réttighet skall avgérasi en-
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tunity to comment, directly or through rep-
resentative consultative bodies.

The result of the public participation shall
be taken into account as far as possible.

Article9
Access to Justice

1. Each Party shall, within the framework
of its national legidation, ensure that any
person who considers that his or her request
for information under article 4 has been ig-
nored, wrongfully refused, whether in part
or in full, inadequately answered, or other-
wise not dealt with in accordance with the
provisions of that article, has accessto are-
view procedure before a court of law or an-
other independent and impartial body estab-
lished by law.

In the circumstances where a Party pro-
vides for such areview by a court of law, it
shall ensure that such a person also has ac-
cess to an expeditious procedure established
by law that is free of charge or inexpensive
for reconsideration by a public authority or
review by an independent and impartia
body other than a court of law.

Final decisions under this paragraph 1
shall be binding on the public authority
holding the information. Reasons shall be
stated in writing, at least where accessto in-
formation is refused under this paragraph.

2. Each Party shall, within the framework
of its national legidation, ensure that mem-
bers of the public concerned

(a) Having a sufficient interest or, alterna-
tively,

(b) Maintaining impairment of a right,
where the administrative procedura law of
a Party requires this as a precondition,

have access to areview procedure before a
court of law and/or another independent and
impartial body established by law, to chal-
lenge the subgtantive and procedura legality
of any decision, act or omission subject to
the provisions of article 6 and, where so pro-
vided for under national law and without
prejudice to paragraph 3 below, of other
relevant provisions of this Convention.

What constitutes a sufficient interest and
impairment of aright shall be determined in
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lighet med nationell rétt och i Overens-
stammelse med mdlet att ge den berdrda
alménheten en omfattande tillgang till
réttslig prévning inom ramen for denna
konvention.  Icke-statliga organisationer
som uppfyller de krav som avses i artikel
2.5 skall for detta andamal anses ha ett s&
dant tillrackligt intresse som avses i a. S&
dana organisationer skall &en anses ha rét-
tigheter som kan krénkas i den mening som
avsesi b.

Bestdmmelserna i denna punkt skall inte
utesuta mojligheten att en forvaltnings-
myndighet gér en preliminar provning, och
skall inte heller paverka kravet att saken far
provas i domstol forst efter det att de admi-
nistrativa provningsforfarandena & uttom-
da, om den nationella rétten innehaller ett
sadant krav.

3. Varje part skall dessutom, utan att det
paverkar tillampningen av de provningsfor-
faranden som avses i punkterna 1 och 2, se
till att den allmanhet som uppfyller eventu-
ella kriterier i nationell rétt har rét att fa
handlingar och underltenheter av personer
och myndigheter som strider mot den natio-
nella miljélagstiftningen provade av dom-
stol eler i administrativ ordning.

4. De forfaranden som avses i punkterna
10 3 skall, utan att det paverkar tillamp-
ningen av punkt 1, erbjuda tillréckliga och
effektiva réttsmedel, inbegripet forelaggan-
den dar sa ar Iampllgt och vara objektiva,
réttvisa, snabba och inte odverkomligt kost-
samma. Beslut som fattas enligt denna arti-
kel skall meddelas eller registreras skriftli-
gen. Beslut av domstol och, nér sa & mdj-
ligt, av andra organ, skall vara tillgéngliga
for almanheten.

5. For att gora bestdmmelserna i denna ar-
tikel &nnu effektivare skall varje part se till
att almanheten informeras om tillgangen
till prévning i domstol eller i administrativ
ordning, och dvervaga att infora lampliga
stodétgarder som kan undanrdja eller mins-
ka ekonomiska och andra hinder for utnytt-
jandet av tillgangen till réttslig prévning.

accordance with the requirements of na-
tional law and consistently with the objec-
tive of giving the public concerned wide
access to justice within the scope of this
Convention. To this end, the interest of any
non-governmental organization meeting the
requirements referred to in article 2, para
graph 5, shal be deemed sufficient for the
purpose of subparagraph (@) above. Such
organizations shall also be deemed to have
rights capable of being impaired for the
purpose of subparagraph (b) above.

The provisions of this paragraph 2 shall
not exclude the possibility of a preliminary
review procedure before an administrative
authority and shall not affect the require-
ment of exhaustion of administrative review
procedures prior to recourse to judicial re-
view procedures, where such a requirement
exists under national law.

3. In addition and without prejudice to the
review procedures referred to in paragraphs
1 and 2 above, each Party shall ensure that,
where they meet the criteria, if any, laid
down in its nationa law, members of the
public have access to administrative or ju-
dicial procedures to challenge acts and
omissions by private persons and public
authorities which contravene provisions of
its national law relating to the environment.

4. In addition and without prejudice to
paragraph 1 above, the procedures referred
to in paragraphs 1, 2 and 3 above shall pro-
vide adequate and effective remedies, in-
cluding injunctive relief as appropriate, and
be fair, equitable, timely and not prohibi-
tively expensive. Decisions under this arti-
cle shall be given or recorded in writing.
Decisions of courts, and whenever possible
of other bodies, shall be publicly accessible.

5. In order to further the effectiveness of
the provisions of this article, each Party
shall ensure that information is provided to
the public on access to administrative and
judicial review procedures and shall con-
sider the establishment of appropriate assis-
tance mechanisms to remove or reduce fi-
nancial and other barriers to access to jus-
tice.
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Artikel 10
Parternas méten

1. Parterna skall kallas till ett forsta mote
senast ett ar efter dagen for ikrafttrédandet
av denna konvention. Dérefter skall parter-
na hdlla ett ordinarie méte minst en gang
vartannat &, om inte parterna beslutar an-
nat, eller pa skriftlig begaran av en part, un-
der forutséttning att denna begéran stéds av
minst en tredjedel av parterna inom sex
manader efter det att begéran har delgivits
ala parter av exekutivsekreteraren i Forenta
nationernas ekonomiska kommission for
Europa.

2. Parterna skall vid sina méten fortlo-
pande granska genomfrandet av denna
konvention pa grundval av regelbundna
rapporter fran parterna och skall for detta
andamal

a) granska riktlinjer, lagar och metoder
for tillgang till information, alméanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgangen
till réttslig provning i miljofragor i syfte att
ytterligare forbéttra dessa,

b) utbyta information om den erfarenhet
som vunnits vid slutande och genomférande
av hilaterala och multilaterala avtal eller
andra 6verenskommelser som &r tillampliga
for syftet med denna konvention och dar en
eler fleraav parterna &r part,

c) nar det & lampligt anlita tillampliga
organ i Forenta nationernas ekonomiska
kommission for Europa och andra behdriga
internationella organ och sérskilda kommit-
téer i alafragor som &r av betydelse for att
uppna denna konventions syften,

d) inrétta bitr&dande organ om det anses
nodvandigt,

e) vid behov utarbeta protokoall till denna
konvention,

f) dvervéga och anta forslag till andringar
i denna konvention i enlighet med bestam-
melsernai artikel 14,

g) 6vervaga och vidta varje ytterligare &-
gérd som kan behévas for att uppna denna
konventions syften,

Article10
Meeting of the Parties

1. The first meeting of the Parties shall be
convened no later than one year after the
date of the entry into force of this Conven-
tion. Thereafter, an ordinary meeting of the
Parties shall be held at least once every two
years, unless otherwise decided by the Par-
ties, or at the written request of any Party,
provided that, within six months of the re-
quest being communicated to al Parties by
the Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe, the said request is
supported by at least one third of the Par-
ties.

2. At their meetings, the Parties shall keep
under continuous review the implementa-
tion of this Convention on the basis of regu-
lar reporting by the Parties, and, with this
purposein mind, shall:

(a) Review the policies for and legal and
methodological approaches to access to in-
formation, public participation in decision-
making and access to justice in environ-
mental matters, with a view to further im-
proving them;

(b) Exchange information regarding ex-
perience gained in concluding and imple-
menting bilateral and multilateral agree-
ments or other arrangements having rele-
vance to the purposes of this Convention
and to which one or more of the Parties are
aparty;

(c) Seek, where appropriate, the services
of relevant ECE bodies and other competent
international bodies and specific commit-
tees in al aspects pertinent to the achieve-
ment of the purposes of this Convention;

(d) Establish any subsidiary bodies as
they deem necessary;

(e) Prepare, where appropriate, protocols
to this Convention;

(f) Consider and adopt proposals for
amendments to this Convention in accor-
dance with the provisions of article 14;

(g) Consider and undertake any additional
action that may be required for the
achievement of the purposes of this Con-
vention;
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h) vid sitt férsta méte 6vervaga och enhdl-
ligt anta arbetsordning for sina méten och
for de bitrédande organens maten,

i) vid sitt forsta méte ga igenom erfaren-
heterna frén genomforandet av bestammel -
sernai artikel 5.9 och 6vervéga vilka atgar-
der som krévs for att ytterligare utveckla
det system som avses i den punkten, med
beaktande av internationella processer och
framsteg, inbegripet utarbetandet av ett
[ampligt instrument for uppréttande av re-
gister eler forteckningar dver utslépp och
Overforing av fororeningar som skulle kun-
na bifogas denna konvention.

3. Parterna f&r vid sina méten om nod-
vandigt 6vervaga att med enhdllighet fatta
ekonomiska beslut.

4. Forenta nationerna, dess fackorgan och
Internationella atomenergiorganet samt var-
je stat eller regional organisation foér eko-
nomisk integration som enligt artikel 17 har
rétt att underteckna denna konvention, men
som inte & part i denna konvention, och
varje mellangtatlig organisation som har
behorighet pa de omraden som avses i den-
na konvention skall ha rétt att delta som ob-
servator vid parternas méten.

5. Varje enskild organisation som har be-
horighet pa de omraden som avses i denna
konvention och som har meddelat exekutiv-
sekreteraren i FOrenta nationernas ekono-
miska kommission for Europa att den 6ns-
kar vara representerad vid ett av parternas
moten skall ha rétt att delta som observator
om inte minst en tredjedel av de parter som
ar nérvarande vid motet invander mot detta.

6. FOr punkterna 4 och 5 ovan skall de
procedurregler som avses i punkt 2 h inne-
halla praktiska foreskrifter om tilltradesfor-
farandet och andra dit hérande villkor.

Artikel 11
Rostratt
1. Med undantag av bestdmmelserna i

punkt 2 skall varje part i denna konvention
haen rost.

(h) At their first meeting, consider and by
consensus adopt rules of procedure for their
meetings and the meetings of subsidiary
bodies;

(i) At their first meeting, review their ex-
perience in implementing the provisions of
article 5, paragraph 9, and consider what
steps are necessary to develop further the
system referred to in that paragraph, taking
into account international processes and de-
velopments, including the elaboration of an
appropriate instrument concerning pollution
release and transfer registers or inventories
which could be annexed to this Convention.

3. The Meeting of the Parties may, as
necessary, consider establishing financia
arrangements on a consensus basis.

4. The United Nations, its specialized
agencies and the International Atomic En-
ergy Agency, as well as any State or re-
gional economic integration organization
entitled under article 17 to sign this Con-
vention but which is not a Party to this
Convention, and any intergovernmental or-
ganization qualified in the fields to which
this Convention relates, shall be entitled to
participate as observers in the meetings of
the Parties.

5. Any non-governmental organization,
qualified in the fields to which this Conven-
tion relates, which has informed the Execu-
tive Secretary of the Economic Commission
for Europe of its wish to be represented at a
meeting of the Parties shall be entitled to
participate as an observer unless at least one
third of the Parties present in the meeting
raise objections.

6. For the purposes of paragraphs 4 and 5
above, the rules of procedure referred to in
paragraph 2 (h) above shall provide for
practical arrangements for the admittance
procedure and other relevant terms.

Article 11
Right to Vote
1. Except as provided for in paragraph 2

below, each Party to this Convention shall
have one vote.
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2. Regionala organisationer for ekono-
misk integration skall i fragor inom sina
behorighetsomréden utéva sin rostrétt med
det antal roster som motsvarar antalet med-
lemsstater i organisation som &ar parter i
denna konvention. Sadana organisationer
skall inte utbva sin rostrétt om deras med-
lemsstater utbvar sin, och vice versa.

Artikel 12
Sekretariat

Exekutivsekreteraren i Ekonomiska kom-
missionen for Europa skall utféra féljande
sekretariatsuppgifter:

a) Sammankallatill och férbereda av par-
ternas moten.

b) Till parterna Oversindarapporter och
annan information som erhdlls i enlighet
med bestammelsernai denna konvention.

¢) Utfora andra uppgifter som parterna
kan komma att bestamma.

Artikel 13
Bilagor

Bilagorna till denna konvention skall ut-
goraen integrerad del av konventionen.

Artikel 14
Andringar i konventionen

1. Varje part kan fored @ andringar i denna
konvention.

2. Texten till varje foredagen andring i
denna konvention skall skriftligen meddelas
till  exekutivsekreteraren i Ekonomiska
kommissionen for Europa, som skall vida
rebefordra den till samtliga parter minst 90
dagar fore det méte vid vilket parterna fore-
slés anta andringen.

3. Parterna skall gora sitt yttersta for att
uppna enhallighet om varje foreslagen and-
ring i denna konvention. Om ala anstrang-
ningar att uppna enhélighet har uttémts och
ingen Overenskommelse har tréffats, skall
andringen som en sista utvag antas med tre

RP 165/2003 rd

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their compe-
tence, shall exercise their right to vote with
a number of votes equal to the number of
their member States which are Parties to
this Convention. Such organizations shall
not exercise their right to vote if ther
member States exercise theirs, and vice
versa.

Article 12
Secretariat

The Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe shall carry out the
following secretariat functions:

(a) The convening and preparing of meet-
ings of the Parties;

(b) The transmission to the Parties of re-
ports and other information received in ac-
cordance with the provisions of this Con-
vention; and

(c) Such other functions as may be deter-
mined by the Parties.

Article 13
Annexes

The annexes to this Convention shall con-
stitute an integra part thereof.

Article 14
Amendments to the Convention

1. Any Party may propose amendments to
this Convention.

2. Thetext of any proposed amendment to
this Convention shall be submitted in writ-
ing to the Executive Secretary of the Eco-
nomic Commission for Europe, who shall
communicate it to al Parties at least ninety
days before the meeting of the Parties at
which it is proposed for adoption.

3. The Parties shall make every effort to
reach agreement on any proposed amend-
ment to this Convention by consensus. If all
efforts at consensus have been exhausted,
and no agreement reached, the amendment
shall as a last resort be adopted by a three-
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fjardedelars rostmajoritet bland de vid mo-
tet narvarande och réstande parterna.

4. Andringar i denna konvention som an-
tasi enlighet med punkt 3 skall av deposita-
rien delges alla parter for ratifikation, god-
kdnnande eller godtagande. Andra éndring-
ar i denna konvention &n andringar i en bi-
laga skall trada i kraft fér de parter som har
ratificerat, godkéant eller godtagit dem 90
dagar efter det att depositarien underrétta-
des om att de har ratificerats, godkants eller
godtagits av minst tre fjdrdedelar av dessa
parter. De trdder dérefter i kraft for varje
annan part 90 dagar efter det att denna part
deponerade sitt ratifikations-, godkannande-
eler godtagandeinstrument rorande &and-
ringarna.

5. Varje part som inte kan godkanna en
andring i en bilaga till denna konvention
skall skriftligen meddela depositarien detta
inom tolv manader frén den dag da medde-
landet om antagandet Gversandes. Deposita-
rien skall utan dr6jsma meddela alla parter
varje sadant meddelande som mottagits. En
part kan ndr som helst ersiita sitt tidigare
meddelande med ett godtagande och and-
ringarna i en sddan bilaga trader i kraft for
den parten ndr ett godtagandeinstrument
deponeras hos depositarien.

6. Efter utgangen av en period om tolv ma
nader fran den dag da depositarien Gversande
andringen i en bilaga enligt punkt 4 trader
den i kraft for de parter som inte har 1amnat
nédgot meddelande till depositarien i enlighet
med bestammelserna i punkt 5, under forut-
séitning att hogst en tredjedel av parterna har
lamnat ett sddant meddelande.

7. | denna artikel avses med nérvarande
och rostande parter de parter som & nérva-
rande och som avger en ja- eller en ngjrost.

Artikel 15
Overvakning av efterlevnaden
Parterna skall vid sitt méte med enhallig-

het faststalla valfria icke-konfronterande,
icke-réttsliga och radgivande former for

fourths majority vote of the Parties present
and voting at the meeting.

4. Amendments to this Convention
adopted in accordance with paragraph 3
above shall be communicated by the De-
positary to all Parties for ratification, ap-
proval or acceptance. Amendments to this
Convention other than those to an annex
shall enter into force for Parties having rati-
fied, approved or accepted them on the
ninetieth day after the receipt by the De-
positary of notification of their ratification,
approval or acceptance by at least three
fourths of these Parties. Thereafter they
shall enter into force for any other Party on
the ninetieth day after that Party deposits its
instrument of ratification, approva or ac-
ceptance of the amendments.

5. Any Party that is unable to approve an
amendment to an annex to this Convention
shall so notify the Depositary in writing
within twelve months from the date of the
communication of the adoption. The De-
positary shall without delay notify all Par-
ties of any such notification received. A
Party may at any time substitute an accep-
tance for its previous notification and, upon
deposit of an instrument of acceptance with
the Depositary, the amendments to such an
annex shall become effective for that Party.

6. On the expiry of twelve months from
the date of its communication by the De-
positary as provided for in paragraph 4
above an amendment to an annex shall be-
come effective for those Parties which have
not submitted a notification to the Deposi-
tary in accordance with the provisions of
paragraph 5 above, provided that not more
than one third of the Parties have submitted
such anatification.

7. For the purposes of this article, " Parties
present and voting” means Parties present
and casting an affirmative or negative vote.

Article15
Review of Compliance
The Mesting of the Parties shall establish,

0n a consensus basis, optional arrangements
of a non-confrontational, non-judicial and
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Overvakning av efterlevnaden av bestam-
melserna i denna konvention. Dessa atgér-
der skall gora det mojligt for allmanheten
att delta och f&r omfatta mojligheten att ta
hansyn till meddelanden fran allmanheten i
fragor som rér denna konvention.

Artikel 16
Tvistlésning

1. Om tvist uppstar mellan tva eller flera
parter om tolkningen eller tilldmpningen av
denna konvention, skall de férsoka l6sa den
genom forhandling eller varje annan form
av tvistlésning som &r godtagbar for parter-
nai tvisten.

2. N& en part undertecknar, ratificerar,
godtar, godkanner eller anduter sig till den-
na konvention, eller nér som helst darefter,
kan den i en skriftlig férklaring till deposi-
tarien meddela att den i en tvist som inte
l0sts i enlighet med punkt 1 godtar ett eller
bada av de foljande sitten att 16sa tvisten
som obligatoriska i forhdlande till varje
part som godtar samma forpliktel se:

a) Hanskjutande av tvisten till Internatio-
nella domstolen.

b) Skiljedom i enlighet med det forfaran-
de som angesi bilagall.

3. Om parterna i tvisten har godtagit de
bada sitt att [6sa tvisten som anges i punkt
2, far tvisten hanskjutas endast till Interna-
tionella domstolen, om inte parterna kom-
mer dverens om annat.

Artikel 17
Undertecknande

Denna konvention skall sta 6ppen for un-
dertecknande i Arhus (Danmark) den 25
juni 1998 och dérefter i Forenta nationernas
hogkvarter i New York till och med den 21
december 1998, av stater som & medlem-
mar i Forenta nationernas ekonomiska
kommission for Europa och stater som har
radgivande status vid Ekonomiska kommis-
sionen for Europa enligt punkterna 8 och 11
i Ekonomiska och sociala radets resolution

consultative nature for reviewing compli-
ance with the provisions of this Convention.
These arrangements shall allow for appro-
priate public involvement and may include
the option of considering communications
from members of the public on matters re-
lated to this Convention.

Article 16
Settlement of Disputes

1. If adispute arises between two or more
Parties about the interpretation or applica-
tion of this Convention, they shall seek a
solution by negotiation or by any other
means of dispute settlement acceptable to
the parties to the dispute.

2. When signing, ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to this Convention, or
at any time thereafter, a Party may declare
in writing to the Depositary that, for a dis-
pute not resolved in accordance with para-
graph 1 above, it accepts one or both of the
following means of dispute settlement as
compulsory in relation to any Party accept-
ing the same obligation:

(a) Submission of the dispute to the Inter-
national Court of Justice;

(b) Arbitration in accordance with the
procedure set out in annex I1.

3. If the parties to the dispute have ac-
cepted both means of dispute settlement re-
ferred to in paragraph 2 above, the dispute
may be submitted only to the International
Court of Justice, unless the parties agree
otherwise.

Article 17
Sgnature

This Convention shall be open for signa-
ture at Aarhus (Denmark) on 25 June 1998,
and thereafter at United Nations Headquar-
ters in New York until 21 December 1998,
by States members of the Economic Com-
mission for Europe as well as States having
consultative status with the Economic
Commission for Europe pursuant to para-
graphs 8 and 11 of Economic and Social
Council resolution 36 (1V) of 28 March
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36 (IV) av den 28 mars 1947 samt av regio-
nala organisationer for ekonomisk integra-
tion sammansatta av suveréna stater som &r
medlemmar i Ekonomiska kommissionen
for Europa, till vilka dess medlemsstater har
Overlétit behdrigheten i de frégor som regle-
ras i denna konvention, inbegripet behdrig-
heten att duta avtal i dessafragor.

Artikel 18
Depositarie

Forenta nationernas generasekreterare
skall vara depositarie for denna konvention.

Artikel 19

Ratifikation, godtagande, godk&nnande och
anslutning

1. Denna konvention skall vara foremdl
for ratifikation, godtagande eller godkéan-
nande av signatérstater och organisationer
for regional ekonomisk integration.

2. Denna konvention skall st 6ppen for
andlutning frén och med den 22 december
1998 av de stater och regionala organisatio-
ner for ekonomisk integration som avses i
artikel 17.

3. Andra stater &n de som avsesi punkt 2
som & medlemmar i Forenta nationerna far
anduta sig till konventionen efter godkan-
nande vid parternas méte.

4. Varje organisation som avses i artikel
17 och som blir part i denna konvention
utan att nagon av dess medlemsstater ar part
skall vara bunden av allaforpliktelser enligt
denna konvention. Om en eller flera av en
sadan organisations medlemsstater & part i
denna konvention, skall organisationen och
dess medlemsstater besluta om vilket an-
svar var och en skall ha for att fullgdra av
sina dtaganden enligt konventionen. | sada-
na fal skall organisationen och medlems-
staterna inte ha rétt att samtidigt utéva sina
réttigheter enligt denna konvention.

5. De regionala organisationer fér eko-
nomisk integration som avses i artikel 17

1947, and by regional economic integration
organizations constituted by sovereign
States members of the Economic Commis-
sion for Europe to which their member
States have transferred competence over
matters governed by this Convention, in-
cluding the competence to enter into treaties
in respect of these matters.

Article 18
Depositary

The Secretary-Genera of the United Na-
tions shall act as the Depositary of this
Convention.

Article 19

Ratification, Acceptance, Approval and Ac-
cession

1. This Convention shall be subject to
ratification, acceptance or approva by sig-
natory States and regional economic inte-
gration organizations.

2. This Convention shall be open for ac-
cession as from 22 December 1998 by the
States and regional economic integration
organizationsreferred to in article 17.

3. Any other State, not referred to in
paragraph 2 above, that is a Member of the
United Nations may accede to the Conven-
tion upon approval by the Meeting of the
Parties.

4. Any organization referred to in article
17 which becomes a Party to this Conven-
tion without any of its member States being
a Party shall be bound by all the obligations
under this Convention. If one or more of
such an organization’s member States is a
Party to this Convention, the organization
and its member States shall decide on their
respective responsibilities for the perform-
ance of their obligations under this Conven-
tion. In such cases, the organization and the
member States shall not be entitled to exer-
cise rights under this Convention concur-
rently.

5. In their instruments of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, the re-
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skall i sinaratifikations-, godtagande-, god-
kdnnande- eller anglutningsinstrument upp-
ge omfattningen av sin behdrighet i de fra
gor som regleras i denna konvention. Dessa
organisationer skall éaven informera deposi-
tarien om varje vasentlig andring i omfatt-
ningen av deras behdrighet.

Artikel 20
I kr afttradande

1. Denna konvention trader i kraft 90 da-
gar fran den dag da det 16:e ratifikations-,
godtagande-, godkénnande- eller andut-
ningsinstrumentet deponerades.

2. Vid tillampningen av punkt 1 skall ett
instrument som deponeras av en regional
organisation for ekonomisk integration inte
medraknas utéver dem som deponeras av de
stater som & medlemmar i denna organisa-
tion.

3. For varje stat eler organisation som
avsesi artikel 17 och som ratificerar, godtar
eller godkanner denna konvention eller an-
sluter sig till den efter det att det 16:e ratifi-
kations-, godtagande-, godkénnande- eller
andutningsinstrumentet har deponerats, tré-
der konventionen i kraft 90 dagar fran den
dag da en sddan stat eller organisation de-
ponerade ditt ratifikations-, godtagande-,
godkannande- eller anglutningsinstrument.

Artikel 21

Frantrade
En part kan nar som helst efter utgangen
av tre & raknat frén den dag da denna kon-
vention tradde i kraft for en part frantrada
konventionen genom ett skriftligt medde-
lande till depositarien. Ett sadant frantrade

tréder i kraft 90 dagar frén den dag da de-
positarien tog emot meddel andet.

Artikel 22
Autentiska texter

Originalet till denna konvention, vars
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gional economic integration organizations
referred to in article 17 shall declare the ex-
tent of their competence with respect to the
matters governed by this Convention. These
organizations shall aso inform the Deposi-
tary of any substantial modification to the
extent of their competence.

Article20
Entry into Force

1. This Convention shall enter into force
on the ninetieth day after the date of deposit
of the sixteenth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

2. For the purposes of paragraph 1 above,
any instrument deposited by a regional eco-
nomic integration organization shall not be
counted as additional to those deposited by
States members of such an organization.

3. For each State or organization referred
to in article 17 which ratifies, accepts or
approves this Convention or accedes thereto
after the deposit of the sixteenth instrument
of ratification, acceptance, approva or ac-
cession, the Convention shall enter into
force on the ninetieth day after the date of
deposit by such State or organization of its
instrument of ratification, acceptance, ap-
proval or accession.

Article 21
Withdrawal

At any time after three years from the
date on which this Convention has come
into force with respect to a Party, that Party
may withdraw from the Convention by giv-
ing written notification to the Depositary.
Any such withdrawal shall take effect on
the ninetieth day after the date of its receipt
by the Depositary.

Article 22
Authentic Texts

The original of this Convention, of which
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engelska, franska och ryska texter & lika
giltiga, skall deponeras hos Forenta natio-
nernas general sekreterare.

Till bekraftelse harav har undertecknade,
déartill vederborligen befullméktigade, un-
dertecknat denna konvention.

Som skedde i Arhus, Danmark, den 25
juni 1998.

the English, French and Russian texts are
equally authentic, shall be deposited with
the Secretary-General of the United Na
tions.

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed, being duly authorized thereto, have
signed this Convention.

DONE at Aarhus (Denmark), this twenty-
fifth day of June, one thousand nine hun-
dred and ninety-eight.
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BILAGA |

FORTECKNING OVER VERK SAM -
HETER SOM AVSES| ARTIKEL 6.1a

1. Energisektorn

— Mineralolje- och gasraffinaderier.

— Anléggningar fér forgasning eller kon-
densering.

— Varmekraftverk och andra forbrén-
ningsanlaggningar med en tillford effekt pa
50 megawatt (MW) eler mer.

— Koksverk.

— Kaéarnkraftverk och andra kérnreaktorer,
inbegripet demontering och avveckling av
sadana karnreaktorer eller reaktorerl (utom
forskningsanl&ggningar som producerar och
omvandlar klyvbara och fertila material och
vilkas maximala kapacitet inte dverstiger 1
kW kontinuerlig termisk last).

— Anlaggningar for upparbetning av ut-
brant kérnbrande.

— Anl&ggningar som & avsedda

— for framstdlining eller anrikning av
karnbransle,

— for behandling av utbrant kérnbrénde
eller hogradioaktivt avfall,

— foér dutforvaring av utbrant kérnbrans-
le,

— enbart for dutforvaring av radioaktivt
avfall,

— enbart for lagring (planerad fér mer &n
10 &) av utbrant karnbransle eller radioak-
tivt avfal p& annan plats an produktions-
platsen.

2. Produktion och omvandling av metaller

— Anl&ggningar for rostning och sintring
av metallhaltig malm, inbegripet svavelhal-
tigmalm.

— Anléggningar for framstallning av ré
jarn eler sta (primér eller sekundar smalt-
ning), inklusive utrustning for kontinuerlig
giutning, med en kapacitet som 6verstiger
2,5 ton per timme.

— Anlaggningar for behandling av jarn-
baserade metaller:
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ANNEX |

LIST OF ACTIVITIESREFERRED TO
IN ARTICLE 6, PARAGRAPH 1 (a)

1. Energy sector:

— Mineral oil and gasrefineries;

— Installations for gasification and lique-
faction;

— Therma power dations and other
combustion installations with a heat input
of 50 megawatts (MW)or more;

— Coke ovens;

— Nuclear power stations and other nu-
clear reactors including the dismantling or
decommissioning of such power stations or
reactors 1/ (except research installations for
the production and conversion of fission-
able and fertile materials whose maximum
power does not exceed 1 kW continuous

thermal 1oad);
— Installations for the reprocessing of ir-
radiated nuclear fuel;

— Installations designed:

— For the production or enrichment of
nuclear fud;

— For the processing of irradiated nu-
clear fuel or high-level radioactive waste;

— For the final disposa of irradiated nu-
clear fuel;

— Solely for the final disposal of radioac-
tive waste;

— Solely for the storage (planned for
more than 10 years) of irradiated nuclear
fuels or radioactive waste in a different site
than the production site.

2. Production and processing of metals:

— Meta ore (including sulphide ore)
roasting or sintering installations;

— Installations for the production of pig-
iron or steel (primary or secondary fusion)
including continuous casting, with a capac-
ity exceeding 2.5 tons per hour;

— Installations for the processing of fer-
rous metals:
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i) Genom varmvalsning med en kapacitet
som Overstiger 20 bruttoton stal per timme.

ii) Genom hammarsmide dar slagkraften
per hammare dverstiger 50 kJ och dar den
anvanda varmeeffekten dverstiger 20 MW.

iii) Genom anbringande av skyddsbel agg-
ningar av smalt metall med en inmatning
som Gverstiger 2 bruttoton stal per timme.

— Jarn- och stalgjuterier med en produk-
tionskapacitet som oOverstiger 20 ton per
dygn.

— Anlé&ggningar

i) for produktion av icke-jarnmetaller ut-
ifran malmer, slig eller sekundart rématerial
genom metallurgiska, kemiska eller elektro-
lytiska processer,

ii) for sméltning, inklusive framstalining
av Iegeringsmetaller, av ickejarnmetaller,
inklusive atervinningsprodukter (f&rskning,
formgjutning, etc.), med en smaltningska-
pacitet som Overstiger 4 ton per dygn for
bly och kadmium eller 20 ton per dygn for
ovrigametaler.

— Anl&ggningar for ytbehandling av me-
taller och plaster som anvander en elektro-
Iytisk eller kemisk process dér behand-
Iir;gsbaden har en volym som oOverstiger 30
m’.

3. Mineralindustri

— Anléaggningar for framstéllning av
klinker (cement) i roterugn med en produk-
tionskapacitet som odverstiger 500 ton per
dygn eller av kalk i roterugn med en pro-
duktionskapacitet som éverstiger 50 ton per
dygn, eller av klinker (cement) eller kalk i
andra typer av ugnar med en produktions-
kapacitet som dverstiger 50 ton per dygn.

— Anlaggningar for produktion av asbest
och for tillverkning av asbestbaserade pro-
dukter.

— Anléggningar for tillverkning av glas,
inklusive sadana som &r avsedda for till-
verkning av glasfibrer, med en sméltnings-
kapacitet som dverstiger 20 ton per dygn.

— Anléggningar for smaltning av minera-
ler, inklusive sadana fér framstélining av
mineralull med en smaltningskapacitet som
Overstiger 20 ton per dygn.

— Anléggningar for tillverkning av ke-
ramiska produkter genom branning, i syn-
nerhet takpannor, tegel, edfast sten, kakel,

(i) Hot-rolling mills with a capacity ex-
ceeding 20 tons of crude steel per hour;

(ii) Smitheries with hammers the energy
of which exceeds 50 kilojoules per hammer,
where the calorific power used exceeds 20
MW;

(iii) Application of protective fused metal
coats with an input exceeding 2 tons of
crude steel per hour;

— Ferrous metal foundries with a produc-
tion capacity exceeding 20 tons per day;

— Installations:

(i) For the production of non-ferrous
crude metals from ore, concentrates or sec-
ondary raw materids by metallurgical,
chemical or eectrolytic processes,

(ii) For the smelting, including the aloy-
ing, of non-ferrous metals, including recov-
ered products (refining, foundry casting,
etc.), with a melting capacity exceeding 4
tons per day for lead and cadmium or 20
tons per day for al other metas;

— Installations for surface treatment of
metals and plastic materials using an elec-
trolytic or chemical process where the vol-
ume of the treatment vats exceeds 30 .

3. Mineral industry:

— Instalations for the production of ce-
ment clinker in rotary kilns with a produc-
tion capacity exceeding 500 tons per day or
lime in rotary kilns with a production ca-
pacity exceeding 50 tons per day or in other
furnaces with a production capacity exceed-
ing 50 tons per day;

— Ingtallations for the production of as-
bestos and the manufacture of asbestos-
based products;

— Ingtallations for the manufacture of
glass including glass fibre with a melting
capacity exceeding 20 tons per day;

— Ingtallations for melting mineral sub-
stances including the production of mineral
fibres with a melting capacity exceeding 20
tons per day;

— Installations for the manufacture of ce-
ramic products by firing, in particular roof-
ing tiles, bricks, refractory bricks, tiles,
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stengods €ller porslin, med en produktions-
kapacitet som overstiger 75 ton per dygn
och/eller med en ugnskapacitet som over-
stiger 4 m® och med en satsningstathet pa
mer &n 300 kg per m®.

4. Kemisk industri: Med produktion enligt
de verksamhetskategorier som mgar i denna
punkt avses tillverkning av de dmnen eller
amnesgrupper som fortecknas i a—g dar
tillverkningen omfattar kemiska reaktioner
och sker i industriell skala.

a) Fabriker for framstalning av organiska
amnen, som t.ex.

i) kolvéten (linjdra eller cykliska, méttade
eller ométtade, alifatiska eller aromatiska),

ii) organiska foreningar, sarskilt akoho-
ler, adehyder, ketoner, karbonsyror, estrar,
acetater, etrar, peroxider, epoxihartser,

iii) organiska svavelforeningar,

iv) organiska kvaveféreningar, sarskilt
aminer, amider, nitroféreningar, nitro- eller
nitratfGreningar, nitriler, cyanater, isocyana
ter,

v) fosfororganiska féreningar,

vi) halogenerade kolvéten,

vii) metallorganiska féreningar,

viii) plaster och andra polymerer (poly-
merer, syntetfibrer och regenererad cellulo-
sa),

iX) syntetgummi,

x) fargdmnen och pigment,

Xi) ytaktiva @mnen.

b) Kemiska fabriker for framstéllning av
oorganiska baskemikalier och andra orga-
niska dmnen, sdsom

i) gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller
klorvéte, fluor eller fluorvéte, koloxider,
svavelforeningar, kvaveoxider, véte, sva
veldioxid, karbonylklorid (fosgen),

ii) syror, sasom kromsyra, fluorvétesyra,
fosforsyra, salpetersyra, satsyra, svavelsy-
ra, oleum, svavelsyrlighet,

iii) baser, sdsom ammoniumhydroxid, ka-
liumhydroxid, natriumhydroxid,

iv) sdter, sdsom ammoniumklorid, kali-
umklorat, kaliumkarbonat, natriumkarbo-
nat, perborat, silvernitrat,

v) icke-metaller, metalloxider eller andra
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stoneware or porcelain, with a production
capacity exceeding 75 tons per day, and/or
with a kiln capacity exceeding 4 m* and
with a settlng density per kiln exceeding
300 kg/n’.

4. Chemical industry: Production within
the meaning of the categories of activities
contained in this paragraph means the pro-
duction on an industrial scale by chemical
processing of substances or groups of sub-
stances listed in subparagraphs (a) to (g):

(a) Chemical installations for the produc-
tion of basic organic chemicals, such as:

(i) Simple hydrocarbons (linear or cyclic,
saturated or unsaturated, aliphatic or aro-
matic);

(ii) Oxygen-containing hydrocarbons such
as alcohols, aldehydes, ketones, carboxylic
acids, esters, acetates, ethers, peroxides, ep-
OXy resins,

(iii) Sulphurous hydrocarbons;

(iv) Nitrogenous hydrocarbons such as
amines, amides, nitrous compounds, nitro
compounds or nitrate compounds, nitriles,
cyanates, isocyanates;

(v) Phosphorus-containing hydrocarbons;

(vi) Halogenic hydrocarbons;

(vii) Organometallic compounds;

(viii) Basic plagtic materials (polymers,
synthetic fibres and cellul ose-based fibres);

(ix) Synthetic rubbers;

(x) Dyes and pigments,

(xi) Surface-active agents and surfactants;

(b) Chemica installations for the produc-
tion of basic inorganic chemicals, such as:

(i) Gases, such as ammonia, chlorine or
hydrogen chloride, fluorine or hydrogen
fluoride, carbon oxides, sulphur com-
pounds, nitrogen oxides, hydrogen, sulphur
dioxide, carbonyl chloride;

(ii) Acids, such as chromic acid, hydro-
fluoric acid, phosphoric acid, nitric acid,
hydrochloric acid, sulphuric acid, oleum,
sulphurous acids;

(iii) Bases, such as ammonium hydroxide,
potassium hydroxide, sodium hydroxide;

(iv) Salts, such as ammonium chloride,
potassium chlorate, potassum carbonate,
sodium carbonate, perborate, silver nitrate;

(v) Non-metals, metal oxides or other in-
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oorganiska foreningar, sdsom kalciumkar-
bid, kisdl, kiselkarbid.

¢) Anlaggningar for framstalining av god-
ningsmedel baserade pa fosfor, kvave eller
kalium (enkla eller sammansatta godnings-
medel).

d) Anl&ggningar for framstdlining av
lantbruks- eller skogsbrukskemiska och be-
kdmpningsmedel.

€) Anléggningar for dler biologisk till-
verkning av lakemedel genom kemiska eller
biologiska processer.

f) Anlaggningar for framstalining av
sprangamnen.

g) Anléggningar dér kemisk eller biolo-
gisk bearbetning anvéands for framstallning
av fodertillsatser innehdllande protein, fer-
mentationsprodukter och andra proteinpro-
dukter.

5. Avfalshantering

— Anlaggningar for forbranning, atervin-
ning, kemisk behandling eller deponering
av farligt avfall.

— Anl&ggningar for forbranning av
kommunalt avfall med en kapacitet som
Overstiger 3 ton per timme.

— Anl&ggningar for omhandertagande av
icke-farligt avfall med en kapacitet som
overstiger 50 ton per dygn.

— Deponier som tar emot mer &n 10 ton
avfall per dygn eller med en total kapacitet
som oOverstiger 25000 ton, med undantag
for avfallsdeponier for inert avfall.

6. Anléaggningar for rening av avloppsvat-
ten med en kapacitet som Overstiger
150 000 personekvivalenter.

7. Industriella anldggningar for

a) framstdlining av pappersmassa av tré
eller liknande fibrosa material,

b) framstélining av papper och kartong
dér produktionskapaciteten oOverstiger 20
ton per dygn.

8. @ Anldggning av jarnvéagslinjer for
fjarrtrafik samt flygplatser2 med en ban-
langd av 2 100 m eller mer.

b) Anléggning av motorvagar och motor-
trafikleder.3

¢) Anléggning av en ny vag med fyraeller
fler filer, eller utrdtning och/eller breddning
av befintlig vag med tva eller farre filer for
att fa fyra eller fler filer, dar en sadan vag,
eller ett utrdtat och/eller breddat avsnitt,

organic compounds such as calcium car-
bide, silicon, silicon carbide;

(c) Chemical installations for the produc-
tion of phosphorous-, nitrogen- or potas-
sium-based fertilizers (simple or compound
fertilizers);

(d) Chemica installations for the produc-
tion of basic plant health products and of
biocides;

(e) Installations using a chemical or bio-
logical process for the production of basic
pharmaceutical products,

(f) Chemical installations for the produc-
tion of explosives,

(g9 Chemica ingalations in which
chemical or biological processing is used
for the production of protein feed additives,
ferments and other protein substances.

5. Waste management:

— Installations for the incineration, re-
covery, chemica treatment or landfill of
hazardous waste;

— Installations for the incineration of
municipal waste with a capacity exceeding
3 tons per hour;

— Installations for the disposal of non-
hazardous waste with a capacity exceeding
50 tons per day;

— Landfills receiving more than 10 tons
per day or with a total capacity exceeding
25000 tons, excluding landfills of inert
waste.

6. Waste-water treatment plants with a
capacity exceeding 150000 population
equivalent.

7. Industria plantsfor the:

(8 Production of pulp from timber or
similar fibrous materias;

(b) Production of paper and board with a
production capacity exceeding 20 tons per
day.
8. () Congtruction of linesfor long-distance
railway traffic and of airports 2/ with a basic
runway length of 2 100 m or more;

(b) Construction of motorways and ex-
press roads; 3/

(c) Construction of a new road of four or
more lanes, or realignment and/or widening
of an existing road of two lanes or less so as
to provide four or more lanes, where such
new road, or realigned and/or widened sec-
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skulle bli en sammanhangande vagstracka
pa 10 km eller mer.

9. @ Inre vattenvagar och insj6hamnar
som medger trafik med fartyg pa mer an 1
350 ton.

b) Hamnar, kg er for lastning och lossning
med landforbindelse och uthamnar (utom
farjelagen) som kan ta fartyg pa 6ver 1 350
ton.

10. System fér avledning eller artificiel
tillforsel av grundvatten, dar den &rliga av-
ledda eller tillforda vattenmangden uppgar
till eller dverstiger 10 miljoner kubikmeter.

11. &) Anlaggningar for overforing av vat-
tenresurser mellan flodomréden, dar denna
overforing syftar till att forhindra eventuell
vattenbrist och dé& den Overforda vatten-
mangden Overstiger 100 miljoner kubikme-
ter per .

b) | ala andra fal anléggningar fér over-
foring av vattenresurser mellan flodomré
den, nar den genomsnittliga genomstrom-
ningen i avlednlngsomradet Over flera ar
Overstiger 2 000 miljoner kubikmeter per &r
och den Overforda vattenméangden 6versti-
ger 5 procent av denna genomstromning.

| béda fallen &r 6verforing av dricksvatten
i vattenledningar undantagen.

12. Utvinning av rdolja och naturgas for
kommersiella andamdl, né& den utvunna
mangden 6verstiger 500 ton per dygn for
olja och 500 000 kubikmeter per dygn for
gas.

13. Dammar och andra anléggningar av-
sedda for uppdamning eller permanent lag-
ring av vatten, dar den nya dller tillkomna
uppdamda eller lagrade vattenmangden
overstiger 10 miljoner kubikmeter.

14. Rorledningar for transport av gas, olja
eller kemikalier med en diameter av mer an
800 mm och en langd av mer an 40 km.

15. Anlaggningar for dj urhdlning av fj&
derfadler svin med mer an

a) 40 000 platser for fjaderfa,

b) 2 000 platser for daktsvin avsedda for
produktion (> 30 kg), eller

¢) 750 platser for suggor.

16. Stenbrott eller dagbrott vars yta dver-
stiger 25 hektar, eller torvutvinning, nér ut-
vinningsplatsens yta overstiger 150 hektar.
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tion of road, would be 10 km or more in a
continuous length.

9. (@ Inland waterways and ports for
inland-waterway traffic which permit the
passage of vessels of over 1 350 tons;

(b) Trading ports, piers for loading and
unloading connected to land and outside
ports (excluding ferry piers) which can take
vessals of over 1 350 tons.

10. Groundwater abstraction or artificia
groundwater recharge schemes where the
annua volume of water abstracted or re-
charged is equivalent to or exceeds 10 mil-
lion cubic metres.

11. (a) Works for the transfer of water re-
sources between river basins where this
transfer aims at preventing possible short-
ages of water and where the amount of wa-
ter transferred exceeds 100 million cubic
metres/year;

(b) In all other cases, works for the trans-
fer of water resources between river basins
where the multiannual average flow of the
basin of abstraction exceeds 2 000 million
cubic metres'year and where the amount of
water transferred exceeds 5% of thisflow.

In both cases transfers of piped drinking
water are excluded.

12. Extraction of petroleum and natural
gas for commercial purposes where the
amount extracted exceeds 500 tong/day in
the case of petroleum and 500 000 cubic
metres/day in the case of gas.

13. Dams and other installations designed
for the holding back or permanent storage
of water, where a new or additional amount
of water held back or stored exceeds 10
million cubic metres.

14. Pipelines for the transport of gas, oil
or chemicals with a diameter of more than
800 mm and a length of more than 40 km.

15. Installations for the intensive rearing
of poultry or pigs with more than:

(a) 40 000 places for poultry;

(b) 2 000 places for production pigs (over
30 kg); or

(c) 750 places for sows.

16. Quarries and opencast mining where
the surface of the site exceeds 25 hectares,
or peat extraction, where the surface of the
Site exceeds 150 hectares.



RP 165/2003 rd 79

17. Anléggning av luftledningar for eleki-
risk energi med en spanning av minst 220
kV och en langd av mer an 15 km.

18. Anléaggningar for lagring av olja, pe-
trokemiska och kemiska produkter med en
kapacitet av minst 200 000 ton.

19. Andra verksamheter

— Anl&ggningar for forbehandling (tvétt-
ning, blekning, mercerisering) eller for
fargning av fibrer eller textilier déar behand-
lingskapaciteten dverstiger 10 ton per dygn.

— Garverier 0r en produktion av mer &n
12 ton produkter per dygn.

— @) Slakterier for en produktion baserad
pa en saktvikt som overstiger 50 ton per
dygn.

b) Behandling och framstéllning, avsedd
fér produktion av livsmedel av

i) animaliska ravaror (forutom mjolk) for
en produktion av mer &@n 75 ton slutproduk-
ter per dygn,

i) vegetabiliska ravaror for en produktion
av mer 8n 300 ton dutprodukter per dygn
(kvartalsmedelvérde).

c) Behandiing och framstdlning av
mj 6lkprodukter baserad paen invagning av
mer an 200 ton per dygn (drsmedelvarde).

— Anlaggningar for destruering eller
atervinning av slaktkroppar och animaliskt
avfall med en produktion baserad pa mer an
10 ton per dygn.

— Anlaggningar for ytbehandling av ma-
teria, forema eler produkter och som an-
vander organiska I8sningsmedel, i synner-
het for appretering, tryckning, bestrykning,
avfettning, —vattenskyddsbehandling, lim-
ning, maning, rengoring eller impregne-
ring, med en forbrukning av 16sningsmedel
pa mer an 150 kg per timme eller mer an
200 ton per ar.

— Anléggningar for framstélining av kol
(hérdbrand) eller av grafitelektroder genom
forbranning eller grafitisering.

20. All verksamhet som inte angesi punk-
terna 1—19, men dér allmanhetens delta-
gande &r foreskrivet enligt ett forfarande for
bedémning av miljopaverkan i enlighet med
den nationellalagstiftningen.

21. Bestdmmelsen i artikel 6.1 a i denna

17. Construction of overhead electrical
power lines with a voltage of 220 kV or
more and a length of more than 15 km.

18. Installations for the storage of petro-
leum, petrochemical, or chemical products
with a capacity of 200 000 tons or more.

19. Other activities:

— Plants for the pretreatment (operations
such as washing, bleaching, mercerization)
or dyeing of fibres or textiles where the
treatment capacity exceeds 10 tons per day;

— Plants for the tanning of hides and
skins where the treatment capacity exceeds
12 tons of finished products per day;

— (a) Slaughterhouses with a carcass
production capacity greater than 50 tons per
day;
(b) Treatment and processing intended for
the production of food products from:

(i) Animal raw materials (other than milk)
with a finished product production capacity
greater than 75 tons per day;

(ii) Vegetable raw materials with a fin-
ished product production capacity greater
than 300 tons per day (average value on a
quarterly basis);

(c) Treatment and processing of milk, the
quantity of milk received being greater than
200 tons per day (average value on an an-
nual basis);

— Installations for the disposal or recy-
cling of animal carcasses and anima waste
with atreatment capacity exceeding 10 tons
per day;

— Installations for the surface treatment
of substances, objects or products using or-
ganic solvents, in particular for dressing,
printing, coating, degreasing, waterproof-
ing, sizing, painting, cleaning or impregnat-
ing, with a consumption capacity of more
than 150 kg per hour or more than 200 tons
per year;

— Installations for the production of car-
bon (hard-burnt coal) or electrographite by
means of incineration or graphitization.

20. Any activity not covered by para
graphs 1—19 above where public participa-
tion is provided for under an environmental
impact assessment procedure in accordance
with national legislation.

21. The provision of article 6, paragraph 1
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konvention galler inte ndgot av ovanstéende
projekt som bedrivs utedutande eller hu-
vudsakligen for att forska, utveckla och
prova nya metoder eller produkter under
mindre an tva &, om de inte kan antas med-
fora betydande skadliga verkningar pa mil-
jon eller hdsan.

22. Varje férandring eller utdkning av
verksamheter som i sig uppfyller de kriteri-
er eler gransvarden som anges i denna bi-
laga skall omfattas av artikel 6.1 ai denna
konvention. Varje annan forandring eller
utdkning av verksamheter skall omfattas av
artikel 6.1 b i denna konvention.

Anmaérkningar

1) Kérnkraftverk och andra kérnreaktorer
upphor att vara sddana anl&ggningar nér allt
kérnbransle och ala andra radioaktivt ned-
smittade delar har avl&gsnats dutgiltigt fran
anlaggningsomradet.

2) | denna konvention avses med "flyg-
plats’ en flygplats som Overensstdmmer
med definitionen i 1944 &s Chicagokon-
vention om uppréttandet av Internationella
civilaluftfartsorganisationen (bilaga 14).

3) | denna konvention avses med ” motor-
trafikled” en vdg som Overensstdmmer med
definitionen i Europeiska 6verenskommelse
om huvudleder for internationell trafik
(AGR) av den 15 november 1975 .
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(@) of this Convention, does not apply to
any of the above projects undertaken exclu-
sively or mainly for research, development
and testing of new methods or products for
less than two years unless they would be
likely to cause a significant adverse effect
on environment or health.

22. Any change to or extension of activi-
ties, where such a change or extension in it-
self meets the criterialthresholds set out in
this annex, shall be subject to article 6,
paragraph 1 (a) of this Convention. Any
other change or extension of activities shall
be subject to article 6, paragraph 1 (b) of
this Convention.

Notes

1/ Nuclear power stations and other nu-
clear reactors cease to be such an installa-
tion when al nuclear fuel and other radio-
actively contaminated elements have been
removed permanently from the installation
site.

2/ For the purposes of this Convention,
"airport” means an airport which complies
with the definition in the 1944 Chicago
Convention setting up the Internationa
Civil Aviation Organization (Annex 14).

3/ For the purposes of this Convention,
"express road” means a road which com-
plies with the definition in the European
Agreement on Main International Traffic
Arteries of 15 November 1975.
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BILAGA 1l
SKILJEDOM

1. Om en tvist hanskjuts till skiljedom i
enlighet med artikel 16.2 i denna konven-
tion, skall en part eller parterna meddela
sekretariatet vilken fraga som ar foremal for
skiljedom och sérskilt ange de artiklar i
denna konvention vilkas tolkning och till-
l&mpning tvisten galler. Sekretariatet skall
vidarebefordra den sdlunda erhdlina infor-
mationen till ala parter i denna konvention.

2. Skiljedomstolen skall besta av tre le-
daméter. Kérandeparten eler k&randepar-
terna och den andra parten eller parterna i
tvisten skall utse en skiljedomare, och de
tva skiljedomare som utsetts pa detta Sitt
skall gemensamt utse den tredje skiljedo-
maren, som skall vara skiljedomstolens ord-
férande. Den senare f&r inte vara medborga-
rei nagot land som &r part i tvisten och inte
heller ha fast hemvist inom nagot av dessa
parters omraden, vara anstdld av nagon av
dem eller ha befattat sig med malet i nagon
annan egenskap.

3. Om skiljedomstolens ordférande inte
har utsetts inom tva manader efter det att
den andra skiljedomaren har utsetts, skall
exekutivsekreteraren  for  Ekonomiska
kommissionen for Europa pa begéran av en
av parterna i tvisten utse ordféranden inom
ytterligare tvd manader.

4. Om en av parternai tvisten inte utnam-
ner en skiljedomare inom tva manader efter
mottagandet av anmodan, kan den andra
parten underrétta exekutivsekreteraren for
Ekonomiska kommissionen for Europa,
som skall utse skiljedomstolens ordférande
inom en tid av ytterligare tvd manader. Ef-
ter utnamningen skall skiljedomstolens ord-
férande anmoda den part som inte utsett
nagon skiljedomare att gora detta inom tva
manader. Om den parten inte gor dettainom
den tiden, skall ordféranden underrétta exe-
kutivsekreteraren for Ekonomiska kommis-

ANNEX I
ARBITRATION

1. In the event of a dispute being submit-
ted for arbitration pursuant to article 16,
paragraph 2, of this Convention, a party or
parties shal notify the secretariat of the
subject matter of arbitration and indicate, in
particular, the articles of this Convention
whose interpretation or application is at is-
sue. The secretariat shall forward the in-
formation received to al Parties to this
Convention.

2. The arbitral tribunal shall consist of
three members. Both the claimant party or
parties and the other party or parties to the
dispute shall appoint an arbitrator, and the
two arbitrators so appointed shall designate
by common agreement the third arbitrator,
who shall be the president of the arbitral
tribunal. The latter shall not be a national of
one of the parties to the dispute, nor have
his or her usual place of residence in the
territory of one of these parties, nor be em-
ployed by any of them, nor have dealt with
the casein any other capacity.

3. If the president of the arbitral tribunal
has not been designated within two months
of the appointment of the second arbitrator,
the Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe shall, at the request
of either party to the dispute, designate the
president within a further two-month pe-
riod.

4. If one of the parties to the dispute does
not appoint an arbitrator within two months
of the receipt of the request, the other party
may so inform the Executive Secretary of
the Economic Commission for Europe, who
shall designate the president of the arbitral
tribuna within a further two-month period.
Upon designation, the president of the arbi-
tral tribunal shall request the party which
has not appointed an arbitrator to do so
within two months. If it fails to do so within
that period, the president shall so inform the
Executive Secretary of the Economic
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sionen for Europa, som skal| gora denna ut-
namning inom ytterligare tva manader.

5. Skiljedomstolen skall meddela sitt be-
dut i enlighet med internationell rétt och
bestdmmel sernai denna konvention.

6. En skiljedomstol tillsatt enligt bestam-
melserna i denna bilaga skall upprétta sin
egen arbetsordning.

7. Skiljedomstolens beslut bade vad géller
processordning och innehdl skall fattas
med enkel majoritet bland ledaméterna.

8. Domstolen far vidta ala lampliga at-
géarder for att faststélla fakta.

9. Parterna i tvisten skall underlétta skil-
jedomstolens arbete och skall sarskilt med
dlatillgangliga medel

a) forse den med alla nodvandiga hand-
lingar, ge den alt nodvandigt bistand och
ala nddvandiga upplysningar,

b) gora det mgjligt for domstolen att vid
behov inkalla vittnen eller experter och
uppta deras vittnesmal.

10. Parterna och skiljedomarna skall
skydda alla konfidentiella uppgifter som de
far i fortroende under skiljedomstolens for-
handlingar.

11. Skiljedomstolen kan, pa& begaran av
nagon av parterna, rekommendera tillfaliga
skyddsétgarder.

12. Om en av parterna i tvisten underldter
att ingtédla sig infor skiljedomstolen eller att
fora sin talan, kan den andra parten begéra
att skiljedomstolen fortsdtter forfarandet
och avger sitt slutliga beslut. Om nagon av
parterna uteblir eller underldter att fora sin
talan, skall detta inte utgéra nagot hinder
for forfarandet.

13. Skiljedomstolen kan préva och bedlu-
ta om motyrkanden som direkt harror frén
den sak som &r foremal for tvist.

14. Om inte skiljedomstolen beslutar an-
nat pa grund av sarskilda omstandigheter i
malet, skall domstolens kostnader, innefat-
tande erséttning till ledaméterna, béras till
lika delar av parternai tvisten. Domstolen
skall bokfora alla sina utgifter och tillstélla
parterna slutredovisning av dessa.
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Commission for Europe, who shal make
this appointment within a further two-
month period.

5. The arbitral tribunal shall render its de-
cision in accordance with international law
and the provisions of this Convention.

6. Any arbitral tribunal constituted under
the provisons set out in this annex shall
draw up its own rules of procedure.

7. The decisions of the arbitra tribunal,
both on procedure and on substance, shall
be taken by majority vote of its members.

8. The tribunal may take all appropriate
measures to establish the facts.

9. The parties to the dispute shall facili-
tate the work of the arbitra tribunal and, in
particular, using al means at their disposal,
shall:

(a) Provide it with all relevant documents,
facilities and information;

(b) Enable it, where necessary, to call
witnesses or experts and receive their evi-
dence.

10. The parties and the arbitrators shall
protect the confidentiality of any informa-
tion that they receive in confidence during
the proceedings of the arbitral tribunal.

11. The arbitra tribuna may, at the re-
quest of one of the parties, recommend in-
terim measures of protection.

12. If one of the parties to the dispute
does not appear before the arbitral tribunal
or fails to defend its case, the other party
may request the tribunal to continue the
proceedings and to render its final decision.
Absence of a party or falure of a party to
defend its case shall not constitute a bar to
the proceedings.

13. The arbitral tribunal may hear and de-
termine counter-claims arising directly out
of the subject matter of the dispute.

14. Unless the arbitral tribunal determines
otherwise because of the particular circum-
stances of the case, the expenses of the tri-
bunal, including the remuneration of its
members, shall be borne by the parties to
the dispute in equal shares. The tribunal
shall keep a record of al its expenses, and
shall furnish afina statement thereof to the
parties.
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15. Varje part i denna konvention som har
ett réttdligt intresse i tvistens sakfraga och
som kan paverkas av ett beslut i malet far
med domstolens samtycke intervenera i
forhandlingarna.

16. Skiljedomstolen skall meddela sitt ut-
slag inom fem manader fran den dag da den
uppréttas, sdvida den inte finner det néd-
vandigt att utstrécka tidsgransen med en pe-
riod som g bor dverstiga ytterligare fem
manader.

17. Skiljedomstolens utdag skall atfdljas
av en redogorelse for skélen. Det skall vara
dlutligt och bindande fér ala parter i tvis-
ten. Utdaget skall av skiljedomstolen over-
sandas till parternai tvisten och till sekreta-
riatet. Sekretariatet skall vidarebefordra den
erhdlnainformationen till alla parter i den-
na konvention.

18. Varje tvist som uppstar mellan parter-
na om tolkningen eller verkstéllandet av ut-
slaget kan av endera parten hanskjutas till
den skiljedomstol som meddelat utslaget el-
ler, om denna inte kan ta upp saken till be-
handling, till en annan domstol som tillsatts
for detta andamdl pa samma sitt som den
forsta.

15. Any Party to this Convention which
has an interest of a legal nature in the sub-
ject matter of the dispute, and which may
be affected by a decision in the case, may
intervene in the proceedings with the con-
sent of the tribunal.

16. The arbitral tribunal shall render its
award within five months of the date on
which it is established, unless it finds it
necessary to extend the time limit for a pe-
riod which should not exceed five months.

17. The award of the arbitral tribunal shall
be accompanied by a statement of reasons.
It shall be final and binding upon all parties
to the dispute. The award will be transmit-
ted by the arbitral tribunal to the parties to
the dispute and to the secretariat. The secre-
tariat will forward the information received
to al Parties to this Convention.

18. Any dispute which may arise between
the parties concerning the interpretation or
execution of the award may be submitted
by either party to the arbitral tribunal which
made the award or, if the latter cannot be
seized thereof, to another tribunal consti-
tuted for this purpose in the same manner as
the first.
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BESLUT 1/7

OVERVAKNING AV EFTERLEVNA-
DEN AV KONVENTIONENS
BESTAMMEL SER

Motet

som beslutat framja och forbéttra efter-
levnaden av konventionen om tillgang till
information, allménhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgang till réttsig prov-
ning i miljéfragor och som erinrar om arti-
kel 15i konventionen,

som erkénner behovet av noggrann rap-
portering av parterna om deras efterlevnad
av konventionen,

1. grundar en Overvakningskommitté for
att Gvervaka att parterna uppfyller de for-
pliktelser som konventionen aé&gger dem,
och

2. bestammer att dGvervakningskommit-
téns struktur och uppgifter samt forfarandet
for overvakningen av efterlevnaden skall
bestdmmasi en bilagatill detta beslut.

DECISION /7
REVIEW OF COMPLIANCE

The Mesting,

Determined to promote and improve
compliance with the Convention on Access
to Information, Public Participation in De-
cison-making and Access to Justice in En-
vironmental Matters and recalling its article
15,

Recognizing the necessity for rigorous re-
porting by the Parties on their compliance
with the Convention,

1. Establishes the Compliance Committee
for the review of compliance by the Parties
with their obligations under the Convention,
and

2. Decides that the structure and functions
of the Compliance Committee and the pro-
cedures for the review of compliance shall
be those set out in the annex to this deci-
sion.
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BILAGA

OVERVAKNINGSKOMMITTENS
STRUKTUR, UPPGIFTER OCH FOR-
FARANDET FOR OVERVAKNINGEN

AV EFTERLEVNADEN

I. STRUKTUR

1. Kommittén skall bestd av atta med-
lemmar som tjanstgor i egenskap av enskil-
da personer.

2. Kommittén skall bestd av konventio-
nens parters och signatérers medborgare
som skall vara moraliskt hogtstéende per-
soner med erkand kompetens inom omradet
som konventionen gdller, inklusive perso-
ner med juridisk erfarenhet.

3. Kommittén far inte besta av mer @n en
medborgare fran samma stat.

4. Kandidater som uppfyller kraven i
punkt 2 skall nomineras for val i enligt
punkt 7 av parter, signatéarer och icke-
statliga organisationer som hor till tilléamp-
ningsomrédet for artikel 10.5 i konventio-
nen och som befréamjar miljoskydd.

5. Om partsmotet inte i ett enskilt fall be-
stdmmer annat skall forfarandet for nomine-
ringen av kandidater vara det foljande:

(@) Nomineringarna skall sindas till sek-
retariatet pa minstone ett av de officiella
spraken minst 12 veckor fore det partsméte
borjar i vilket valet skall agarum,;

(b) Varje nominering skall &tfdljas av en
meritforteckning med hogst 600 ord som far
innehdlla material som stoder den;

(c) Sekretariatet skall distribuera nomine-
ringarna och meritférteckningarna, tillsam-
mans men eventuellt material som stoder
dem, i enlighet med regel 10 i arbetsord-
ningen;

ANNEX

STRUCTURE AND FUNCTIONS OF
THE COMPLIANCE COMMITTEE AND
PROCEDURESFOR THE REVIEW OF
COMPLIANCE

I. STRUCTURE

1. The Committee shall consist of eight
members, who shall serve in their persona
capacity.

2. The Committee shall be composed of
nationals of the Parties and Signatories to
the Convention who shall be persons of
high moral character and recognized com-
petence in the fields to which the Conven-
tion relates, including persons having legal
experience.

3. The Committee may not include more
than one national of the same State.

4. Candidates meeting the requirements of
paragraph 2 shall be nominated by Parties,
Signatories and non-governmental organi-
zations falling within the scope of article
10, paragraph 5, of the Convention and
promoting environmental protection, for
election pursuant to paragraph 7.

5. Unless the Meeting of the Parties, in a
particular instance, decides otherwise, the
procedure for the nomination of candidates
for the Committee shall be the following:

() Nominations shall be sent to the secre-
tariat in at least one of the officia lan-
guages of the Convention not later than 12
weeks before the opening of the meeting of
the Parties during which the election is to
take place;

(b) Each nomination shall be accompa-
nied by a curriculum vitae (CV) of the can-
didate not exceeding 600 words and may
include supporting material;

(c) The secretariat shall distribute the
nominations and the CV's, together with any
supporting material, in accordance with rule
10 of the Rules of Procedure.
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6. Medlemmarna i kommittén skall véljas
pa basen av nomineringar som gjorts enligt
punkt 4 och 5. Partsmdtet skall avvéga ve-
derbérligt alla nomineringar.

7. Partsmotet skall vélja kommittémed-
lemmarna med konsensus eller om konsen-
sus inte kan uppnds, genom sluten omrost-
ning.

8. Vid valet av kommitté bor mediem-
marnas geografiska fordelning och mangsi-
digheten av deras erfarenhet beaktas.

9. Partsmotet skall sd snart som méjligt
vélja fyra medlemmar till kommittén som
skall tjanstgora till dutet av nésta ordinarie
mote och fyra medlemmar som skall tjanst-
gora en hel mandatperiod. Vid varje darpa
foljande ordinarie mote skall partsmétet
vélja fyra medlemmar for en hel mandatpe-
riod. Medlemmar som & i tur att |amna
kommittén fér dtervaljas en gang for en hel
mandatperiod, om inte partsmétet i ett en-
skilt fall beduter annat. En hel mandatperi-
od borjar vid slutet av ett ordinarie partsmé-
te och fortsétter till det foljande ordinarie
partsmotet darefter. Kommittén skall vélja
sin ordfdrande och viceordfrande.

10. Om en kommittémediem av ndgon an-
ledning inte l&ngre kan utféra sina uppgifter
som kommittémedlem skall partsmétets
presidium utse en annan medlem som god-
kéants av kommittén och som fyller kriteri-
ernai detta kapitel att tjanstgora till utgang-
en av mandatperioden.

11. Varje kommittémedliem skall fore han
eller hon inleder sin tjanstgoring i kommit-
tén avge en hogtidlig deklaration vid parts-
matet att han eller hon kommer att utfora
sina uppgifter opartiskt och samvetsgrant.

. MOTEN

12. Kommittén skall, om den inte besluter
annat, halla méten minst en gang per ar.
Sekretariatet skall st for arrangemangen
och tjansterna for kommitténs méten.

6. Committee members shall be elected
on the basis of nominations in accordance
with paragraphs 4 and 5. The Meeting of
the Parties shall give due consideration to
al nominations.

7. The Meeting of the Parties shall elect
the members of the Committee by consen-
sus or, failing consensus, by secret ballot.

8. In the election of the Committee, con-
sideration should be given to the geographi-
cal distribution of membership and diver-
sity of experience.

9. The Meeting of the Parties shall, as
soon as practicable, elect four members to
the Committee to serve until the end of the
next ordinary meeting and four members to
serve afull term of office. At each ordinary
meeting thereafter, the Meeting of the Par-
ties shall elect four members for a full term
of office. Outgoing members may be re-
elected once for afurther full term of office,
unless in a given case the Mesting of the
Parties decides otherwise. A full term of of-
fice commences at the end of an ordinary
meeting of the Parties and runs until the
second ordinary meeting of the Parties
thereafter. The Committee shall elect its
own Chairperson and Vice-Chairperson.

10. If a member of the Committee can no
longer perform his or her duties as member
of the Committee for any reason, the Bu-
reau of the Meeting of the Parties shall ap-
point another member fulfilling the criteria
in this chapter to serve the remainder of the
term, subject to the approval of the Com-
mittee.

11. Every member serving on the Com-
mittee shall, before taking up his or her du-
ties, make a solemn declaration in a meet-
ing of the Committee that he or she will
perform his or her functions impartially and
conscientioudly.

1. MEETINGS

12. The Committee shall, unlessit decides
otherwise, meet at least once a year. The
secretariat shall arrange for and service the
meetings of the Committee.
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[1l. KOMMITTENS UPPGIFTER

13. Kommittén skall

(a) behandla ala meddelanden, skrivelser
och framstéliningar som gjorts i enlighet
med punkterna 15 till 24 nedan;

(b) paframstéllan av partsmétet bereda en
rapport om efterlevnaden eller genomféran-
det av konventionsbestdmmelserna;

(c) Bevaka, evaluera och framja genomfo-
randet och efterlevnaden av rapporterings-
forpliktelserna i artikel 10.2 av konventio-
nen;

och handlaenligt punkterna 36 och 37.

14. Kommittén kan granska fragor som
gdller efterlevnaden och géra rekommenda-
tioner vid behov.

IV. PARTERNAS MEDDELANDEN

15. En dler flera parter som misstanker
att en annan part inte har uppfyllt sina for-
pliktelser enligt konventionen, kan gora ett
meddelande om detta till kommittén. Ett
sadant meddelande skall tillstdllas sekreta-
riatet skriftligt och skall tfdljas av bevis-
material. Sekretariatet skall, inom tva veck-
or efter att det mottagit meddel andet, Gver-
sanda en kopia av meddelandet till den part
vars efterlevnad ifrégasatts. Mojliga svar
frén den ifrdgavarande parten och stodjande
information skall Oversdndastill de involve-
rade parterna inom tre manader eller en
inom en s&dan langre tid som omstandighe-
ternai ett enskilt fall kan kréava, men i inget
fal senare @n sex manader. Sekretariatet
skall sdnda meddelandet och svaret samt
alt bevismaterial och stédjande information
till kommittén som skall behandla &rendet
sa snart som majligt.

16. Ett meddelande kan sandas till kom-
mittén av en part som anser att den trots
sina anstrangningar &r eller kommer att vara
oformbgen att helt fylla sina forpliktelser
enligt konventionen. Ett sddant meddelande
skall tillstéllas sekretariatet skriftligt och
skall sérskilt forklara de speciella omstan-
digheter som parten anser vara orsak till att
den inte kan uppfylla sina forpliktelser.
Sekretariatet skall sdnda meddelandet till

1. FUNCTIONS OF THE COMMITTEE

13. The Committee shall:

(@) Consider any submission, referral or
communication made in accordance with
paragraphs 15 to 24 below;

(b) Prepare, at the request of the Meeting
of the Parties, a report on compliance with
or implementation of the provisions of the
Convention; and

(c) Monitor, assess and facilitate the im-
plementation of and compliance with the
reporting requirements under article 10,
paragraph 2, of the Convention;

and act pursuant to paragraphs 36 and 37.

14. The Committee may examine compli-
ance issues and make recommendations if
and as appropriate.

IV.SUBMISSION BY PARTIES

15. A submission may be brought before
the Committee by one or more Parties that
have reservations about another Party's
compliance with its obligations under the
Convention. Such a submission shall be ad-
dressed in writing to the secretariat and
supported by corroborating information.
The secretariat shall, within two weeks of
receiving a submission, send a copy of it to
the Party whose compliance is at issue. Any
reply and supporting information shall be
submitted to the secretariat and to the Par-
ties involved within three months or such
longer period as the circumstances of a par-
ticular case may require but in no case later
than six months. The secretariat shall
transmit the submission and the reply, as
well as all corroborating and supporting in-
formation, to the Committee, which shall
consider the matter as soon as practicable.

16. A submission may be brought before
the Committee by a Party that concludes
that, despite its best endeavours, it is or will
be unable to comply fully with its obliga-
tions under the Convention. Such a submis-
sion shall be addressed in writing to the se-
cretariat and explain, in particular, the spe-
cific circumstances that the Party considers
to be the cause of its non-compliance. The
secretariat shall transmit the submission to
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kommittén som skall behandla &rendet sa
snart som mgjligt.

V. SEKRETARIATETS
SKRIVELSER

17. Om sekretariatet blir medvetet om,
sarskilt vid behandlingen av rapporter som
ingivits enligt konventionens rapporterings-
forpliktelser, att en part majligen inte upp-
fyllts sina forpliktel ser enligt konventionen,
kan den inbegéra den berdrda parten att till-
stélla nodvéndig information i &endet. Om
parten inte svarar eller arendet inte blivit
|6st inom tre manader, eller inom en sddan
langre tid som &rendets omstandigheter
kréver, men i inget fall langre an sex mana-
der, skall sekretariatet uppméarksamma
kommittén om &rendet, som skall behandla
det s& snart som mojligt.

VI. FRAMSTALLNINGAR FRAN
ALLMANHETEN

18. Efter utgangen av tolv manader an-
tingen frén datumet for antagandet av detta
beslut eller fran datumet da konventionen
trader i kraft for en part, beroende pa vilket
datum som & senare, kan framst8liningar
tillstallas kommittén av en eller flera med-
lemmar av almanheten gallande den ifré&
gavarande partens efterlevnad av konven-
tionen, om inte denna part skriftligt har no-
tifierat depositarien fore utgangen av den
foreskrivna tidsfristen att den inte kan god-
kanna, for en tid som inte far Gverskrida
fyra &, att kommittén behandlar sadana
framstallningar. Depositarien skall utan
dr6jsmd meddela alla parter om s&dana no-
tifikationer inkommit. Under den ndmnda
fyradrsperioden kan parten dterta sin notifi-
kation och dérmed godkanna att en eller fle-
ramedlemmar av allmanheten fran detta da-
tum kan tillstélla kommittén framstéllningar
gdllande den ifrégavarande partens efter-
levnad av konventionen.

19. Framstéllningar enligt punkt 18 skall
tillstallas kommittén via sekretariatet skrift-
ligt och de far vara i elektronisk form. In-

the Committee, which shall consider the
matter as soon as practicable.

V. REFERRALSBY THE
SECRETARIAT

17. Where the secretariat, in particular
upon considering the reports submitted in
accordance with the Convention’s reporting
requirements, becomes aware of possible
non-compliance by a Party with its obliga-
tions under the Convention, it may request
the Party concerned to furnish necessary in-
formation about the matter. If thereisno re-
sponse or the matter is not resolved within
three months, or such longer period as the
circumstances of the matter may require but
in no case later than six months, the secre-
tariat shall bring the matter to the attention
of the Committee, which shall consider the
matter as soon as practicable.

VI. COMMUNICATIONS FROM THE
PUBLIC

18. On the expiry of twelve months from
either the date of adoption of this decision
or from the date of the entry into force of
the Convention with respect to a Party,
whichever is the later, communications may
be brought before the Committee by one or
more members of the public concerning that
Party’s compliance with the Convention,
unless that Party has notified the Depositary
in writing by the end of the applicable pe-
riod that it is unable to accept, for a period
of not more than four years, the considera-
tion of such communications by the Com-
mittee. The Depositary shall without delay
notify all Parties of any such notification
received. During the four-year period men-
tioned above, the Party may revoke its noti-
fication thereby accepting that, from that
date, communications may be brought be-
fore the Committee by one or more mem-
bers of the public concerning that Party’s
compliance with the Convention.

19. The communications referred to in
paragraph 18 shal be addressed to the
Committee through the secretariat in writ-
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formation som stoder framstaliningen skall
bifogas.

20. Kommittén skall behandla alla sidana
framstallningar i fall den inte faststallt att
framstallningen

(a) & anonym;

(b) utgbr ett missbruk av réttigheten att
goéraframstdlningar;

(c) & uppenbarligen ogrundad;

(d) strider mot bestammelserna i detta be-
slut eller i konventionen.

21. Kommittén bor vid alarelevanta faser
beakta alla tillgéngliga nationella réttsmedel
om inte tillampningen av dem har fordrojts
oskdligt eller om de uppenbarligen inte ger
ett effektivt och tillrackligt skydd.

22. Kommittén skall ocksa sd snart som
mojligt 1 enlighet med bestdmmelserna i
punkt 20 tillstélla ala framstéliningar som
inkommit enligt punkt 18 till den parts kén-
nedom som framstdliningen om icke-
efterlevnad gdller.

23. En part skall, sa snart som mgjligt
men inte senare &n fem manader efter att en
framstallning kommit till dess kdnnedom
via kommitten, tillstalla kommittén skriftli-
ga forklaringar eller utldtanden som klargor
fragan och som beskriver atgarder som den
mdjligen har vidtagit.

24. Kommittén skall s snart som méjligt
ytterligare behandla framstdlningar som
tillstéllts denna pa basen av detta kapitel
och beakta all relevant skriftlig information
som lamnats ut, och kan hdlla muntlig be-
handling.

VII. INHAMTANDE AV INFORMATION

25. For att underlétta utférandet av sina
uppgifter kan kommittén

(a) inbegdra ytterligare upplysningar om
fragor som behandlas;

(b) inhamta information pa den berorda
partens territorium med dess samtycke;

(c) beakta annan relevant information som
inkommit till den;

(d) vid behov anvénda sig av experters
och radgivares tjanster.

ing and may be in electronic form. The
communications shall be supported by cor-
roborating information.

20. The Committee shall consider any
such communication unless it determines
that the communication is:

(d) Anonymous;

(b) An abuse of the right to make such
communications,

(c) Manifestly unreasonable;

(d) Incompatible with the provisions of
this decision or with the Convention.

21. The Committee should at all relevant
stages take into account any available do-
mestic remedy unless the application of the
remedy is unreasonably prolonged or obvi-
ously does nat provide an effective and suf-
ficient means of redress.

22. Subject to the provisions of paragraph
20, the Committee shall as soon as possible
bring any communications submitted to it
under paragraph 18 to the attention of the
Party alleged to be in non-compliance.

23. A Party shall, as soon as possible but
not later than five months after any com-
munication is brought to its attention by the
Committee, submit to the Committee writ-
ten explanations or statements clarifying the
matter and describing any response that it
may have made.

24. The Committee shall, as soon as prac-
ticable, further consider communications
submitted to it pursuant to this chapter and
take into account all relevant written infor-
mation made available to it, and may hold
hearings.

VII. INFORMATION GATHERING

25. To assist the performance of its func-
tions, the Committee may:

(a) Request further information on matters
under its consideration;

(b) Undertake, with the consent of any
Party concerned, information gathering in
the territory of that Party;

(c) Consider any relevant information
submitted to it; and

(d) Seek the services of experts and ad-
visers as appropriate.
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VIII. SEKRETESSBELAGD
INFORMATION

26. Om inte annat bestéams i detta kapitel
skall ingen information som innehas av
kommittén anses vara sekretessbel agd.

27. Kommittén och alla personer som del-
tar i dess arbete skall foérsékra sekretessen
av al information som hor till tillamp-
ningsomradet for undantagen i artikel 4.3
(c) och 4.4 i konventionen och som till-
stdltsi fortroende.

28. Kommittén och alla personer som del-
tar i dess arbete skall férsékra sekretessen
av information som tillstallts den i fortroen-
de av en part nér den ingivit ett meddelande
i enlighet med punkt 16 gallande dess egna
efterlevnad av konventionen.

29. Information som ingivits till kommit-
tén, inklusive al information som géler
identiteten av den mediem av alménheten
som inlamnat informationen, skall vara sek-
retessbelagd om den inlamnats av en person
som bett ddrom for att han eller hon & rédd
att bli bestraffad, forfoljd eller ofredad.

30. Kommittén skall hdlla slutha méten
om det & nodvandigt for att sikerstalla sek-
retessen av information i ndgot av de ovan-
ndmnda fallen.

31. Kommitténs rapporter skall inte inne-
hdlla information som kommittén inte far
[amna ut enligt punkterna 27 till 29. Infor-
mation som kommittén inte far |amna ut en-
ligt punkt 29 skall inte [amnas ut till ndgon
part. All annan information som kommittén
far i fortroende och som ror nagon av
kommitténs rekommendationer till partsmé-
tet skall 1amnas ut till en part pa dess begé
ran. Denna part skall foérsékra sekretessen
av den information den fatt i fortroende.

IX. RATT ATT DELTA

32. En part som ett meddelande, en skri-
velse eller en framstalining galler eller som

VIII. CONFIDENTIALITY

26. Save as otherwise provided for in this
chapter, no information held by the Com-
mittee shall be kept confidential.

27. The Committee and any person in-
volved in its work shall ensure the confi-
dentidity of any information that falls
within the scope of the exceptions provided
for in article 4, paragraphs 3 (c) and 4, of
the Convention and that has been provided
in confidence.

28. The Committee and any person in-
volved in its work shall ensure the confi-
dentiality of information that has been pro-
vided to it in confidence by a Party when
making a submission in respect of its own
compliance in accordance with paragraph
16 above.

29. Information submitted to the Commit-
tee, including all information relating to the
identity of the member of the public sub-
mitting the information, shall be kept confi-
dentia if submitted by a person who asks
that it be kept confidential because of a
concern that he or she may be penalized,
persecuted or harassed.

30. If necessary to ensure the confidenti-
ality of information in any of the above
cases, the Committee shall hold closed
meetings.

31. Committee reports shall not contain
any information that the Committee must
keep confidential under paragraphs 27 to 29
above. Information that the Committee
must keep confidential under paragraph 29
shall not be made available to any Party.
All other information that the Committee
receives in confidence and that is related to
any recommendations by the Committee to
the Meeting of the Parties shall be made
available to any Party upon its request; that
Party shall ensure the confidentiality of the
information that it has received in confi-
dence.

IX.ENTITLEMENT TO PARTICIPATE

32. A Party in respect of which a submis-
sion, referral or communication is made or
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tillstéllt ett meddelande samt den medlem
av almaénheten som gjort en framstalining,
skall ha rétt att delta i kommitténs Over-
l&ggningar om meddelandet, skrivelsen el-
ler framstéllningen.

33. Parten och medlemmen av allménhe-
ten skall inte delta i beredningen eller god-
kannande av Slutsatser, atgarder eller re-
kommendationer av kommittén.

34. Kommittén skall sanda en kopia av
utkastet till dutsats, utkastet till tgard eller
utkast till rekommendation till den berdrda
parten och till den medlem av allméanheten
som sdnde meddelandet i férekommande
fall och skall beakta mdjliga kommentarer
som gjorts av dem nar slutsatsen, atgarden
eller rekommendationen fardigstalls.

X. KOMMITTENS RAPPORTER TILL
PARTSMOTET

35. Kommittén skall rapportera om sin
verksamhet vid varje ordinarie partsmoéte
och gora sadana rekommendationer som
den anser varalampliga. Varje rapport skall
fardigstdllas av kommittén senast tolv
veckor fore det partsmote dar rapporten
skall behandlas. Alla anstrangningar skall
vidtas for att rapporten skall kunna antagas
med konsensus. Om detta inte & mgjligt
skall rapporten reflektera alla kommitté-
medlemmars asikter. Kommitténs rapporter
skall finnastillgangliga for allméanheten.

X1. BEHANDLING | OVERVAKNINGS-
KOMMITTEN

36. Innan en fréga som géller konventio-
nens efterlevnad behandlas av partsmotet
och i avsikt att utan dréjsmd behandla s&
dana fragor kan 6vervakningskommittén

(a) vidta dtgarder enligt punkt 37 (@) i
samréd med den berdrda parten;

(b) vidta &garder enligt punkt 37 (b), (c)
och (d) om den berdrda parten godtar forfa-
randet.

which makes a submission, as well as the
member of the public making a communi-
cation, shall be entitled to participate in the
discussions of the Committee with respect
to that submission, referral or communica
tion.

33. The Party and the member of the pub-
lic shall not take part in the preparation and
adoption of any findings, any measures or
any recommendations of the Committee.

34. The Committee shall send a copy of
its draft findings, draft measures and any
draft recommendations to the Parties con-
cerned and the member of the public who
submitted the communication if applicable,
and shall take into account any comments
made by them in the finalization of those
findings, measures and recommendations.

X. COMMITTEE REPORTSTO THE
MEETING OF THE PARTIES

35. The Committee shall report on its ac-
tivities at each ordinary meeting of the Par-
ties and make such recommendations, as it
considers appropriate. Each report shall be
finalized by the Committee not later than
twelve weeks in advance of the meeting of
the Parties at which it is to be considered.
Every effort shall be made to adopt the re-
port by consensus. Where this is not possi-
ble, the report shall reflect the views of all
the Committee members. Committee re-
ports shall be available to the public.

X1. CONSIDERATION BY THE
COMPLIANCE COMMITTEE

36. Pending consideration by the Meeting
of the Parties, with a view to addressing
compliance issues without delay, the Com-
pliance Committee may:

(@ In consultation with the Party con-
cerned, take the measures listed in para-
graph 37 (a);

(b) Subject to agreement with the Party
concerned, take the measures listed in para-
graph 37 (b), (c) and (d).
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XI11. BEHANDLING | PARTSMOTET

37. Partsmétet kan vid behandlingen av
en rapport och av kommitténs rekommen-
dationer beduta om lampliga atgarder for
att fa till stand full efterlevnad av_konven-
tionen. Partsmétet kan beroende pa den en-
skilda fréga som behandlas och med beak-
tande av orsaken, graden och frekvensen av
icke-efterlevnaden, bestdmma om en eller
fleraav de foljande atgarderna

(a) Ge réd och bistand till enskilda parter
gdllande genomforandet av konventionen;

(b) Gora rekommendationer till den be-
rérda parten;

(c) Be den berdrda parten att till dvervak-
ningskommittén inldmna en strategi och en
tidtabell gallande uppndendet av efterlevnad
av konventionen och att rapportera om den-
na strategi;

(d) Néar det gaéller framstallningar fran
allménheten, gora rekommendationer till
den berorda parten om sarskilda atgarder
for att dtgarda drendet som medlemmen av
allménheten tagit upp;

(e) Utfarda kungtrelser om
efterlevnad;

(f) Utfarda varningar;

(9) Suspendera, i enlighet med tillampliga
bestdmmelser i internationell rétt gadllande
suspension av en traktats verkan, de sér-
skilda réttigheter och privilegier som en be-
rord part tillskrivs enligt denna konvention;

icke-

(h) Vidta andra lampliga icke-konfron-
terande, icke-réttsliga och radgivande &-
garder.

XI111. FORHALLANDET MELLAN
TVISTLOSNING OCH OVERVAK-
NINGSFORFARANDET

38. Detta 6vervakningsforfarande skall
inte paverka tvistlosning enligt artikel 16 i
konventionen.

XI1. CONSIDERATION BY THE
MEETING OF THE PARTIES

37. The Mesting of the Parties may, upon
consideration of a report and any recom-
mendations of the Committee, decide upon
appropriate measures to bring about full
compliance with the Convention. The Meet-
ing of the Parties may, depending on the
particular question before it and taking into
account the cause, degree and frequency of
the non-compliance, decide upon one or
more of the following measures:

(@) Provide advice and facilitate assis-
tance to individua Parties regarding the
implementation of the Convention;

(b) Make recommendations to the Party
concerned;

(c) Request the Party concerned to submit
a strategy, including a time schedule, to the
Compliance Committee regarding the
achievement of compliance with the Con-
vention and to report on the implementation
of this strategy;

(d) In cases of communications from the
public, make recommendations to the Party
concerned on specific measures to address
the matter raised by the member of the pub-
lic;

(e) Issue declarations of non-compliance;

() Issue cautions;

(g) Suspend, in accordance with the ap-
plicable rules of international law concern-
ing the suspension of the operation of a
treaty, the specia rights and privileges ac-
corded to the Party concerned under the
Convention;

(h) Take such other non-confrontational,
non-judicia and consultative measures as
may be appropriate.

X111, RELATIONSHIP BETWEEN SET-
TLEMENT OF DISPUTES AND THE
COMPLIANCE PROCEDURE

38. The present compliance procedure
shall be without prejudice to article 16 of
the Convention on the settlement of dis-
putes.
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XIV. FRAMJANDE AV SYNERGIER

39. | syfte att frdmja synergi mellan detta
Overvakningsforfarande och dvervaknings-
forfaranden enligt andra 6verenskommel ser
kan partsmétet be Gvervakningskommittén
att vid behov vara i kontakt med relevanta
organ till dessa dverenskommelser och att
sedan rapportera om dessa kontakter samt
vid behov goéra rekommendationer. Over-
vakningskommittén kan ocksa lamna en
rapport till partsmotet om relevant utveck-
ling som skett mellan partsmétenas olika
sessioner.

XIV. ENHANCEMENT OF SYNERGIES

39. In order to enhance synergies between
this compliance procedure and compliance
procedures under other agreements, the
Meeting of the Parties may request the
Compliance Committee to communicate as
appropriate with the relevant bodies of
those agreements and report back to it, in-
cluding with recommendations as appropri-
ate. The Compliance Committee may also
submit areport to the Meeting of the Parties
on relevant developments between the ses-
sions of the Meeting of the Parties.



