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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av mervérdesskattelagen och 2 kap. 9 8§
bokféringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds sadana and-
ringar i mervardesskattel agen som forutsétts i
Europeiska gemenskapernas fakturerings-
direktiv. Genom direktivet har det i princip
getts uttbmmande ramar for lagstiftningen
om fakturering av mervérdesskatt i Euro-
peiska gemenskapernas medlemsstater. Pro-
positionen galler skyldigheten att utférda fak-
turor, begreppet faktura, krav pa innehdlet i
fakturor elektronisk fakturering samt lagring
av fakturor.

Direktivet innebér bl.a. att det innehdll som
kravs i fakturor som galler mervardesskatt
forenhetligas. | mervérdesskattelagen fore-
sl&s sadana krav painnehdllet i fakturor som
direktivet forutsstter. | lagen foredas bli be-
stéamt att en faktura kan besta av flera separa-
ta dokument. | enlighet med direktivet fogas
till lagen uttryckliga bestdmmelser om pa
vilka villkor kGparen kan utfarda fakturan pa
sdljarens vagnar. Négra sarskilda villkor upp-
stélsinte i fraga om elektronisk fakturering.
|  mervardesskattelagen foreslas bestam-
melser om skyldighet att forvara verifika-
tioner samt plats och tid fér forvaringen.

Fakturor skall kunna lagras elektroniskt i
vilken medlemsstat som helst, om lagringen
har skett s3, att en fullstandig datorfor-
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bindelse i redtid till uppgifterna & saker-
stélld. For enhetlighetens skull foreslas att
bokféringslagen andras pa motsvarande sétt.

Det foreslas ocksa att mervardesskatte-
lagens bestémmelser om anvandning av in-
kopsavdrag éndras sa att de motsvarar be-
stammelserna i géatte momsdirektivet. En
forutséttning for inkdpsavdragsrétt skall vara
innehav av en faktura som uppfyller lagens
krav. Det foreslas att lagen kompletteras med
en bestammelse enligt vilken skattebyran
skall kunna godkanna ett avdrag, trots att den
skattskyldige inte har ndgon verifikation som
uppfyller lagens krav, om den skattskyldige
pa annat satt formar visa att han eller hon ar
beréttigad till avdrag.

Vissa preciseringar foresas ocks i ovriga
bestdmmelser i lagstiftningen om mervar-
desskatt néar det galler bevis pa avdragsrétt
och bokforingsskyldighet.

| mervardesskattelagen foredas dessutom
vissa andringar av teknisk natur.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2004. Bestammelserna i 13 a 8 2 mom. och
45 § mervérdesskattelagen avses dock tréda i
kraft s snart som mgjligt efter det att lagarna
har antagits och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Fakturan &r ett av de viktigaste dokumen-
ten i affardivet. De vasentligaste bestammel -
serna om fakturor finns i lagstiftningen om
mervéardesskatt. Att utfarda en faktura & en
vasentlig skyldighet i Europeiska gemenska-
pens system fOr mervardesskatt: fakturan in-
nehaller uppgifter om hur sdljare behandlas i
mervardesskattefragor fungerar som ett be-
vis pa koparens avdragsratt och mojliggor
skattedvervakning.

Grundprincipen i systemet for mervardes-
skatt &r att skatt altid debiteras nédr nyttighe-
ten séljs och att varje skattskyldig betalar
skatt endast for det tillaggsvarde som nyttig-
heten fér i den skattskyldiges skede av_af-
farskedjan. Mervardesskatten i det foregaen-
de skedet avlagsnas med ett inkGpsavdrag.
Systemet bottnar sdlundai en separation mel-
lan sdljarens och koparens skyldigheter: sal-
jaren betalar skatt for sin férsdjning och an-
tecknar beloppet av denna skatt i fakturan,
och koparen drar av det skattebelopp som
anges i sdjarens faktura. Dessa egenskaper
medfor att systemet for mervardesskatt ar ef-
fektivt och l&tt att bvervaka. Vid sidan av sy-
stemets neutralitet & detta ett vasentligt skél
till att systemet har brett ut sig till den storsta
delen av OECD-landerna och till att det valts
till skattesystem fér Europeiska gemenska-
pen.

Bestdmmelserna om fakturering varierar
stort mellan medlemslénderna. Den grans-
Overskridande afférsverksamheten har ut-
vecklats. Detta har lett till en mangdubbling
av antaet fall dar ndringsidkaren & tvungen
att beakta olika landers lagstiftning om faktu-
rering och déarmed de betydande skiljaktighe-
ter som finns mellan dem.

| andra etappen av initiativet SLIM (Initia-
tivet for enklare lagstiftning pa den inre
marknaden) har néringsidkarna varit av den
meningen att en underldtenhet att forenhetli-
ga bestdmmelserna om fakturering hindrar
den inre marknaden fran att fungera klander-
fritt. 1 juni 1998, i anknytning till elektronisk
handel, betonade Ekofin-radet att det & nod-
vandlgt att skapa en réttslig ram for anvand-

ningen av elektronisk fakturering sa, att skat-
temyndigheternas  dvervakningsméjligheter
samtidigt tryggas.

Av dessa skdl & kommissionen utfora en
undersokning om de krav som mervardes-
beskattningen stéller pa faktureringen. Rap-
porten fardigstélides i augusti 1999 (Find
Report on Invoicing 23.8.1999).

Det system for mervardesbeskattning som
tillampas i gemenskapen regleras i radets
gétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omséttningsskatter —
Gemensamt system for mervardeskatt: enhet-
lig ber&kningsgrund (nedan: gétte momsdi-
rektivet). Det gétte momsdirektivets géllande
bestammelser om skyldigheter i fraga om
faktureringen &r rétt summariska och medger
en stor tolkningsfrihet for medlemsstaterna
Bestammelserna utgér fran att fakturan ar en
pappersfaktura.

Den 17 november 2000 gav Europeiska
gemenskapernas kommission ett forslag till
radets direktiv om &ndring av direktiv
77/3BB/EEG i syfte att forenkla, modernisera
och harmonisera kraven pa fakturering nér
det géller mervérdesskatt; KOM(2000) 650
dutlig, Bryssel 17.11.2000, 2000/0289
(CNYS). Enligt kommissionen innebér férs-
laget en betydande férenkling av néringsid-
karnas faktureringsskyldigheter. Kommissio-
nen konstaterar att fordaget likval inte av-
l&gsnar behovet att forenkla de krav som
stélls pa faktureringen pa andra omraden an
mervardesskatteomrédet. Pa bade gemen-
skaps- och medl emsstatsnlva kan finnas be-
hov att forenkla kraven pa fakturering pa
andra omraden. Enligt kommissionen syftar
fordaget till att finna en balans mellan nér-
ingsidkarnas skyldigheter och skattemyndig-
heternas dvervakningsbehov.

Direktivforslaget @ en vasentlig del av
kommissionens nya strategi for forbattring av
mervardesskattereglerna  (meddelande  fran
kommissionen KOM(2000) 348). Den nya
strategin syftar till att forenkla och moderni-
sera regelsystemet for mervardesskatt pa kort
sikt. FOrslaget inkluderades &ven i Europeis-
ka unionens réds handlingsplan eEurope.
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Europeiska unionens rad godkande ett di-
rektiv i fragan den 17 december 2001: radets
direktiv 2001/115/EG om andring av direktiv
77I388/EEG i syfte att forenkla, modernisera
och harmonisera kraven pa fakturering nar
det gdller mervardesskatt (nedan fakture-
ringsdirektivet).

Utgangspunkten &r att det nya direktivet ut-
témmande ger ramarna for medlemsstaternas
reglering av fakturering av mervardesskatt.
Direktivet innehaller detaljerade bestammel-
ser om skyldigheten att utférda faktura, spe-
cialbestdmmelser om elektroniska fakturor,
de uppgifter som fakturorna maste innehdlla
samt séttet och stéllet for lagring av fakturor.
Direktivet inbegriper ocksa bestammelser om
fakturabegreppet.

Faktureringsdirektivet forutsétter att den
finldndska lagstiftningen andras. Dessutom
foreslas att den finl andska lagstiftningen om
mervardesskatt andras s, att den motsvarar
bestdmmelserna i det géatte momsdirektivet
aven i vissa andra avseenden som géller fak-
turering. Foremal for granskning har &aven
varit alla 6vriga bestammel ser pa mervardes-
skatteomradet om bevisning av avdragsrétt
eller skattefrihet for forsdjningen samt om
bokforingsskyldighet. Vissa kompletteringar
foresldsi de sistnamnda bestammel serna.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning som nu tillAmpasinom
Europeiska gemenskapen

211, Skyldigheter somgéaller fakturering

och bokforing

Enligt artikel 22.2 (i artikel 28 h) i gétte
momsdirektivet skall varje naringsidkare fora
tillrackligt detaljerade rdkenskaper for att
mervardesskatt skall kunna tilléampas och
kontrolleras av skattemyndigheterna.

De nuvarande bestammelserna om fakture-
ring ingdr i artikel 22.3 i gé&tte momsdirekti-
vet, i desslydelse enligt artikel 28 h.

Enligt punkt a férsta stycket skall varje nér-
ingsidkare utférda en faktura eller jAmforlig
handling betréffande alla varor som levere-
rats till och tjanster som tillhandahdllits n&
gon annan néringsidkare eller juridisk per-

son, som inte & naringsidkare. En faktura
skall utfardas nér varorna levereratsi distans-
forsdjning eller som gemenskapsintern for-
sdljning aven nar koparen inte ar naringsid-
kare. Naringsidkaren skall behalla kopior av
alade handlingar som Gverl &tits.

Enligt punkt a skall en néringsidkare lika-
ledes utfarda en faktura betréffande betal-
ningar a conto som gjorts till naringsidkaren
fore sadan leverans av varor som avsesi for-
sta stycket samt forskottsbetalningar fran
andra naringsidkare och juridiska personer
som inte & néringsidkare innan tjansterna
tillhandahallits.

Det gdllande direktivet mojliggor att med-
lemsstaterna kan godkanna att en faktura som
en tredje part eler en kund uppgor motsvarar
fakturabegreppet. Utléggning av fakturering
a tilldten nastan Overalt i Europa. Ocksa
gdavfakturering anvands almant i manga
branscher. Denna praxis har en stor ekono-
misk betydelse i dessa branscher.

I punkt b regleras de uppgifter en skatt-
skyldig skall infora i fakturan. Denna regler-
ing ar en reglering pa miniminiva. Medlems-
staterna kan sdlunda utvidga forteckningen
Over obligatoriska uppgifter. De fakturaupp-
gifter som kravs i olika |ander skiljer sig
mérkbart frén varandra, vilket medfor své&
righeter for néringsidkare vilkas verksamhet
omfattar flera medlemsstater.

Enligt bestdmmelsen skall fakturan klart
utvisa det skattefria priset och skatten separat
for varje skattesats samt eventuella undantag.

| fakturor for gemenskapsinterna forsalj-
ningar skall dessutom det nummer som kan-
netecknar naringsidkaren inom landets terri-
torium anges, liksom numret for mottagaren
av tjansten, pa vilket nummer tjansten levere-
rats till denna mottagare. Fakturor for ge-
menskapsinterna forsdljningar av nya trans-
portmedel till andra medlemsstater skall
dessutom innehdla de uppgifter som réknas
upp i artikel 28 a.2. Vid gemenskapsinterna
varuférsaljningar som ar av typ trepartshan-
del skall fakturan inbegripa det momsregist-
reringsnummer med vilket néringsidkaren
har betalat sitt gemenskapsinterna forvarv av
varorna och gjort den darpa foljande overla
telsen av dem, samt en hanvisning till direk-
tivets besammelser om trepartshandel. Aven
fakturor for gemenskapsinterna transporter,
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tjanster i anknytning till dem, formedlings-
tjanster, arbetsprestationer pa materiell egen-
dom och expertvarderingar av materiell
egendom skall innehdlla koparens och sdlja-
rens momsregistreringsnummer.

Naringsidkarna skall behdlla kopior av dla
fakturor som utférdats.

Direktivet namner inte elektronisk fakture-
ring. Medlemsstaterna kan sdledes besuta
huruvida elektroniska fakturor tlllats och ef-
ter eget gottfinnande stélla krav pa elektro-
nisk fakturering.

Enligt punkt c skall medlemsstaterna fast-
stélla grunderna for att en handling skall
kunna betraktas som en faktura

Enligt punkt 8 kan medlemsstaterna inféra
andra skyldigheter som de finner nédvandiga
for en riktig uppbord av skatten och for fore-
byggande av undandragande av skatt, med
forbehdl for kravet pa likabehandling av in-
hemska transaktioner och transaktioner som
genomfdrs mellan mediemsstater av narings-
idkare och pa villkor att dessa skyldigheter i
handeln mellan medlemsstater inte leder till
formaliteter i samband med grénspassage.
Enligt avgbranden vid Europeiska gemen-
skapernas domstol far dessa skyldigheter inte
strécka sig langre én vad som & nodvandigt
for att na de namnda malen (C-110/98 och C-
147/98). Skyldigheterna f&r sdledes inte ver-
ka sj, at de aventyrar momsskattesystemets
grundprincip om likabehandling i momsbe-
skattningen (C-454/98).

Enligt punkt 9 kan mediemsstaterna befria
foljande fran vissa eller ala skyldigheter:
naringsidkare som endast utfor tillhandar
hallande av varor eller tjanster som & undan-
tagna fran skatt enligt artiklarna 13 och 15,
naringsidkare som har rét till befrielse frén
skatt i egenskap av sméforetagare och omfat-
tas av vissa undantag som galer gemen-
skapsinterna forvarv, samt naringsidkare som
inte utfor ndgon av de transaktioner (gemen-
skapsinterna  forsdljningar, distansforsal)-
ningar, férsdjning till en annan medlemsstat
av varor som skall installeras).

21.2.  Fakturan som forutsattning for in-
kdpsavdrag

Enligt artikel 17.2 punkt a (i artikel 28 f) i
det gétte momsdirektivet skall en ndringsid-

kare, i den man varorna och tjansterna an-
vands for naringsidkarens  skattepliktiga
transaktioner ha rétt att dra av fran den skatt
naringsidkaren & skyldig att betala mervar-
desskatt som forfaller till betaning eller beta-
lats inom landets territorium avseende varor
eller tjanster som tillhandahdllits, eller kom-
mer att tillhandahdllas, till honom av en an-
nan skattskyldig person. Enligt punkt d &
ocksa skatt som skall betalas pa basis av arti-

kel 28 a, d.v.s. skatt for gemenskapsinterna
forvéarv av varor, avdragbar. Avdragsrétten
omfattar enligt artikel 17.3 &ven forvarv for
vissa transaktioner som &r undantagna skatt.

| artikel 18.1 (i artikel 28 f) krévs att nér-
ingsidkaren innehar en faktura, uppréattad en-
ligt artikel 22.3, for att kunna utnyttja av-
dragsrétten. For att kunna dra av den skatt
som betalats for gemenskapsinterna forvéarv
av varor krévs dessutom att ndringsidkaren i
skattedeklarationen meddelar de uppgifter
som behovs for att rékna ut skatten. N&r nér-
ingsidkaren & skattskyldig i egenskap av
mottagare eller kdpare forutsétts vidare att de
formaliteter som var och en medlemsstat f6-
reskriver foljs. Punkten inbegriper &ven be-
stammelser om forutsédttningarna for att dra
av skatten for importerade varor och nyttig-
heter som tagitsi eget bruk.

Enligt motiveringen i Europeiska gemen-
skapernas domstolens dom C-85/95 foreskri-
ver artikel 18.1 punkt a, att forutséttningen
for att avdragsrétten skall kunna utnyttjas &r
att uttryckligen den skatt, som enligt lagen
skall betalas for den verkliga afférshandel-
sen, skall némnas i fakturan; detta eftersom
det skattebelopp som motsvarar var och en
skattesats skall némnas i fakturan enligt arti-
kel 22.3.

Enligt denna dom innebdr artikel 18.1
punkt a tillsammans med artikel 22.3 punkt
¢, som ger medlemsstaterna rétt att faststélla
fakturabegreppet att medlemsstaterna &ven
kan betrakta ndgon annan handling an den
ursprungliga fakturan som faktura, &en om
utnyttjande av avdragsrétten normalt kréver
innehav av originalfakturan. Domstolen kon-
staterade att artikel 18 endast géller utnytt-
jandet av avdragsrétten, inte bevisning av
avdragsrétt efter att avdraget gjorts. Enligt
motiveringen & de skyldigheter som nérings-
idkaren skall uppfylla efter att avdraget ut-
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nyttjats reglerade i artikel 22.2 och 22.8 i di-
rektivet. Dessa Overlamnar for sin del till
medlemsstaterna att faststédlla reglerna for
Overvakningen av utnyttjandet av avdragsrét-
ten. Enligt domen ger direktivet medlemssta-
ternarétt att kréva att originalfakturan foretes
for bevisning av avdragsrétten t.ex. vid en
skattegranskning, liksom méjlighet att tillata
annan bevisning om att den affarstransaktion
som avdrag har kravts fér har hant i verklig-
heten, om naringsidkaren inte langre har till-
gang till originalfakturan.

Enligt artikel 18.2 skall naringsidkarna
gora avdrag s3, att de minskar totalbeloppet
av den skatt som skall betalas for deklara-
tionsperioden med det skattebelopp for vil-
ken avdragsrétt intrétt under samma period
och som kan utnyttjas enligt bestdmmelserna
i punkt 1.

Enligt artikel 18.3 skall medlemsstaterna
reglera forutsdttningarna och detaljerade be-
stammelser for de fall dar naringsidkarnatill-
|&ts gora avdrag pa andra grunder an enligt
artikel 18.1 och 18.2. Enligt punkt 3a (i arti-
kel 28 f) géller detta aven kravet pa innehav
av en faktura som avses i artikel 22.3 som
forutséttning fér avdrag av skatt fér gemen-
skapsinterna forvarv.

2.1.3.  Beskattningsbar transaktion, poster
som hor till beskattni ngsunderl aget
och poster somdras av fran be-
skattningsunder|aget

Enligt artikel 10 i gatte momsdirektivet av-
ses med en beskattningsbar transaktion, eller
skattskyldighetens intrade, en transaktion
som medfér att de nédvandiga réttdiga forut-
sdttningarna for uppkomsten av en skatte-
fordran har uppstatt. Skattefordran uppstar,
d.v.s. skatten kan tas ut, nér skattemyndighe-
ten enligt lag far rétt att i ett givet 6gonblick
gora ansprak pa skatt fran den skattskyldige,
vilket inte hindrar att tidpunkten for betal-
ning far skjutas upp.

| regel intréder skattskyldigheten och rétten
att ta ut skatt nér varorna levereras och tjans-
terna utfors. Om en forskottsbetalning gors
innan varorna levereras eler tjénsterna ut-
fors, uppstér skattefordran for den mottagna
betalningens del nér den tas emot. Medlems-
staterna kan bestdmma att skatten for vissa

transaktioner eller vissa kategorier av skatt-
skyldiga personer kan tas ut antingen senast
nér fakturan utférdas, eller om négon faktura
inte utfardas eller utfardas senare, inom en
angiven period fran dagen for skattskyldighe-
tensintrade.

Enligt artikel 11 A punkt 3a och 3b omfat-
tar beskattningsunderlaget inte prisnedsatt-
ningar for fortida betalning i form av kassa-
rabatt och inte heller rabatter eller gottgorel-
ser som gesttill koparen eller mottagaren som
kontofors vid den tidpunkt da affarshandel-
sen éger rum.

Om avtalet ogiltigforklaras, aterkallas eller
hévs eller om priset har nedsatts efter det att
tillhandahallandet &gt rum, skall beskatt-
ningsunderlaget enligt artikel 11 C.1 nedsét-
tasi Gverensstammelse darmed pa de villkor
som medlemsstaterna bestammer.

Enligt artikel 20.1 i direktivet skall det ur-
sprungliga avdraget jamkas enligt de forfa-
randen som faststédlls av medlemsstaterna,
sarskilt nar det ursprungliga avdraget var
hogre eller lagre &n vad den skattskyldiga
personen hade rétt till, eller nar det efter det
att deklarationen &r gjord intréffar nagon
forandring i de faktorer som anvants for att
bestdmma avdragsbeloppet, i synnerhet att
kopet havs eller prisnedsittningar erhals.
Denna bestdmmel se tilldmpas enligt Europe-
iska gemenskapernas domstols dom (C-
342/87) &ven nar ett for stort avdrag beror pa
felaktig fakturering.

2.2. Lagstiftningeni Finland

Enligt mervérdesskattelagen (1501/1993)
skall den som & skattskyldig lagga upp sin
bokfdring sa, att de uppgifter som behdvs for
att faststalla skatten kan fas ur den. En skatt-
skyldig som inte ar bokféringsskyldig, skall
fora sadana anteckningar att de uppgifter som
behovs for att faststélla skatten kan fas ur
dem. Néarmare bestdmmelser om bokfdring
och anteckningar utférdas genom férordning.

Enligt 1 kap. 1 8 bokforingslagen
(1336/1997) &r var och en som driver rérelse
eller utévar yrke skyldig att fora bok over
denna verksamhet. Bokfdringsskyldiga &r
dock alltid aktiebolag, andeldag, Oppna bo-
lag, kommanditbolag och vissa andra, som
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raknas upp | paragrafen. Enligt bokfdrings-
ndmndens utlatande (1275/1994) & &ven en
utlanning bokféringsskyldig i Finland enligt
bokforingslagen i tilldmpliga delar, om ut-
lanningen driver rérelse eller utévar yrke
med ett fast driftstélle i Finland och om r¢-
relse- eller yrkesverksamheten & kontinuer-
lig.

Afféarshandelser skall enligt 2 kap. 4 § bok-
foringslagen bokféras kronologiskt (grund-
bokforing) och systematiskt (huvudbok-
foring). Noteringar far goras i huvudbok-
foringen pa basis av sammanstallningar. For
att den mervéardesskatt som skall betalas eller
dras av skall fas fram bor, enligt mervardes-
skatteforordningen (50/1994), den skattskyl-
dige som ar bokforingsskyldig registrera de
affarshandel ser som paverkar skattens belopp
i kronologisk ordning enligt den tidpunkt da
den skatt, som skall betalas eller dras av pa
basis av affarshandelserna skall beaktas vid
berékningen av den skatt som skall redovisas
for kalendermanaden.

Enligt bokforingslagen skall kronologisk
bokforing av kontantbetalning goras utan
dréjsmd for varje dag. Ovriga noteringar i
bokfdringen far goras manadsvis eler for en
period om fyra veckor inom tva manader fran
utgangen av kalendermanaden eller perioden.
Enligt 2 8 mervardesskattefrordningen skall
en skattskyldig som &r bokforingsskyldig re-
gistrera de affarshandelser som paverkar be-
loppet av den skatt som skal betalas eller
dras av ménadsvis senast den 15 dagen i den
andra manaden efter varje kalendermanad.

Skyldigheten att betala skatt pa forsaljning
uppkommer enligt 15 8§ mervéardesskattelagen
nar den sdlda varan har levererats dler tjans-
ten utforts. Enligt 135 § hanfors skatten pa
forsdljningen till den kalendermdnad under
vilken skyldigheten att betala skatt har upp-
stétt.

Emellertid far enligt lagens 136 § en skatt
som enligt det ovan sagda hor till en réken-
skapsperiod hanforas till den kalendermanad
under vilken kdparen har debiterats for den
levererade varan eller den utférda tjansten.
Om rakenskapsperioden avslutas utan att for-
sdljningspriset debiteras eller debitering inte
anvands, skall skatten pa sadana forsdj-
ningspriser hanforas till rékenskapsperiodens
sista manad.

Skattskyldiga som inte & bokférings-
skyldiga, eller pa vilka 7 kap. bokforings-
lagens bestdmmel ser om yrkesutévare tillam-
pas, far hanfora skatt pa forsajning till den
kalenderménad under vilken forsdjnings-
priset eller en del av det har influtit.

Grunden for bokfdring av en utgift ar enligt
2 kap. 3 8 bokfdringslagen dverlatelse av en
prestation (prestationsprincipen). Under r&
kenskapsperioden kan utgifter och éaven bok-
foras pa grundval av betalning (kontantprin-
cipen), om leverantdrsskulderna och forsélj-
ningsfordringarna kan klarlaggas fortlGpan-
de. | praktiken gors bokforingen pa basis av
verifikat, t.ex. en faktura. Yrkesutbvare har
likval rétt att lagga upp sitt bokslut enligt
kontantprincipen.

Enligt 139 § mervérdesskattelagen hanfors
de poster som skall dras av fran skattegrun-
den och som avsesi 78 § 1 mom. till den ka-
lendermanad da den enligt god bokforingssed
skall inféras i bokféringen. Enligt bokfo-
ringsndmndens almanna anvisningar om
bokforing av mervérdesskatt (3.4.2000) upp-
tas olika rabatter enligt god bokféringssed i
bokféringen for den rékenskapsperiod under
vilken koparens rétt till rabatten har upp-
kommit.

Nér det géller periodiseringen av avdragbar
skatt och réttelser enligt 118 § tillémpas en-
ligt mervérdesskattelagen motsvarande be-
stammelser som for skatt som tas ut for for-
sdljning och dess réttel seposter.

Afférshandelserna skall enligt 2 kap. 6 8
bokfdringslagen bokforas pa ett sitt som gor
det mgjligt att utan svarighet folja en bokfo-
ringspost fran verifikation till grundbok-
foring och huvudbokféring samt fran huvud-
bokforing till resultatrékningen och balans-
rakningen.

Affarshandelser som paverkar beloppet av
den skatt som skall betalas eller dras av skall,
enligg 3 8 mervardesskatteforordningen,
grunda sig pa verifikation enligt bokférings-
lagen.

En forutséttning for avdragsrétten ar enligt
102 a § 1 mom. mervéardesskattel agen att den
skattskyldige 6ver den vara eller tjanst som
denne kopt av en annan skattskyldig har en
verifikation, av vilken den skatt som skall be-
talas pé forsdljningen framgdr. Avdragsrétten
har sdledes inte bunditstill allakrav pafaktu-



RP 266/2002 rd 9

rainnehdll i lag eller forordning.

Enligt 2 mom. & forutsdttningen, i fraga
om avdragsrétten for en skatt som skall beta-
las pa en importerad vara, att importoren har
fortullningsbeslutet och dértill hdrande hand-
lingar.

Enligt 209 a 8 mervardesskattelagen skall
sdljaren ge koparen en verifikation Gver en
forsdljning av varor eller tjanster, om kdpar
ren & naringsidkare eller en juridisk person
som inte & néaringsidkare. Verifikation skall
ocksa ges dver a contobetal ni ngar.

Mervérdesskattelagen innehaller inga spe-
cialbestammelser om faktureringsperiod eller
den tid frén varornas leverans eller tjanster-
nas tillhandahdllande inom vilken en faktura
skall utfardas.

Enligt mervardesskattelagen skall i verifi-
kationen antecknas det skattefria forsdj-
ningspriset for varan eller tjansten och skat-
ten for férsdljningen, angiven separat for oli-
ka skattesatser. | lagen foreskrivs dessutom
om innehdllet i fakturan vid gemenskapsin-
terna kop och andra speciella fall. Narmare
bestammelser om innehdllet i verifikationen
utfardas genom forordnin

Om det inte gér skatt pa en forsdjning till
en annan skattskyldig, skall en anteckning
om skattefrineten goéras i forsdljningsverifi-
kationen enligt mervérdesskatteforordningen.
Enligt férordningens 4 8 skall en skattskyldig
sdljarei de handlingar som géller afférstrans-
aktioner mellan skattskyldiga gora anteck-
ningen "moms reg.", som anger skattskyldig-
heten.

Enligt hégsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande (HFD 31.12.1999, liggare 4351) hade
koparen inte haft avdragsratt i fréga om ko-
pen av sdjaren, darfor att koparen inte hade
varit medveten om sdljarens svikliga forfa-
rande eler aminstone borde ha misstankt
svikligt forfarande hos sdljaren. Séjaren
hade forsett fakturorna med anteckning om
skatt samt skattskyldighet. Forsdljaren hade
inte inforts i registret Over skattskyldiga trots
att han enligt lag var skattskyldig i fraga om
de aktuella forsdljningarna.

Lagstiftningen om mervardesskatt innehdl-
ler inga bestdmmelser om i vilken valuta be-
loppet av den skatt som skall betalas skall
anges i fakturan, inte heller om Gversattning
av fakturor.

| bokforingslagstiftningen finns inte ndgon
egentlig definition av begreppet verifikation.
Enligt 2 kap. 5 § bokfdringslagen skall bok-
foringen for varje afférshandelse grunda sig
pa en daterad och numrerad verifikation dver
affarshdndelsen Av en utgiftsverifikation
skall framgd den mottagna produktionsfak-
torn och av en inkomstverifikation den Gver-
|&tna prestationen. Tidpunkten for mottagan-
det av en produktionsfaktor och Gverl atelsen
av en prestation skall kunna visas med hjalp
av en verifikation eller dess bilaga eller pa
négot annat sétt. Enligt motiveringen i reger-
ingens proposition  till  bokfringslag
(173/1997) skall en_verifikation innehdla
atminstone namnet pa den som utfardat den,
innehdllet i affarshandelsen och dess pen-
ningbel opp.

Enligt 2 kap. 5 8§ 3 mom. bokforingslagen
skall en verifikation Over utbetalning om
mojligt vara utfardad av betalningens motta-
gare eller av ett penninginstitut som formed-
lat betalningen. Erhdlls inte till grund for
bokforingen nagon verifikation som utféardats
av en utomstdende, skall enligt 4 mom. bok-
foringen verifieras med en handling som
skrivits ut av den bokfdringsskyldiga salv
och som &r bekraftad pa behdrigt sétt. En ve-
rifikation som avser réttelse eller dverforing i
bokforingen skall vara bekréftad pa behorigt
sétt. Det ar likval tilldtet att gora en réttelse-
anteckning utan sérskild verifikation, férut-
satt att sambandet mellan den ursprungllga
bokfdoringen och_ rattelseanteckningen utan
S/arlghet kan verifieras. Enligt motiveringen
i regeringens proposition avses med réattel se-
post en notering genom vilken en afférshéan-
delse som bokforts till ett uppskattat belopp
rétas till sitt utliga varde, medan foremalet
for en réttelseanteckning ar ett fel i bokfo-
ringsnoteringen.

Det finns inte bestdmmelser om fakturor
som uppréttas av kunden gélv eller en tredje
part i mervérdesskattelagen. Bestdmmel serna
i 102 a § stéller inte som ovillkorlig forut-
séttning for avdragsrétt att séljaren har upp-
réttat verifikationen. Detta sags inte heller di-
rekt i regeringens proposition, men av formu-
leringen torde man kunna sluta sig till att det-
ta & vad som har avsetts. Enligt motivering-
en skall sdljaren utfarda en ny verifikation
om verifikationen & felaktig. Inom vissa
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branscher & det vanligt att sédjaren inte ut-
fardar ngon faktura, utan att koparen upprat-
tar en kreditfaktura pa basis av varuleverans
eller tillhandahdlande av tjanster. | beskatt-
ningspraxis har s&dana har fakturor som
bottnar i sedvanligt forfarande godkants som
avdragsgrund. Séljaren anses i dessa fall ha
godkant fakturan, d.v.s. koparen anses ha
uppréttat fakturan pa sdljarens vagnar. Veri-
fikationer av detta slag har ocksd ansetts
motsvara god bokf6ringssed.

Inte heller elektronisk fakturering reglerasi
lagstiftningen om mervéardesskatt. Bestam-
melserna om faktura i mervérdesskattel agen
och mervardesskattef érordningen géller savd
pappersfakturor som elektroniska fakture-
ring.

Enligt bokforingslagen far verifikationerna
uppréttas och noteringarna i bokféringen go-
ras i maskinlasbart datamedium, forutsatt att
den bokféringsskyldiga vid behov kan ta
fram dem i vanlig lasbar skriftlig form. En-
ligt handels- och industriministeriets beslut
om forfarandet vid bokforing (47/1998) skall
en verifikation i datamedium kunna skrivas
ut pa papper paklart sprak s, att ala uppgif-
ter som enligt bokfdringslagen och annan lag
krévs att finns i verifikationen finns i ofor-
andrad form till paseende, dven om verifika-
tionens form inte motsvarar originalverifika-
tionen. Uppgifterna skall vid behov ocksa
finnas tillgangliga pa bildskarm.

Enligt bokforingsnamndens allmanna an-
visningar om de metoder som skall anvandas
vid maskinlasbar bokforing far den verifika-
tion som bokforingslagen forutsétter utgoras
av skilda dokument, vilka kan forvaras skilt
for sig. For att koppla ihop dokumenten till
en verifikation skall man med hjalp av link-
data eller pa annat sitt skapa ett elektroniskt
arkiv. Sammankopplingen forutsétter inte att
de enskilda dokumenten kopieras till en veri-
fikation eller bilaga till den. Den verifikation
som verifierar en affarshdndelse som forva-
ras maskinlasbart kan utgoras av ett medde-
lande som anvands for datadverforing eller
en pa basis av detta skapad maskinlasbar ve-
rifikation. Om den bokf6ringsskyldiges data-
system, for bokforingen kompletterar uppgif-
terna pa en verifikation som mottagitsi elek-
tronisk form, skall det fran uppgifternai veri-
fikationen framga vilka uppgifter som motta-

gits och vilka bokforingsuppgifter eller no-
teringar i bokforingen som den bokfdrings-
skyldiga gdv har skapat.

I mervardesskattelagen anges inte sarskilt
hur verifikatmaterialet skall lagras, var det
skall lagras eller den tid det skall lagras med
undantag for de skyldigheter som aaggs om-
budet till en utléanning som anhallit om skatt-
skyldighet i 173 a 8 mom. Tiden for efterbe-
skattning och ansokan for &erbéring & enligt
lagen tre ar fran det att rakenskapsperioden
avsutats.

Verifikationen och noteringarna i bokf6-
ringen f& lagras i ett maskinlasbart datame-
dium, undantaget balansboken enligt 2 kap.
8 8§ 2 mom. bokfdringslagen. Enligt handels-
och industriministeriet beslut om tillfallig
forvaring av bokforingsmaterial utomlands
(49/1998) skall bokforingsmaterialet under
rékenskapsperioden forvaras pa tva separata
maskinl asbara datamedier. Om verifikationen
dven forvaras som original pa papper. kan
bokfdringsmaterialet lagras endast pa ett
maskinlasbart datamedium, som skall certifi-
eras. Ett verifikat eller annat bokforingsmate-
rial som scannats fran papper skall vara mgj-
ligt att skriva ut pa papper i en klart 1aslig
form och, med undantag for férgerna, vara
identisk med originalverifikatet eller — mate-
rialet. Under den period som bokslutet skall
uppgoras skall bokforingsmaterialet Gverfo-
ras till tvd maskinlasbara datamedier som
lagras bestaende.

Verifikatmaterialet och dvrigt bokforings-
material for rakenskapsperioden far enligt
bokforingslagen tillfalligt forvaras utanfor
Finland fér skotseln av bokfdringen eller
uppgorandet av bokdutet. Dartill kan en veri-
fikation som den bokfdringsskyldiga upprat-
tat i Finland foras ut fran Finland om detta ar
en forutsattning for att erhdlaen forman som
grundar sig pa en utlandsk myndighets verk-
samhet.

Enligt 2 kap. 10 § bokforingslagen skall
rakenskapsperiodens  verifikationsmaterial
forvaras i minst sex ar efter utgangen av det
ar under vilket rakenskapsperioden gatt till
anda, verifikationerna i den ordn| ng de bok-
forts eller annars ordnade sa att sambandet
mellan verifikationerna och noteringarna i
bokforingen kan konstateras utan svarighet.

| 169 § mervardesskattelagen bestdms om
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den skattskyldiges skyldighet att pa uppma-
ning av skattemyndigheterna visa upp sin
bokféring, sina anteckningar och alt annat
material och all den egendom som hor till
verksamheten, liksom annat material och an-
nan egendom som kan behovas for hans eller
hennes beskattning eller vid behandlingen av
en ansbkan om andring i beskattningen.

Forfarandet vid granskning samt det mate-
rial och den egendom som skall visas upp re-
gleras narmare i 10 8 mervéardesskatteforord-
ningen. Material som enligt 169 8§ mervér-
desskattelagen skall foretes &r bl.a. verifika
tionen. Skyldigheten att visa upp materialet
omfattar framstallningar i skrift och bild samt
tekniska upptagningar. Pa uppmaning av
myndigheten skall kopior av de tekniska upp-
tagningarna fardigstéllas till granskarens
bruk om detta behdvs for att verkstélla
granskningen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1.  Allméant

Genomférandet av faktureringsdirektivet i
Finland férutsétter att lagstiftningen om mer-
vérdesskatt andras. Direktivet skall séttas i
kraft i den nationella lagstiftningen den 1 ja-
nuari 2004.

Malsittningen med faktureringsdirektivet
ar att férenkla och modernisera de skyldighe-
ter som gdller fakturering i Europeiska ge-
menskapen. Detta gors s3, att en mer enhetlig
réttslig ram skapas for faktureringen. Enhet-
lighet & nodvandigt for att trygga att deninre
marknaden fungerar utan klander. Dessutom
framjar direktivet utvecklingen av elektro-
nisk fakturering och aven elektronisk handel
inom Europeiska gemenskapen.

Foretag bedriver sin verksamhet i véxande
omfattning inom territorierna for flera med-
lemsstater och de méste salunda tillampa oli-
ka medlemsstaters bestémmelser om fakture-
ring. Foretagen effektiverar ocksa sin verk-
samhet genom att koncentrera sin fakturering
av hela verksamheten inom omradet for EG
till en enhet eler till en extern serviceinstans.
Olika medlemsstater har bestdmmelser om
fakturering som skiljer sig fran varandra och

detta Okar foretagens administrativa arbets-
borda.

Ett enhetligare regelverk om fakturering &r
alltsd &gnat att sanka faktureri ngskostnaderna
for foretag som idkar handel Gver grénserna.
Samma effekt fas genom bestammelser som
syftar till att framja elektronisk fakturering
genom att allmant tillta elektronisk fakture-
ring och elektronisk lagring av fakturor i EG-
landerna utan forhandstillstand  eller —
anmdan. | samma riktning verkar ocksa att
en utlaggning av fakturering och gévfaktu-
rering tillts.

Genom faktureringsdirektivet har det i
princip inférts uttdmmande ramar for med-
lemsstaternas mervardeskattlagstiftning om
fakturering. Till foljd av andringen av artikel
22.8 i direktivet kan medlemmarna inte 1ang-
re med stdd av den utdka skyldigheterna be-
traffande fakturering enligt artikel 22.3.

Faktureringsdirektivet skall genomforas pa
ett fran naringsidkarens synpunkt sett si en-
kelt och flexibelt sdtt som mgjligt, undanta-
get bestammelserna om lagringsstélle. S&
lunda skall t.ex. inte sérskilda villkor stéllas
for elektronisk fakturering i mervérdesskatte-
lagen.

Finlands lagstiftning om mervardesskatt fo-
redds dessutom andrad sa att den motsvarar
vissa andra bestémmelser om fakturering i
det gatte momsdirektivet. Till foremal for
granskning har tagits bestdmmelser i lagstift-
ningen om mervardesskatt som handlar om
bevisning av avdragsrétt eller kopets skatte-
frihet samt bestammelserna om bokfdrings-
skyldighet. Till dessa delar foreslds vissa
kompletteringar.

| forslaget har sdval de skattskyldigas in-
tresse av flexibd praxis som skattedvervak-
ningens behov beaktats.

Till den del det har varit genomforbart har
fordaget beretts s att det ar enhetligt med
bokf6ringslagstiftningen och god bokforings-
sed

| sig innebar faktureringsdirektivet inte n&
gon skyldighet att harmonisera bokfdrings-
lagstiftningen. For enhetlighetens skull fére-
slasi 2 kap. 9 8§ bokféringslagen en hanvis-
ning till mervardesskattelagen visavi lag-
ringsplatsen for verifikationen.
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3.2. Genomférandet av faktureringsdi-
rektivet

3.21.  Skyldighet att utfarda faktura

Direktivet

Skyldigheten att utfarda faktura kvarstar i
faktureringsdirektivet i princip som forut.
Till skillnad frén det som nu géller ger direk-
tivet medlemsstaterna mojlighet att befria
skattskyldiga personer fran skyldigheten att
utfarda en faktura for forsajningar somi en-
lighet med artikel 13 samt artikel 28.2 a och
28.3 b ar befriade fran skatt. Med anledning
av andring om artikel 22.9 i direktivet kan
medlemsstat inte annu befria fran skyldighe-
terna betraffande fakturor sddana naringsid-
karna som inte utéver gemenskapshandeln.

En medlemsstat kan dl&gga naringsidkarna
at utfarda faktura aven for andra varu-
leveranser eller utféranden av tjanster pa dess
territorium.  Medlemsstaterna kan sdlunda
kréva faktura aven for forsajningar till pri-
vatpersoner. Nar och om mediemsstaterna
stéller sadana krav kan kraven pa fakture-
ringen vara mindre an de krav som forteck-
nasi artikel 22.3 b, c och d.

| avvikelse fran det nugdllande foreskriver
direktivet uttryckligen att en naringsidkare
kan 6verldta uppgiften att upprétta fakturatill
sin kund samt om de forutséttningar under
vilka kdparen kan upprétta fakturan. Narings-
idkarens kund kan upprétta fakturan éver va-
ruleveranser fran naringsidkaren till kunden
eller utforandet av tjanster pa villkor att par-
terna har 6verenskommit om detta pa férhand
och att det finns ett system for den skattskyl-
dige som levererar varorna eller utfor tjéns-
terna att godkdnna varje faktura. Medlems-
stater dit varorna levererats eller dér tjanster-
na utforts bestdmmer om villkoren och forut-
séttningarna for avtalet och godk&nnandesy-
stemet mellan den skattskyldige och kunden.

| direktivet konstateras ocksa uttryckligen
at en extern instans kan utférda fakturan i
ndringsidkarens namn och for dennas rak-
ning.

Néringsidkaren & gélv ansvarig for faktu-
ror som uppréttas av kunder eller externa in-
stanser. Betrdffande fakturor som uppréttas
av en extern instans intogs i radets protokoll

om antagandet av direktivet ett utldtande, en-
ligt vilket ansvaret for fakturans felfrihet och
giltighet helt och hallet faller pa den skatt-
skyldige med beaktande av avtalet mellan
dessa tva parter.

| fraga om fakturor som en kund uppréttar
kan en medlemsstat stéllatillaggskrav pa nar-
ingsidkare som levererar varor eller utfor
tjanster pa dess territorium. Sarskilt kan med-
lemsstaten kréava att fakturan utférdas i den
skattskyldiges namn och fér dennas rékning.
Tillaggskraven skall under ala férhdlanden
vara desamma oavsett var kunden &r etable-
rad.

Dessutom kan mediemsstaterna stalla spe-
cifika krav pa naringsidkare som levererar
varor eler utfor tjanster pa deras omrdde i de
fall som néringsidkarens kund eller den ex-
terna instans som utfardar fakturorna &r eta-
blerad i ett land med vilket det inte finns n&
got rattsligt instrument om Omsesidigt bi-
stand vars t|IIampn|ngsomrade motsvarar
vissa forfattningar inom EG. Dessa forfatt-
ningar & radets direktiv 76/308/EEG av den
15 mars 1976 om 6msesidigt bistand for in-
drivning av fordringar uppkomnatill féljd av
verksamhet som utgér en del av finansie-
ringssystemet for Europeiska utvecklings-
och garantifonden fér jordbruket och av
jordbruksavgifter och tullar samt med avse-
ende pad mervardeskatt, radets direktiv
77/799/EEG av den 19 december 1977 om
omsesidigt bistand av _medlemsstaternas be-
hériga myndigheter pa direktbeskattningens
omrade och rédets forordning (EEG) nr
218/92 av den 27 januari 1992 om administ-
rativt samarbete inom omradet for indirekt
beskattning (mervérdesskatt).

Det ovanndmnda innebdr i praktiken att
séarskilda krav kan stéllas pa fakturor som ut-
fardas av tredje parter eller kunder som &r
etablerade utanfér EG.

En medlemsstater kan aven ge en skatt-
skyldig som levererar varor eller utfor tjans-
ter pa dess omrade en tidsfrist inom vilken en
faktura skall utférdas.

Pa villkor som skal faststédlas av med-
lemsstaterna pa vars territorium leveransen
av varor eler tillhandahdlandet av tjanster
ager rum kan en samlingsfaktura utfardas for
flera sérskilda leveranser av varor eler till-
handahdllanden av tjanster.
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Direktivet innehdller vidare en bestammel-
se om andrade fakturor. Varje handling eller
meddelande med en sarskild och otvetydig
andring av och hanvisning till den ursprung-
liga fakturan skall likstéllas med en faktura
Medlemsstaterna pa vars territorium leveran-
sen av varorna dler tillhandahdllandet av
tjansterna &ger rum far medge undantag fran
skyldigheten att |damna vissa obligatoriska
uppgifter i dessa handlingar eller meddelan-
den.

M ervérdesskattel agen

Det foredds at 209 a § mervardes
skattelagen om skyldighet att utfarda faktura
preciseras genom att de naringsidkare och de
forsdljningar som omfattas av skyldigheten
att utfarda faktura definieras entydigare an
for narvarande.

Kraven pa fakturans innehall okar avsevart
jamfort med nuléget. Av denna anledning fo-
redas att den grupp som omfattas av skyl-
digheten att utfarda faktura inskranks nagot.
Skyldigheten att utfarda faktura skall gélla
skattepliktig forséljning eller forséljning med
s.k. nollskattesats till en annan néaringsidkare
eler till en juridisk person som inte & nar-
ingsidkare.

Det forslas att lagen kompletteras med di-
rektivenliga bestdmmelser om forutsétt-
ningarna for att en faktura som képaren upp-
réttar kan betraktas som utfardad av sdljaren.
En faktura som koparen uppréttar betraktas
som utférdad av séljaren om sdljaren och ko-
paren har avtalat om detta och det finns ett
forfarande for sdljarens godkénnande av fak-
turan.

Med ett avtal avses ocksa en konkludent
overenskommelse som baserar sig pa han-
delskutym. Kravet pa forfarandet for god-
kdnnande kréver att kdparen sinder varje
faktura som koparen uppréttat till sdljaren.
Ocksa godkannandet av fakturan kan vara
konkludent. Det kan sdledes ske s3 att sdlja-
ren inte reagerar inom en avtalad eller en
skdlig tid pa en faktura som sdljaren tagit
emot. Om sdljaren konstaterar att en faktura
som uppréttats av koparen till nagon del ar
felaktig skall sdljaren vara skyldig att gav
utfarda en faktura som motsvarar lagens
krav.

Andra sérskilda villkor skall inte stéllas pa
fakturor som kdparen uppréttar. Lagforslaget
inbegriper inte heller tillaggskrav pa fakturor
som utférdas av kunder och tredje parter som
&r etableradei lander utanfor EG.

Nagon sarskild tidsfrist for att utfarda en
faktura ges inte i forslaget. En tidsfrist till-
lampas i nastan ala medlemsstater. Den van-
ligaste tidsfristen & senast trettio dagar efter
leverans eller den 15 den manad som foljer
pa leveransmanaden. | en medlemsstat skall
faktura utfardas nar leveransen skett eller
omedelbart efter det. Bokforingstiden enligt
bokfdringslagen & fyra manader.

3.22. Begreppet faktura

Direktivet

Faktureringsdirektivet innehdller inte n&
gon nuvarande bestdmmelse om att med-
lemsstaterna skall faststélla de grunder enligt
vilka en handling kan betraktas som en faktu-
ra

| faktureringsdirektivet definieras en faktu-
ra utgaende fran den information som den
skall innehalla. Enligt direktivet godkanner
medlemsstaterna nér de tillampar direktivet
att ala verifikationer eller meddelanden i
pappersform eller elektronisk form som mot-
svarar kraven i artikel 22.3 & fakturor. Med-
lemsstaterna har sdlunda inte langre rétt att
begransa definitionen av fakturabegreppet.

Direktivet innehdller ytterligare tvd be-
stammelser som hanfor sig till fakturabe-
greppet. Enligt direktivet far medlemsstater-
na pa vars territorium leveransen av varorna
eller tillhandahdllandet av tjansterna &ger
rum féar medge undantag frén skyldigheten att
Iamna vissa obligatoriska uppgifter i dandrade
fakturor, i vilka en otvetydig hanvisning till
den ursprungliga fakturan hur som helst skall
finnas. | de fall daflerafakturor sands samlat
pa elektronisk vag till samma mottagare, be-
héver de uppgifter som & gemensamma for
de olika fakturorna endast anges en gang,
den mén all information &r atkomllg for varje
faktura. Dessa bestammelser &r inte avsedda
att vara uttdbmmande.

| direktivforslaget finns salunda inte nagon
allmén definition av det tekniska begreppet
faktura dler handling som behandlas som
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faktura. Pa grundval av vad som anforts ovan
bor direktivet anses ge medlemsstaterna rét
att definiera begreppet faktura tekniskt s3, att
en faktura kan anses besta av olika handling-
ar &en i andra fall & sddana som namns i
direktivet.

M ervérdesskattel agen

Begreppet faktura anvands i olika paragra-
fer i lagfordaget. Med faktura avses, i mot-
svarighet till direktivet, egentliga fakturor
och dérutdver verifikationer som fungerar
som fakturor, vilket uttryckligen konstateras i
102 a8.

| och med detta lagférslag kommer bety-
delsen av det tekniska fakturabegreppet att
oka i momsbeskattningen, eftersom kraven
pa fakturans innehdll okar betydligt jamfort
med nul&get. | lagen foredas darfor en ut-
trycklig bestammelse om att en faktura kan
bestd av olika dokument.

Om en del av de uppgifter som en faktura
skall innehdla ingdr i ndgon handling som
tidigare getts till koparen eller som kdparen
annars innehar skall dessa handlingar enligt
fordaget tillsammans anses bilda fakturan.
Ett villkor & emellertid att den senare hand-
lingen innehaller en otvetydig hanvisning till
den handling som k&paren har. Hanvisningen
kan goras pa vilket sétt som helst.

3.23.  Innehdlleti en faktura

Direktivet

Det har ansetts nddvandigt att harmonisera
innehdlet i fakturorna p.g.a. globaliseringen
av ekonomin och utvecklingen av den elek-
troniska handeln.

Direktivet innehdler en uttémmande for-
teckning Over de uppgifter som skall finnas i
en faktura for momsbeskattni ngsandamal
Alla néringsidkare i medlemsstaterna &r
skyldiga att iaktta denna férteckning. Med-
lemsstaterna far inte krava att fakturorna in-
nehdller andra uppgifter for momsbeskatt-
ningsandamal. Forteckningen 6ver de obliga-
toriska fakturauppgifterna géller de situatio-
ner dar néringsidkarna &r skyldiga att utférda
faktura

| de fal dér en mediemsstat i sin lagstift-

ning om mervéardesskatt har stallt krav pa sil-
jaren att utfarda faktura &ven vid forsajning
till konsumenter, kan medlemsstaten stdlla
farre krav pa dessa fakturor an direktivet
faststaller. Medlemsstaterna far dock inte
kréva andra uppgifter i fakturorna for dessa
fakturors del an direktivets forteckning an-
ger.

Forteckningen i direktivet bestdr av tio
dlmanna uppgifter. | fdrteckningen finns
dessutom vissa innehallskrav i speciella situ-
ationer. Forteckningen innehdller inte alla de
uppgifter som de femton medlemslanderna
for ndrvarande sammantaget kréver. Néar for-
teckningen utarbetades var malet att sam-
manjamka syftet att forenhetliga fakturainne-
hallet, skattemyndigheternas  kontrollbehov
och néringsidkarnas behov.

Enligt direktivet skall foljande uppgifter
ingdi en faktura:

— datum for utférdandet,

— ett [6pnummer baserat pa en eler flera
serier, som ensamt identifierar fakturan,

— det registreringsnummer fOr mervar-
desskatt som avses i punkt 1 ¢, under vilket
den skattskyldiga personen har levererat va-
ror eller tillhandahadllit tjanster,

— det registreringsnummer fOr mervar-
desskatt som avses i punkt 1 c, under vilket
varorna levererats eller tjansterna tillhanda-
hallits kunden, om kunden &r skyldig att be-
tala skatt pa |levererade varor dler tillhanda-
hallna tjanster eller varor har levererats till
honom enligt artikel 28c A,

— fullsténdigt namn och adress for den
skattskyldiga personen och hans kund,

— de levererade varornas mangd och art
eller de tillhandahdllna tjansternas omfatt-
ning och art,

— datum da leveransen av varor eller till-
handahdllandet av tjanster utforts eller slut-
forts eller det datum da den a contobetalning
som avsesi punkt a andra stycket erlagts, om
ett sddant datum kan faststéllas och skiljer
sig frén datum for fakturans utfardande,

— beskattningsunderlaget for varje skatte-
sats eller undantag, enhetspriset exklusive
skatt, samt eventuell prisnedséttning eller ra-
batt om dessa inte &r inkluderade i enhetspri-
SEt)

— tilldmpad mervéardesskattesats,

— den mervérdesskatt som skall betaas,
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savida inte en sérskild ordning tillampas, for
w:ﬁken detta direktiv utesluter en sadan upp-
gift

— vid befrielse fran skatt eller nar kunden
ar skyldig att betala skatt, hanvisning till den
relevanta bestémmelsen i detta direktiv, till
motsvarande nationella bestammel se eller till
en annan uppgift om att leveransen &r skatte-
befriad eller foremdl for forfarandet for om-
vand skattskyldighet,

— vid leverans av nya transportmedel
inom gemenskapen, de uppgifter som anges i
artikel 28a.2,

— vid tillampning av vinstmarginal-
systemet, hanvisning till artikel 26 eller 26a
eller motsvarande nationella bestdmmelser
eller till en annan uppgift om att vinstmargi-
nal systemet tillampas,

— om den som &r skyldig att betala skatt ar
ett skatteombud i den mening som avsesi ar-
tikel 21.2, skatteombudets registrerings-
nummer for mervardesskatt enligt punkt 1 ¢
tillsammans med dennes fullsténdiga namn
och adress.

Medlemsstaterna far krava att skattskyldiga
personer som &r etablerade pa deras territori-
um och som levererar varor eller tillhanda-
haller tjanster p& deras territorium anger
kundernas registreringsnummer fér mervar-
desskatt i andrafall.

Med forbehdl for att samrad sker med
mervéardesskattekommittén och pa de villkor
som de kan komma att faststédla, far med-
lemsstaterna angaende fakturor som avser le-
verans av varor eller t|||handahallande av
tjanster som har &gt rum pa deras territorium
bevilja befrielse fran vissa av de krav som
stélls pa fakturans innehdl i foljande fall: da
fakturan @ pa mindre belopp och da han-
delsbruket inom den bertrda verksamhets-
sektorn, administrativ praxis eller de tekniska
forutsattningarna fOr utstéllande av dessa
fakturor gor det svart att iaktta alla de krav
Som anges.

Fakturorna skall under alla omstandigheter
innehdlafoljande uppgifter:

— datum fér utfardandet,

— identifiering av den skattskyldige,

— identifiering av vilken typ av varor som
levererats eller tjanster som har tillhandahal-
lits,

— den skatt som skall betalas eller uppgif-

ter som gor det mgjligt att berékna denna.

Beloppen i fakturorna kan uttryckas i vil-
ken valuta som helst, under forutséttning att
det skattebelopp som skall betalas anges i
den nationella valutan i den medlemsstat dar
leveransen av varorna eller tillhandahallandet
av tjansterna sker, med anvandning av den
omrakningsmekanism som angesi direktivet.

Medlemsstaterna far nar sa ar nodvandigt
for kontrollandamal krava en Gversittning till
det egna nationella spraket av fakturor som
avser leverans av varor eller tillhandahallan-
de av tjanster pa deras territorium samt faktu-
ror som mottas av skattskyldiga personer
inom deras territorium.

Enligt direktivet far medlemsstaterna inte
foreskriva att fakturorna skall undertecknas.
Radets protokoll 6ver antagandet av direkti-
vet inkluderar ett utldtande av radet och
kommissionen dér det konstateras, att under-
skrift i ordets juridiska bemérkelse adri
kravs av fakturor, men detta inverkar inte pa
elektronisk underskrift av fakturor i elektro-
nisk form, dar underskrift krévs som standard
av sékerhetsskal.

M ervardesskattel agen

Direktivet medfor att mervardesskatte-
lagens bestdmmel se om obligatoriskt innehall
i en faktura kompletteras med de nya kraven
i forteckningen 6ver obligatoriska uppgifter i
fakturor.

Den rodatraden i direktivets forteckning &
att som lyfta fram ett obligatoriskt fakturain-
nehall _som omfattar endast sadana uppgifter
som, & ena sidan, koparen behover for att
gora ett avdrag i rétt storlek och vid rétt tid-
punkt samt eventuellt betala skatt pasitt kdp,
och & andra sidan, skatteforvaltningen beho-
ver for att kunna Overvaka att skatten betalts
eller dragits av vid rétt tidpunkt och till rétt
bel opp.

Nér direktivet [dmnar olika alternativ for
séttet att meddela uppgifterna & valet den
skattskyldiges, inte medlemsstatens. Den
allménna principen vid tolkningen av de krav
direktivet stéller, skall aven annars vara, att
medlemsstaten eller skatteforvaltningen inte
kan kréva en speciell uppgift av den skatt-
skyldige om direktivet har uttryckt kravet
med en allman formulering. Kraven pa faktu-
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rainnehdll avser uttryckligen att harmonisera
olika medlemsstaters krav pa vilka uppgifter
en faktura skall innehdlla for att framja den
gransoverskridande affarsverksamheten.

De ovan framférda skélen ar bakgrunden
till att de krav som direktivet mnehaller fore-
slds intagna i mervardesskattelagen sa gott
som of drandrade.

Det & motiverat att i & hdg grad som maj-
ligt utnyttja den majlighet som direktivet er-
bjuder att inte krava alla uppgifter av faktu-
ror till sma bel opp och vissa andra fakturor.
Det & inte andamalsenligt att kréva alla fak-
turauppgifter t.ex. av forsdjare i minuthan-
deln som i det ndrmaste riktar sig uteslutande
till konsumenter, men som da och da ocksa
kan ha néringsi dkare som kunder.

Forteckningen pa fakturauppgifter i direk-
tivet innehaller inte antecknlngen
"moms.reg”. En sadan uppgift skall sdledes
inte langre kravas. | Finland anvénds inte ett
separat nummer for dem som & inférdai re-
gistret Gver momsskyldiga. | 209 b § 4 mom.
| lagforslaget konstateras darfor att en sdljare
inte far ange skattens belopp i fakturan och
inte heller skattesatsen om inte séljaren & in-
ford i registret dver mervardesskattpliktiga

| lagen intas inte nagot krav pa register-
nummer for mervardesskatteandamal for ko-
parens del i andra fall &n direktivet kraver.
Lagen innehdller inte heller ndgon bestam-
melse om Overséttning av fakturor.

3.24.  Sirskilda bestammelser om elek-
tronisk fakturering
Direktivet

Ett av malen med direktivet ar att skapa
gemenskapsbestdmmelser  for  elektronisk
fakturering. Skapandet av gemensamma be-
stammelser bidrog till att de medlemsstater
som tidigare hade svart att godta utveckling-
en av den nya faktureringstekniken godkande
elektronisk fakturering pa gransdverskridan-
de niva Forenhetligandet av de forutsitt-
ningar som géller elektronisk fakturering bi-
drar till en storskalig anvandning av denna
faktureringsform sérskilt i situationer dér
koncerner, som & verksamma i flera lander,
Onskar koncentrerar sin fakturering till en
enda enhet.

Bestémmel serna om utfardande av fakturor
finnsi artikel 22.3 punkt c i direktivet. Enligt
forsta stycket kan fakturorna utféardas i pap-
persform eller, med mottagarens samtycke,
elektroniskt.

Till skillnad fran nuldget maste alla med-
lemsstater acceptera fakturor som utféardats
elektroniskt, om de motsvarar de krav som
stéls i direktivet. Detta galler aven fakturor
som skickas fran en annan medlemsstats ter-
ritorium.

Medlemsstaterna far inte langre infora nag-
ra andra krav eller formaliteter i andutning
till elektronisk Gverforing &n vad som fore-
skrivs i direktivet. Medlemsstaterna far dock
till och med den 31 december 2005 foreskri-
va att en férhandsanmalan skall goras vid
anvandning av ett sadant system. Dessutom
har medlemsstaterna mojlighet att stélla spe-
cifika krav pa fakturor som avser varor som
levereras och tjanster som utfors pa deras ter-
ritorium och som utfardas elektroniskt fran
ett land utanfor EG.

| c-punktens andra stycke foreskrivs att
forutséttningar for elektronisk fakturering har
som malséttning att sakerstélla den tekniska
sakerheten vid faktureringen. Ma séttningen
ar ocksd att framja utvecklandet av standardi-
serade programvaror och sdnka priset for
dem.

Enligt direktiviorslaget var en avancerad
elektronisk underskrift den enda férutsat-
ningen for elektronisk fakturering och ocksa
ett obligatoriskt krav pa den. | det slutliga di-
rektivet faststélls, att fakturor som overfors
pa elektronisk Vvég skall godkannas av med-
lemsstaterna pa villkor att aktheten och inne-
hallets integritet sakerstélls pa ettdera av de
tva foljande sitten:

1) genom en sadan avancerad elektronisk
signatur som avses i artikel 2.2 i Europapar-
lamentets och rédets direktiv 1999/93/EG av
den 13 december 1999 om ett gemenskaps-
ramverk for elektroniska signaturer. Med-
lemsstaterna far dock begéra att den avance-
rade elektroniska signaturen baseras pa ett
kvalificerat certifikat och skapas av en séker
anordning for skapande av signaturer enligt
artikel 2.6 och 2.10 i det ovanndmnda direk-
tivet.

| artikel 2.1 det ovan namnda direktivet an-
vands beteckningen elektronisk signatur for
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uppgifter i elektronisk form som &r fogade
till eller logiskt knutna till andra elektroniska
uppgifter och som anvénds som en metod for
autentisering. Enligt artikel 2.2 & en avance-
rad elektronisk signatur en elektronisk signa-
tur som uppfyller foljande krav:

a) den & knuten utedlutande till underteck-
naren,

b) undertecknaren kan identifieras genom
den,

¢) den & skapad med medel som under-
tecknaren kan behdla under utedutande sin
egen kontroll och

d) den &r kopplad till de uppgifter den av-
ser pa ett sddant sit att alla efterfoljande
andringar av uppgifterna kan upptéckas.

Med ett kvalificerat certifikat avses enligt
artikel 2.10 ett certifikat som uppfyller kra-
ven i bilaga | och som utférdas av en tillhan-
dahdllare av certifikattjanster som uppfyller
kraven i bilaga Il. Med en sdker anordning
for skapande av signaturer avses dter, enligt
artikel 2.6, en anordning for skapande av
signaturer vilken uppfyller kraven i bilaga
[I.

En regeringsproposition, beredd av kom-
munikationsministeriet, har avldtits for att
genomfora direktivet om elektroniska signa-
turer (regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lagar om elektroniska signa-
turer och lagstiftning i samband med det, RP
197/2001).

| praktiken inneb&r den aktuella bestam-
melsen i faktureringsdirektivet i nuldget an-
vandning av en teknik for elektronisk signe-
ring som bygger pa en metod med Oppna
nycklar (PK1). Detta slag av teknik har dnnu
inte produktutvecklatsi tillracklig omfattning
och anvandningen av den & inte heller ut-
bredd.

2) genom elektroniskt datautbyte (EDI) en-
ligt definitionen i artikel 2 i kommissio-nens
rekommendation 1994/820/EG (Commission
Recommandation of 19 October 1994 rela
ting to the legal aspects of electronic data in-
terchange), om det i avtalet om s&dant data-
utbyte foreskrivs anvandning av férfaranden
for att sdkerstélla uppgifternas dkthet och in-
tegritet. Medlemsstaterna far dock, pa villkor
som de gélva faststéller, krava ett ytterligare
sammanfattande dokument i pappersform.

| artikel 2 i det rekommenderade EDI-

modellavtalet definieras begreppen, fritt
Oversatta, som foljer:

— EDI: elektronisk datadverforing fran da-
tor till dator av kommersiell och administra-
tiv information genom anvandningen av en
Overenskommen standard for att bilda ett
EDI-meddelande,

— EDI-meddelande; en sammanhangande
uppséttning segment som struktureras enligt
en Gverenskommen meddelandestandard i ett
format, som & |&sbart av en dator och som
kan overforas mellan och bearbetas av in-
formationssystem (datorer) pa ett automati skt
sétt,

— UN/Edifact: Forenta Nationernas regel-
verk for elektroniskt datautbyte for administ-
ration, handel och transport, vilket regelverk
bestdr av internationellt Gverenskomna stan-
darder, anvisningar och riktlinjer for elektro-
niskt utbyte av strukurerad data och sarskilt
galler utbyte férknippad med handel med va-
ror och tjanster mellan oavhéngiga datorise-
rade informationssystem.

| artikel 6 i modellavtalet regleras EDI-
meddelandenas datasgkerhet. Enligt artikel
6.1 forbinder sig avtalsparterna att forverkli-
ga och uppratthalla de metoder och atgarder
som behovs for datasdkerheten for att trygga
att EDI-meddelandena skyddas fran olovligt
intrdng, forvanskning, dréjsmal, forstéring
eller forsvinnande. Enligt artikel 6.2 inklude-
rar metoderna och dtgérderna for sakerheten
verifiering av meddelandets ursprung och in-
tegritet, obestridligt mottagande av medde-
landet och meddelandets sekretess. Metoder-
na for sdkerstéllandet av meddelandets ur-
sprung och integritet och dtgarderna for att
identifiera avsdndaren och sdkerstdlla det
mottagna meddel andets fullstandighet och in-
tegritet & obligatoriska for vart och ett EDI-
meddelande.

Till foljd av Finlands initiativ intogs i di-
rektivets c-punkt ett tredje stycke enligt vil-
ket fakturorna far sandas pa elektronisk vag
enligt andra metoder under forutséttning att
den berdrda medlemsstaten/de berdrda med-
lemsstaterna godkanner detta. Detta innebéar
att en medlemsstat inte ar tvungen att stélla
samma krav som direktivet pa elektronisk
fakturering.

Kommissionen kommer senast den 31 de-
cember 2008 att 1&gga fram en rapport, om
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det & lampligt med ett fordag om andring av
villkoren for elektronisk fakturering for att
eventuell framtida teknisk utveckling pa om-
radet skall beaktas.

Dei direktivet reglerade kraven pa elektro-
nisk fakturering gdller fall, dar en naringsid-
kare ar skyldig att utfarda en faktura. Om en
medlemsstat i sin inre lagstiftning om mer-
vardesskatt har dagt silj jaren att utfarda en
faktura ocksa vid forsajning till konsumen-
ter, far medlemsstaten infora farre skyldighe-
ter betréffande dessa fakturor &n de som for-
tecknas i direktivet. Medlemsstaterna fér inte
stélla hégre krav pa dessa fakturor an vad di-
rektivet gor.

Direktivet innehdller dven en bestammelse
om fakturering i rater. | de fall daflerafaktu-
ror sands samlat pa elektronisk vag till sam-
ma mottagare, behtver de uppgifter som &r
gemensamma for de olika fakturorna endast
anges en gang, i den mén al information &ar
atkomlig for varje faktura.

Enligt artikelns e punkt skall med overfo-
rmg och lagring av fakturor 'pa elektronisk
vag' 1 ¢ och d punkterna avses dverforing -
ler ett stdllande till mottagarens férfogande
och lagring som sker med anvandning av ut-
rustning for elektronisk behandling (inbegri-
pet digita signalkomprimering) och lagring
av data via kabel, radio, optisk teknik eller
andra el ektromagnetiska hja pmedel.

M ervérdesskattel agen

Géllande lag innehdller inte ndgon uttryck-
lig bestdmmelse om att fakturor kan sandas
elektroniskt. | praktiken har bestdmmelserna
i lagen ansetts gélla fakturor savél i pappers-
form som i elektronisk form. Enligt bokfo-
ringslagen far verifikationen och bokfdrings-
noteringarna goras i ett maskinlasbart data-
medium sa, att den bokforingsskyldiga vid
behov far fram dokumentationen i l&sbar
skriftlig form.

Enligt lagforslaget skall mervérdesskatte-
lagen innehdlla ett uttryckligt konstaterande
om att fakturor med mottagarens samtycke
kan séndas elektroniskt. Bestdmmelsen skall
gallafakturor som sdljaren enligt lagforslaget
ar skyldig att utfarda.

| mervardesskattelagen skall inte stéllas
andra krav pa elektronisk fakturering. Fin-

land skall sdledes tillgodogora sig den moj-
lighet direktivet ger medlemsstaternai artikel
22.3 punkt c tredje stycket att godkanna aven
elektroniska fakturor som sands pa annat satt
an de sitt, som faststalls i punkten i fréga.
Enligt den finlandska uppfattningen finns det
varken skattedvervaknings- eller andra skl
som motiverar att sarskilda krav pa den elek-
tronisk faktureringen skulle stéllas i lagstift-
ningen. Det har inte i praktiken forekommit
ndgra sarskilda skattedvervakni ngsproblem
p.g.a. den elektroniska faktureringen. | sig &r
framjandet av den tekniska sdkerheten i sam-
band med el ektronisk fakturering ett mal som
& vart att understtda, men det finns inte skél
att forsoka na det malet genom att i lagstift-
ningen stéllafor strénga tvingande krav.

3.25.  Lagring av fakturor

Direktivet

Skyldigheten att lagra fakturor har i faktu-
reringsdirektivet moderniserats och andrats
till en mer allmént hallen skyldighet att lagra
fakturor, utan koppling till ett speciellt medi-
um. Bestammelser om detta finns i artikel
22.3 punkt d. Varje naringsidkare skall setill
att kopior av de fakturor lagras som har ut-
fardats av honom gdv, av kunden eller i
hans namn och fér hans rékning av en tredje
person, liksom alla fakturor som han har
mottagit.

| enlighet med detta direktiv far naringsid-
karen bestamma lagringsplats, forutsatt att
han eller hon utan otillborligt dréjsma kan
stélla alla lagrade fakturor eller uppgifter till
de behdriga myndigheternas forfogande pa
deras begéran.

Medlemsstaterna kan dock alagga en nar-
ingsidkare som &r etablerad pé deras territo-
rium att meddela dem lagringsplatsen, da
denna & beldgen utanfér medlemsstaternas
territorium. Medlemsstaterna kan dessutom
dlagga en néringsidkare som &ar etablerad pa
deras territorium att inom landet lagra de fak-
turor som utférdats av honom gjélv, av hans
kund €ller, i hans namn €eller for hans rak-
ning, av en tredje person, samt alla fakturor
som de har mottagit, nar denna lagring inte
sker pa sadan elektronisk vag som sakerstal-
ler en fullstandig atkomst on-line av berérda
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uppgifter.

Enligt det ursprungliga direktivfordaget
skulle ala fakturor som sants elektroniskt
lagras eektroniskt tillssmmans med den
avancerade signering som anvantsi dem; det-
ta for att mojliggora en effektiv Gvervakning
och sdkra uppgifternas integritet. Enligt det
slutliga direktivet maste fakturornas akthet
och innehdllets integritet samt deras | asbarhet
sakerstdllas under hela lagringsperioden. FOr
att sékerstédlla att de villkor som angesii tred-
je stycket respekteras far medlemsstaterna
krava att fakturorna lagras i den form som de
ursprungligen sandes i, antingen i pappers-
form eller elektroniskt. Medlemsstaterna far
ocksa kréava att nar fakturorna lagras elektro-
niskt aven de uppgifter som sékerstéller varje
fakturas &kthet och innehdllets integritet skall
lagras. Detta galler de medlemsstater som
avsesi fjérde stycket.

De krav som stélls pa elektronisk fakture-
ring och som beskrevs i avsnitt 3.2.4 ovan
galler uttryckligen fakturor som séljaren
skickar till koparen. | det fall att fakturan
skickas av ett separat foretag som handlar a
séljarens végnar till ett foretag som handlar &
koparens vagnar, bor kraven anses gdla da-
tadverfdringen mellan dessa foretag. Faktu-
rornas akthet och innehdllets integritet skall
dock sdkerstédlas under hela lagringsperio-
den.

Pa Finlands initiativ kompletterades direk-
tivet med en bestdmmelse om att uppgifterna
i de fakturor som avsesi led c tredje stycket
inte far andras och maste vara |asbara under
hela denna period.

Enligt fjarde stycket i punkt d skall med-
lemsstaterna faststalla hur 1ang tid skattskyl-
diga personer skall lagra fakturor som avser
leveranser av varor eller tillhandahdllande av
tjanster pa deras territorium och fakturor som
mottas av skattskyldiga personer som &r etar
blerade pa deras territorium skall lagras.

De medlemsstater som avsesi fjarde styck-
et far stdla sarskilda villkor som forbjuder
eller begransar lagring av fakturor i ett land
med vilket det inte finns nagot réttdigt in-
strument om Omsesidigt bistand med en
rackvidd liknande den i direktiven
76/308/EEG och 77/799/EEG och forordning
(EEG) nr 218/92 och om den ratt till atkomst
pa elektronisk vag, nedladdning och anvand-

ning som avsesi artikel 22a

Medlemsstaterna far pa villkor som de
gava faststéller foreskriva en skyldighet att
lagra fakturor som mottas av andra an nar-
ingsidkare.

Det gatte momsdirektivet har ocksa kom-
pletterats med en bestammelse om medlems-
staternas rétt till dtkomst av elektroniskt lag-
rade fakturor i en annan medlemsstat: N&ar en
skattskyldig person lagrar de fakturor som
han eler hon utfardar eller mottar pa sadan
elektronisk vag som sakerstaller dtkomst on-
line av uppgifterna och lagringsplatsen ligger
i en annan medlemsstat an den déar han eller
hon &r etablerad, skall de behériga myndig-
heterna i den medlemsstat dér den skattskyl-
diga personen & etablerad i enlighet med
detta direktiv ha rétt till dtkomst pa elektro-
nisk vég, nedladdning och anvandning av s&
dana fakturor med de begransningar som
faststélls i foreskrifter i den medlemsstat dér
den skattskyldiga personen &r etablerad och i
den mén detta ar nodvandigt for medlemssta-
tens kontrollandamal.

M ervardesskattelagen

Finland & skyldig att inféra direktivsbes-
tammelserna om lagring av fakturor i lag-
stiftningen om mervardesskatt.

Direktivet forutsétter inte i sig att bokfo-
ringslagstiftningen harmoniseras, inte ens om
bestammelserna i den avviker fran fakture-
ringsdirektivet. Enligt utldtandet frén radets
réttsiga avdelning hindrar direktivbestam-
melsen om lagringsplats inte medlemsstater-
na fran att behdlla eller stipulerai sin natio-
nella lagstiftning bestammelser med annat
innehdl pa andra omréden & mervérdesskat-
tens, detta dock utan att begrénsa de skyldig-
heter som foljer av Romférdraget (i sist-
namnda avseende hanvisar utldtandet bl.a. till
Europeiska gemenskapernas domstols dom
C-250/95).

Malséttningarna, synvinkeln och begreppen
i bokfdringslagstiftningen skiljer sig i en viss
grad fran momslagstiftningens. Bokforings-
lagen géller inte alla momspliktiga.

Av de skdl som anforts ovan foredas att
faktureringsdirektivets bestdmmelser om lag-
ring av fakturor intas i lagstiftningen om
mervardesskatt.
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| bokforingslagstiftningen forutséits att
bokforingsmaterialet i regel forvaras i Fin-
land. En sténdig lagring av verifikationen ut-
omlands kan medfdra vissa praktiska svarig-
heter for skattebvervakningen. Av denna an-
ledning & syftet att Finland utnyttjar den
majlighet direktivet erbjuder att kréva att
fakturorna i regel forvaras i Finland genom
att inta bestammelser om det i lagstiftningen
om mervéardesskatt.

De nya bestdmmelserna i mervérdes-
skattelagen om lagring av fakturor bor for-
muleras sj, att de sa langt som fakturerings-
direktivet det medger motsvarar den géllande
bokféringsagstiftningen. | konsekvensens
namn galler bestdmmel serna inte enbart fak-
turor utan ala verifikationer over de affars-
handelser som avgor beloppet av & ena sidan
den skatt som skall betalas och & andra sidan
den som skall avdras.

| enlighet med direktivet foredds i mervar-
desskattelagen en bestdmmelse om att faktu-
ror kan lagras elektroniskt i vilken medlems-
stat som helst, om lagringen genomforts sa
att den garanterar en fullstandig datorforbin-
delse i redtid till uppgifterna i fraga. Detta
kommer att avvika fran bestammelserna i
bokfdringslagen. Det foreslas darfor att bok-
foringslagen andras pa motsvarande Sétt.

Verifikationer som skickats och tagit emot
elektroniskt kan numera lagras i pappers-
form. Enligt fordlaget intas ingen sarskild be-
stammelse om detta i mervardesskattel agen,
vilket innebér att den nuvarande situationen
kvarstér oforandrad.

3.3. Forutsattningar foér inkdpsavdrag

| 102 a § mervérdesskattel agen bestdms om
forutséttningarna for den alménna avdrags-
rétten. Det foreslas att bestammelsen justeras
till vissa delar, s att den motsvarar det gétte
momsdirektivet. En férutsditning for av-
dragsrétten skall vara att séljaren utférdar en
faktura som motsvarar kraven i 209 b och
209 c §i lagfordaget for de varor och tjans-
ter som den skattskyldige koper.

Det foreslas att 2 mom. kompletteras med
en bestdmmelse om de fall dar koparen ar
skattskyldig for kopet eller det gemenskaps-
interna forvarvet.

Detta innebédr att forutsattningen for av-

dragsrétten i princip &r att fakturan motsvarar
ala krav som stélls i de ovan namnda be-
stdmmel serna.

Vasentligt fakturainnehdll ar, med hansyn
till avdragsrétten, det datum da fakturan ut-
fardats, namnen pa séljaren och koparen, sél-
jarens momsidentifikationsnummer, mangd
och dag av sdld vara samt omfattning och
slag av tjanster, dag eller manad da varorna
levererats och dag eller manad da tjansterna
utforts, skattegrunden, skattesatsen, beloppet
av den skatt som skall betalas samt en han-
visning till en eventuell tidigare faktura. Som
kopare skall i fakturan sdledes anges namnet
pa den naringsidkare som & beréttigad till
avdraget, eller, om det finns flera kopare,
namnet padem alla.

| 209 b § fored s bli bestamt om |éttare re-
glering av kraven pa fakturainnehdll vid sma
och vissa andra forséljningar. Avdragsratten
for dessa inkdp skall vara bunden till de
mindre strikta kraven.

| enlighet med Europeiska gemenskapernas
domstols dom (C-342/87) anses en faktura
inte motsvara kraven i lagen om inte dess in-
nehall motsvarar verkligheten.

| konsekvensens namn bor &ven bestam-
melserna om sérskilda avdrag éndras s, att
de reglerar avdragsrditen pa motsvarande
sétt.

| enlighet med gé&tte momsdirektivet fore-
slas att lagen kompletteras med en bestam-
melse om att skattebyran kan godkanna ett
avdrag trots att den skatteskyldige inte har en
faktura som motsvarar kraven i lagen, om
den skattskyldige pa annat sétt formar bevisa
att han eller hon & beréttigad till avdrag. |
lagen gors sdlunda &ven till dennadel en klar
askillnad mellan de materiella forutsétt-
ningarna fér avdrag och férutsattningarna for
anvandning avdragsrétten.

3.4. Ovrigaandringar

| mervardesskattelagen foredas dessutom
andringar som foljer av de andringar som i
regeringens proposition RP 177/2002 rd fo-
redds i lagen om upphovsrétt (404/1961).
Dessutom foretas vissa andra andringar av
teknisk natur.
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4. Propositionens verkningar

De foredagna andringarna géller skyldig-
heter i samband med fakturering och bevis-
ning av inkdpsavdrag. Forslaget har darfor
inga direkta konsekvenser for skatteintakter-
na.

Att medlemsstaterna reglerar faktureringen
olika dkar foretagens administrativa arbets-
borda. Faktureringsdirektivet, som férenhet-
ligar bestdmmelserna om fakturering, & &g-
nat att sanka faktureringskostnaderna for fo-
retag som idkar grénsoverskridande handel
och sdunda stérka deras konkurrenskraft.
Forenhetligandet av fakturainnehdllet forbétt-
rar mojligheten att utveckla standardiserade
former for elektronisk fakturering och bidrar
till att de & kompatibla sinsemellan inom
EG-omradet och paandrahdl i véarlden.

Faktureringskostnaderna kan sunka &ven
till foljd av de direktivbestammel ser som syf-
tar till att framja elektronisk fakturering ge-
nom att allmant till&ta el ektronisk fakturering
och elektronisk lagring av fakturor i ala EG-
lander utan tillstand eller anmédlan i forvag.
Utarbetandet av en gemensam referensram
for elektronisk fakturering torde &ven bidra
till  standardiseringen inom omradet bade
inom EG och i ovrigt internationellt. Vidare
framjas den elektroniska handeln av att elek-
tronisk fakturering framjas.

Enligt forslaget skall faktureringsdirektivet
genomforas sa enkelt och flexibelt som maj-
ligt sett ur néringsidkarnas synvinkel.

Enligt fordaget stélls inga speciellakrav pa
elektronisk fakturering i Finland. Elektronisk
fakturering och lagring & sdledes majliga pa
samma sétt som nu.

Uppskattningsvis 300 miljoner pappersfak-
turor skickas arligen i Finland. Hanterings-
kostnaden foér en pappersfaktura uppskattas
till i medeltal 1,13—16,66 euro. Den elek-
troniska faktureringen berdknas sinka kost-
naderna med ca 70—380 procent. Framjandet
av elektronisk fakturering och lagring leder
sdlunda till en betydande kostnadsinbespar-
ing for foretagen. Foretagen behover inte hel-
ler enligt forslaget andra infrastrukturen pa
sin elektroniska fakturerlng, vilket skulle ha
medfort stora engangskostnader.

Foretagen kan behGva anpassa sina fakture-
ringssystem for att skapa ett sadant faktura-

innehdll som forslaget kréver. Detta medfor
kostnader av engangsnatur Storsta delen av
de uppgifter som kravs & standarduppgifter,
vilket innebér att det inte uppkommer négra
betydande kostnader.

Lagforslaget bidrar ocksatill att skatten be-
talastill rétt belopp och den forbéttrar skatte-
forvaltningens mojligheter att Gvervaka skat-
ten. Kraven pafaktural nnehall och att faktu-
rainnehdllet betonas pa det foresagna sittet
framjar ocksa de skattskyldigas mojligheter
att gora avdrag till rétt storlek. Forslaget
minskar sdledes ocksa pa detta sétt administ-
;a(tlva kostnader och framjar betalningen av

att.

5. Beredningen av propositionen
Behandlingen av faktureringsdirektivet

Kommissionen |& gora en rapport om de
krav som mervardesbeskattningen stdller pa
fakturering (Final Report on Invoicing
23.8.1999). Rapporten behandlades innan di-
rektivforslaget gavs vid ett méte som kom-
missionens arbetsgrupp holl. Direktivforsla-

gavs den 17 november 2000
(KOM (2000) 650). Europaparlamentet och
ekonomi- och sociadkommittén yttrade sig
om forslaget (A5-0149/2001 och 2001/C
193/13).

Fordaget till faktureringsdirektivet behand-
lades av statsrédets beredningssektion
23.4.2001 och 29.10.2001. Utldtanden om di-
rektivfordaget bads fran flera myndigheter
och intresseorganisationer. Nar statsradets
standpunkt bereddes och direktivfordaget
bearbetades var kontakterna flitiga bl.a. till
den inofficiella expertbakgrundsgrupp som
finansministeriets skatteavdel ning inréttat.

Statsrddet sande direktivforslaget med
promemoria till Riksdagen 10.5.2001 (U
28/2001 rd; EU/271100/0876). Promemorian
innehdll regeringens standpunkt till direktiv-
fordaget.

Enligt promemorian understoder regering-
en malsdttningen at forenhetliga bestam-
melserna om fakturering i mervérdesbe-
skattningen och malséttningen att framja den
elektroniska faktureringen. Malséttningarna
& viktiga for att sdnka de administrativa
kostnaderna hos europeiska foretag och de &
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sdlunda viktiga for dessa foretags konkur-
renskraft. Regering forhdll sig positivt till att
gavfakturering och utléggning av faktu-
rering uttryckligen tillats. Enligt regeringens
mening vore det bra om faktureringsperioden
for samlingsfakturor, en manad, kunde for-
langas eller om tidsgransen for samlings-
fakturorna helt och hallet kunde slopas. Re-
geringen understtdde en harmonisering av de
uppgifter som skall ingai fakturorna.

Enligt promemorian understoder rege-
ringen inte att en avancerad elektronisk sig-
nering blir en ovillkorlig forutséttning for
elektronisk fakturering. Kraven i direktiv-
fordaget borde till denna del sinkas sa att
medlemsstaterna ges mojlighet att ndrma sig
fragan mer flexibelt.

Riksdagens stora utskott forenade sig i fi-
nansutskottets utldtande om regeringens
standpunkt (utskottsmétet 21/2001 rd). | fi-
nansutskottets utldtande (FU 17/2001 rd)
konstateras bl.a. att antingen borde kravet pa
en avancerad elektronisk signatur slopas helt,
eller s& borde en generell skyldighet fér med-
lemslanderna att sorja for att fakturorna be-
handlas riktigt i bokforing och mervérdes-
beskattning stéllas.

Fordaget bereddes i arbetsgruppen for
skattefragor vid Europeiska unionens rad vid
tio moten. Radet godkande direktivet den 17
december 2001 (2001/115/EG).

Beredningen av regeringens proposition

Lagforsdlaget har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Andringen av
2 kap. 9 § bokfdringslagen har beretts i sam-
arbete med handels- och industriministeriet.
Vid beredningen har flera myndigheter och
intresseorgani sationer for naringslivet horts.

Utldtanden har getts av Skattestyrelsen,
handds- och industriministeriet, kommunika-
tionsministeriet, inrikesministeriet, statskon-
toret, centrahandelskammaren, Industrins

och arbetsgivarnas centralforbund, Foreta-
garna i Finland, Skattebetalarnas centralfor-
bund rf, Maa- ja metsataloustuottgjain Kes-
kudliitto MTK ry, Handelns centraférbund,
Servicearbetsgivarna rf, Finlands kommun-
forbund, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC, Finlands Bankforening
rf, FiCom rf, CGR-foreningen, GRM-
revisorer rf, Bokfdringsbyraernas forbund rf,
Finlands Hotell- och Restaurangférbund
FHR, Resebyrdernas branschforbund i Fin-
land, Suomen Taksiliitto ry, Linja-autoliitto
och TIEKE Utvecklingscentralen for Infor-
mationssamhdlle rf.

Undervisningsministeriet har hdrts om énd-
ringen av 45 8§ mervérdesskattel agen.

6. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

| 45 § foreslas andringar som foranleds av

de andringar som i regeringens proposition
RP 177/2002 rd foreslas i upphovsréttslagen.
Riksdagsbehandlingen av propositionen gal-
lande upphovsréttdagen pagar dock fortfa-
rande. Det foresl3s att de foreslagna andring-
arna i 45 8 mervardesskattelagen skall till-
lampas fran samma tidpunkt som andringar-
nai upphovsréttslagen.

6.2. Samband med internationella kon-

ventioner och forpliktelser

Andringsfordaget  baserar sig  huvud-
sakligen pa Europeiska gemenskapernas fak-
tureringsdirektiv, som éandrade det gétte
momsdirektivet. Medlemsstaterna skall sétta
i kraft den lagstiftning som direktivet forut-
sétter vid ingangen av 2004. En del av de 6v-
riga andringarna baserar sig pd andra be-
stammelser i det §atte momsdirektivet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1 Mervardesskattelagen

2 kap. Skattskyldighet

Beskattning av grupper

13 a 8. Den géllande paragrafen behandlar
skattskyldigheten for en skattskyldighets-
grupp.

Enligt 1 mom. kan |ansskatteverket pa an-
sokan av tva eller flera néringsidkare be-
stamma att dessa nar lagen tillampas skall
behandlas som en enda néringsidkare (skatt-
skyldighetsgrupp).

Det fordas att till paragrafen fogas ett nytt
5 mom., enligt vilket bestdmmelserna om
fakturor i mervardesskattelagen utan hinder
av 1 mom. skall tillampas pa varje néringsid-
kare separat. Avsikten &r att detta skall gédlla
alla bestémmelser om fakturor, d.v.s. verifi-
kationskrav som villkor for avdrag, séljarens
skyldighet att fakturera samt skyldigheten att
lagra fakturor. Sdlunda skall som sdljare eller
kopare pa fakturan anges den néringsidkare
som & det, inte skattskyldighetsgruppen.
Detta motsvarar nuvarande praxis. Skattskyl-
dighetsgrupper ges inte ens féretags- och or-
gani sationsnummer.

| 2 mom. foreslds hanvisningsrattelser till
foljd av revideringen av bokféringslags-
tiftningen. Hanvisningen i 2 punkten till den
gamla bokféringsforordningen (1575/1992)
ersdtts med en hanvisning till bestéammelsen
med samma innehdl i den nya bokfo-
ringsforordningen  (1339/1997). Hanvis-
ningarna i 3 och 4 punkten till 22 b § i den
gamla bokforingslagen (655/1973) ersétts
med en hanvisning till 1 kap. 5 8 och 6 § 2
mom. i den nya bokforingslagen
(1336/1997). | 1 kap. 5 8 i den nya bokfo-
ringslagen har villkoren for bestdmmanderétt
enligt 22 b § i den gamla bokfdringslagen
preciserats S3, att utover réatten att utse kan
bestammande inflytande basera sig parétt att
avsétta flertalet av ledamoterna i foretagets
styrelse eller motsvarande organ. Jamfort
med den gamla lagen innehdller den nya la-
gen dessutom en mera detaljerad definition

av det rostetd och rostrétten som Ilgger till
grund for bestdmmande inflytande. | 1 kap.
6 8§ 2 mom. i den nya lagen ingdr en bestam-
melse om indirekt bestdmmande inflytande,
vilken motsvarar 22 b 8 2 mom. i den gamla
lagen. Dessutom foredas att begreppet "be-
stdmmanderatt” i momentet andras till "be-
stammande inflytande" i enlighet med den
nya bokfdringslagen.

13 c¢ 8. Enligt géllande 1 mom. behandlas
ett renbeteslag som avses i renskotsellagen
och renagare som hor till renbeteslaget vid
mervardesbeskattningen i fraga om renhus-
hallningen som en enda néringsidkare.

Det fored 8s att till paragrafen fogas ett nytt
6 mom. enligt vilket bestdmmelserna om fak-
turor i mervardesskattelagen utan hinder av 1
mom. skall tillémpas pa varje néringsidkare
sarskilt for sig. Avsikten &r att detta skall gél-
la ala bestdmmelser om fakturor, d.v.s. veri-
fikationskrav som villkor for avdrag, séja
rens skyldighet att fakturera samt skyldighe-
ten att lagra fakturor. Sdlunda skall som sal-
jare eller kopare pa fakturan anges den ren-
agare som &r det. Detta motsvarar nuvarande
praxis. Renbetes agssgrupper ges inte ett fo-
retags- och organisationsnummer.

4 kap. Undantag fran skattepliktig-
heten for forsaljning
Investeringsguld

43 b 8. Hanvisningen i 4 mom. andras.

43 c 8. | den géllande paragrafen bestdms
om val av skattskyldighet vid forséljning av
investeringsguld. Enligt 4 mom. gors valet av
skattepliktighet for forsdjningen genom att
eni 209 a 8 5 mom. avsedd anteckning om
skattepliktighet for forséljningen gors pa fak-
turan. Enligt fordaget regleras valet av skat-
tepliktighet for forsdljning av investe-
ringsguld i 209 b § 2 mom. 15 punkten. Det
foreslas att hanvisningen i 4 mom. avl&gsnas.

45 8. Av adminidtrativa ska har ersét-
ningar for efteranvandnl ng av réattigheter som
baserar sig pa upphovsrattsagen och som
star under gemensam Overvakning befriats
fran skatt i 3 mom.. Skatt betalas inte pa
overldtelse av en rattighet som grundar sig pa
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upphovsréttslagen eller pa erséttni ngar som
pa grund av dennarétt har erhdllitsi vissa si-
tuationer, nér ersdttningstagaren & en organi-
sation som foretréder innehavarna av upp-
hovsrétten eller erséttningen betalas ut av en
sadan organisation. Skattefrineten galler bl.a.
ersdttningar som med stod av avtalslicens be-
talas ut for efteranvandning.

| momentet foredas andringar som fo-
ranleds av de andringar som enligt regering-
ens proposition RP 177/2002 rd foreslds i
upphovsréttslagen. Det foreslas att upphovs-
réttdagen andras sa att avtaldicensernas an-
véandningsomréde utvidgas. Med stod av
1 mom. 3 och 4 punkten ar storsta delen av
de ersittningar som baserar sig pa avtalsli-
censer skattefria. Nar ersittningstagaren pa
basis av de foreslagna andringarna i 5 kap.
upphovsréttslagen, vilket galler narstaende
réttigheter, & t.ex. producent av ljud- eller
bildupptagningar (46 och 46 a § upphovs-
réttslagen) eller fotograf (49 a § upphovs-
réttdagen), a ersdttningarna skattepliktiga
enligt gallande lag. Det & dock administ-
rativt sett svart att beskatta erwttnlngarna,
darfér att organisationerna inte &nnu i upp-
bordsskedet kan differentiera ersittningarna
till olika erséttningstagare och inte heller ex-
akt faststélla det skattebelopp som skall beta-
las. Darfor foreﬁlas att &ven nya ersattningar
som baserar sig pa avtalslicenser skall befrias
fran skatt.

Nya skattefria avtadicenssituationer &r
bl.a i det nya 13 a 8§ 1 mom. i regeringens
proposition med férdlag till andring av upp-
hovsréttdagen avsedd framstéllning och for-
medling av exemplar till almanheten i in-
formationssyfte, i den nya 16 ¢ § avsedd
framstalining och formedling till allmanheten
av verk i samlingar hos arkiv, bibliotek eller
museer, i den andrade 18 § avsedd intagning
av litteréra eller musikaliska verk i samlings-
verk som & avsedda for bruk vid undervis-
ning och i den andrade 25 a § avsedd fram-
stélning av exemplar av konstverk som ingar
i en samling eller stélls ut eller bjuds ut till
salu samt formedling av sddana konstverk till
allménheten.

Frén skatt befrias ocksa erséttningar som
betalas med stdd av de nya avtalslicens
bestémmelserna i det foredagna 25 f §
2mom. i upphovsréttslagen, vilket géller

dterutsandning av ursprungliga radio- och te-
levisionsutsandningar, och i den féreslagna
25 g §, som gdler aerutsandning av arki-

verade televisionsprogram. — Skattefriheten
skall ocksa galla avtaldlicensbestammelsen i
det foreslagna 25 f 8 1 mom. i upphovs-
réttslagen, vilket géller ursprungliga radio-
och televisionsutsandningar.

Ersédttningar som betalats med stéd av av-
taldicens for framstéllning av exemplar for
undervisningssyfte enligt 14 § 1 mom. upp-
hovsréttslagen & ocksa for nérvarande skat-
tefria | regeringens proposition géllande
upphovsréttslagen foredas att anvandni ngs-
omrédet for avtalslicenser skall utstrackas A
att de férutom verk som |ngar i radio- och te-
|levisionsutsandningar ocksa galler ala verk
och sd att de mgjliggor digita framstélIning.
Till f6ljd av den foreslagna andringen utvid-
gas tlllampnlngsomradet for mervérdes-
skattefriheten pa motsvarande sétt.

Det foredas att hanvisningstekniken i mo-
mentet andras sA att det i stallet for enskilda
avtaldlicensbestammelser hénvisas till 26 §
upphovsréttdagen, dér allmanna bestdmmel -
ser om avtaldicenser och ersétningar som
skall betalas med stod av dem har samlats.
Detta andrar inte den nuvarande skattefrihe-
ten i sak. Skattefriheten skall i samma situa-
tioner som for néarvarande gélla béade ersitt-
ningar som betalats till réttsinnehavare som
organisationen foéretrdder och ersdttningar
som betalats till andra réttsinnehavare. Dess-
utom preciseras ordalydelsen i momentet 2
att det tydligare an for narvarande ocksa
hanvisas till en organlsatlon som foéretrader
innehavare av nérstaende réttigheter.

10kap.  Skatt som far drasav
Allmén avdragsrétt

102 a 8. Paragrafen reglerar forutséttningar
for avdragsrétt. Enligt géllande 1 mom. & en
forutsdttning fOr avdragsrétten att den skatt-
skyldige dver den vara eller tjanst som denne
kopt far en verifikation av en annan skatt-
skyldig. Av skall den skatt som skall betalas
pa forsdjningen framgd. Avdragsrétten a
med andra ord inte kopplad till ala krav pa
fakturainnehdl som stalls pa sdjaren i lagen
eller forordningen. Bestdammelsen gdller &ven
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avdrag som gors pa basis av forskottsbetal -
ningar. Den géller inte de fall d&r koparen &r
skattskyldig  for et  inkdp  eller
gemenskapsinternt - varuforvarv.  Enligt 2
mom. & forutsattningen for avdragsrétten i
friga om skatt som skall betalas pa en
importerad vara att importdren har
fortullningsbeslutet och  dartill  horande
hdadligg®. 8 i gdllande mervardesskattefor-
ordning skall affarshandelser som péverkar
beloppet av den skatt som skall betalas eller
dras av grunda sig pa verifikation enligt bok-
foringslagen. Beloppet av den skatt som en-
ligt 102 § 1 mom. 2 och 3 punkten eller 112
eller 113 § mervardesskattelagen far dras av
for en importerad vara och belopp som avses
i 72 § skall klarldggas genom fortullningsbe-
slutet och dértill hdrande handlingar.

Enligt artikel 18.1 (i artikel 28 h) i gétte
momsdirektivet &r villkoret for rétten att dra
av skatt for de varor och tjanster en annan
naringsidkare har levererat eller utfort att
naringsidkaren & innehavare av en faktura
som avses i artikel 22.3. Avdragsrétten for
gemenskapsinterna varuférvarv  forutsitter
dessutom att de uppgifter som behdvs for att
berédkna skatten ges i skattedeklarationen.
Om néringsidkaren &r skyldig att betala skatt
i egenskap av sdljare eller kopare kravs vida-
re att formaliteterna i varje medlemsland
iakttas. | punkten bestams ocksa om avdrags-
rétten for skatt pd importerade varor och pa
nyttigheter som tagitsi eget bruk.

| enlighet med direktivet foreslds att 1
mom. andras. Avdragsrétten forutsatter att
den skattskyldige for sitt inkép av varor eller
tjanster av séljaren har erhdllit en faktura el-
ler en annan verifikation som kan behandlas
som en faktura, som motsvarar bestdmmel-
serna i 209 b och 209 c¢ 8. Bestammelsen
skall tillampas pa avdrag som gors for inkop
och gemenskapsinterna forvéarv pa basis av
102 § 1 mom. 1 och 3 punkten. Den lampar
sig aven for forskottsbetalningar, precis som
for narvarande. | 2 mom. foredas bli bestamt
om de fall dar kdparen & skattskyldig for in-
kdpet eller det gemenskapsinterna forvarvet.

Till skillnad frén galande lag konstateras
uttryckligen i bestdmmel sen att fakturan skall
vara utférdad av séljaren. Enligt forslaget till
209 a § 4 mom. betraktas en faktura som ko-
paren uppgjort som utféardad av séljaren, om

kdparen och sdljaren har avtalat om saken
och det existerar ett arrangemang enligt vil-
ket sdljaren godkanner fakturan.

Avdragsratten kraver sdunda som ut-
gangspunkt att fakturorna motsvarar alla krav
som stélls pafakturor i 209 b 8. Med héansyn
till avdraget bestdr det vasentliga fakturain-
nehallet av uppgifter om den dag da fakturan
utfardats, namnen pa sijaren och képaren,
sdjarens identifieringsnummer for mervar-
desskatt, mangd och slag av sald vara samt
omfattnlng och slag av utférda tjanster, leve-
ransdag eller —manad for varors del och dag
eller manad for utforande av tjansterna, skat-
tegrunden, skattesatsen, det skattebelopp som
skall betalas samt en hanvisning till en even-
tuell tidigare faktura. Som kopare skall faktu-
ran sdledes ange den naringsidkare eller, om
det finns flera kopare, de naringsidkare som
ar beréttigade att géra avdraget.

1 209 c § i lagforslaget finns bestammel ser
om mindre strikta krav pa innehdll i vissa
skattepliktiga fakturor. Forutsattningen for
avdragsrétt i fraga om dessa fakturor &r det
fakturainnehal som anges i samma paragrafs
3 mom.

I enlighet med Europeiska gemenskapernas
domstols dom C-342/87 skall en fakturainte
anses vara forenlig med 209 b § 2 mom. om
inte fakturainnehallet motsvarar verkligheten.
T.ex. om sdljaren inte & inford i foretags- el-
ler organisationsdatasystemet vid tidpunkten
for forsdljningen skall fakturan inte anses
vara forenlig med 209 b §, &ven om den fel-
aktigt uppger ett foretags- och organisations-
nummer. Pa motsvarande sétt fyller fakturan
inte lagens krav i det att séljaren anger en
skatt som skall betalas &ven om sdljaren inte
ar antecknad i registret over de momsplikti-
ga. Eftersom de som &r inforda i registret
over momspliktigainte i Finland tilldelas se-
parata nummer, konstateras i forslaget till
209 b § 4 mom. att sdjaren inte far ange
skattens belopp eller skattesats i fakturan om
sdljaren inte & inford i registret over moms-
pliktiga.

Det foredagna 1 mom. skall i avvikelse
fran nuvarande lage aven galla kop, som ko-
paren gav &r skattskyldig for p.g.a. bestdm-
melserna om omkastad skattskyldighet eller
gemenskapsinterna varuforvarv. Avsikten ar
att dessa situationer regleras i 2 mom., som



26 RP 266/2002 rd

reglerar situationer dar det & fraga om av-
drag av skatt som enligt 2 &, 8 a eller 9 §
skall betalas pa ett kop eler av skatt som
skall betalas pa ett gemenskapsinternt for-
varv, och den skattskyldige inte far en i 1
mom. avsedd faktura av sdljaren. Avdragsrét-
ten forutsdtter att den skattskyldige gélv
uppgor en verifikation som i tillampliga delar
anger de uppgifter som avsesi 209 b § 2
mom. samt den skatt som skall betalas och
den skattesats som tillampas pa kopet eller
det gemenskapsinterna forvarvet. Koparen
antecknar sdledes de uppgifter som avses i
209 b § 2 mom. i verifikationen, bl.a att ko-
paren &r skattskyldig for kopet eller att det &r
fraga om en gemenskapsintern forsdjning
som & befriad fran skatt och ytterligare det
skattebelopp som kdparen betalat for kopet
eller det gemenskapsinterna varuférvarvet
samt skattesatsen. Verifikationen behdver
dock inte ha en 16pande identifiering. Verifi-
kationen betraktas inte som faktura, eftersom
den inte & utfardad av sdljaren. Ett villkor
for avdragsrétten &r ytterligare att koparen el-
ler den som gjort det gemenskapsinterna for-
véarvet fullgjort sin deklarationsskyldighet en-
ligt 162 § eller att skatten har debiterats.

Betréffande gemenskapsinterna varufor-
varv bor det observeras att en gemenskapsin-
tern varuforsaljning inte sker i Finland utan i
den medlemsstat dar transporten inleds. Sél-
jaren skall alltsd iaktta vad momslagstift-
ningen i denna medlemsstat sdger om faktu-
rainnehdllet. Kraven regleras dock i géatte
momesdirektivet, och det foredagna209 b § 2
mom. motsvarar direktivet.

| paragrafen foreslds ett nytt 3 mom. som
innehaller en bestéammelse som motsvarar det
nuvarande 2 mom. om fdrutsdttningen for
avdragsratten i fréga om skatt som skall beta-
las pa en importerad vara. Forutsdttningen
for avdragsrdtten skall fortfarande vara att
importoren har fortullningsbeslutet och dar-
till hérande handlingar. Denna bestammelse
& ocksa tillamplig for det sarskilda avdraget
i 113 8. Enligt bestammelsen f& den som
képer en uthyrningstjanst dra av den skatt
som skall betalas pd importen av den vara
som han eler hon hyr, om han eller hon med
stod av 9 § skall betala skatt for att han eller
hon hyr varan.

Avdragsrétten forutsdtter enligt 102 a § i

princip att den som yrkar pa avdraget innehar
originafakturan vid den tidpunkt som avdra-
get gors. Om kdparen tillémpar prestations-
principen i sin bokforing kan avdragen goras
dven om koparen inte annu fatt en faktura
Om den faktura som kommer senare inte
motsvarar avdraget, skall avdraget korrige-
ras, eller om fakturan ar felaktig skall kdpa-
ren begéra en ny faktura av séljaren.

| den fordagna 209 e § foreskrivs att skat-
tebyrén kan godkanna ett avdrag dven om
koparen inte innehar en faktura som ar foren-
lig med kraven i lagen, om koparen formar
visa pd annat sétt att han eller hon &r berétti-
gad att gora avdraget. Skattebyran kan god-
kanna detta i samband med kontroll, aterba
ring eller debitering av skatt. Bestammel sen
omfattar sdvél sddana fall dar koparen inte
ens fran borjan haft en originalfaktura utfar-
dad av sdjaren, och fall dar kdparen har en
sadan faktura, men den inte stdmmer Gverens
med den foreslagna209 b 8.

102 c 8. Det foredas att en ny 102 c § fo-
gas till lagen. | denna skall foreskrivas om
den verifikation som krévs for avdraget en-
ligt 102 § 1 mom. 5 punkten. Gallande lag
innehdller inte ndgon motsvarande special be-
stdmmel se.

Enligt 102 8 1 mom. 5 punkten far den
skattskyldige dra av skatt som betalas pa s&
dan éverforing av varor fran upplagringsfor-
farande som avsesi 721 8. | 72 n § regleras
grunden for den skatt som skall betalas pa en
overforing av en vara Vardet av skattegrun-
den bestar enligt bestammelserna om upplag-
ringsforfarande av det sammanl agda beloppet
av en sadan forsdljning, import eller ett ge-
menskapsinternt forvarv av varan som un-
dantagits fran skatt, och av sadana forsalj-
ningar av tjanster som undantagits fran skatt.
Bestdmmelsen i 1 mom. géller de fall déar va-
ran inte sAlts under upplagringsforfarandet
och 2 mom. de fall déar detta gjorts.

En forutséttning for avdrag av skatt skall
vara, att den skattskyldige har en utrékning
Over grunden for den skatt som skall betalas.
Den skattskyldige skall ocksd inneha de
handlingar Over skattegrunden som avses i
102 a § for forsdjning, import och gemen-
skapsforvarv som avsesi 72 n § 1 eller 2
mom. handlingarna skall bifogas skatteutrak-
ningen, eller sa skall en hanvisning till dem
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goOrasi utrakningen.
Ovriga sarskilda avdrag

111 8. Enligt gdllande 111 § fé&r den skatt-
skyldige gora ett avdrag enligt 102 § for kop-
ta energinyttigheter ocksai det fall att debite-
ringen ingdr i den skattefria hyran eller det
skattefria vederlaget for fastigheten. Avdra-
get far dock uppga endast till ett belopp som
motsvarar skatten for energinyttigheter eller
brénse som fastighetens &gare eller inneha-
vare har kopt.

Det foredas att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen. Det nya momentet skall innehdlla
en specialbestdmmelse om den verifikation
som avdraget forutsétter. En forutsattning for
avdragsratten ar att sdljaren ger koparen en
utredning pa fakturan eller pa annat sétt om
beloppet av den skatt som gar pa sdjarens
inkop av energinyttigheten eller branslet.
| praktiken har en sadan utredning kravts re-
dan nu for avdraget. Sdjaren, d.v.s. fagtig-
hetsbolaget eller hyresvarden, skall inte en-
ligt lagfrslaget ha nagon skyldighet att ge en
fakturaeller utredning.

Enligt det foredagna 209 d § 2 mom. skall
utredningen innehdll datum for utredningen,
namnen, adresserna samt eventuella FO-
nummer pa képaren och sdljaren, Overlétel-
sens art och den manad den hanfor sig till,
hela hyresbeloppet eller hela bolagwederla-
get samt energins andel av det samt beloppet
av den skatt som gar pa sdjarens kop av
energinyttigheten eller brangdet.

112 8. | gédllande 112 § regleras avdragsrét-
ten né&r anvandningssyftet for varan eler
tjansten andras. Nar den skattskyldige tar en
vara som varit i annat bruk i avdragsgill an-
vandning, far han eler hon dra av den skatt
som inkluderatsi forvérvet av varan eller den
skatt som han eller hon har betalt for en vara
som han eller hon tillverkat for eget bruk.
Avdragsgill & skatt som ingétt i inkOpspriset
eller som foretaget gav betalat i samband
med varans import, gemenskapsinterna varu-
forvarv eler framstdlning. Skatten & av-
dragsgill endast till den del som motsvarar
vérdet vid avdragstidpunkten. Avdraget gall-
er &ven tjanster med undantag av byggtjans-
ter.

Det foreslas att 5 mom. andras s3, att en

bestammelse om den verifikation som krévs
for avdraget tas in i paragrafen. Bestammel-
sen i det nuvarande 4 mom. séttsin i det tidi-
gare upphavda 3 mom. och det nuvarande
5 mom. blir ett nytt 4 mom. En forutséttning
for avdragsrétten & att den skattskyldige
uppgor en verifikation vid den tidpunkt nyt-
tigheten tas i avdragsgillt bruk. Till den del
det géller en vara dler tjanst som den skatt-
skyldige kopt eller en vara denne importerat
tilldmpas dessutom det som féreskrivs i
102 a 8. Den skattskyldige skall sdunda ha
handlingar som avses i 102 a § for kdp och
import. Detta géller inte nyttigheter som den
skattskyldige anvander vid framstéllning av
varor eller utférande av tjanster.

Enligt det foresagna 209 d § 2 mom. skall
den verifikation som den skattskyldige upp-
gor innehdlla datum och nummer for verifi-
kationen, namnet pé den skattskyldige, va-
rornas mangd och art och den dag nyttighe-
ten tagits i eget bruk, om det inte & samma
dag som verifikationens datum, beloppet av
den skatt som ingétt i anskaffningen eller be-
talats for det egna bruket samt en hanvisning
till verifikationen dver skatt pa det egna bru-
ket, om det inte bifogas denna verifikation,
sannolikt Gverlételsepris exklusive skatt,
skattesats och skatt som avdras.
17kap.  Anmalningsskyldighet

169 8. | gdllande paragraf bestams om den
skattskyldiges skyldighet att pd uppmaning
av en myndighet forete sin bokforing for
granskning i Finland, liksom sina anteck-
ningar samt alt det material och al den
egendom som hor till verksamheten och an-
nat material och annan egendom som kan
behbvas fér hans beskattning eller vid be-
handlingen av en ansbkan om andring i be-
skattningen.

I 10 8§ mervérdesskatteforordningen fére-
skrivs ndrmare om fdrfaranden som skall
iakttas vid granskningen och det material och
den egendom som skall foretes. Bl.a verifika:
tionen & sadant material som enligt 169 §
mervéardesskattelagen skall visas upp. Skyl-
digheten att visa upp material galer fram-
stélningar i skrift eller bild samt tekniska
upptagningar. Tekniska upptagningar &r S
dana datamedier vilkas innehdll kan |&sas,
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ses, avlyssnas eller pa annat st uppfattas
endast med tekniska hjdpmedel. Framstall-
ningar i skrift eller bild samt tekniska upp-
tagningar skall visas upp for granskning eller
foras dit granskningen genomférs. Pa upp-
maning av myndigheten skall en kopia av
den tekniska upptagningen framstéllas for
den granskande personens bruk om detta ar
nodvandigt for genomférandet av gransk-
ningen.

Enligt 209 h § 2 mom. 1 punkten i lagfor-
slaget kan den skattskyldige lagra fakturor i
en annan medlemsstat, om lagringen a ut-
ford tekniskt s3, att den sakerstéller en full-
stéandig datorforbindelse i realtid till dessa
uppgifter. Enligt de féresdagna 209 g och
209 h § skall avgransningen av lagringsplat-
sen till andra medlemsstater i fraga om faktu-
ror som tagits emot av utldnningar gélla bara
fakturor som tagits emot vid ett fast drifts-
stéllei Finland.

Enligt 209 i § tillampas bestdmmelserna
om lagringsplats dven pa andra verifikationer
av affarshandelser som inverkar pa den skatt
som skall betalas och avdras. Dessa bestam-
melser tillampas i tillampliga delar aven pa
den skattskyldiges dvriga anteckningsmateri-
al, om den skattskyldige inte ar bokfdrings-
skyldig enligt bokfdringslagen.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att 169 § dndras s, att i 2 mom. intas en be-
stdmmel se som foreskriver att det utan hinder
av 1 mom. récker att uppgifterna om verifi-
kationen eller annat material som lagras elek-
troniskt utomlands i enlighet med 209 g—
209 i § & fullstandigt tillgangliga i redltid
genom en datorférbindelse. 1 bestammelsen
konstateras att en kopia av den tekniska upp-
tagningen, som innehdller verifikat eler an-
nat material, pa uppmaning av myndigheten
skall framstéllas for den granskande perso-
nens bruk, om detta & nodvandigt for ge-
nomfoérandet av granskningen. | fraga om
andra tekniska upptagningar skall skyldighe-
ten att framstélla en kopia félja 10 § 2 mom.
mervardesskattef Grordningen.

170 a 8. | gédllande paragraf hanvisas till
209 c 8. Eftersom en bestdmmelse som mot-
svarar gallande 209 ¢ § ingér i den foredagna
209 k §, andras hanvisningen i 170 a 8§ till
dennadel.

18kap. Registrering

173 a 8. En utléandsk néaringsidkare kan en-
ligt 12 § 2 mom. mervardesskattel agen anso-
ka om skattskyldighet for forsdljning i Fin-
land, for vilken naringsidkaren inte skulle
vara skattskyldig enligt 9 8. Forutsattningar-
na for godkannande av en sadan ansokan an-
gesi 173 as8.

En forutsattning for att en ansokan skall bli
godkénd &r enligt 173 a § 1 mom. att utlén-
ningen har ett av lansskatteverket godkant
ombud med hemort i Finland. Enligt 2 mom.
skall ombudet fora sddan bok 6ver den skatt-
skyldiges rorelse att ur den tillforlitligt fram-
g&r de omstandigheter som & av betydelse
for faststéllande av skatten. Bokforingsmate-
ridet skall forvarasi Finland fem & efter ut-
gangen av den rékenskapsperiod som materi-
aet gdler.

I 3 mom. féreskrivs om ombudets skyldig-
het att visa upp bokfdringsmaterialet for sa
dan granskning som avsesi 169 8.

Enligt 209 § 1 mom. mervérdesskattelagen
skall den skattskyldige fora sadan bokforing
att det & mojligt att ut den fa de uppgifter
som behdvs for att faststélla skatten. En
skattskyldig som inte & bokforingsskyldig
skall fora sadana anteckningar att det & mgj-
ligt att ut den fa de uppgifter som behdvs for
att faststélla skatten. Narmare bestdmmelser
om bokféringen finns i mervardesskattefor-
ordningen.

Enligt 209 8 1 mom. i lagforslaget skall
den skattskyldige fora sddan bokforing att det
a majligt att ut den fa de uppgifter som be-
hovs for att faststélla skatten. Enligt forslaget
till 2 mom. skall en skattskyldig som inte &r
bokforingsskyldig p.g.a sin verksamhets na-
tur fora sadana anteckningar att det & mojligt
att ut den fa de uppgifter som behovs for att
faststélla skatten. Med andra ord & utlan-
ningar, som &r skattskyldige fér sin verksam-
het i Finland, men inte har ett driftsstélle i
Finland och dérmed inte i allmanhet & bok-
foringsskyldiga enligt bokforingslagen, skyl-
diga att enligt mervéardesskattelagen fora an-
teckningar 6ver sin verksamhet oberoende av
om skattskyldigheten beror direkt pA9 §i la-
gen eller pa ansokan.

Ett ombud skall ocksa svara for att anteck-
ningsskyldigheten for den skattskyldige full-
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gors. Detta genomfors genom att i 173 a §
2 mom. inférs en hanvisning till den anteck-
ningsskyldighet fér en skattskyldig nédrings-
idkare som foreskrivsi den féreslagna 209 8.

Det & motiverat att skyldigheten att lagra
anteckningar for skattskyldiga utlanningar
som bedriver verksamhet i Finland utan fast
driftsstélle regleras lika oavsett hur skatt-
skyldigheten uppstétt. Enligt 209 § i lagfor-
daget iakttas bestdmmelserna om lagrings-
plats och -tid for fakturor i 209 g och 209 h §
i tillampliga delar &ven i fraga om annat an-
teckningsmaterial som utgdr den skattskyldi-
ges bokfdringsmaterial, om den skattskyldige
inte & bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagen. Det &r sdledes inte nbdvandigt att i pa-
ragrafen foreskriva om lagringen av det bok-
foringsmaterial som géler en utlénning som
ansokt om skattskyldighet for sin verksamhet
i Finland.

Ombudets ansvar for lagringsskyldighet
genomfors genom att det i 173 a § 2 mom.
héanvisas till den lagringsskyldighet for skatt-
skyldiga som foreskrivs i 209 g—209 i § i
lagfordaget.

Det foreslas att géllande 173 a 8 3 mom.
upphévs och att motsvarande bestdmmelse
tasini 2 mom.

22 kap.  Bokforing och verifikation

Eftersom avsikten &r att i mervardesskatte-
lagen ta in ett betydande antal bestammelser
om verifikationer, foredas att bestdmmelser-
na om bokfdring och verifikation samman-
forstill ett eget kapitel. Rubriken fér 22 kap.
fordas darfor andrad. Fore 201 § infogas ett
nytt 22 a kap. som innehdller 6vriga bestam-
melser i det nuvarande 22 kap.

209 8. Den som &r skattskyldig skall lagga
upp sin bokforing sa att de uppgifter som be-
hovs for faststdllande av skatten kan fas ur
den. En skattskyldig som inte & bokfdrings-
skyldig skall foéra sadana anteckningar att de
uppgifter som behovs for faststéllande av
skatten kan fas ur dem. Narmare bestammel-
ser om bokfdringen och anteckningarna ut-
fardas genom forordning.

Enligt 3 § mervardesskattefGrordningen
skall de affarshandelser som inverkar pa be-
loppet av den skatt som skall betalas eller
dras av basera sig pa verifikation som avses i

bokféringslagen. Den skatt som dras av pa
importerad vara enligt 102 § 1 mom. 2—3
punkten och 112 och 113 § och det belopp
som avses i 72 § klarlaggs med hjdlp av ett
fortullningsbedut och de handlingar som
hanfor sig till det.

Enligt 1 8 6 mom. mervardesskatteforord-
ningen skall en skattskyldig som inte & bok-
foringsskyldig fora anteckningar och anteck-
ningsbok som skattestyrelsen utférdar narma-
re foreskrifter om. Skattestyrelsen har pa ba-
Sis av denna bestdmmelse och 13 § 3 mom.
lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) gett ett besut i saken
(1807/1995). Enligt 2 8§ 3 mom. i beslutet
skall anteckningarna om mervardesskattens
belopp och skattegrunderna grunda sig pa da-
terade och numrerade verifikationer. N&r det
géller avdrag av mervardesskatt som debite-
rats i samband med import, skall anteckning-
arna grunda sig pa fortullningsbesut och
handlingar i samband med det.

Enligt 12 § 2 mom. mervardesskattelagen
kan en utlandsk naringsidkare ansbka om
skattskyldighet for sadan forséljning i Fin-
land for vilken néringsidkaren enligt 9 § inte
vore skattskyldig. Enligt 173 a § 1 mom.
mervardesskattelagen kravs, for att ansbkan
skall godkénnas, att utlanningen har ett om-
bud med hemort i Finland och att skattebyran
godkénner ombudet. Ombudet skall enligt
2 mom. fora sadan bok Gver den skattskyldi-
ges afférsverksamhet att det gar att ur den pa
ett tillforlitligt satt fa reda pa de omstandig-
heter som & av betydelse for faststallandet
av skatten. Bokforingsmaterialet skall forvar
rasi Finland i fem ar efter utgangen av den
rékenskapsperiod som materialet galer.

Enligt férdaget skall mervardesskattelagen
kompl etteras med nya bestdmmel ser om veri-
fikationer. Det & darfor befogat att i lagen ta
in den nuvarande forordningsbestammelsen
om att anteckningarna skall basera sig pa ve-
rifikationer och precisera den med en hanvis-
ning till bokféringslagens och mervérdes-
skattelagens bestdmmelser om verifikationer.
Det foredas att bestémmelsen tasin i 209 §
1 mom.

Det foresas ocksa att paragrafen andras sa
at den kompletteras med ett nytt 2 mom.
som innehdller andra meningen i det nuva-
rande 1 mom. Det galler sdlunda den skatt-
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skyldiges skyldighet att féra anteckningar.

| 2 mom. foreslas dessutom bli bestamt att
den som &r skyldig att fora anteckningar skall
basera sina noteringar pa daterade och num-
rerade verifikationer med beaktande av vad
som bestdms om verifikationer i mervardes-
skattelagen. Bemyndigandet i 1 § 4 mom.
mervéardesskatteforordningen till skattestyrel-
sen att genom beslut ge nérmare foreskrifter
om anteckningar skall ocksa flyttastill denna
bestammelse i lagen.

Utlanningar som & skattskyldiga for sin
verksamhet i Finland men som inte har fast
driftsstille hédr, skall p.g.a. den foredagna
andringen i 173 a § vara anteckningsskyldiga
enligt mervardesskattelagen for sin verksam-
het, oavsett om skattskyldigheten beror pa
9 §i lagen eler utléanningens egen ansokan.

209 a 8. | géllande 209 a § regleras sdlja
rens skyldighet att ge verifikation och upp-
gifterna i denna verifikation. Enligt 1 mom.
skall den skattskyldige forsdljaren ge kopa-
ren av varan dller tjansten en verifikation, om
koparen & en néringsidkare eler en juridisk
person som inte & en naringsidkare. Verifi-
kation skall ges &ven dver forskottsbetal ning.

Bestammelsen baserar sig pa i artikel 22.3
(i artikel 28 h) i gétte momsdirektivet.

Faktureringsdirektivet, som éndrade namn-
da direktiv bestammelse, kvarholl reglering-
en av skyldigheten att utfarda faktura s gott
som oférandrad. Till skillnad fran nul&get ger
direktivet medlemsstaterna méjlighet att av-
sta fran att kréva faktura for forsaljningar
undantagna skatt enligt artikel 13 samt 28.2 a
och 28.3 b. En medlemsstat kan fortfarande
avsta fran att kréva att faktura utfardas av
néringsidkare som enbart driver verksamhet i
liten skala, som & befriad fran skatt, eller
verksamhet som & undantagen skatt enligt
artikel 13 och 15. Direktivet har komplette-
rats med bestdmmelser om réttel sefakturor
och forutséttningar som medfér att kdparen
far utfarda fakturan.

Avsikten ar att paragrafen ocksa skall re-
glera sédljarens skyldighet att utfarda faktura.
Bestammelserna om fakturainnehdllet fore-
sl&s daremot i 209 b 8. Paragrafen skall enty-
digare an nu reglera vilka néringsidkare och
vilka forsdjningar som skyldigheten att ut-
farda faktura géller. Eftersom kraven pa fak-
turainnehall okar betydligt jamfort med nul&-

get foredas, att den krets som & skyldig att
utfarda faktura minskas nagot.

Faktura skall utférdas for skattepliktig for-
sdljning och for sadan skattefri forsaljning
dar sdljaren med stod av 131 § 1 mom.
1 punkten far aerbéring for anskaffningar
som gjorts for forsdjningen. Med skatteplik-
tig forsaljning avses en forsaljning for vilken
mervérdesskatt skall betalas med stéd av de
materiella bestdmmelserna i lagen oavsett
vem som & skattskyldig. Faktureringsskyl-
digheten gdler sdlunda &aven forsaljningar
dér koparen till foljd av den omkastade skatt-
skyldigheten i 2 a, 8 a eller 9 § mervérdes-
skattelagen ar skattskyldig. | paragrafen kon-
stateras uttryckligen att en faktura inte krévs
for forsaljningar i samband med afférsverk-
samhet i liten skala, almannyttiga samfund
eller religidsa samfund, vilka & skattefria
med stod av 3—5 8.

Liksom for nérvarande skall fakturerings-
skyldigheten enbart gélla forséljningar till
naringsidkare eller juridiska personer som
inte & néringsidkare. En faktura skall dock,
sasom ocksa nu, gesi fall som avsesi 63 a 8§
och 72 8§ 4 mom., d.v.s. distansférsaljning
och forsdljning av nya transportmedel till en
annan medlemsstat dven da koparen & en
privatperson.

Skyldigheten att utfarda faktura enligt mer-
véardesskattelagen skall enligt bestdmmel ser-
nai 5 kap. gélla endast forsdjningar i Fin-
land.

Begreppet faktura anvands i denna paragraf
liksom | andra bestdmmelser. Med faktura
avses utom egentliga rékningar ocksa andra
verifikationer som behandlas eller fungerar
som fakturor. Detta konstateras uttryckligen i
den foreslagna 102 a 8. Det vore avgbrande
att verifikationen motsvarar kraven i mervar-
deskattelagen.

Enligt 2 mom. skall en sdljare av vara eller
tjanst som avsesi 130 a § 1 mom. utférda en
faktura for forsdljningen till kommunen. Fak-
tura skall sdledes utfardas aven for skattefria
halso- och sukvardstjanster och andra nyt-
tigheter som avses i 130 a § 1 mom. som
sdjs till kommuner. Kommunerna har rétt att
fa dterbaring pa den beréknade skatten. Be-
stdémmel sen motsvarar gédllande 3 mom.

Enligt 3 mom. 1 punkten skall sdljaren ut-
farda en faktura &ven for forskottsbetalningar
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av forsdjningar som avses i 1 och 2 mom.
Detta motsvarar en bestdmmelse som ingar i
gallande 1 mom.

Faktura eller verifikation som behandlas
som faktura skall s8lunda, i likhet med nul&
get, utfardas for det vederlag for forsajning-
en som influtit innan varuleveransen eller
tjanstens utférande. Om forskottsbetalningen
inte motsvarar hela vederlaget skall en faktu-
rages ocksai samband med leverans ler ut-
forande. Klarast & det, om endast den ater-
stdende delen av vederlaget fakturerasi detta
skede. Alternativt kan hela vederlaget anges
med avdrag for tidigare fakturerade for-
skottsbetalningar sa tydligt att det inte finns
risk for sammanblandningar, om med han-
visning till tidigare fakturor.

I 3 mom. 2 punkten foreskrivs att séljaren
skall utfarda en faktura aven for i 1 och
2 mom. avsedda forsdljningars réttel seposter
enligt 78 8 1 mom. 1 och 3 punkten samt er-
séttningar for returnerade forpackningar och
transportfornddenheter enligt 78 a 8. For
klarhets skull konstateras i bestdmmelsen att
faktura inte behdver utférdas om réttel sepos-
terna eller erséttningarna har beaktats i tidi-
gare fakturor. Bestdmmelsen bottnar i gétte
momsdirektivet.

Skyldigheten att utférda en ny faktura for
prisdndringar eller hdvning av kopet efter att
fakturering skett foljer i gédlva verket redan
av skyldigheten att utfarda faktura. For klar-
hets skull intas dock en uttrycklig bestam-
melse om det i lagen. Ocksa nar det inte har
skett ndgon andring i kopets villkor & silj jar
ren naturligtvis skyldig att rétta ett fel i sin
faktura genom att utférda en ny faktura.

Enligt 209 b § 2 mom. 16 punkten i lagfor-
dlaget skall det finnas en entydig hanvisning
till den tidigare fakturan i en ny faktura som
medfdr en andring av den tidigare fakturan.
Hanvisningen kan goras pa vilket sitt som
hel st salange den & klar och redig. Den be-
hover alltsa inte géras genom en hanvisning
till fakturans nummer. Exempelvis om énd-
ringsfakturan géler forsdljningar under en
viss tidsperiod kan héanvisningen vara till
dennactidsperiod.

Av 209 b 8 3 mom. i lagforslaget foljer att
den senare fakturan inte behover upprepa alla
uppgifter i den ursprungliga fakturan efter-
som den senare fakturan hanvisar till den.

Néar det & frédga om erséttningar for for-
packningar och transportartiklar som returne-
ras, men som naringsidkare inte gélv har till-
stéllt koparen, behovs det inte ndgon hanvis-
ning till den ursprungliga fakturan. Narings-
idkare kan ocksa inkludera gottgérelsen i en
faktura 6ver nagon annan forsaljning.

| 4 mom. foreslds i enlighet med artikel
22.3 punkt a &tonde stycket (i artikel 28 h) i
g atte momsdirektivet uttryckliga bestammel-
ser om pa vilka villkor koparen kan utfarda
en faktura pa sdljarens vagnar. En sadan fak-
tura anses vara utférdad av sdljaren om par-
terna Gverenskommit om det och det finns ett
arrangemang enligt vilket sdljaren godkénner
fakturan.

Med avtal eller Gverenskommelse avses
aven konkludenta sadana, som baserar sig pa
handel ssed. Kravet pd ett system for sdljarens
godkannande forutsatter att koparen tillstaller
sdljaren varje faktura som kdparen uppgjort a
sdjarens vagnar. Ocksa godkannandet kan
vara konkludent. Det kan ske sa att sdljaren
inte reagerar inom avtalad eller skalig tid ef-
ter att ha fatt fakturan for kdnnedom. Om det
finns en Gverenskommelse och ett arrange-
mang som motsvarar kraven i bestdmmelsen
anses koparens gdavfakturering vara en fak-
tura utférdad av sdljaren i mervérdesskattela-
gens mening anda tills sdljaren meddelar att
den skall réttas. Om sdljaren marker att kdpar
rens faktura i ndgot avseende & felaktig &
sdljaren skyldig att utférda en faktura som
motsvarar kraven i lagen. Om sdljaren beho-
ver utfarda en sadan faktura skall den inne-
halla en hanvisning till koparens fakturai en-
lighet med 209 b § 2 mom. 16 punkten eller
3 mom. i lagfordaget.

Lagforslaget innehdller inte nagon be-
stémmelse om sdljarens majlighet att 1agga ut
faktureringen till en tredje part. Detta & mgj-
ligt utan sarskilda villkor av nagot slag, pre-
cis som for nérvarande. Utlaggning av faktu-
reringsfunktionen till ett annat foretag av-
lagnsar forstas inte sdljarens skyldigheter en-
ligt lag.

209 b 8. | den gdllande paragrafen bestams
om den skattskyldiges skyldighet att fora for-
teckning Over vissa varor som transporteras
till andra medlemsstater. En motsvarande be-
stammelse foresldsi 209 §, ochi 209 b § fo-
redds bestammelser om fakturans sandande
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och fakturainnehdllet.

Enligt 1 mom. kan fakturan sandas elektro-
niskt, om koparen godkanner det. Detta gall-
er de fakturor som séljaren enligt 209 a § ar
skyldig att utfarda.

Enligt 209 g 8 i lagforslaget skall uppgif-
terna i fakturor i maskinlasbart datamedium
vara tillgangliga i lasbar skriftlig form under
hela lagringsperioden.

Géllande lag innehdller inga uttryckliga be-
stdmmelser om att fakturor kan sandas elek-
troniskt. | praktiken har lagens bestdmmelser
ansetts gélla elektroniska fakturor lika val
som pappersfakturor. Enligt bokféringslagen
far verifikationer och bokforingsnoteringar
goras i maskinlasbart datamedium, sdvida
den bokforingsskyldiga vid behov kan fram-
stéllaen utskrift av demi vanlig l&sbar form.

Enligt bokforingsnamndens allménna an-
visningar om de metoder som skall anvéandas
vid maskinlasbar bokforing skall en utgifts-
verifikation ges i lasbar pappersform om den
bokfdringsskyldiga inte har gétt med pa att ta
emot verifikationsuppgifterna elektroniskt el-
ler gett ett sddant meddelande offentligt eller
till ett ombud som skoter postférmedlingen.
Ett meddelande som getts i enlighet med an-
visningen skall ocksa betraktas som forenlig
med den nu foredagna bestdmmelsen i mer-
véardesskattelagen.

Den foredagna bestammelsen motsvarar
artikel 22.3 punkt c forsta stycket i gétte
momsdirektivet. Enligt stycket far fakturor
som utfardas i enlighet med bestdmmelserna
i punkt a skickas i pappersform eller, under
forutséttning att mottagaren godkanner det,
Overforas pa elektronisk vag. Enligt artikelns
punkt e avses med i ¢ och d anvant uttryck
overforing och lagring av fakturor ’*pa elek-
tronisk vag' overforing eller ett stallande till
mottagarens forfogande och lagring som sker
med anvandning av utrustning fér elektronisk
behandling (inbegripet digitalsignalkompri-
mering) och lagring av data via kabel, radio,
optisk teknik eller andra elektromagnetiska
hjdlpmedel. | mervérdesskattelagen anvands
pa svenska uttrycket " sanda elektroniskt” i
samma betydelse som direktivets ” dverfora
elektroniskt.”

Det foreslas inte nagra andra sarskilda vill-
kor for elektronisk fakturering. Finland ut-
nyttjar siledes den mgjlighet som ges med-

lemsstaterna i artikel 22.3 punkt c tredje
stycket att godkanna elektronisk fakturering
ocksd i annan form &n den som definieras i
stycket. De villkor som definierasi direktivet
beskrivsi alméanna motiveringen.

Nér det & fraga om gemenskapsinterna va-
ruforsaljningar till andra medlemsstater finns
det skél att observera att den medlemsstat dit
gemenskapsférsaljningen sker kan stélla som
villkor for kdparens avdragsrétt av skatt som
betalats pa denna transaktion, att fakturan
motsvarar artikel 22.3 punkt ¢ andra stycket i
direktivet. | stycket stélls specifika krav pa
sakerstéllande av fakturans &kthet och integ-
ritet. Fakturan kan forstas vara uppgjord av
koparen under de férutsdttningar som anges i
209 a § 4 mom. | vissa medlemsstater galler
en bestdmmelse som motsvarar det foredag-
na 209 a § 2 mom. med stod av vilken en
gemenskapforvarvare kan gora avdraget pa
basis av en verifikation som férvarvaren gav
uppgjort om en faktura som motsvarar lagens
krav inte f&s av sdljaren.

Medlemsstaterna far inte enligt fjarde
stycket infora négra andra krav eller formali-
teter for de skattskyldiga personer som leve-
rerar varor eller tillhandahaller tjanster pa de-
ras territorium nar det géller anvéandandet av
ett system for Gverforing av fakturor pa elek-
tronisk vag. Medlemsstaterna far dock till
och med den 31 december 2005 féreskriva
att en forhandsanmédan skall goéras vid an-
vandning av ett sadant system.

I 1 mom. konstateras fér tydlighetens skull
ocksa att en samlingsfaktura kan ges for flera
forsdljningar av varor eller tjanster. Detta
motsvarar gallande praxis. Enligt artikel 22.3
punkt a gunde stycket kan, pa villkor som
skall faststédllas av den mediemsstat pa vars
territorium leveransen av varor eller tillhan-
dahdllandet av tjanster ger rum, en sam-
lingsfaktura utfardas fér flera sarskilda leve-
ranser av varor eller tillhandahdlanden av
tjanster.

Enligt géllande 209 a § skall verifikationen
innehdla varans dller tjanstens skattefria for-
sdljningspris och beloppet av den skatt som
betalas pa forsdjningen enligt de olika skat-
tesatserna. Sédljaren skall vid férsdjning en-
ligt 8 aoch 9 §i verifikationen gbra en an-
teckning om att kdparen &r skattskyldig. Det
foreskrivs dessutom i lagen om anteckningar
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pa faktura vid gemenskapsinterna kop och i
vissa andra speciafall. Om det inte gar skatt
pa en forsdjning som sker till ndgon annan
skattskyldig skall fakturaverifikaten enligt
mervardesskatteférordningen ange, att for-
saljningen &r skattefri. Enligt 4 § forordning-
en skall en skattskyldig sdljare ocksa ange
"moms.reg” pa sina handlingar, som anvands
i affarstransaktioner mellan skattskyldiga

| 2 mom. skall fakturainnehallet regleras i
enlighet med artikel 22.3 b forsta stycket.
Enligt direktivet skall medlemsstaterna forut-
sétta att uppgifternai fréga antecknas pa fak-
turorna. Medlemsstaterna kan inte fér mer-
vardesskatteandamal kréava att andra uppgif-
ter skall finnas pafakturorna

Syftet med bestdmmelsen & att harmonise-
ra medlemsstaternas olika reglering av faktu-
rainnehdl. Det & meningen att endast upp-
gifter som & nédvandiga skall vara obligato-
riska. Nodvandigheten beddms fran d ena si-
dan koparens och & andra sidan skatteforvalt-
ningens synvinkel. For koparen &r vissa upp-
gifter nédvandiga for att avdraget skall kunna
gorastill rétt belopp och i rétt tid och eventu-
ellt for att betala skatt for kdpet. For skatte-
forvaltningen &r vissa uppgifter nédvandiga,
sA att kontrollen av att skatten betalas och
dras av till réatt storlek och i rétt belopp fun-
gerar.

Nér direktivet ger alternativa sétt att med-
dela uppgifterna ar valet den skattskyldiges,
inte medlemsstatens. Aven i dvrigt & det en
allman princip vid tolkningen av de krav som
stélls, att en medlemsstat eller skatteforvalt-
ning inte kan kréva en sarskild anteckning pa
en faktura, om direktivet har formulerat kra-
vet i mer allmanna ordalag. Syftet med kra-
ven pa fakturainnehdl & ju uttryckligen att
harmonisera kraven pa fakturainnehall i med-
lemsstaterna for att frémja den gransbver-
skridande handeln. Déarfor intas direktivets
krav i mervardesskattelagen sa gott som
ofdrandrade.

Fakturorna skall innehdlla nedan angivna
uppgifter.

1) Datum for utfardandet.

| den finska texten i mervardesskattelagen
foreslds uttrycket "laskun antamispéivd’ i
stéllet for uttrycket "laskun toimittamispéi-
va' som anvands i direktivet. Skattskyldiga
som tilldmpar kontantprincipen hanfor den

skatt som skall betalas eller dras av till faktu-
reringsmanaden.

2) En l6pande identifiering baserad pa en
eller flera serier, som ensamt identifierar fak-
turan.

Det vasentliga &r, att verifikatet specifice-
ras och att serien & systematiskt upplagd A
att det gdr att konstatera om ett verifikat sak-
nas. Om och hur den skattskyldige anvander
olika serier véljer den skattskyldige galv. |
fraga om fakturor som utfardas av kdparen
forutsétter bestdmmelsen i praktiken att ko-
paren anvander sdljarspecifika serier med 16-
pande identifieringar.

3) Det identifieringsnummer for mervar-
desskatt, som naringsidkaren anvant vid for-
sdljningen av varor eller tjanster.

P4 initiativ av Finland intogs ett yttrande i
protokollet for godkannande av fakturerings-
direktivet enligt vilket rédet och kommissio-
nen férenar sig om att registreringsnumret
inte behdver vara givet endast for beskatt-
nmgsandamal | Finland har de, som inforts i
registret Over momspliktiga, inte tilldelats
sarskilda nummer.

Privatréttdiga och offentligréttsliga juri-
diska personer samt fysiska personer och
dédsbon som idkar néringsverksamhet an-
tecknats i foretags- och organisationsdatare-
gistret enligt foretags- och organisationsdata-
lagen (244/2001). Alla foretag som & skatt-
skyldiga enligt mervérdesskattelagen skall
inforasi systemet. Foretag och organisationer
tilldelas ett foretags- och organisationsnum-
mer (FO-nummer) genast nar grundanmalan
har anlant till féretags- och organisationsda-
tasystemet. Denna identifikation skall an-
tecknas i fOretagets brev och blanketter enligt
foretags- och organi sationsdatal agen.

Foretags- och organisationsnumret uttryck-
er inte foretagens eller organisationernas
stéllning som skattskyldiga och inte heller
om de & infordai registret dver momsplikti-
ga. Emellertid ar uppgifterna om de register i
vilka foretagen & inforda offentliga i fore-
tagsdatasystemet. Uppgifterna kan kontrolle-
ras via Internet pa basis av foretagets namn
eller FO-nummer.

Finléandska identifieri ngsnummer fér mer-
vardesskatt bildas sa att fore FO-numret
l&ggs landskoden FI och bindestrecket mel-
lan de tva sista siffrorna avlagsnas. Identifie-
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ringsnumret for mervérdesskatt br meddelas
bade for sdjarens och kdparens del enligt
gallande 209 a & 4 mom. vid gemenskapsin-
tern forsdjning av varor till andra medlems-
stater till registrerade kopare, vidareforsalj-
ning enligt 72 g 8§ samt vid forsdjning av
tjanster som avsesi 66 a, 67 &, 67 b och 69 8.
Sdljarens nummer skall antecknas i fraga om
forsdljning av nya transportmedel till en an-
nan medlemsstat ocksd nér kOparen inte &
mervardesskatteskyldig.

Detta identifieringsnummer for mervardes-
skatt bor &ven i fortséttningen anvandas som
finlandskt identifieringsnummer for mervar-
desskatt atminstone vid handel med kopare
som registrerats i andra medlemslander. Sél-
jaren skall anteckna numret i sin faktura ock-
sa nér det & fréga om distansforsdljning till
andra mediemsstater och forsdljning av nya
transportmede! till ndgon som inte & mer-
vardesskatteskyldig. | andra fal de som in-
fortsi registret dver mervéardesskatteskyldiga
i Finland kunde anvanda FO-numret som fin-
landskt identifieringsnummer for mervérdes-
skatt enligt lagforslaget.

4) Det identifieringsnummer for mervér-
desskatt, som kdparen anvant vid kopet, om
képaren ar skattskyldig for kopet eller det ar
fraga om en gemenskapsintern varuforsalj-
ning enligt 72 a 8.

5) Namn och adress for séljaren och kdpa-
ren.

Det & rekommenderas att det namn som
anvands & samma namn under vilket foreta-
get har inforts i handelsregistret och FO-
registret. | fakturan skall som kopare namn-
ges den, till vilken férsdjningen privatrétts-
ligt sker. Aven om fakturan betdlas av nagot
annat foretag och fakturan stalls till foretaget
i fréga, skall det av fakturan framga till vem
forsaljningen agt rum. Endast pa detta sitt
kan sdljaren anses ha fullgjort skyldigheterna
i 209 a- 209 c §i lagfordaget.

6) De sdlda varornas mangd och art samt
tjansternas omfattning och art.

En anteckning om tjansternas omfattning &r
nodvandig endast nar det inte pa annat séit
framgdr pa fakturan vilket innehdll den sdlda
prestationen har. Om det t.ex. & fraga om
tjanster som galler hyraav vara, framgar om-
fattningen redan av tidpunkten for tjanstens
tillhandahallande, d.v.s. den hyresperiod som

faktureras.

7) Datum for varuleveransen, utforande av
tjansterna eller betalnlngsdagen for en for-
skottsbetalning, om ett sddant datum kan
faststéllas och skiljer sig fran datum for fak-
turans utfardande.

Om det inte gar att exakt konstatera datum
for tjansternas utforande &r det tillrackligt att
meddela den ménad det gorts. Sk. kontinu-
erliga varuleveranser och tjanster anses ha
skett kontinuerligt under den manad som fak-
tureringen avser.

8) Skattegrunden fér varje skattesats eller
skattefrihet, enhetspriset exklusive skatt,
samt eventuell prisnedséttning eller rabatt om
dessainte & inkluderade i enhetspriset.

Kravet pa att anteckna rabatter géler en-
dast rabatter som koparen redan har fétt till
godo vid faktureringstidpunkten. Rabatter ef-
ter faktureringstidpunkten skall gesi en sepa-
rat faktura.

9) Skattesats.

10) Den mervérdesskatt som skall betalas,
uttryckt i euro, dock inte for forsdjning som
avsesi punkt 13.

Skattens belopp behtver inte anges separat
for varje skattesats. Det rekommenderas dock
att skattens belopp anges separat for varje
skattesats. Fakturan far inte innehdla ett
skattebelopp som ingétt i en tidigare faktura,
om det inte & fréga om en réttel sefaktura.

11) Néar skatt inte skall betalas pa forsdlj-
ningen eller nar kdparen &r skyldig att betala
skatt i enlighet med 2a, 8a eller 9 §, en héan-
visning till grunden for skattefriheten eller
koparens skattskyldighet, eler en hanvisning
till den relevanta bestammelsen i denna lag
eller det §éatte momsdirektivet,

Den skattskyldige skall ha rétt att gora va
let.

12) Vid leverans av ett nytt transportmedel
till en annan medlemsstat, de uppgifter pa
basis av vilka de i 26 d § 1 mom. avsedda
forutséttningarna kan konstateras.

Motsvarar gdllande krav.

13) Vid tillampning av i 79 a 8§ avsett forfa-
rande, hanvisning till att forfarandet tillam-
pas eller till némnda paragraf eller till den re-
levanta bestémmelsen i gétte momsdirekti-
vet.

Enligt géllande 5 § mervardesskatteforord-
ning skall en sdljare som pa forsajningen
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tillampar det forfarande som avsesi 79 a §
mervardesskattelagen, pa verifikation som
ges till kdparen ange att forfarandet har till-
lampats pa forsaljningen och att forsdljnings-
priset inte inkluderar avdragsgill skatt. Om-
ndmnandet av att forsaljningspriset inte in-
kluderar avdragsgill skatt skall alltsa inte
langre krévas. Det kan emellertid rekom-
menderas att detta fortfarande namns i faktu-
ran, eftersom koparen inte far dra av skatten i
frag

14) Vid forsdljning av resebyratjanster en-
ligt 80 §, en hanvisning till att forfarandet
tilldmpas eller till den ndmnda paragrafen el-
ler den relevanta bestdmmelsen i gétte
momsdirektivet.

15) Nér sdljaren av investeringsguld véljer
skattepliktighet for forsdljningen  enligt
43 ¢ §, en anteckning om att férsaljningen ar
skattebel agd.

Detta motsvarar gallande krav.

16) Vid andring av en tidigare utfardad fak-
tura med en ny faktura, en entydig hanvis-
ning till den forsta fakturan.

Detta géller savél fakturor dver réttelsepos-
ter enligt 209 a § 3 mom. 2 punkten i lagfor-
dlaget, som fakturor som utfardas fér att kor-
rigera fakturor som uppgjorts felaktigt. Det
vasentliga & att hanvisningen & entydig.
Hanvisningen behdver inte avse fakturanum-
ret. Exempelvis om andringsfakturan géller
forsdljningar som &gt rum under en viss tids-
period, kan hanvisningen avse denna tidspe-
riod.

Varken mervardesskatte- eller bokforings-
lagstiftningen innehaller en teknisk definition
pa begreppet faktura. Enligt 3 § i gdllande
mervéardesskatteférordning och 209 § i detta
lagforslag skall bokfdringen av affarshandel-
ser basera sig pa verifikationer som avses i
bokforingslagen. Enligt bokfdringsnamndens
allmédnna anvisningar om de metoder som
skall anvéndas vid maskinlésbar bokforing,
far den verifikation som bokforingslagen
forutsétter utgoras av skilda dokument, vilka
kan forvaras skilt for sig. FOr att koppla ihop
dokumenten till en verifikation skall man
med hjélp av linkdata eller pd annat sétt ska-
pa ett elektroniskt arkiv. Sammankopplingen
forutsétter inte att de enskilda dokumenten
kopieras till en verifikation eller bilaga till
den.

Lagforsiaget medfor att betydelsen av det
tekniska begreppet faktura okar i mervardes-
skattelagstiftningen eftersom kraven pa fak-
turainnehdlet blir betydligt fler. Av denna
anledning intas i 3 mom. en uttrycklig be-

stammelse om att en faktura kan besta av fle-
ra handlingar.

Enligt den foreslagna bestammelsen ar s-
tuationen den, att om en del av de uppgifter
som avses | 2 mom. ingdr i nadgon handling
som redan tidigare getts till koparen eller
som koparen annars innehar, sa anses faktu-
ran bildas av handlingarna tillsasmmans. En
forutsattning & dock, att en senare handling
innehdler en entydlg hanvisning till en tidi-
gare handling. Saljaren behover sdlunda inte
i verifikationer som behandlas som faktura
specificera de varor och tjanster som overla
tits, utan kan hanvisatill avtalet mellan sélja-
ren och kdparen, forsedeln eller négot annat
dokument. Sa l&nge hanvisningen ar entydig
kan den goras pavilket sitt som helst.

Den foreslagna bestdmmelsen baserar sig
inte direkt pa nagon uttrycklig bestammelse i
direktivet. | direktivet definieras faktura och
verifikation som motsvarar faktura ndrmast
pa basis av de uppgifter fakturan innehaller.
Enligt artikel 22.3 punkt e andra stycket skall
medlemsstaterna vid tillampningen av direk-
tivet godta alla dokument eller meddelanden
i pappersform eller i elektronisk form som
uppfyller villkoren i denna punkt som faktu-
ror.

Direktivet innehdller ytterligare tva be-
stammelser som anknyter till fakturabegrep-
pet. Enligt artikel 22.3 punkt a femte stycket
kan medlemsstater, pa vars territorium leve-
ransen av varorna dler tillhandahdllandet av
tjansterna &ger rum, befria fran skyldigheten
att lamna vissa obligatoriska uppgifter i and-
ringsfakturor, i vilka det emellertid skall fin-
nas en entydig hanvisning till den ursprung-
liga fakturan. Enligt artikel 22.3 punkt ¢ be-
hover de uppgifter som ar gemensamma for
de olika fakturorna endast anges en qang,
de fal daflera fakturor sands samlat pa elek-
tronisk vé&g till samma mottagare, i den man
al information ar &komlig for varje faktura.

Med stéd av vad som anforts ovan bor det
anses att direktivet ger medlemsstaterna rétt
att definiera fakturabegreppet i tekniskt han-
seende pa det fored agna Séttet.
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Det géllande kravet i mervardesskattefor-
ordn| ngen att anvanda  beteckningen
"moms.reg” skall utgd Beteckni ngen & ing-
en garanti for att sdljaren de facto & inford i
istret dver momspliktiga. | 3 mom. fore-
slasforeskrlvet att fakturan inte far innehdla
skattens belopp eller skattesats om sdljaren
inte & inford i registret dver momspliktiga. |
det fall att sdljaren sdledes anger skatt som
skall betalas eller skattesats i fakturan, &r det
samtidigt ett meddelande om att saljaren ar
inford i registret over momspllktl ga FO-
numret, som antecknas pa fakturan, individu-
aliserar sdljaren och kdparen kan l&tt kontrol-
lera sdljarens skattskyldighet med hjalp av
detta nummer.

For tydlighetens skull konstateras i mo-
mentet att med i 10 punkten avsett skattebe-
lopp och med skattegrund avses den skatt,
som séljaren enligt denna lag & skyldig att
betala for i fakturan avsedd forsdljning eller
del av forsdljning och grunden fér denna
skattskyldighet. Med detta betonas dels att
fakturainnehdllet skall basera sig pa verklig-
heten, dels att fakturan inte far ange skatt for
vilken koparen &r skattskyldig. | fakturan an-
ges endast det skattebelopp som hanfor sig
till den forsdljning som fakturan avser. Ex-
empelvis i fakturor over forskottsbetal ningar
anges endast den skatt som betalas for for-
skottsbetalningen. | det fall att den skatt som
sdljaren har angett i fakturan inte motsvarar
verkligheten, & sdljaren skyldig att rétta sitt
fel genom att utfarda en ny faktura. Képaren
har rétt att dra av endast det skattebelopp
som i verkligheten skall betalas for affars-
transaktionen.

209 c 8. Enligt artikel 22.9 punkt d i gétte
momsdirektivet far medlemsstaterna angaen-
de fakturor som avser leverans av varor eller
t|||handahallande av tjanster som har gt rum
pa deras territorium bevilja befrielse fran vis-
saav de krav som faststallsi punkt 3 b. Detta
géller dafakturan & pa mindre belopp och da
handelsbruket inom den berdrda verksam-
hetssektorn, administrativ praxis eller de tek-
niska forutsétningarna for utstdlande av
dessa fakturor gor det svart att iaktta ala de
krav som angesi punkt 3 b. Artikeln forutsét-
ter dven att ett samrad med mervardesskatte-
kommittén hdls.

Det foreslas att mervardesskattelagen kom-

pletteras med en ny 209 ¢ § som foreskriver
om mindre strikta krav pa fakturainnehdl i
speciella fall, motsvarande bestdmmelsen i
direktivet. Malet har varit att formulera be-
stammelsen sa entydigt som majligt, sa att
koparen kan sluta sig av sdljarens eller for-
sdljningens yttre kannetecken om fakturan
hor till den grupp som omfattas av de mindre
strikta kraven.

De mindre drikta kraven skall enligt
1 mom. 1 punkten i paragrafen galla fakturor
vilkas slutsumma & hogst 200 euro. Ocksd i
storsta delen av de situationer som avses i
punkterna 2—4 & Slutsumman  hogst
200 euro, vilket betyder att tillampningen av
de mindre strikta kraven avgors redan pa ba-
sisav 1 punkten.

Enligt lagfordaget géller bestammelserna
om att utfarda faktura inte fakturor till pri-
vatpersoner. Forsdjare i minuthandeln och
liknande forsdljningsverksamhet som till sin
natur riktar sig s gott som uteslutande till
privatpersoner kan tillfalligt ha andra nar-
ingsidkare och andra juridiska personer som
kunder. | dessa undantagsfall kan fakturorna,
for att underlatta faktureringen, uppréttas en-
ligt de mindre strikta kraven i enlighet med
2 punkten. Samma krav galler enligt 3 punk-
ten serveringstjanster eller persontransporter
dven daforsdjningen intetill sin art & sadan
att den néstan enbart riktar sig till privatper-
soner. Bestammelsen skall dock inte gélla
serverings- och transporttjanster som ar av-
sedda for vidareforsaljning. Dessutom skall
paragrafen enligt 4 punkten galla kvitton fran
parkeringsautomater och liknande apparater.

De mindre strikta kraven skall enligt
2mom. dock inte gdlla gemenskapsinterna
forsdljningar och distansforsdljningar i Fin-
land av varor som skall transporteras fran
Finland till en annan medlemsstat. De skall
inte heller tillampas pa distansforsajning el-
ler forséljning i installerat skick i Finland av
varor som transporteras fran en annan med-
lemsstat till Finland eller en gemenskapsfor-
varvares vidareforsdljning som avsesi 729 8
3 mom.

| stéllet for uppgifterna enligt 209 b §
2mom. 1—10 punkten i Iagforslaget skall
fakturan enligt 3 mom. innehdlla fakturans
datum, sdljarens namn och identifierings-
nummer for mervardesskatt, mangd och slag
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av sdlda varor eller tjanster och skatt som
skall betalas per skattesats eller skattegrund
per skattesats. | fakturor som foljer de mindre
strikta kraven kan sdldes bruttoprissattning
anvandas, d.v.s. priserna kan anges inklusive
mervérdesskatt, om den skatt som skall beta-
las & separat angiven.

209 d 8. | géllande 7 § mervardesskattefor-
ordning bestams vilka uppgifter som skall
finnas i den utredning som sdljaren av fastig-
heter eller byggtjanster som avses i 105 §
mervardesskattelagen ger kdparen. Pa grund
av det speciella beskattningsforfarandet for
byggtjanster och fastigheter & utredningen
ett villkor for avdrag enligt 103 och 104 § i
stéllet for en faktura 6ver en forsaljning.

Eftersom séljarens utredning till kdparen &r
en forutséttning for koparens avdragsrétt och
eftersom aven kraven pa fakturainnehdl re-
glerasi lagen foreslas, att bestdmmelsen intas
i lagen. Frégan skall regleras i ett nytt
209d 8 1 mom. samtidigt skall utredningens
innehall férenhetligas med fakturornas i till-
lampliga delar. Ocksa kravet pa underskrift
av utredningen skall slopas. Detta & motive-
rat eftersom medlemsstaterna inte far kréava
underskrifter enligt §atte momsdirektivet.

Av motsvarande skd foresdsi 2 mom. en
bestammelse om innehdllet i den utredning
som avsesi 111 § 2 mom., som & en forut-
sédttning for avdragsréit enllgt 111 § 1 mom.
Pa samma sétt skall 3 mom. reglera innehdl-
let i den verifikation som den skattskyldige
gév uppgor enligt 112 8§ 3 mom., som & en
forutsdttning for avdragsrétt enligt 112 §
1 och 2 mom. Bestammelser som motsvarar
dessafinnsintei géllande lag.

209 e 8. Det foreslas att lagen kompletteras
med en ny 209 e §, dar det bestdms om god-
kannande av avdrag da de formella forutsatt-
ningarna for avdrag inte uppfylls.

Enligt forslaget kan skattebyran godkanna
ett skatteavdrag &en om den skattskyldige
inte innehaft en faktura som motsvarar lagens
krav eller en annan handling som berattigar
till avdrag, om den skattskyldige formar
styrka pa annat sétt att avdraget ar berétti gat.

| praktiken kan avdraget godkénnas aven
da det & fréga om sma kontanta inkop for
vilka det i praktiken av tekniska skal &r i det
narmaste omajligt att fa en verifikation. Det-
tagdller t.ex. parkeringsavgifter som betalasi

automat, for vilka man inte far ett kvitto en-
ligt 209 ¢ 8 som skulle motsvara ens de
mindre strikta kraven.

Ett avdrag godkanns i samband med ater-
béring, debitering eller kontroll. Om skatte-
byrén anser att de villkor som stélls i lagen
uppfylls, skall skattebyran godkénna avdra-
get. Det &r altsd inte fraga om andamalsen
lighetsprévning. Avdraget kan pa motsva-
rande sétt nekas i enlighet med den princip
som framgér av hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgoranden 1999/4351 och 1999/4352,
om den skattskyldige inte har fullgjort sin
normala omsorgsskyldighet som néringsidka-
re.

Bestammelsen skall galla bade fall dar ko-
paren inte ens frén borjan har haft en rékning
fran sdljaren i sin besittning och fall dar ko-
paren har en rakning fran sdljaren men rak-
ningen inte motsvarar 209 b och 209 c § i
lagfordaget. Bestdmmelser bottnar i artikel
18.3 punkt 3 a (punkt 3 ai artikel 28f) i gat-
te momsdirektivet.

209 f 8. | géllande 6 § mervérdesskattefor-
ordningen dlaggs en i 62 § mervardesskatte-
lagen avsedd person som fortsétter med en
rorelse att pa sdljarens begéran 1amna uppgif-
ter om det syfte for vilket de overldtna nyt-
tigheterna tas i bruk. Den som overlater
egendom som avses i 62 § mervardesskatte-
lagen skall pa koparens begéran |amna upp-
gifter om att forutsdttningar enligt 79 f §
S punkten mervardesskattelagen foreligger.
Det & mest konsekvent att reglera dessa fr&-
gor i lag eftersom sdljarens skyldighet att ut-
farda en faktura till kdparen ocksa regleras i
lag och uppgifterna, liksom fakturan, har be-
tydelse for utrékningen och bevisningen av
den skatt som mottagaren skall betda Av
denna anledning foreslas att bestammelsen
intasi lageni enny 209f 8.

209 g 8. En ny 209 g § foredas infogad i
lagen. Paragrafen skall galla skyldigheten att
lagra fakturor och lagringstiden. Den bottnar
i artikel 22.3 punkt d gétte momsdirektivet.
Paragrafen har i man av mdjlighet utarbetas
sa att den motsvarar bokforingslagstiftning-

Med anledning av den f(’jreslagna 2091 §
skall paragrafen ocksa tillampas pa Ovriga
verifikationer som ligger till grund for bokfo-
ringar av affarshandelser som paverkar den
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skatt som skall betalas eller dras av, samt pa
anteckningar.

| den gallande mervardesskattelagen finns
inte ndgra motsvarande bestammelser. | gal-
lande 173 a § regleras bokforingsmaterial ets
lagringstid nér det géller ombud for utlan-
ningar som ansokt om skattskyldighet foér sin
affarsverksamhet i Finland. Enligt lagforda-
get skall ombudet vid sidan av den skattskyl-
dige ansvara for att den skattskyldiges an-
teckningar lagras. | gédllande lag finns inte
bestammelser om lagring av anteckningar
som fors av andra skattskyldiga &n bokfo-
ringsskyldiga, d.v.s. den grupp som avses i
209 8. | bokféringslagen foreskrivs om lag-
ringsskyldighet och —tid for verifikationer
och ovrigt bokforingsmaterial nér det géller
bokforingsskyldiga.

I 1 mom. foreskrivs om en allmén lagrings-
skyldighet for fakturor och dess omfattning
geografiskt och materiellt. En skattskyldig
naringsidkare som idkar férsdjning som &ar
skatt underkastad och beréttigad till avdrag
skall bevara kopior av alla sina fakturor som
gdller forsdjning av varor eller tjanster i Fin-
land i form av afférsverksamhet. Lagrings-
skyldigheten skall sdledes omfatta ocksa nar-
ingsidkarens andra fakturor for forséljning av
varor och tjanster @n de fakturor som nér-
ingsidkare enligt 209 a § &r skyldig att utféar-
da. Dessutom skall en skattskyldig som idkar
handel som & skattebelagd eller beréttigar
till avdrag lagra alla de fakturor som tas emot
i denna verksamhet.

Enligt 2 mom. skall i 209 b § 2 mom av-
sedda fakturauppgifters integritet samt deras
lasbarhet sékerstéllas under hela lagringspe-
rioden. Uppgifternai fakturor i maskinl&sbart
datamedium skall kunna framstéllas i skrift-
lig, laslig form. Nér det galler fakturor som
utlandska néringsidkare mottar galler detta
enligt 4 mom. endast de fakturor som mottas
hos ett fast driftstélle i Finland.

| 3 mom. foreslas bli bestémts om lagrings-
tiden. Fakturorna skall bevaras minst sex ar
réknat fran utgangen av det kalenderdr dara-
kenskapsperioden gick ut. Med en réken-
skapsperiod avses den rakenskapsperiod som
omfattar kalendermanad ingar till vilken for-
sdljningar, inkop, rattel seposter eller a conto-
betalningar som fakturorna avser hanfors en-
ligt 13 kap. N&r det géller fakturor som ut-

landska néringsidkare mottar géller reglerna
om lagringstid i den finlandska mervérdes-
skattelagen enligt 4 mom. endast de fakturor
som mottas hos ett fast driftstélle i Finland.

209 h 8. En ny 209 h § foredas intagen i
lagen. Den skall reglera lagringsplatsen for
fakturor. Paragrafen bottnar i artikel 22.3
punkt d andra och gédtte stycket i gétte
momsdirektivet. | den man det varit mojligt
har paragrafen utarbetas sa att den motsvarar
bokf 6ringslagstiftningen.

Med anledning av den foreslagna 209 i §
skall paragrafen ocksa tillampas pa 6vriga
verifikationer som ligger till grund for bokfo-
ringar av affarshandelser som paverkar den
skatt som skall betalas eller dras av, samt pa
anteckningar.

Nagon motsvarande bestdmmelse finns inte
i den gdllande mervérdesskattelagen. | gd-
lande 173 a § 2 mom. bestams om bokf6-
ringsmaterialets lagringsplats nér det galler
ombudet till en i Finland verksam utlanning,
som ansokt om skattskyldighet. Enligt for-
slaget skall ombudet vid sidan av den skait-
skyldige ansvara for lagringen av anteck-
ningarna. Om lagring av anteckningar som
fors av i 209 § avsedda andra skattskyldiga
an de bokfdringsskyldiga finns inte foreskri-
vet i den nuvarande lagen. Lagringsplatsen
for de bokforingsskyldigas verifikationer och
ovrigt bokféringsmaterial regleras i bokfo-
ringslagen och handels- och industriministe-
riets beslut som utférdats med stéd av den.

Enligt 1 mom. skall paragrafen gélla enbart
fakturor som avsesi 209 g 8. Paragrafen till-
lampas salunda pa kopior av fakturor pa for-
sdljning av varor och tjénster i Finland i form
av afférsverksamhet och fakturor som den
skattskyldiga tagit emot i denna verksamhet,
vilka fakturor utfardats av en skattskyldig
naringsidkare som idkar sadan forsdjning i
Finland som &r skattebelagd respektive berat-
tigar till avdrag. Pa fakturor som tas emot av
utlanningar tillampas bestdmmelsen endast
till den del fakturornas mottagare ar ett ut-
landskt fast driftsstéllei Finland.

Huvudregeln &r att fakturor forvarasi Fin-
land. Undantagen till denna huvudregel re-
glerasi 2 och 3 mom.

Fakturorna kan lagras i en annan medlems-
stat forst och framst om lagringen & utférd
tekniskt s3, att den sakerstéller en fullstandig
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datorforbindelse i realtid till dessa uppgifter.
Det foredas att aven 2 kap. 9 § bokforingsla-
gen andras pa motsvarande Sétt.

For det andra kan en néringsidkare som
inte har hemort eller fast driftsstélle i Fin-
land, lagra fakturorna i en annan medlems-
stat. Bestdmmelsen gédler p.ga 1 mom.
overhuvudtaget inte fakturor som en sadan
utlanning tar emot. Darfor skall inte heller
begransningarna i lagringsmdjligheten inte
heller gélladem.

Fakturorna skall enligt 3 mom. kunna lag-
ras annanstans an vad som féreskrivsi 1 och
2 mom. under de forutséttningar som regleras
| 2 kap. 9 81 och 2 mom. bokfdringslagen.
Detta skall i tillampliga delar tillampas aven
pa andra an de bokféringsskyldiga som avses
i bokféringslagen.

En verifikation som uppgjortsi Finland far
enligt 2 kap. 9 8§ bokforingslagen permanent
féras ut fran Finland om detta &r ett villkor
for erhdlandet av en férman som bottnar i en
utlandsk myndighets verksamhet. Innan veri-
fikationen fors ut skall den kopieras och rik-
tigheten av kopian bestyras.

For det andra far verifikationer och annat
bokféringsmaterial enligt 1 mom. i namnda
bestdmmel se temporért lagras annanstans an
i Finland for skotseln av bokféringen eller
uppgodrandet av bokslutet. Handels- och in-
dustriministeriet har med st6d av bestéammel-
sen gett ett besut om temporar lagring av
bokforingsmaterial utomlands.

Verifikationer som uppgjorts i andra
OECD-lander far enligt beslutet tillfaligt
forvaras pa en bokfori ngsskyldigs driftstélle i
den stat dér bokslutet uppgors anda fram till
att bokslutet uppgjorts. Bokforingsnamnden
kan pa ansokan av den bokforingsskyldige
bevilja tillstand att forvara verifikationer pa
det namnda séitet annanstans an i OECD-
landerna. Verifikationer som gjortsi Finland
far tillfaligt forastill andra OECD-lander for
skétseln av_bokféringen och uppgdrande av
bokslutet. Bokfdringsnamnden kan pa anso-
kan av den bokfdringsskyldige bevilja till-
stand att fora till andra stallen & OECD-
landerna. Endast bokféringsskyldiga har
mojlighet att soka bokforingsnamndens till-
stand.

Fakturor som lagras utomlands i enlighet
med 209 h § 2 eller 3 mom. skall hur som

helst enligt 169 § foretes i Finland for
granskning pa uppmaning av en myndighet.
For verifikationer som lagras elektroniskt
racker det enligt lagforslaget att uppgifterna
nés per dator fullstandigt ochii realtid. Aven i
dessa fall skall myndigheten dock ha mgjlig-
het att vid behov fa en kopia av den tekniska
upptagning som i nnehdller verifikationerna.

209 i 8. Det foredas att till lagen fogas en
ny 209 i § med bestdmmelser om lagring av
andra verifikationer som avses i mervardes-
skattelagen samt anteckningar som fors av
utlanningar.

Enligt 1 mom. skall bestammelserna om
skyldighet att lagra fakturor i 209 g och
209 h § iakttas i tillampliga delar ocksa nar
det géller andra verifikationer, som utgor
grunden for noteringarna av affarshandelser
som inverkar pa den skatt som skall betalas
och dras av.

Enligt 2 mom. skall de namnda bestammel-
serna tillampas ocksa pa den skattskyldiges
ovriga anteckningsmaterial, om den skatt-
skyldig inte & bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen.

| gdllande 173 a 8§ 2 mom. foreskrivs om
lagringsplats och —tid for bokforingsmateria-
let nér det galler ombud for utlanningar som
ansobkt om skattskyldighet for sin affarsverk-
samhet i Finland. Enligt lagfordaget skall
ombudet vid sidan av den skattskyldige an-
svara for lagringen av anteckningar. | gallan-
de lag finns inte bestdmmelser om lagring av
anteckningar som fors av andra skattskyldiga
an bokforingsskyldiga, d.v.s. den grupp som
avsesi 209 8.

209 ] 8. Bestammelsen i 209 b § i gdllande
lag om den skattskyldiges skyldighet att halla
forteckning over de varor som han eller hon
transporterar till en annan medlemsstat skall
intasi en 209 j §, som fogastill lagen.

209 k 8. Bestammelsen i 209 ¢ §i gélande
lag om de sérskilda skyldigheter som en sal-
jare av investeringsguld har, skall intas i en
ny 209k 8.

22 akap. Sarskilda bestdmmelser

Ovan fored as att bestdmmelserna om bok-
foring och verifikationer sammanfors i ett
eget kapitel, 22 kap. Det fored as darfor att de
ovriga bestéammelsernai gallande 22 kap. tas
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in ett nytt kapitel fore 210 8.

218 8. | 3 mom. finns en straffbestémmel se
om mervéardesskatteforseelse. | momentet
hénvisas for nérvarande till 209 och 209 a § i
fraga om forsummelse av skyldigheter som
gdler bokforing och fakturor. Innehdllskra-
ven for fakturor regleras i forsaget i 209 b
och 209 c §i stéllet for i 209 a 8. Det foreslds
darfor att momentet hanvisar aven till dessa
paragrafer. Dessutom ersétts den nuvarande
hanvisningen till 209 ¢ § med en hanvisning
till 209 k §, dér skyldigheterna for sdljare av
investeringsguld regleras efter en flyttning av
bestémmelsen och hénvisningen till 169 § 1
mom. med en hanvisning till paragrafens 1
och 2 mom.

Déremot intas inte nagon hanvisning till de
nya 209 g—209 i § om lagring av fakturor
och verifikationer och skyldigheter visavi
det. Straffbarheten for forsummelser av dessa
skyldigheter regleras namligen redan i och
med hanvisningen till 169 § 1 och 2 mom.

1.2. Bokféringslagen

Bokforing av affarshandel ser
samt bokforingsmaterial

2 kap.

9 8. Forvaring av bokforingsmaterial utom-
lands. | gdllande 1 mom. sigs att raken-
skapsperiodens verifikationer och det 6vriga
bokforingsmateriaet far for skotseln av bok-
foringen eller for uppréttandet av bokslutet
tillfaligt forvaras nagon annanstans an i Fin-
land. Enligt 2 mom. far en verifikation som
uppréttats i Finland féras ut ur landet, om
den & en forutséttning for erhdllande av en
forman som grundar sig pa en utlandsk myn-
dighets verksamhet.

Enligt forslaget skall i mervardesskattela-
gen tas in pa faktureringsdirektivet baserade
bestdmmelser om lagringsplats for fakturor.
Fakturor skall i regel forvarasi Finland. En-
ligt forslaget far fakturor dock forvaras i en
annan medlemsstat, om lagringen har skett
elektroniskt s3, att en fullstandig datorforbin-
delse i redtid till uppgifterna ar sakerstalld.
Med anledning av den bestdmmelsei 2091 §
1 mom. som foredas fogad till mervéardes-
skattelagen skall paragrafen ocksa tillampas
pa andra verifikationer som ligger till grund
for bokforingar av affarshandelser som pa-

verkar det skattebelopp som skall betalas och
dras av.

For att bokforingslagen och lagen om mer-
vardesskatt inte skall innehdla olika slags
bestémmel ser om lagringsplats ar det motive-
rat att andra 2 kap. 9 § bokfdringslagen pa
motsvarande sétt. | det har skedet foreslas att
andringen bara skall gélla sddana verifikatio-
ner som berdrs av de bestdmmel ser som fore-
dési mervérdesskattelagen. Det & mera an-
damalsenligt att sarskilt préva en motsvaran-
de andring till 6vrigadelar.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. En-
ligt det nya momentet skall verifikationer
som avsesi 209 i § 1 mom. mervérdesskatte-
lagen utan hinder av 1 och 2 mom. kunna
lagras elektroniskt i en annan medliemsstat i
Europeiska gemenskapen pa de villkor som
angesi 209 h § 2 mom. 1 punkten i ndmnda

lag.
2. Narmare bestammel ser

Med anledning av propositionen bor vissa
bestammelser i mervardesskatteforordningen
géllande verifikationer upphavas, eftersom
bestammelser om dem foreslds i mervardes-
skattelagen. Dessutom badr smérre andringar
foretasi vissa bestdmmelser i forordningen.

3. I krafttradande

3.1. Lagom andring av mervérdesskatte-
lagen

Lagen foredds tréda i kraft den 1 januari
2004. Faktureringsdirektivet forutsitter att
medlemsstaterna sétter den lagstiftning som
behovs for iakttagande av direktivet i kraft
vid ingangen av 2004.

Bestammelsernai 13 a § 2 mom. och 45 §
tréder dock i kraft sa snart som méjligt efter
det att lagen antagits och blivit stadfast.

Lagen skall i regel tillampas nar en sad
vara har levererats eller en tjanst har utforts,
nar ett gemenskapsinternt forvérv har gjorts,
nar en importerad vara har 6verlamnats fran
tullkontrollen, en vara har tagits i eget bruk
dler har oéverforts fran lagringsforfarandet
den dag lagen trader i kraft eller dérefter.
Huvudregeln gdler ndrmast lagens bestéam-



RP 266/2002 rd 41

melser om faktureringsskyldighet. Den fore-
slagna bestammelsen enligt leveransprinci-
pen motsvarar den praxis som tillampats i ti-
digare situationer som gdlt andringar av
mervardesskattel agen.

De &ndrade bestdmmelserna i 10 kap. om
anvandning av avdragsrétt skall tillampas nér
en sdld vara har levererats eller en tjanst har
tillhandahdlits eller en importerad vara har
overldtits fran tullkontrollen till en avdrags-
beréttigad néringsidkare eller gemenskapsin-
ternt forvarv av en vara har gjorts eller ngon
géav har producerat en vara eller tjanst den
dag lagen tréder i kraft eller darefter.

Bestammelserna i 45 § tillampas fran

samma tidpunkt som de andringar som fore-
dlagits i upphovsréttslagen. Lagen tilldmpas
pa tjanster som tillhandahdllits vid denna tid-
punkt eller darefter.
3.2. Lagom andringav 2 kap. 9 8§ bokfo-
ringslagen

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2004.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag
om andring av mervér desskattelagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i mervardesskattelagen (1501/1993) den 30 december 1993 173 a § 3 mom., sdant
det lyder i lag 1486/1994, och

andras 13 a§ 2 mom., 43 b 8 4 mom., 43 ¢ 8 4 mom., 45 8 3 mom., 102 a§ 1 mom., 112 §
4 och 5 mom., 169 och 170 a §, 173 a § 2 mom, rubriken fér 2 kap., 209—209 ¢ § och 218 §
3 mom.,

av dessa lagrum 13 a § 2 mom. sadant det lyder i lag 377/1994 och 1265/1997, 43 b §
4 mom., 43 ¢ § 4 mom. och 170 a § sadana de lyder i lag 940/1999, 45 § 3 mom., 102 a §
1 mom., 169 och 209 b § sadanade lyder i lag 1767/1995, 173 a§ 2 mom. och 209 § i namnda
lag 1486/1994 209 a § i namnda lagar 1486/1994, och 1767/1995 samt i lag 1457/2001,
209 c 8 namnda lag 940/1999 ochii lag 915/2001 samt 218 § 3 mom. i lag 250/2001, samt

fogastill 13 a §, sadan den lyder i namnda lagar 377/1994 och 1265/1997, €tt nytt 5 mom.,
till 13 ¢ §, sddan den lyder i namnda lagar 1486/1994 och 1767/1995, ett nytt 6 mom., till
102 a 8, sadan den lyder i namnda lag 1767/1995, ett nytt 3 mom., till lagen fGre den mellan-
rubrik en ny 102 c §, till 111 § ett nytt 2 mom., ett nytt 3 mom. i stallet for det 112 § 3 mom.
som upphévts genom lag 1486/1994, till lagen nya 209 d—209 k § och en ny rubrik for 22 a

kap. fore 210 § som foljer:

Till en skattskyldighetsgrupp kan endast
hora:

1) en néringsidkare som i huvudsak séljer
finansiella tjanster som avsesi 41 § eller for-
sakringstjanster som avsesi 44 § 1 mom.

2) en holdingsammanslutning som avses i
4 § kreditingtitutslagen (1607/1993) eller ett
moderforetag i en forsakringskoncern som
avses i 3 kap. 1 8§ 2 mom. bokfdringsfor-
ordningen (1339/1997),

3) en naringsidkare i vilken en narings-
idkare enligt 1 eller 2 punkten har sdan be-
stammande inflytande som avsesi 1 kap. 58
eller 6 8 2 mom. bokféringslagen,

4) en nédringsidkare i vilken néringsidkare
enligt 1—3 punkten tillsasmmans kan utéva
rétt motsvarande bestdmmande inflytande en-
ligt 1 kap. 5 § eller 6 § 2 mom. bokforingsia-
gen och en néringsidkare som pa det sitt som
avses i 3 punkten star under dess bestam-
mande inflytande.

Utan hinder av vad som bestdmsi 1 mom.
skall bestdmmelserna om fakturor i dennalag

tillampas pa varje enskild naringsidkare sar-
skilt for sig.

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
skall bestammelserna om fakturor i dennalag
tillampas pa varje enskild naringsidkare sar-
skilt for sig.

Pa guldmynt som avsesi 2 och 3 mom. till-
lampas inte bestémmelsen i 59 § 1 punkten.

Séljaren kan vélja skattepliktighet separat
for varje forsdljning. Valet av skattepliktighet
for forsdljningen skall framga av en anteck-
ning pa fakturan om skattepliktighet for for-
sdljningen.

Skatt betalasinte heller pa overldtelse av en
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réttighet som grundar sig pa upphovsrétts-
lagen eller pa erséttningar som pa grund av
denna rétt erhdllits med stod av ett avtal som
avses i 26 § upphovsréttsagen, med stod av
251, 26 a, 26 i, 47 och 47 a § upphovs-
réttdlagen eller i en stuation enligt 25h §
2mom. upphovsréttsagen, nar erséttnings-
tagaren & en organisation som foretrader in-
nehavarna av rdttigheter enligt upphovs-
rattslagen eller erséttningen betalas ut av en
sadan organisation.

102a8

En forutséttning for avdragsrétten i 102 §
1mom. 1 och 3 punkten &r, att den skatts-
kyldige har en av sdljaren utfardad faktura el-
ler en annan verifikation som kan behandlas
som en faktura, som & forenlig med 209 b
och 209 c §, dver den vara eller tjanst som
kopts.

Om det & frdga om avdrag av skatt som
enligt 2 a, 8 a eller 9 § skall betalas pa ett
kop eller av skatt som skall betalas pa ett
gemenskapsinternt forvarv, och den skatts-
kyldige inte far en i 1 mom. avsedd faktura
av sdljaren, forutsétter avdragsrétten att den
skattskyldige sav uppgdr en verifikation
som i tillampliga delar innehdller de upp-
gifter som avsesi 209 b § 2 mom. samt anger
den skatt som skall betalas och den skattesats
som tillampas pa kopet eller det gemen-
skapsinterna forvérvet. En ytterligare forut-
séttning &, att den skattskyldige har fullgjort
sin deklarationsskyldighet enligt 162 § eller
att skatten har debiterats.

102c§

En forutsdttning for avdrag av skatt som
avses i 102 8 1 mom. 5 punkten & att den
skattskyldige har en utrékning dver grunden
for den skatt som skall betalas. Den skatt-
skyldige skall ocksdinnehai 102 a § avsedda
handlingar Over skattegrunden for forsaj-
ningar, importer och gemenskapsinterna for-
varv som uppraknasi 72 n 8 1 eller 2 mom.

En forutsattning for avdragsrétten &r, att
sdljaren ger kGparen en utredning om belop-
pet av den skatt som gar pa sdjarens inkop

av energinyttigheten eller brandet.

Avdrag som namnsi 1 eller 2 mom. far inte
goras fran en fastighet.

Vad 1 och 2 mom. stadgar om varor skall
tillémpas ocks& pé& andra tjénster &n bygg-
tjanster.

En forutsittning for avdragsrétten ar, att
den skattskyldige uppgor en verifikation vid
den tidpunkt nyttigheten tas i avdragsgillt
bruk. Till den del det gdller en vara eller
tjanst som den skattskyldige kopt eler en
vara den skattskyldige importerat tillampas
dessutom vad som féreskrivsi 102 a 8.

169 8§

Den skattskyldige skall pa uppmaning av
skattestyrelsen, skattebyrén eller skatteom-
budet i Finland for granskning visa upp sin
bokféring och sina anteckningar samt allt det
material och all den egendom som hor till
verksamheten och annat material och annan
egendom som kan behdvas for hans beskatt-
ning eller vid behandlingen av en ansdkan
om andring i beskattningen.

Utan hinder av 1 mom. géller for verifika
tioner eller annat material som lagras elek-
troniskt utomlands i enlighet med 209 g—
2091 § att det ar tillrackligt att uppgifterna ar
fullstandigt tillgangliga i reatid genom en
datorforbindelse och att en utskrift kan fas av
dem i vanlig lasbar skriftlig form. P& uppma-
ning av myndigheten skall en kopia av den
tekniska upptagningen framstéllas for an-
vandning av den person som utfér gransk-
ningen, om detta behtvs fér genomférandet
av granskningen.

Over granskningen skall uppréttas en berét-
telse, om inte sérskilda skél foranleder annat.

Om forfarandet vid granskningen samt om
det material och den egendom som skall vi-
sas upp bestdms ndrmare genom forordning
av statsradet.

170a8
Den som sdljer investeringsguld skall pa
uppmaning av skattestyrelsen eller skatte-
byran visa upp i 209 k § avsett material for
granskning och 1dmna uppgifter om det.



44 RP 266/2002 rd

Vad somi 169, 209 och 209 g—209i § be-
stéms om den skattskyldiges forpliktel ser till-
lampas ocksa pa det ombud som avses i 1
mom.

22 kap.
Bokforing och verifikation

209 8

Den som &r skattskyldig skall lagga upp sin
bokféring s, att de uppgifter som behovs for
faststéllande av skatten kan fas ur den. Bok-
foringen av de afférshandelser som inverkar
pa beloppet av den skatt som skall betalas
och dras av skall basera sig pa verifikationer
som avses i bokféringslagen med ytterligare
beaktande av vad som i denna lag bestams
om verifikationer. Narmare bestdmmelser om
bokforingen utfardas genom forordning av
statsradet.

En skattskyldig som inte & bokforings-
skyldig skall féra sddana anteckningar att de
uppgifter som behovs for faststéllande av
skatten kan fas ur dem. Anteckningarna skall
basera sig pa daterade och numrerade verifi-
kationer med beaktande av det som bestdms
om verifikationer i denna lag. Narmare be-
stdmmelser om anteckningarna utfardas ge-
nom beslut av skattestyrelsen.

209a8

Den som idkar skattebelagd férsdjning av
varor eller tjanster skall utfarda koparen en
faktura, om képaren &r en naringsidkare eller
en juridisk person som inte & en naringsid-
kare. Detsamma gdller sadana skattefria for-
sdljningar som avsesi 43 a, 55, 56 och 58 §,
59 8§ 4 mom., 62 §, 70—72 e § samt 72h 8.
For forsdljningar som avses i 63 a 8§ och
72 b 8 4 mom. skall en faktura utférdas, dven
om kOparen & en privatperson. En faktura
skall inte utférdas for forsdljningar som ar
skattefriapa basisav 3—5 8.

Den som sdljer en sidan tjanst eller vara
som avsesi 130 a8 1 mom. skall ge kommu-
nen en faktura for forsdljningen.

Vid forsdljningar som avsesi 1 och 2 mom.
skall séljaren ge kdparen en faktura aven for

1) forskottsbetal ningar,

2) réttelseposter och erséttningar som avses
i 78 8 1 mom. 1 och 3 punkten samt 78 a §,
om de inte har beaktats i tidigare fakturor.

En faktura som koparen har uppgjort anses
vara utfardad av sdljaren, om sdljaren och
kdparen har Gverenskommit om detta och det
finns ett forfarande enligt vilket sdljaren
godkéanner fakturan.

209b 8

Fakturor som avses i 209 a § kan sandas
elektroniskt till mottagare, som samtycker till
det. En samlingsfaktura kan utfardas for flera
separata forsdljningar av varor eler tjanster.

En faktura skall innehdlla foljande uppgif-
ter:

1) datum for utférdande,

2) ett |6pnummer baserat pa en eler flera
serier, som ensamt identifierar fakturan,

3) det mervardeskattenummer for mervar-
desskatt, som naringsidkaren anvant vid for-
sdljningen av varor eller tjanster,

4) det mervardeskattenummer for mervar-
desskatt, som kOparen anvant vid kopet, om
képaren ar skattskyldig for kopet eller det ar
fréga om en gemenskapsintern varuforsélj-
ning enligt 72 a §,

5) namn och adress for sdljaren och kdpa
ren,

6) de sdlda varornas mangd och art samt
tjénsternas omfattning och art,

7) datum for varuleveransen eller utférande
av tjansterna eller betalningsdagen for en for-
skottsbetalning, om ett sadant datum kan
faststallas och skiljer sig fran datum for fak-
turans utférdande,

8) skattegrunden fér varje skattesats eller
skattefrihet, enhetspriset exklusive skatt,
samt eventuell prisnedséttning eller rabatt om
dessainte & inkluderade i enhetspriset,

9) skattesats,

10) det skattebelopp som skall betalas, ut-
tryckt i euro, dock inte for forsdljning som
avsesi punkt 13,

11) nar skatt inte skall betalas pa forsilj-
ningen eller nér kdparen &r skyldig att betala
skatt i enlighet med 2 a, 8 aeller 9 §, en han-
visning till grunden for skattefriheten eller
koparens skattskyldighet, eler en hanvisning
till den relevanta bestammelsen i denna lag
eller det §atte momsdirektivet,
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12) vid leverans av ett nytt transportmedel
till en annan medlemsstat, de uppgifter pa
basis av vilka de i 26 d § 1 mom. avsedda
forutséttningarna kan konstateras,

13) vid tilldmpning av i 79 a § avsett forfa-
rande, en hanvisning till att forfarandet till-
lampas eller till ndmnda paragraf eller till
den relevanta bestdammelsen i gétte momsdi-
rektivet,

14) vid forsdljning av resebyrétjanster en-
ligt 80 §, en hanvisning till att forfarandet
tilldmpas eller till namnda paragraf eller till
den relevanta bestdammelsen i gétte momsdi-
rektivet,

15) né&r sdjaren av investeringsguld véljer
skattepliktighet for forsdljningen  enligt
43 c §, en anteckning om att forsajningen &
skattebel agd,

16) nér en tidigare utfardad faktura &ndras
med en ny faktura, en entydig hanvisning till
den forsta fakturan.

Om en del av de uppgifter som avses i
2 mom. ingdr i nagon handling som redan ti-
digare getts till kdparen eller som koparen
innehar, anses fakturan bildas av hand-
lingarna tillsasmmans. En forutséitning &r
dock, att en senare handling innehdller en en-
tydig hanvisning till en tidigare handling.

Med i 2 mom. 10 punkten avsett skatte-
belopp och med skattegrund avses den skatt,
som sdljaren enligt denna lag & skyldig att
betala for i fakturan avsedd forsdljning eller
del av forsdljning och grunden fér denna
skatt. Skattebelopp och skattesats far dock
inte anges i en faktura, om sdljaren inte har
inforts i registret Over mervardes
skattespliktiga. Om séljarens anstkan om att
inforas i detta register & anhangig, far skat-
tebeloppet och skattesatsen dock anges pa
villkor att det samtidigt ndmns att en registre-
ringsansdkan &r anhangig.

Ett enhetspris behdver inte anges i fakturor
som avsesi 209 a§ 3 mom.

209c 8§

Med avvikelse fran 209 b § 2 mom. 1—10
punkten behover foljande fakturor innehdlla
endast de uppgifter som ndmnsi 3 mom.:

1) fakturor pa hogst 200 euro,

2) fakturor i minuthandeln eller annan jam-
forbar forsdjningsverksamhet som sa gott
som uteslutande riktar sig till privatpersoner,

3) fakturor for serveringstjanster eller per-
sontransport, undantaget fakturor fOr tjanster
som &r avsedda for vidareférséljning och

4) verifikationer som skrivs ut av parke-
ringsautomater och andra liknande apparater.

Bestémmelsernai 1 mom. géller inte faktu-
ror for varuférsaljning som avses i 63 §
3mom., 63 a 63 b, 72 b § eller 72 g §
3 punkten.

Fakturor, som avsesi 1 mom., skall inne-
halla féljande uppgifter:

1) datum for fakturans utfardande,

2) sdjarens namn och mervardeskatte-
nummer,

3) de sdlda varornas mangd och art samt
tjansternas art, och

4) beloppet av den skatt som skall betalas
angiven per skattesats eller skattegrunden
angiven per skattesats.

209d 8§

Av den utredning som avses i 105 § skall
framga datum for utredningen, sdljarens och
kdparens namn, adresser samt foretags- och
organisationsnummer, overlatelsens art, aret
under vilket byggtjansten har dutforts och
beloppet av den skatt som sédljaren skall beta
la

Av den utredning som avses i 111 §
2 mom. skall framga datum for utredningen,
sdljarens och koparens namn, adresser samt
eventuella foretags- och organisationsnum-
mer, Overldtelsens art och den manad den
hanfor sig till, hela beloppet av hyran eller
bolagsvederlaget samt energins andel av det,
samt den skatt som gar pa séljarens inkop av
energinyttigheten eller branglet.

Av den verifikation som avses i 112 §
3mom. skall framgd datum for verifi-
kationen, den skattskyldiges namn, varornas
mangd och art samt tjansternas omfattning
och art, den dag nyttigheten togs i avdrags-
gillt bruk, om denna dag inte & samma som
verifikationens datum, den skatt som ingick i
forvarvet eller skatt som betalts for eget bruk
samt en hanvisning till verifikationen Over
forvéarvet eler 6ver betalningen av skatt pa
det egna bruket, sannolikt 6verlatelsepris ex-
klusive skatt, skattesats och avdragbar skatt.

209e8
| samband med granskning eller aerbaring
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eller debitering av skatt kan skattebyran god-
kdnna ett avdrag som gjorts trots att den
skattskyldige inte har en faktura, utredning
eller annan verifikation som motsvarar kra-
veni lagen, om den skattskyldige formar visa
pa annat sétt att han &ar beréttigad till avdrag
pabasisav 102—113 8.

209f §

Pa begaran av siljaren skall den som fort-
sdtter en afférsverksamhet i enlighet med
62 § ge en utredning om att de overldtna va-
rorna och tjansternatas i bruk for ett andamal
som beréttigar till avdrag.

Pa begéran av koparen skall den som Gver-
|&ter egendom i enlighet med 62 § ge en ut-
redning om att de férutsdttningar som avses i
79f 85 punkten foreligger.

2090 8§

Den som ar skattskyldlg skall lagra kopior
pa fakturor som den skattskyldige utfardar
Over forsdjningar som avses i 1 8§ 1 mom.
1 punkten, liksom fakturor dver inkop av va-
ror och tjanster som anknyter till verksamhe-
ten.

Under hela lagringstiden skall sdkerstéllas
att i 209 b § 2 mom. avsedda uppgifter i fak-
turorna & of érvanskade och l&sbara. Fakturor
i maskinl&sbart datamedium skall vara till-
gangligai vanlig lasbar skriftlig form.

Fakturorna skall lagrasi minst sex ar efter
utgdngen av det kalenderdr under vilket ra
kenskapsperioden gick ut. Med rakens
kapsperiod avses en rakenskapsperiod som
omfattar den kalendermanad till vilken i fak-
turan nédmnda forsdljningar, inkop, réattelse-
poster eller forskottsbetaningar  enligt
13 kap. hanfor sig.

Bestdmmelserna i 2 och 3 mom. tillampas
pa fakturor mottagna av utlandska naringsid-
kare endast avseende de fakturor som mottas
hos ett fast driftstélle i Finland.

209h 8§

Fakturor som avsesi 209 g § skall lagrasii
Finland.

Fakturorna kan dock lagras i en annan
medlemsstat om

1) lagringen har skett elektroniskt s3, att en
fullstandig datorforbindelse i realtid till upp-
gifterna & sékerstalld, eller

2) naringsidkaren &r utlénning och saknar
fast driftstdllei Finland.

Pa villkor som foreskrivsi 2 kap. 9 § 1 och
2 mom. bokfdringslagen kan fakturor dock
lagras pa annat stalle @n vad som bestams i
1 och 2 mom. Detta géller i tillampliga delar
aven andra én dem, som & bokforingsskyldi-
gaenligt bokforingslagen.

209i 8

Bestammelserna om fakturor i 209 g och
209 h § tillampas i tillampliga delar aven pa
andra verifikationer, pa vilka bokforingen av
de affarshéndelser som inverkar pa beloppet
av den skatt som skall betalas och dras av ba-
serar Sig.

Bestdmmelserna om utférdade fakturor i
209 g och 209 h § tillampas i tillampliga de-
lar &ven pa den skattskyldiges 6vriga anteck-
ningsmaterial, i det fall att den skattskyldige
inte & bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagen.

209 8§

Den skattskyldige skall halla forteckning
over de varor som den skattskyldige sjalv el-
ler ndgon annan for hans rakning trans-
porterar till en annan medlemsstat for sddana
affarstransaktioner som ndmns i 18 b §
1 mom. 1—3 punkten.

209k §

En sdljare av investeringsguld som avses i
43 aoch 43 c § skall altid identifiera kunden
da vardet av en transaktion eller det samman-
lagda vardet av flera sinsemellan samman-
hangande transaktioner uppgdr till minst
15 000 euro. Sdljaren skall med till buds Sté&
ende medel &ven identifiera en person for
vars rdkning ovan namnda kund sannolikt
handlar.

Identifiering behovs inte om kunden &r en
ndringsidkare avses i 6 8 6 mom. lagen om
forhindrande och utredning av penningtvétt
(68/1998).

Nérmare bestdmmelser om identifiering av
i 1 mom. avsedda kunder och om bokfdring
av transaktioner utférdas genom forordning
av statsradet.

Det material som avses i 1 och 3 mom.
skall forvaras sex ar fran utgangen av det ka-
lenderdr under vilket den rékenskapsperiod
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har utgétt da transaktionen eller den sista av
de sinsemellan sammanhéngande transaktio-
nerna gjordes.

22 akap.

Sarskilda bestammel ser

Den som underldter att behorigen fullgora
sin skyldighet enligt 209 k § eller trots upp-
maning av myndighet sin skyldighet enligt
162, 162 b eller 165 §, 166 § 2 mom., 168 §
2 mom., 169 & 1 och 2 mom., 170 § 1 mom.,
170 a eller 209—209 c §, skall for mervar-
desskatteforsedl se domas till béter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004,
om inte ndgot annat bestams nedan.
Bestémmelsernai 13 a 8 2 mom. och 45 §

trader dock i kraft den  2003.

Om inte ndgot annat bestams nedan, till-
lampas lagen néar en sald vara har levererats
eler en tjangt utforts, ett gemenskapsinternt
varuférvarv gjorts, en importerad vara har ut-
lamnats fran tullkontroll, en vara har tagits i
eget bruk eller verforts fran forvaringsforfa-
rande den dag lagen trader i kraft eller déref-
ter.

Bestdmmelserna om skatt som far dras av i
10 kap. skall tillampas nar en sdld vara har
levererats eler en tjanst utforts eller en im-
porterad vara har utlamnats fran tullkontroll
till en néringsidkare som &r beréttigad till av-
drag eller ndr ett gemenskapsinternt varu-
forvarv har gjorts eler nar nagon av har
producerat en vara eler en tjanst vid ikraft-
trédandet eller darefter.

Bestammelserna i 45 8§ tillampas fran och
med den 20 , nér en tjanst har utforts vid
dennatidpunkt eller darefter.
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L ag
om andring av 2 kap. 9 § bokféringslagen

| enlighet med riksdagens besl ut
fogas till 2 kap. 9 § bokforingslagen av den 30 december 1997 (1336/1997), sadant detta

lagrum lyder delvis éndrat i lag 300/1998, ett nytt 3 mom. som féljer:

2 kap. tioner enligt 209 i § 1 mom. mervardes-

skattelagen (1501/1993) forvaras e ektroniskt

Bokforing av affarshandelser samt bokfo- i en annan medlemsstat inom Europeiska
ringsmaterial gemenskapen pa de villkor som foreskrivs i

209 h § 2 mom. 1 punkten i namnda lag.

—————————————— Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
Utan hinder av 1 och 2 mom. fér verifika-

Helsingfors den 20 december 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes



RP 266/2002 rd 49

Bilaga
Parall€lltexter

L ag
om andring av mervér desskattelagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i mervardesskattelagen (1501/1993) den 30 december 1993 173 a § 3 mom., sdant
det lyder i lag 1486/1994, och

andras 13 a§ 2 mom., 43 b 8 4 mom., 43 ¢ 8 4 mom., 45 8§ 3 mom., 102 a§ 1 mom., 112 §
4 och 5 mom., 169 och 170 a §, 173 a § 2 mom, rubriken for 2 kap., 209—209 c § och 218 §
3 mom,,

av dessa lagrum 13 a § 2 mom. sadant det lyder i lag 377/1994 och 1265/1997, 43 b §
4 mom., 43 ¢ § 4 mom. och 170 a § sadana de lyder i lag 940/1999, 45 § 3 mom., 102 a §
1 mom., 169 och 209 b § sadanade lyder i lag 1767/1995, 173 a§ 2 mom. och 209 § i namnda
lag 1486/1994 209 a § i namnda lagar 1486/1994, och 1767/1995 samt i lag 1457/2001,
209 c §i namnda lag 940/1999 och i lag 915/2001 samt 218 § 3 mom. i lag 250/2001, samt

fogas till 13 a §, sddan den lyder i namnda lagar 377/1994 och 1265/1997, ett nytt 5 mom.,
till 13 ¢ §, sddan den lyder i namnda lagar 1486/1994 och 1767/1995, ett nytt 6 mom., till
102 a 8, sadan den lyder i namnda lag 1767/1995, ett nytt 3 mom., till lagen fGre den mellan-
rubrik en ny 102 c §, till 111 § ett nytt 2 mom., ett nytt 3 mom. i stallet for det 112 § 3 mom.
som upphévts genom lag 1486/1994, till lagen nya 209 d—209 k § och en ny rubrik for 22 a

kap. fore 210 8 som foljer:
Gallande lydelse

Till en skattskyldighetsgrupp kan endast
hora:

1) en néringsidkare som i huvudsak séljer
finansiella tjanster som avses i 41 § dller
forsakringstjanster som avsesi 44 § 1 mom.,

2) en holdingsammanslutning som avses i
4 § kreditinstitutsagen (1607/1993) eller ett
moderforetag i en forsakringskoncern som
avsesi 11 8 3 mom. bokféringsforordningen

3) en naringsidkare i vilken en naringsid-
kare enligt 1 eller 2 punkten har sadan be-
stdmmanderétt som avses i 22 b § bokfo-
ringslagen,

4) en naringsidkare i vilken néringsidkare
enligt 1—3 punkten tillsammans kan utbva
rétt motsvarande bestammanderdtt enligt
22 b § bokfdringslagen och en néringsidkare
som pa det sétt som avses i 3 punkten star

Foéredagen lydelse

Till en skattskyldighetsgrupp kan endast
hora:

1) en naringsidkare som i huvudsak séljer
finansiella tjanster som avses i 41 § dller
forsakringstjanster som avsesi 44 8 1 mom.

2) en holdingsammanslutning som avses i
4 § kreditingtitutslagen (1607/1993) eller ett
moderforetag i en forsakringskoncern som
avses i 3 kap. 1 8 2 mom. bokforingsfor-
ordningen (1339/1997),

3) en naringsidkare i vilken en narings-
idkare enligt 1 eller 2 punkten har sadan be-
stdmmande inflytande som avsesi 1 kap. 5 8
eller 6 8 2 mom. bokfdringslagen,

4) en naringsidkare i vilken naringsidkare
enligt 1—3 punkten tillsammans kan utbva
rétt motsvarande bestdmmande inflytande
enligt 1 kap. 5 § eller 6 § 2 mom. bokfo-
ringslagen och en naringsidkare som pa det
sétt som avses i 3 punkten st&r under dess
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Gallande lydelse

under dess bestdmmanderétt.

Pa guldmynt som avses i 2 och 3 mom.
tilldmpas inte 59 § 1 mom. 1 punkten.

Sdljaren kan valja skattepliktighet sarskilt
for varje forsédjning. Valet av skattepliktig-
het for forsdjning skall framga av en i
209 a § 5 mom. avsedd anteckning pa faktu-
ran om skattepliktighet for forsaljningen.

Skatt betalas inte heller pa overIaIeIse av
en réttighet som grundar sig pa upphovs-
réttslagen eller pa erséttningar som pa grund
av denna rét erhdllits enligt 13 §, 14§
1mom., 25 h § 1 och 2 mom., 25 i, 26 a,
261, 47 och 47 a §8 upphovsrz'a'tttslagen, nar
erséttningstagaren & en organisation som
foretrader innehavarna av upphovsrétten el-
ler erséttningen betalas ut av en sdan orga-
nisation.

102a8
En forutsdttning foér avdragsrédtten ar att
den skattskyldige dver den vara eller tjanst
som denne kopt av en annan skattskyldig

Foredagen lydelse

bestammande inflytande.

Utan hinder av vad som bestamsi 1 mom.
skall bestammelserna om fakturor i denna
lag tillampas pa varje enskild néaringsidkare
sarskilt for sig.

Utan hinder av vad som bestamsi 1 mom.
skall bestammelserna om fakturor i denna
lag tillampas pa varje enskild naringsidkare
sarskilt for sig.

Pa guldmynt som avses i 2 och 3 mom.
tilldmpas inte bestammelsen i 59 § 1 punk-
ten.

Sdljaren kan vdlja skattepliktighet separat
for varje forsédjning. Valet av skattepliktig-
het for forsdljningen skall framga av en an-
teckning pa fakturan om skattepliktighet for
forsaljningen.

Skatt betalas inte heller pa overIaIeIse av
en réttighet som grundar sig pa upphovs-
réttslagen eller pa erséttningar som pa grund
av denna rétt erhdllits med stod av ett avtal
som avses i 26 8§ upphovsrattslagen, med
stod av 25 i, 26 a, 26 i, 47 och 47 a § upp-
hovsrattslagen eller i en situation enligt
25 h § 2 mom. upphovsréttsagen, nér ersatt-
ningstagaren &r en organisation som foretra-
der innehavarna av rattigheter enligt upp-
hovsrattslagen eller erséttningen betalas ut
av en sadan organisation.

102 a§
En forutséttning for avdragsrétten i 102 8
1mom. 1 och 3 punkten &r, att den skatts-
kyldige har en av sdljaren utfardad faktura
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Gallande lydelse

har en verifikation av vilken framgar den
skatt som skall betalas pa forséljningen.

Avdrag som namns i 1 eller 2 mom. féar
inte goras fran en fastighet.

Vad 1 och 2 mom. stadgar om varor skall
tillampas ocksa pa andra tjanster an bygg-
tjanster.

Foredagen lydelse

eller en annan verifikation som kan behand-
las faktura, som ar férenlig med 209 b och
209 c §, over den varadller tjanst som kopts.

Om det &r fraga om avdrag av skatt som
enligt 2 a, 8 a eller 9 § skall betalas pa ett
kop €eller av skatt som skall betalas pa ett
gemenskapsinternt forvarv, och den skatts-
kyldige inte far en i 1 mom. avsedd faktura
av sdljaren, forutsatter avdragsrétten att
den skattskyldige salv uppgor en verifika-
tion som i tillampliga delar innehdller de
uppgifter som avsesi 209 b § 2 mom. samt
anger den skatt som skall betalas och den
skattesats som tillampas pa kopet eller det
gemenskapsinterna forvarvet. En ytterligare
forutsattning ar, att den skattskyldige har
fullgjort sin deklarationsskyldighet enligt
162 § eler att skatten har debiterats.

102c§

En forutsattning for avdrag av skatt som
avsesi 102 § 1 mom. 5 punkten ar att den
skattskyldige har en utrakning 6ver grunden
for den skatt som skall betalas. Den skatt-
skyldige skall ocksd inneha i 102 a § avsed-
da handlingar over skattegrunden for for-
saljningar, importer och gemenskapsinterna
forvarv som upprédknas i 72 n § 1 eler
2 mom.

En forutsdttning for avdragsrétten ar, att
sdljaren ger koparen en utredning om be-
loppet av den skatt som gar pa sdljarensin-
kop av energinyttigheten eler brénglet.

Avdrag som namns i 1 eller 2 mom. far
inte goras fran en fastighet.

Vad 1 och 2 mom. stadgar om varor skall
tillampas ocksa pa andra tjanster an bygg-
tjanster.

En forutsdttning for avdragsrétten ar, att
den skattskyldige uppg0r en verifikation vid
den tidpunkt nyttigheten tas i avdragsgillt
bruk. Till den del det galler en vara dler
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Gallande lydelse

169 8§

Den skattskyldige skall pa uppmaning av
skattestyrelsen, lansskatteverket eller skat-
teombudet i Finland f6ér granskning visa upp
sin bokféring och sina anteckningar samt
alt det material och all den egendom som
hor till verksamheten och annat material och
annan egendom som kan behdvas for hans
beskattning eller vid behandlingen av en an-
sbkan om andring i beskattningen.

170a8§

Den som sdjer investeringsguld skall pa
uppmaning av skattestyrelsen eller skatte-
verket visa upp i 209 ¢ § avsett materia for
granskning och lamna uppgifter om det.

Det ombud som avsesi 1 mom. skall over
den skattskyldiges rorelse fora sdan bok att
darur pa ett tillforlitligt sétt framgadr de om-
sténdigheter som &r av betydel se for faststél-
lande av skatten. Bokforingsmaterialet skall
forvaras i Finland fem &r efter utgdngen av
den rékenskapsperiod som materia et géller.

Foredagen lydelse

tjanst som den skattskyldige kopt eler en
vara den skattskyldige importerat tillampas
dessutom vad som féreskrivsi 102 a 8.

169 8§

Den skattskyldige skall pa uppmaning av
skattestyrelsen, skattebyran eller skatteom-
budet i Finland for granskning visa upp sin
bokféring och sina anteckningar samt allt
det material och al den egendom som hor
till verksamheten och annat material och
annan egendom som kan behdvas for hans
beskattning eller vid behandlingen av en an-
stkan om andring i beskattningen.

Utan hinder av 1 mom. géller for verifika-
tioner eller annat material som lagras elek-
troniskt utomlands i enlighet med 209 g—
209 i § att det &r tillrackligt att uppgifterna
ar fullstandigt tillgangliga i realtid genom
en datorforbindelse och att en utskrift kan
fas av demi vanlig lasbar skriftlig form. Pa
uppmaning av myndigheten skall en kopia
av den tekniska upptagningen framstéllas
for anvandning av den person som utfor
granskningen, om detta behtvs for genom-
forandet av granskningen.

Over granskningen skall uppréttas en be-
réttelse, om inte sarskilda sk8l foranleder
annat.

Om forfarandet vid granskningen samt om
det material och den egendom som skall vi-
sas upp bestédms narmare genom foérordning
av statsradet.

170 a8§

Den som sdljer investeringsguld skall pa
uppmaning av skattestyrelsen eller skatte-
byran visa upp i 209 k § avsett materia for
granskning och 1dmna uppgifter om det.

Vad som i 169, 209 och 209 g—209 i §
bestdms om den skattskyldiges forpliktel ser
tillampas ocksa pa det ombud som avses i
1 mom.
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Gallande lydelse

Vad i 169 § stadgar om den skattskyldiges
forpliktelser tillampas ocksé pé det ombud
somavsesi 1 mom

22 kap.
Sarskilda stadganden

209 8

Den som &r skattskyldig skall lagga upp
sin bokforing sa att de uppgifter som behovs
for faststallande av skatten kan fas ur den.
En skattskyldig som inte & bokforingsskyl-
dig skall fora saddana anteckningar att de
uppgifter som behovs for faststallande av
skatten kan f&s ur dem. Narmare stadganden
om bokfdringen och anteckningarna utféar-
das genom forordning.

209a8§

Den skattskyldige forsdljaren skall ge ko-
paren av varan eller tjansten en verifikation,
om kdparen & en naringsidkare eller en ju-
ridisk person som inte & en néringsidkare.
Verifikation skall ges aven over forskottsbe-
talning. | verifikationen skall antecknas va-
rans eller tjanstens skattefria forsajningspris
och beloppet av den skatt som betalas pa
forsdljningen enligt de olika skattesatserna.

Séljaren skall dver forsdljning som avses i
63 a8 ge koparen en verifikation fastan ko-
paren inte & en naringsidkare.

Den som sdljer en sidan tjanst eler vara
som avses i 130 a 8 1 mom. skall ge kom-
munen en verifikation Gver forsaljningen.

Sdljaren skall i fraga om de forsdljningar
som avsesi 66 a, 67 a, 67 b, 69 och 72 a 8§
i verifikationen anteckna &ven sdljarens och
koparens mervardesskattenummer. | verifi-
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(3 mom. upphévs.)

22 kap.
Bokforing och verifikation

209 8§

Den som &r skattskyldig skall lagga upp
sin bokforing s3, att de uppgifter som be-
hovs for faststéllande av skatten kan fas ur
den. Bokfdringen av de affarshandelser som
inverkar p& beloppet av den skatt som skall
betalas och dras av skall basera sig pa veri-
fikationer som avses i bokforingslagen med
ytterligare beaktande av vad som i denna
lag bestdms om verifikationer. Narmare be-
stammelser om bokforingen utfardas genom
forordning av statsradet.

En skattskyldig som inte & bokférings-
skyldig skall fora sddana anteckningar att
de uppgifter som behdvs for faststallande av
skatten kan fas ur dem. Anteckningarna
skall basera sig pa daterade och numrerade
verifikationer med beaktande av det som be-
stams om verifikationer i denna lag. Narma-
re bestdmmelser om anteckningarna utfar-
das genom beslut av skattestyrelsen.

209a8

Den som idkar skattebelagd forséljning av
varor dler tjanster skall utfarda koparen en
faktura, om koparen ar en naringsidkare el-
ler en juridisk person som inte & en ndrings-
idkare. Detsamma géller sddana skattefria
forsdljningar som avses i 43 a, 55, 56 och
58 §, 59 § 4 mom, 62 §, 70—72 e § sant
72 h 8. For forsaljningar somavsesi 63 a 8§
och 72 b § 4 mom. skall en faktura utfardas,
aven om képaren ar en privatperson. En
faktura skall inte utfardas for forsaljningar
som &r skattefria pa basisav 3—5 8.

Den som sdljer en sidan tjanst eler vara
som avses i 130 a § 1 mom. skall ge kom-
munen en faktura for forsdljningen.

Vid forsdljningar som avses i 1 och
2 mom. skall séljaren ge kdparen en faktura
aven for

1) forskottsbetalningar,
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kationen Over ett nytt transportmedel skall
dessutom antecknas de uppgifter som be-
hovs for konstaterande av att villkoren i
26 d § 1 mom. uppfylls.

Séljaren skall vid vidareforsdljning som
avsesi 72 g §i verifikationen anteckna va-
rans pris utan skatt, skattens belopp i fraga
om de olika skattesatserna, eget och kdpa
rens mervardesskattenummer samt en an-
teckning om att det & fraga om en treparts-
affér.

Nér séljaren vajer skattepliktighet for for-
saljning enligt 43 ¢ § skall han i verifikatio-
nen gora en anteckning om att forsaljningen
ar skattepliktig.

Séljaren skall vid forsdljning enligt 8a
och 9 § i verifikationen gora en anteckning
om att kdparen &r skattskyldig.

Né&rmare bestammelser om uppgifter som
skall antecknas i verifikationen utférdas ge-
nom forordning.

209b§

Den skattskyldige skall hdlla forteckning
over de varor som han gélv eller nagon an-
nan for hans rékning transporterar till en an-
nan medlemsstat for sidana affarstransak-
tioner som namns i 18 b § 1 mom. 1—3
punkten.
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2) réttel seposter och ersattningar som av-
sesi 78 8 1 mom. 1 och 3 punkten samt
78a8, om de inte har beaktats i tidigare
fakturor.

En faktura som koparen har uppgjort an-
ses vara utfardad av sdljaren, om sdljaren
och koparen har Gverenskommit om detta
och det finns ett forfarande enligt vilket sal-
jaren godkanner fakturan.

209b §

Fakturor som avsesi 209 a § kan sandas
elektroniskt till mottagare, som samtycker
till det. En samlingsfaktura kan utférdas for
flera separata forsdljningar av varor eller
tjanster.

En faktura skall innehdlla foljande uppgif-
ter:

1) datum for utfardande,

2) ett |6pnummer baserat pa en eller flera
serier, som ensamt identifierar fakturan,

3) det mervardeskattenummer fér mervar-
desskatt, som naringsidkaren anvant vid for-
saljningen av varor eler tjanster,

4) det mervardeskattenummer for mervar-
desskatt, som kdparen anvant vid kopet, om
koparen ar skattskyldig for kGpet eller det ar
fraga om en gemenskapsintern varuforsalj-
ning enligt 72 a §,

5) namn och adress for sdljaren och kopa-
ren,

6) de salda varornas mangd och art samt
tjénster nas omfattning och art,

7) datum for varuleveransen eler utfo-
rande av tjansterna eller betalningsdagen
for en forskottsbetalning, om ett sddant da-
tum kan faststéllas och skiljer sig fran da-
tum for fakturans utfardande,

8) skattegrunden for varje skattesats eller
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skattefrihet, enhetspriset exklusive skatt,
samt eventuell prisnedsattning eller rabatt
omdessainte & inkluderade i enhetspriset,

9) skattesats,

10) det skattebelopp som skall betalas, ut-
tryckt i euro, dock inte for forsaljning som
avsesi punkt 13,

11) nar skatt inte skall betalas pa forsalj-
ningen eler ndr kdparen ar skyldig att beta-
la skatt i enlighet med 2a, 8a eller 9 §, en
hanvisning till grunden for skattefriheten el-
ler koparens skattskyldighet, eller en han-
visning till den relevanta bestammelsen i
dennalag eller det gatte momsdirektivet,

12) vid leverans av ett nytt transportmedel
till en annan medlemsstat, de uppgifter pa
basis av vilka de i 26 d § 1 mom. avsedda
forutsattningarna kan konstateras,

13) vid tillampning av i 79 a 8 avsett for-
farande, en hanvisning till att forfarandet
tillampas eller till ndmnda paragraf eller till
den relevanta bestammelsen i gatte moms-
direktivet,

14) vid forsdljning av resebyratjanster en-
ligt 80 §, en hanvisning till att forfarandet
tillampas eller till ndmnda paragraf eller till
den relevanta bestammelsen i gatte moms-
direktivet,

15) nér sdljaren av investeringsguld véljer
skattepliktighet for férsdljningen enligt
43 ¢ §, en anteckning om att forsaljningen
ar skattebelagd,

16) nér en tidigare utfardad faktura and-
ras med en ny faktura, en entydig hanvis-
ning till den forsta fakturan.

Om en del av de uppgifter som avses i
2mom. ingdr i ndgon handling som redan
tidigare getts till koparen eller som kdparen
innehar, anses fakturan bildas av hand-
lingarna tillsammans. En forutsttning &ar
dock, att en senare handling innehdller en
entydig hanvisning till en tidigare handling.

Med i 2 mom. 10 punkten avsett skatte-
belopp och med skattegrund avses den skatt,
som sdljaren enligt denna lag ar skyldig att
betala for i fakturan avsedd forsdljning eller
del av forsdljning och grunden for denna
skatt. Skattebelopp och skattesats far dock
inte angesi en faktura, om séljaren inte har
inforts i registret  6ver mervardes
skattespliktiga. Om sdljarens anstkan om
att inforas i detta register & anhangig, far
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209c§

En sdljare av investeringsguld som avses i
43 a och 43 c § skall altid identifiera kun-
den da vardet av en transaktion eller det
sammanlagda vérdet av flera sinsemellan
sammanhangande transaktioner uppgar till
minst 15000 euro. Sdljaren skall med till
buds stdende medel dven identifiera en per-
son fér vars rékning ovan namnda kund
sannolikt handlar.

Identifiering behdvs inte om kunden &r en
néaringsidkare [som] avsesi 6 8 6 mom. la-
gen om férhindrande och utredning av pen-
ningtvétt (68/1998).

Narmare bestdmmelser om identifiering
av i 1 mom. avsedda kunder och om bokf6-
ring av transaktioner utfardas genom for-
ordning.

Det material som avses i 1 och 3 mom.
skall forvaras sex & frén utgéngen av det
kalenderdr under vilket den rakenskapsperi-
od har utgatt da transaktionen eller den sista
av de sinsemellan sammanhéngande trans-
aktionerna gjordes.
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skattebeloppet och skattesatsen dock anges
pa villkor att det samtidigt namns att en re-
gistreringsansdkan &ér anhangig.

Ett enhetspris behdver inte anges i faktu-
ror somavsesi 209 a 8 3 mom.

209c8§

Med awikelse fran 209 b § 2 mom. 1—10
punkten behdver foljande fakturor innehdlla
endast de uppgifter som namnsi 3 mom.:

1) fakturor pd hogst 200 euro,

2) fakturor i minuthandeln eller annan
jamforbar forséljningsverksamhet som si
gott som uteslutande riktar sig till privat-
personer,

3) fakturor for serveringstjanster eler
persontransport, undantaget fakturor for
tjanster som & avsedda for vidarefor-
saljning och

4) verifikationer som skrivs ut av parke-
ringsautomater och andra liknande appara-
ter.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte fak-
turor for varuférsaljning som avses i 63 §
3mom, 63 a 63 b, 72 b § eler 72 g §
3 punkten.

Fakturor, som avses i 1 mom., skall inne-
hélla féljande uppgifter:

1) datum for fakturans utfardande,

2) sdljarens namn och mervardeskatte-
nummer,

3) de sdlda varornas mangd och art samt
tjansternas art och

4) beloppet av den skatt som skall betalas
angiven per skattesats eller skattegrunden
angiven per skattesats.

209d 8§

Av den utredning som avses i 105 § skall
framgd datum for utredningen, séljarens
och kdparens namn, adresser samt foretags-
och organisationsnummer, Overlatelsens
art, aret under vilket byggtjansten har slut-
foérts och beloppet av den skatt som séljaren
skall betala.

Av den utredning som avses i 111 §
2 mom. skall framga datum for utredningen,
séljarens och kdparens namn, adresser samt
eventuella foretags- och organisationsnum-
mer, Gverlatelsens art och den manad den
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hanfor sig till, hela beloppet av hyran eller
bolagsvederlaget samt energins andel av
det, samt den skatt som gar pa séljarensin-
kop av energinyttigheten eller branglet.

Av den verifikation som avses i 112 §
3mom. skall framgd datum for verifi-
kationen, den skattskyldiges namn, varornas
mangd och art samt tjansternas omfattning
och art, den dag nyttigheten togs i avdrags-
gillt bruk, om denna dag inte ar samma som
verifikationens datum, den skatt somingick i
forvarvet eler skatt som betalts for eget
bruk samt en hanvisning till verifikationen
over forvarvet eller Gver betalningen av
skatt pa det egna bruket, sannolikt overla-
telsepris exklusive skatt, ‘skattesats och av-
dragbar skatt.

209e8

| samband med granskning eller aterba-
ring eller debitering av skatt kan skatteby-
rén godkanna ett avdrag som gjorts trots att
den skattskyldige inte har en faktura, utred-
ning eller annan verifikation som motsvarar
kraven i lagen, om den skattskyldige formar
visa pa annat satt att han ar berattigad till
avdrag pa basisav 102—113 8.

209f 8§

P& begéran av séljaren skall den som fort-
satter en affarsverksamhet i enlighet med 62
§ ge en utredning om att de Gverlatna va-
rorna och tjansterna tas i bruk for ett an-
damal som beréttigar till avdrag.

Pa begaran av koparen skall den som
overlater i enlighet med 62 § egendom ge en
utredning om att de forutsattningar som av-
sesi 79 f § 5 punkten foreligger.

20998

Den somér skattskyl dlg skall lagra kopior
pa fakturor som den skattskyldige utfardar
Over forsdljningar som avsesi 1 8§ 1 mom.
1 punkten, liksom fakturor Gver inkop av va-
ror och tjanster som anknyter till verksam-
heten.

Under hela lagringstiden skall sakerstal-
las att i 209 b § 2 mom. avsedda uppgifter i
fakturorna & oforvanskade och l&asbara.
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Fakturor i maskinlasbart datamedium skall
vara tillgangliga i vanlig lashar skriftlig
form.

Fakturorna skall lagras i minst sex ar ef-
ter utgangen av det kalenderar under vilket
rakenskapsperioden gick ut. Med rakens-
kapsperiod avses en rakenskapsperiod som
omfattar den kalendermanad till vilken i
fakturan namnda forsaljningar, inkop, rat-
telseposter eller forskottsbetalningar enligt
13 kap. hanfor sig.

Bestammelserna i 2 och 3 mom. tillampas
pa fakturor mottagna av utlandska nérings-
idkare endast avseende de fakturor som
mottas hos ett fast driftstélle i Finland.

209h§

Fakturor somavsesi 209 g § skall lagrasi
Finland.

Fakturorna kan dock lagras i en annan
medlemsstat om

1) lagringen har skett elektroniskt sa, att
en fullstdndig datorférbindelse i realtid till
uppgifterna ar sakerstalld, eller

2) naringsidkaren ar utl&nning och saknar
fast driftstéllei Finland.

P& villkor som foreskrivs i 2 kap. 9 §
1 och 2 mom. bokféringslagen kan fakturor
dock lagras pa annat stalle an vad som be-
stdmsi 1 och 2 mom. Detta galler i tillamp-
liga delar aven andra &n dem, som ar bok-
foringsskyldiga enligt bokféringslagen.

209i 8

Bestdmmelserna om fakturor i 209 g och
209 h §tillampasi tillampliga delar aven pa
andra verifikationer, pa vilka bokforingen
av de affarshandelser som inverkar pa be-
loppet av den skatt som skall betalas och
dras av baserar sig.

Bestammelserna om utféardade fakturor i
209 g och 209 h § tillampasii tillampliga de-
lar aven pa den skattskyldiges 6vriga an-
teckningsmaterial, i det fall att den skatt-
skyldige inte &r bokforingsskyldig enligt
bokféringslagen.

209 §
Den skattskyldige skall halla forteckning
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Den som underlater att behorigen fullgora
sin skyldighet enligt 209 c § eler trots upp-
maning av myndighet sin skyldighet enligt
162, 162 b eller 165 §, 166 § 2 mom., 168 §
2mom., 169 § 1 mom., 170 8 1 mom.,
17043, 209 eller 209 a §, skall for mervér-
desskattefOrseel se domas till béter.
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Over de varor som den skattskyldige sjélv -
ler ndgon annan for hans rakning trans-
porterar till en annan medlemsstat for sa-
dana affarstransaktioner som namns i
18 b § 1 mom. 1—3 punkten.

209k §

En sdljare av investeringsguld som avsesi
43 a och 43 c § skall alltid identifiera kun-
den da& vardet av en transaktion eller det
sammanlagda véardet av flera sinsemellan
sammanhangande transaktioner uppgar till
minst 15 000 euro. Sdljaren skall med till
buds stdende medel dven identifiera en per-
son fér vars rakning ovan namnda kund
sannolikt handlar.

| dentifiering behovs inte om kunden ar en
naringsidkare avsesi 6 § 6 mom. lagen om
forhindrande och utredning av penningtvatt
(68/1998).

Narmare bestammelser om identifiering
av i 1 mom. avsedda kunder och om bokf6-
ring av transaktioner utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Det material som avsesi 1 och 3 mom.
skall forvaras sex ar fran utgangen av det
kalenderdr under vilket den rakenskapspe-
riod har utgatt da transaktionen eller den
sista av de sinsemellan sammanhéngande
transaktionerna gjordes.

22 akap.

Sar skilda bestdmmel ser

Den som underlater att behorigen fullgora
sin skyldighet enligt 209 k § eller trots
uppmaning av myndighet sin skyldighet en-
ligt 162, 162 b eller 165 §, 166 § 2 mom.,
168 8 2 mom., 169 § 1 och 2 mom., 170 §
1 mom., 170 a eller 209—209 c §, skall for
mervéardesskattef rseel se domastill boter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2004, ominte nagot annat bestams nedan.
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Bestammelsernai 13 a § 2 mom. och 45 §
tréder dock i kraft den  2003.

Om inte nagot annat bestams nedan, till-
lampas lagen nar en sald vara har levere-
rats eller en tjanst utforts, ett gemenskaps-
internt varuforvarv gjorts, en importerad
vara har utldmnats fran tullkontroll, en vara
har tagits i eget bruk eler Gverforts fran
forvaringsférfarande den dag lagen trader i
kraft eller darefter.

Bestammel serna om skatt som far dras av
i 10 kap. skall tillampas nar en sald vara
har levererats eller en tjanst utforts eller en
importerad vara har utlamnats fran tullkon-
troll till en naringsidkare som ar berattigad
till avdrag eller nar ett gemenskapsinternt
varuforvarv har gjorts eller nar ndgon galv
har producerat en vara eller en tjanst vid
ikrafttradandet eller darefter.

Bestammelserna i 45 § tillampas fran och
med den 20 , nér en tjanst har utforts vid
denna tidpunkt eller darefter.




