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Hallituksen esitys Eduskunnalle kaivoslaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
kaivoslaki. Esityksen keskeisend tavoitteena
on kaivostoiminnan ja malminetsinnén edel-
lytysten turvaaminen yhteiskunnallisesti, ta-
loudellisesti ja ekologisesti kestdvilld tavalla.
Tavoitteena on myd0s turvata kuntien vaikut-
tamismahdollisuudet, varmistaa oikeusturvan
toteutuminen seké ottaa huomioon kansalais-
vaikuttamista ja osallistumista koskevat vaa-
timukset. Valitusoikeus lupapdétoksistd olisi
nykyistd useammalla taholla.

Kaivoslaissa sdddettidisiin malminetsinti,
kaivostoimintaa ja kullanhuuhdontaa harjoit-
tavien oikeuksista ja velvollisuuksista toi-
minnan aikana seké lopetus- ja jélkitoimenpi-
teistd. Kaivoslain ohjausjirjestelmd muodos-
tuisi edelleen toisiaan seuraavia toiminnan
harjoittamisvaiheita vastaavista oikeutuspe-
rusteista. Kaivoslain soveltamisalaan ei eh-
doteta muutoksia.

Malminetsintdd olisi mahdollista tehdd et-
sintdty6nd, joka muistuttaa jokamiehenoike-
uksia. Malminetsintd edellyttdisi malminet-
sintdlupaa, jos toiminnasta voi aiheutua hait-
taa ihmisten terveydelle, yleiselle turvalli-
suudelle tai muulle elinkeinotoiminnalle
taikka maisemallisten tai luonnonsuojeluar-
vojen heikentymistd. Uraanin etsintdén vaa-
dittaisiin aina malminetsintdlupa. Varaus tur-
vaisi etuoikeuden malminetsintidlupaan ja
malminetsintidlupa etuoikeuden kaivoslu-
paan, johon perustuu esiintymidn hyodynta-
misoikeus. Maaperdssd esiintyvin kullan
hyodyntdminen huuhtomalla valtion omista-
malla alueella edellyttdisi kullanhuuhdonta-
lupaa.

Lupaharkinta perustuisi kokonaisvaltaiseen
tarkasteluun. Huomioon otettaisiin toisaalta
malminetsinnén ja kaivostoiminnan tarpeet ja
toisaalta muun muassa kiinteistdjen omistaji-
en ja yksityisten haitankérsijoiden asema,
toiminnan vaikutukset ympiristoén, maise-

294896

maan, maankdyttoon ja turvallisuuteen, luon-
nonvarojen sddstavd kdytté ja luonnonsuoje-
lu, séteilyturvallisuus seki erilaisten alueiden
kayttotarpeiden yhteensovittaminen. Luvassa
annettavilla maardyksilld voitaisiin vdhentda
ja rajoittaa toiminnasta aiheutuvia haittoja
yleiselle ja yksityiselle edulle. Lupaan perus-
tuvaa toimintaa ei saisi aloittaa, ennen kuin
lupa on lainvoimainen ja vaadittu vakuus
asetettu.

Malminetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa
olisivat médrdaikaisia, mutta kaivoslupa olisi
pédsdantoisesti voimassa toistaiseksi. Mal-
minetsintdlupa voisi olla voimassa nykyistd
huomattavasti kauemmin. Lupien voimassa-
olosta, muuttamisesta, raukeamisesta ja pe-
ruuttamisesta sdddettdisiin yleisten ja yksi-
tyisten etujen edellyttdimélld tavalla. Luvat
olisivat siirrettdvissd. Malminetsintdlupaan ja
kaivoslupaan perustuva oikeus olisi mahdol-
lista pantata.

Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kul-
lanhuuhdontaluvan haltija olisi nykyiseen ta-
paan velvollinen korvaamaan aiheuttamansa
vahingot ja haitat tdysiméadrdisesti. Lisdksi
luvanhaltija maksaisi edelleen malminetsin-
tdalueeseen, kaivosalueeseen ja kullanhuuh-
donta-alueeseen  kuuluvien  kiinteistdjen
omistajille vuotuisen korvauksen, jonka tasoa
tarkistettaisiin. Valtiolle maksetusta valtaus-
maksusta luovuttaisiin.

Valtioneuvosto voisi myontdd luvan kayt-
tdd toiselle kuuluvaa aluetta kaivostoimintaa
varten, jos kaivoshanke on yleisen tarpeen
vaatima. Kaivostoimituksessa lunastettaisiin
kaivosluvan haltijalle tulevat kéyttd- ja muut
oikeudet alueisiin, maidrittdisiin korvaukset
ja tehtdisiin tarvittavat kiinteistétekniset toi-
menpiteet.

Kaivosturvallisuus  perustuisi  kaivostoi-
minnan harjoittajan  johtamisjérjestelmélle
asetettuihin vaatimuksiin ja kaivosturvalli-
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suusluvan nojalla tapahtuvaan ennakkoval-
vontaan.

Turvatekniikan keskus toimisi kaivosvi-
ranomaisena, joka ratkaisee lupa-asiat ja val-
voo lain noudattamista. Viranomaisella olisi
kaytossddn valvontaan tarvittavat valtuudet ja
hallinnolliset pakkokeinot.

Esityksessd on otettu huomioon malminet-
sintdén ja kaivostoimintaan sovellettava muu
keskeinen lainsdddants, kuten ympiriston-
suojelulaki, luonnonsuojelulaki, erdmaalaki,
maankéytto- ja rakennuslaki, ty6turvallisuus-
laki sekéd saamelaisten kotiseutualuetta, kolt-
ta-aluetta ja poronhoitoaluetta koskeva lain-
sddddntd. Kaivoslaki on pyritty sovittamaan
yhteen muun lainsddddnnon kanssa johdon-
mukaiseksi kokonaisuudeksi.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi ydin-
energialain muuttamisesta. Ydinenergialain

ja kaivoslain mukainen uraanikaivosta kos-
keva lupahakemus késiteltdisiin yhdessd ja
ratkaistaisiin samalla p#itokselld valtioneu-
vostossa. Luvan myontdminen edellyttiisi
muun muassa, ettd kaivoshanke on yhteis-
kunnan kokonaisedun mukainen, asianomai-
nen kunta on antanut suostumuksensa ja tur-
vallisuusvaatimukset on tédytetty.

Esitys sisdltdd myos ldhinnd teknisind pi-
dettdvid muutoksia maastoliikennelakiin, si-
teilylakiin, erdmaalakiin, saamelaiskérdjista
annettuun lakiin, luonnonsuojelulakiin, ym-
péristovahinkojen korvaamisesta annettuun
lakiin ja Suomen talousvyohykkeestd annet-
tuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivanad tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Geologisesti Suomi kuuluu Fennoskandian
kilpialueeseen, joka tarjoaa hyvit edellytyk-
set kaivostoiminnassa hyodynnettiville kai-
vosmineraaliesiintymille. Metallisista mal-
meista Suomen Kkallioperédstd hyodynnetdan
kultaa ja perusmetalleja. Muiden kuin metal-
listen malmien osalta yleisimpid louhittavia
kaivosmineraaleja ovat kalkkikivi, talkki,
apatiitti ja vuolukivi. Malminetsinnissd sel-
vitetddn edelld mainittujen lisdksi raudan, ti-
manttien, uraanin ja platinametallien seka
erdiden harvinaisempien metallien hyodyn-
tdmismahdollisuuksia. Sen lisdksi, ettd geo-
logisesti arvioiden Suomessa on edellytykset
taloudellisesti ja teknisesti hyddynnettéville
kaivosmineraaliesiintymille, Suomi kiinnos-
taa alan yhti6itd myos turvallisena toiminta-
ja investointiympéristond. Suomessa on alan
osaamista, palveluja ja toimiva infrastruktuu-
ri. Lisdksi tarjolla oleva geologinen tietoai-
neisto antaa pohjaa uusien esiintymien 16y-
tymiselle.

Lainsdddédnnossd rajoitettiin malminetsinta
ja kaivostoiminta kotimaisen teollisuuden
yksinoikeudeksi vuoteen 1994 asti. Toimin-
taa harjoittivat valtionyhti6t ja erddt kotimai-
set yhtiot. Etsinnén painopiste oli kotimaisen
teollisuuden raaka-aineen saannin turvaami-
sessa. My0s tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalaan kuuluva valtion tutkimuslaitok-
sena toimiva Geologian tutkimuskeskus (jil-
jempédnd GTK) on harjoittanut malmipotenti-
aalin kartoitukseen liittyen malminetsint4a.
Enimmilld4n vuonna 1974 Suomessa oli 22
metallikaivosta, jolloin louhintamddrd oli
runsaat 10 miljoonaa tonnia. Teollisuuden
raaka-ainetarpeen kasvu ja kotimaisten kai-
vosten ehtyminen sekd kansainvélinen hinta-
kehitys johtivat merkittdvdian raaka-aineiden
tuontiin.

Euroopan talousaluetta koskevan sopimuk-
sen voimaantulon yhteydessd vuoden 1994
alussa lainsdddanndstd poistettiin ulkomaa-
laisrajoitukset. Tdmin jalkeen malminetsinté
ja kaivostoiminta on siirtynyt p#ddosin kan-

sainvilisten yritysten haltuun ja on nykyisin
osa yhtididen maailmanlaajuista toimintaa.
Kaivostoimintaa harjoittaneista valtionyhti-
Oistd Outokumpu-konserni sekéd Rautaruukki-
ryhméd ovat lopettaneet tai myyneet mal-
minetsintddn tai kaivostoimintaan liittyvén
liikketoiminnan lukuun ottamatta Outokumpu-
konsernin Kemin kromikaivosta. Syitd ovat
olleet strategiset muutokset yhtididen toi-
minnassa, kannattavuuteen liittyvdt ongel-
mat, markkinoiden syklisyys, suuri pddoman
tarve ja luottamus edullisten raaka-aineiden
saatavuuteen maailmanmarkkinoilta. Kaivos-
toiminnan supistuessa my0s kotimainen
malminetsinti viheni.

Suomessa kaivosmineraalien etsintd on
my6s koko Euroopan mittakaavassa merkit-
tdvad. Etsintitoiminta on hyvin riskialtista.
Tutkituista alueista vain murto-osa johtaa
jatkotutkimuksiin, ja nekin vain harvoin var-
sinaiseen kaivostoimintaan.

Suurin osa Suomessa malminetsintdd har-
joittavista yrityksistd on riskirahoituksella
toimivia etsintdyhtioitd, jotka keskittyvat
malminetsintddn ja esiintymien kehittdmi-
seen myyntid varten. N4illd etsintdyhtiGillad ei
ole kaivostoimintaa, ja niiden rahoitus tulee
padosin kansainvilisiltd markkinoilta. Yhti-
Oiden omistus on myo6s piddosin ulkomailla,
mutta malminetsintdd varten ne ovat rekiste-
roityneet Suomeen. Etsintdyhtididen merki-
tys uusien malmiaiheiden loytymisessd on
viime vuosina kasvanut maailmanlaajuisesti,
samalla kun perinteiset suuret kaivosyhtiot
ovat muuttaneet toimintatapojaan. Usein
esiintymét tai kehitteilld olevat kaivoshank-
keet myydddn varsinaisille kaivosyhtidille.
Etsintdyhtioitd toimii Suomessa noin 30—40.
Niiden liikevaihto on tyypillisesti 0,5—5
miljoonaa euroa, ja henkilost6d niissd on
Suomessa yleensi alle kymmenen.

Toisen ryhmén malminetsinnidssd muodos-
tavat suomalaisten ja ulkomaisten kaivosyh-
tididen etsintdorganisaatiot, joita toimii Suo-
messa muutamia. Ndma yhtiot ovat tyypilli-
sesti porssinoteerattuja yhtisitd, joiden etsin-
tdtoimintaan osoitettu liikevaihto Suomessa
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on 5—50 miljoonaa euroa. Henkilostod néis-
sd on 10—50 ennen kaivoshankevaihetta.

Suomessa malminetsintdd harjoittaa edel-
leen my6s GTK. Viime vuosina GTK:n toi-
mintaa on suunnattu perustiedon tuottami-
seen ja mineraalisten raaka-ainevarantojen
kartoitukseen. Osana tétd perustehtavid GTK
on suorittanut kaivoslainsdgddannon mukaista
malminetsintii, mutta sen hallinnoimien val-
tausten sekd malminetsintddn kdytettyjen re-
surssien madrd on vihentynyt merkittavasti
vuodesta 2006 ldhtien. Léapindkyvyyden
varmistamiseksi GTK:n tulee luovuttaa pai-
kallistamansa esiintymit ja malmiaiheet tyo-
ja elinkeinoministeriolle. Ministerié myy nii-
hin liittyvit valtausoikeudet tarjouskilpailulla
noudattaen valtioneuvoston oikeudesta luo-
vuttaa toisen omaksi valtion omistamia ki-
venndisloydoksid sekd niiden hyvaksikéyttod
varten tarvittavia maa-alueita annettua lakia
(174/1940). Myyntiin tarjottavia valtausoike-
uksia on vuosittain ollut enintddn muutamia.
GTK ei voi harjoittaa kaivostoimintaa, eiké
silld ole kaivosoikeuksia hallinnassaan.

Malminetsinnén volyymi kasvoi Suomessa
vuosina 2002—2008. Malminetsintddn on
kdytetty vuosittain noin 40—60 miljoonaa
euroa, josta GTK:n osuus on ollut noin 10
miljoonaa. Malminetsinnin tyollisyysvaiku-
tuksen on arvioitu olleen enimmilld4n noin
400 henkilotyovuotta. Malminetsintdd har-
joitetaan koko maassa, mutta sen painopiste
on Pohjois- ja Itd-Suomessa. Vuoden 2008
syksystéd ldhtien kansainvilisen rahoituskrii-
sin myo6td malminetsintdyhtididen tutkimus-
tyon madrd, kdytetyn rahoituksen méairid ja
henkil6ston médrd ovat vihentyneet huomat-
tavasti verrattuna vuosien 2002—2008 kor-
keasuhdanteeseen.

Varsinaista kaivostoimintaa harjoittavat
Suomessa péddasiassa ulkomaisissa porsseissa
noteerattujen yhtididen suomalaiset tytdryh-
tiot tai sivuliikkeet. Poikkeuksia ovat Kemin
kromikaivos ja Talvivaaran perusmetalli-
kaivos sekd kalkkikiven ja vuolukiven hyo-
dyntdminen, jotka ovat pddosin suomalaises-
sa omistuksessa.

Kaivosalan yritykset toimivat globaalissa
kilpailutilanteessa. Kaivosmineraalien kysyn-
td on voimakkaasti maailmanmarkkinasidon-
naista. Yritysten kannattavuuteen vaikuttaa
raaka-aineiden maailmanmarkkinahinta. Uu-

sien kotimaisten kaivosalan yritysten kasvua
vaikeuttaa ldhinnd kotimaisen rahoituksen
saatavuus. Osaavan henkiloston puute oli
myo6s ongelma nousukauden aikana. Valtion-
yhtididen aikaisempi vahva rooli kaivostoi-
minnassa ja 1990-luvun heikko suhdanneti-
lanne ovat keskeisid syitd sille, ettei yksityi-
sid metallikaivosyhtiditd ole sanottavasti pe-
rustettu.

Suomessa on toiminnassa noin 50 kaivosta,
joista suurin osa on avolouhoksia. Kaivos-
toimintaa harjoittavia yhti6itd on hieman alle
20. Vield vuonna 2008 oli vireilld useita eri
vaiheissa olleita kaivoshankkeita. Niistd
kaksi suurta kaivosta (Kittilin kultakaivos ja
Talvivaaran perusmetallikaivos) aloittivat
toimintansa vuonna 2008. Muista hankkeista
suurin osa on pysdytetty tai ne ovat ainakin
viivdstymassd rahoitusvaikeuksien sekd hin-
tojen ja kysynnidn heikentymisen vuoksi.
Osalla hankkeista lupapéitokset ovat olemas-
sa, mutta investointipddtostd ei ole tehty, ja
osa hankkeista on pidemmalle edenneitd et-
sintdhankkeita. Suurin osa suunnitteilla tai
vireilld olevista kaivoshankkeista sijaitsee
Pohjois- ja Itd-Suomessa.

Louhintam#grilld tai malmivarojen perus-
teella mitattuna Suomessa on muutama suuri
kaivos. Merkittdvid metallikaivoksia ovat
Kemin kromikaivos, Pyhédsalmen sinkki-
kupari-kaivos sekd toimintaansa kédynnistd-
neet Kittildn kultakaivos ja Talvivaaran pe-
rusmetallikaivos. Siilinjarven apatiittikaivos
ja Sotkamon talkkikaivokset ovat merkittavid
ei-metallisten malmien tuottajia. Kaivosten
louhintamiérd kasvaa voimakkaasti uusien
kaivosten myotéd, ja vuoden 1984 huipputa-
son odotetaan ylittyvén vuonna 2010.

Kaivosteollisuus ja malminetsintd tyollis-
tavit noin 2 500 henkil6d. Alan liikevaihto
oli vuonna 2007 yli 600 miljoonaa euroa, ja
uusien kaivosten myotd sen arvioidaan ldhes
kaksinkertaistuvan. Vaikka kaivosteollisuu-
den merkitys Suomen kansantaloudessa on
suhteellisen pieni, se on merkittivd raaka-
ainetoimittaja tirkeille teollisuudenaloille,
metsd- ja metalli- ja kemianteollisuudelle,
jotka ovat hyvin riippuvaisia mineraalisista
raaka-aineista. Lisdksi kaivosteollisuuden
ympdrille on kehittynyt monipuolinen kone-
ja laitevalmistus, jonka tuotteista valtaosa
menee vientiin.
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Suomalainen teollisuus on hyvin riippuvai-
nen useiden metallien ja muiden mineraalis-
ten raaka-aineiden tuonnista. Vuonna 2008
malmien ja metallien seki tuonnin ettd vien-
nin arvo oli runsaat 8 miljardia euroa. Mine-
raalisten raaka-aineiden kéytt6d voidaan vi-
hentdd sddstamalld, kierrdttamalla tai kaytta-
malld korvaavia raaka-aineita. Monien metal-
lien tai mineraalien kohdalla mahdollisuudet
nykyistd olennaisesti suurempaan kierrétta-
miseen ovat kuitenkin rajalliset.

Kaivostoiminnan k#ytossd olevien kaivos-
piirien yhteispinta-ala vuonna 2008 oli noin
14 000 hehtaaria (noin 0,04 prosenttia Suo-
men maapinta-alasta). Kaivostoiminta aiheut-
taa muutoksia ympéristoonsd, ja toiminta
kestdd yleensd vuosikausia, jopa vuosikym-
menid. Ympdaristovaikutukset ovat toiminnan
aikaisia, mutta ne ovat mahdollisia myo0s
toiminnan péittymisen jilkeen. Vaikutukset
kohdistuvat pddosin hankkeen ldhialueelle.
Suoria ympdéristovaikutuksia ovat muun mu-
assa melu, poly ja sivutuotteiden varastointi.
Kaivos muuttaa yleensd myos alueen maise-
makuvaa ja luonnonolosuhteita erityisesti sil-
loin, kun toimintaa harjoitetaan avolouhinta-
na. Ympdristovaikutusten laajuuteen ja laa-
tuun vaikuttavat hankkeen sijainti ja koko,
kaytettdva louhinta- ja jalostustekniikka sekd
hyodynnettdvd mineraali- tai malmityyppi.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddéanto ja kiytinto
Kaivoslaki

Kaivoslaissa (503/1965), jidljempand ku-
mottava laki, sdddetidn kaivoskivenniisten
(esityksessid kaivoskivenndisten sijasta kdyte-
tddn késitettd kaivosmineraali) etsinndsti ja
hyodyntédmisestd. Lain soveltamisalaan kuu-
luvat kaivosmineraalit ovat metallisia mal-
meja ja teollisuusmineraaleja. Sen sijaan
maa-ainesten (kivi, sora, hiekka, savi ja mul-
ta) ottamiseen sovelletaan maa-aineslakia
(555/1981).

Kumottavan lain nojalla oikeus esiinty-
madn edellyttdad valtauskirjan hakemista alu-
eeseen tai samanaikaisesti myos kaivospirin
midrddmistd koskevaa hakemusta. Valtaus-

kirjan nojalla valtaajalla on valtausoikeus
valtausalueella kaivosmineraaleihin kohdis-
tuvaan tutkimusty6hon esiintymén laadun ja
laajuuden selvittdmiseksi. Oikeus kullan-
huuhdontaan valtion omistamalla alueella pe-
rustuu valtauskirjaan. Valtauskelpoisella on
oikeus ennakolta varata itselleen etuoikeus
mahdollisen esiintymén valtaamiseen. Kai-
vosmineraalien 10ytdmiseksi tarpeellisiksi
katsottavat geologiset havainnot ja mittaukset
sekd vihdinen ndytteenotto ovat sallittuja
myds ilman valtauskirjaa.

Valtaaja on velvollinen suorittamaan tiy-
den korvauksen aiheuttamastaan vahingosta
ja haitasta sekd maanomistajan vaatimuksesta
asettamaan vakuuden. Lisdksi valtaajan on
maksettava vuosittain valtausalueeseen kuu-
luvien Kkiinteistojen omistajille valtauskorva-
us ja valtiolle valtausmaksu. Valtaaja on
velvollinen toimittamaan vuoden kuluessa
valtauksen piéttymisestd selostuksen val-
tausalueella suoritetuista tutkimustoistd ja
niiden tuloksista. Valtaajan on my6s luovut-
tuaan valtauksesta tai sen menetettyddn vii-
pymiittd saatettava valtausalue yleisen turval-
lisuuden vaatimaan kuntoon.

Jos valtaaja osoittaa, ettd valtausalueella on
kaivosmineraaleja niin runsaasti ja siind
muodossa, ettd esiintymidn hyodyntdminen
on todennikoisti, on tilld oikeus saada mii-
rityksi alue kaivostyon suorittamista varten
(kaivospiiri) ja siten saada kaivosoikeus kai-
vospiirissd olevien kaivosmineraalien hyo-
dyntdmiseen. Kaivospiirid médrittdessd on
otettava huomioon alueiden kdyton suunnit-
telutarpeet ja valtauksen esteet. Kaivospiirin
méidrddminen edellyttdd ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelystd annetussa laissa
(468/1994) tarkoitettua ympéristovaikutusten
arviointiselostusta.

Jos kaivospiirihakemus tidyttdd kumotta-
vassa laissa sdddetyt edellytykset, annetaan
padtos kaivospiirin madrddmisestd. Madrdys
toimitetaan asianomaiselle maanmittaustoi-
mistolle, jonka on viipymittd annettava mai-
rdys kaivospiiritoimituksen suorittamiseksi.
Kun kaivospiiritoimitus on muulta kuin kor-
vausta koskevalta osalta tullut lainvoimaisek-
si, tehdéddn siitd rekisterimerkintd. Kaivoskir-
ja annetaan todistukseksi kaivosoikeudesta ja
rekisterimerkinnsti.
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Kaivosoikeuden haltijalla on k#yttooikeus
kaivospiirin alueeseen sekd oikeus hyddyntiad
kaikki kaivospiirissd tavatut kaivosmineraalit
ja erdin rajoituksin kaivospiirin muitakin kal-
lio- ja maaperdin kuuluvia aineita. Kaivosoi-
keuden haltijan on wvuosittain suoritettava
maanomistajalle pinta-alan mukaan méairiy-
tyvd kaivospiirimaksu sekd alueelta louhi-
tuista ja maanpinnalle nostetuista kaivosmi-
neraaleista louhimismaksu. Kaivosoikeus
velvoittaa ryhtyméén kaivostyohon kaivos-
kirjassa médrityssd ajassa.

Kun kaivosoikeuden haltija luopuu oi-
keudestaan tai se julistetaan menetetyksi, pa-
lautuu kaivospiirin alue maanomistajalle ja
kaivosoikeuden haltijan on viipymitta saatet-
tava alue yleisen turvallisuuden vaatimaan
kuntoon.

Kaivostyon turvallisuudesta sdddetddn ku-
mottavassa laissa varsin yleiselld tasolla.
Kaivosty6n harjoittajan on huolehdittava eri-
tyisesti siitd, ettd koneistot, kalustot, tervey-
delliset ja muut tarpeelliset laitteet, kdytossa
olevat kulkutiet ja kaivostilat sekd kaivos- ja
rikastustoimintaan liittyvéit padot jatkuvasti
pysyvit asianmukaisessa kunnossa ja ettd
niiden rakenteesta, laadusta ja kdytostd an-
nettuja sekd muita hengen ja omaisuuden tur-
vaamista koskevia mdaidrdyksid noudatetaan
niin, ettd tyontekijoiden ja muiden henkil6i-
den turvallisuutta tai omaisuutta ei vaaranne-
ta.

Ty6- ja elinkeinoministerio kisittelee ja
ratkaisee kumottavan lain hakemusasiat sekd
valvoo lain noudattamista. Turvatekniikan
keskus (jaljempand Tukes) valvoo kaivosten
turvallisuutta.

Kumottavan lain nojalla on annettu kai-
vosasetus (663/1965), jossa sdddetddn tar-
kemmin muun muassa varauksesta, valtauk-
sesta, kaivospiiristéd ja kaivostyon valvonnas-
ta. Kaivosasetuksen 29 §:ssd olevan valtuu-
tuksen nojalla on annettu kauppa- ja teolli-
suusministerion padtos kaivosten turvalli-
suusmadrdyksistd (921/1975), kauppa- ja te-
ollisuusministerién p#itds nostolaitoksista
kaivoksissa (372/1969) ja kauppa- ja teolli-
suusministerion ~ pddtdés  kaivoskartoista
(1218/1995).

Kumottava laki perustuu keskeisiltd osin
kaivoslakikomitean mietint6on ehdotukseksi
kaivoslainsdddannon uudistamiseksi peruste-

luineen (kom.miet. n:o 14/1957). Ehdotuksen
taustalla oli kaivostyon kansantaloudellisen
merkityksen kasvu sekd siihen liittyen ajatus
kaivostyon edistdmisen vilttimattomyydesti
ja tarpeesta antaa sille entistd suurempi mer-
kitys etundkokohtien vertailussa. Keskeiset
ehdotetut muutokset liittyivit kaivosmineraa-
lien lukuméirin lisddmiseen, kaivosmineraa-
lien etsinnén ja siihen liittyvén tutkimuksen
edistimiseen ja turvaamiseen, kaivosmine-
raalien hyvaksikdyton edistdmiseen ja tur-
vaamiseen, valtausoikeuksista ja kaivosoike-
uksista keinottelun ehk&isemiseksi valtiolle
suoritettaviin maksuihin, maanomistajan ta-
loudelliseen oikeusasemaan, turvallisuutta
koskeviin sdidnnoksiin, menettelyjen yksin-
kertaistamiseen, oikeusturvan parantamiseen
ja viranomaisresurssien lisdamiseen.

Kumottavaa lakia on sen voimassaoloaika-
na muutettu useita kertoja. Lakiin tehdyt
muutokset eivit kuitenkaan perustu koko-
naisvaltaiseen arviointiin, vaan niissa on kyse
yksittédisistd asioista, muun muassa kumotta-
van lain ja muun lainsdddannon yhteensovit-
tamisesta (esimerkiksi muutokset 474/1994,
1103/1996 ja 1102/2000). Nykyisin mal-
minetsintdédn ja kaivostoimintaan sovelletaan
muun muassa ympérist6-, luonnonsuojelu- ja
turvallisuusnékokohtien huomioon ottami-
seksi lukuisia muita lakeja, joita on selostettu
jaljempéana.

Kumottavan lain mukaisia oikeuksia kos-
kevien hakemusten kisittelyd ja valvontame-
nettelyé ty6- ja elinkeinoministeriossé (aikai-
semmin kauppa- ja teollisuusministeriossi)
on uudistettu jérjestelmallisesti vuodesta
2006 alkaen. Hakijayhtioiltd on edellytetty
tarkempia tietoja ja suunnitelmia hakemusten
kasittelyn pohjaksi. Hakemusten késittelyssi
on erityistd huomiota kiinnitetty maanomista-
jien kuulemiseen, kunnan niakokohtien selvit-
tdmiseen lausuntomenettelyn avulla ja luon-
nonsuojelulakiin (1096/1996) perustuvien ai-
neellisten vaatimusten soveltamiseen. Lupa-
padtoksissd valtausoikeutta on ryhdytty ra-
joittamaan lupamédrayksilld sekd tutkimus-
toimenpiteiden laadun ettd keston suhteen.
Oikeusturvan kannalta keskeinen muutos on
ollut p#dtosten antaminen tiedoksi myos
muille kuin hakijalle. Samalla on kehitetty
viranomaisen eri osapuolille antaman tiedon
midrdd ja laatua. Malminetsinndssd valvon-
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tandkokulmasta tdrked muutos on ollut val-
taajien vuosiraportoinnin kehittiminen ja
kumottavan lain mukaisten valtausraporttien
valvontajérjestelmén rakentaminen. Muutok-
sien taustalla on ollut korkeimman hallinto-
oikeuden (jaljempand KHO) ratkaisukdytian-
non kehitys (esimerkiksi KHO:n vuosikirja-
ratkaisut 1999:14, 2005:42 ja 2008:10) ja
muualla lainsddddnndssd tapahtuneet muu-
tokset sekd lupahakemusten kisittelyssd ja
toiminnan valvonnassa havaitut puutteet.

Ympéristénsuojelu
Ympdristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki (86/2000) on ympé-
riston pilaantumisen torjunnan yleislaki. La-
kia sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu tai
saattaa aiheutua ympdriston pilaantumista.
Lakia sovelletaan myos toimintaan, josta
syntyy jétettd, sekd jitteen hyodyntdmiseen
ja kasittelyyn.

Ympdéristonsuojelulain 28 §:n 1 momentin
mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavaan toimintaan on oltava ymparisto-
lupa. Luvanvaraisista toiminnoista sdddetdin
tarkemmin ympéristonsuojeluasetuksessa
(169/2000). Ympdéristonsuojeluasetuksen 1
§:n 1 momentin 7 kohdan a alakohdan mu-
kaan kaivostoiminta ja koneellinen kullan-
huuhdonta  (ympéristénsuojeluasetuksessa
kullankaivuu) edellyttdd aina ympéristdlupaa.
Ympéristonsuojeluasetuksen 1 §:n 1 momen-
tin 7 kohdan b alakohdan mukaan malmin ja
mineraalin rikastamolla on oltava ympéristo-
lupa.

Ympiéristéluvassa annetaan ympériston pi-
laantumisen ehkéisemiseksi lupamiérdyksii
muun muassa padstoistd, jatteistd ja niiden
synnyn ja haitallisuuden vihentdmisestd seké
toiminnan lopettamisen jélkeisistd toimista,
kuten alueen kunnostamisesta ja p#idstdjen
chkdisemisestd. Jos toimintaan siséltyy jét-
teiden hyddyntamistd tai késittelyd, on toi-
minnanharjoittajan asetettava riittdavd vakuus
asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi.

Kaivostoimintaa valmisteleva toiminta, ku-
ten valtausoikeuteen perustuva koelouhinta,
ei sen sijaan yleensd edellytd ympéristélupaa.
Ympiristonsuojelulain 28 §:n 2 momentin

1—4 kohdan nojalla ympéristélupa kuitenkin
vaaditaan, jos toiminnasta saattaa aiheutua
vesiston, uoman tai altaan pilaantumista,
erdistdi naapuruussuhteista annetun lain
(26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta tai toimintaan siséltyy
hyodynnettdvin tai kisiteltdvin jatteen 14jit-
tdmistd tai muuta sijoittamista alueelle.

Koetoiminta voi edellyttdd ympéristonsuo-
jelulain 30 §:n 2 momentin ja 61 §:n nojalla
kirjallista ilmoitusta. T#t4 menettelyd on kdy-
tdnnossé sovellettu erdiden kaivoshankkeiden
koetoimintavaiheisiin. Ilmoituksen johdosta
annettavassa piiatoksessd voidaan antaa tar-
peellisia médrdyksid toiminnasta aiheutuvan
ympdiriston pilaantumisen ehkdisemisests,
toiminnan tarkkailusta ja tiedottamisesta
asukkaille sekd toiminnan jarjestimiseen liit-
tyvien jdtelain (1072/1993) mukaisten vel-
vollisuuksien tdyttdmisesti.

Ympdristéluvanvaraisesta tai ilmoituksen-
varaisesta kaivostoiminnasta sekid sitd val-
mistelevasta tai siihen rinnastettavasta toi-
minnasta on ympéristonsuojelulain 103 a §:n
nojalla tehtdvd kaivannaisjétteen jatehuolto-
suunnitelma.

Kaivostoimintaa tai sithen rinnastettavaa
toimintaa koskevassa ympdéristéluvassa on
ympdéristonsuojelulain 45 a §:n nojalla annet-
tava tarpeelliset méédrdykset kaivannaisjat-
teistd sekd toimintaa koskevasta jatehuolto-
suunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Kai-
vannaisjdtteen  sijoittamiseen kéytettdvin
alueen luvassa on annettava tarpeelliset jéte-
aluetta koskevat madraykset.

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista
kaivannaisjétteiden  jitealueista sdddetddn
ympéristonsuojelulain 103 b §:ssé.

Ympiéristonsuojelulain 7 §:ssd  sdddetddn
maaperdn pilaamiskiellosta ja 8 §:ssd pohja-
veden pilaamiskiellosta. Niitd ehdottomia
kieltoja on suoraan ympdéristonsuojelulain
nojalla noudatettava myos valtausoikeuteen
ja kaivosoikeuteen perustuvassa toiminnassa.

Laki erdistd naapuruussuhteista

Kaivostoiminta saattaa aiheuttaa sellaista
rasitusta naapurikiinteistolle, josta sdddetddn
erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa.
Lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteist64,



HE 273/2009 vp 11

rakennusta tai huoneistoa ei saa kdyttia siten,
ettd naapurille, 1dhist611d asuvalle tai kiinteis-
tod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
aiheutuu kohtuutonta rasitusta ympéristolle
haitallisista aineista, noesta, liasta, polysté,
hajusta, kosteudesta, melusta, tirindsti, sitei-
lystd, valosta, lammosté tai muista vastaavis-
ta vaikutuksista. Arvioitaessa rasituksen koh-
tuuttomuutta on otettava huomioon paikalli-
set olosuhteet, rasituksen muu tavanomai-
suus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasi-
tuksen syntymisen alkamisajankohta seka
muut vastaavat seikat.

Ympéristonsuojelulain 28 §:n mukaan ym-
péristolupa vaaditaan toimintaan, josta saat-
taa aiheutua er#istd naapuruussuhteista anne-
tun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Vesilaki

Kaivoskohteiden rakentaminen, kaivos- ja
rikastustoiminta sekd kaivosten jilkihoito-
toimenpiteet edellyttdvit ldhes poikkeuksetta
my6s veden kayttéd, vesistérakentamista,
veden johtamista ja kuivatusta, jatevesien ka-
sittelyd sekd pohja- ja pintavesien suoje-
lundkokohtien huomioon ottamista. Vesi ja
vesien kayttd tai veden rajaaminen liittyvat
kaivostoiminnassa joko raaka-aineisiin, kul-
jetusvilineisiin taikka jétteisiin.

Vettd ja vesien kdyttod sekd veden rajaa-
mista koskevat edellytykset otetaan huomi-
oon ympdéristonsuojelulain nojalla, kun kyse
on pilaantumisesta tai sen riskista.

Vesitalousasiat ja niihin liittyvit kdyttooi-
keus- ja korvausasiat késitellddn vesilain
(264/1961) mukaan. Kaivoshanke tai jokin
sen osa voi valtausvaiheessa tai kaivospiiri-
vaiheessa edellyttdd vesilain mukaista lupaa.
Valtausvaiheessa tarve lupaan voi kdytannos-
séd tulla esille 1dhinnd koelouhintavaiheessa.
My6s koneellinen kullanhuuhdonta voi edel-
lyttdaa vesilain mukaista lupaa.

Vesilain mukaisen luvan tarve riippuu
hankkeen arvioiduista vaikutuksista eli siiti,
rikkooko hanke vesilaissa asetettuja vesiston
sulkemiskieltoa (vesilain 1 luvun 12—14 §)
tai muuttamiskieltoa (vesilain 1 luvun 15 §)
taikka pohjaveden muuttamiskieltoa (vesilain
1 luvun 18 §). Tyypillisid vesilain mukaisia

toimintoja ovat: louhosalueiden ojitus ja lou-
hosten kuivana pito, pohjaveden ottaminen,
veden johtaminen, poikkeukset vesilain 1 lu-
vun pienvesien suojeluun, vesi- ja maa-
alueiden kuivatus, veden pinnan nosto tai
lasku, vesistojen sddnndstely ja erilaiset vesi-
lain 2 luvun mukaiset rakennushankkeet
(esimerkiksi uomien siirrot, putkitukset, sil-
lat, alitukset, pengerrykset, padot). Lupa-
asian kisittelee ympéristolupavirasto.

Vedenottamon ja pohjavedenottamon suo-
ja-alueesta sdddetdédn vesilain 9 luvun 19 ja
20 §:ssd. Suoja-alueen méadrdd ympdiristolu-
pavirasto, joka voi padtoksessd antaa maari-
yksid tarvittavista suojatoimenpiteista.

Vesilain 1 luvun 18 §:ssd sdddetty pohja-
veden muuttamiskielto tarkoittaa, ettd ilman
ympdristolupaviraston lupaa ei saa ryhtya
toimenpiteisiin, joista voi aiheutua esimer-
kiksi pohjavettd ottavan laitoksen veden-
saannin vaikeutuminen, tirkein tai muun ve-
denhankintak#yttoon soveltuvan pohjavesi-
alueen antoisuuden olennainen viheneminen
tai sen hyviksikdyttomahdollisuuden muu
huonontuminen taikka toisen kiinteistolla ta-
lousveden saannin vaikeutuminen. Vesilain
mukainen ympéristélupaviraston lupa pohja-
veden muuttamiskiellosta poikkeamiseen
voidaan tarvita, jos suunniteltu kaivoshanke
kohdistuu pohjaveden pinnan alapuolelle,
pohjavedenottamon suoja-alueelle tai laaja-
alaisesti pohjavesialueelle.

Koska koneellinen kullanhuuhdonta ja kai-
vostoiminta voivat edellyttdd sekd ympéris-
tonsuojelulain ettd vesilain mukaista lupaa,
voidaan lupa-asiat erdissd tapauksissa késitel-
14 ympéristonsuojelulain 39 §:n ja vesilain 16
luvun 2 §:n mukaan yhdessi ja ratkaista sa-
malla paatoksella.

Laki ympdristovaikutusten arviointimenette-
lystd

Ympdristovaikutusten arviointimenettelys-
td annetussa laissa s#dddetdsin hankkeiden
ympdristovaikutusten arvioinnista. Ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelyssd (jédljem-
pand YVA-menettely) selvitetddn ja arvioi-
daan vuorovaikutteisesti ympérist6on merkit-
tdvisti vaikuttavien hankkeiden ympéristo-
vaikutukset péstoksenteon perustaksi.
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YVA-menettelyd sovelletaan aina ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun
asetuksen (713/2006) 6 §:n hankeluettelossa
mainittuihin hankkeisiin. 'Y VA-menettelyi
sovelletaan metallimalmien tai muiden kai-
vosmineraalien louhintaan, rikastamiseen ja
késittelyyn, kun irrotettavan aineksen koko-
naismadrd on vahintddn 550 000 tonnia vuo-
dessa tai avokaivoksen pinta-ala on yli 25
hehtaaria (2 kohdan a alakohta). YVA-
menettelyd sovelletaan aina my6s asbestin ja
uraanin louhintaan seki niiden rikastamiseen
ja kdsittelyyn lukuun ottamatta koelouhintaa,
koerikastamista ja muuta vastaavaa kisittelyd
(2 kohdan c ja d alakohta).

Y VA-menettelyd voidaan yksittdistapauk-
sessa soveltaa muuhunkin kuin asetuksen
hankeluettelossa mainittuun hankkeeseen tai
hankkeen muutokseen, jos siitd todennikoi-
sesti aiheutuu hankeluettelon hankkeisiin
rinnastettavia merkittdvia haitallisia ympéris-
tovaikutuksia. Tdma edellyttdd ymparistovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 6
§:n mukaista paiatostd Y VA-menettelyn so-
veltamisesta. Ndin ollen YVA-menettelyd
voidaan tapauskohtaisesti soveltaa muihinkin
kumottavan lain soveltamisalaan kuuluviin
hankkeisiin kuin edelld mainittuihin asetuk-
sen hankeluettelon kaivoshankkeisiin. Lisdk-
si niitdkin hankkeita, joihin ei sovelleta
YVA-menettelyd, koskee ympéaristovaikutus-
ten arviointimenettelystd annetun lain 25 §:n
velvollisuus olla riittdvasti selvilld hankkeen
ympdristovaikutuksista.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelys-
td annetun lain 13 §:n mukaan viranomainen
el saa myontdd lupaa hankkeen toteuttami-
seen tai tehdd muuta siithen rinnastettavaa
paitostd, ennen kuin se on saanut kdyttoonsi
ympdristovaikutusten arviointiselostuksen ja
yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon.
Hanketta koskevasta lupapéitoksestd tai sii-
hen rinnastettavasta muusta p#ddtoksestd on
kaytavd ilmi, miten arviointiselostus ja siitd
annettu yhteysviranomaisen lausunto on otet-
tu huomioon.

Kumottavan lain 23 a §:n 1 momentin mu-
kaan ympdristovaikutusten arviointimenette-
lystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta
koskevaan kaivospiirihakemukseen on liitet-
tiavd laissa tarkoitettu arviointiselostus. Siltd
osin kuin selostukseen sisdltyy kumottavan

lain sddnnosten soveltamiseksi tarpeelliset
tiedot ympdristovaikutuksista, ei samaa selvi-
tystd vaadita uudestaan. Kaivospiirihake-
mukseen annettavasta padtoksestd on kaytiavi
ilmi, miten ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain mukainen arviointi
on otettu huomioon. Ty6- ja elinkeinominis-
terién on siten padatoksen perusteluissa otet-
tava kantaa sithen, miten YVA-menettelyn
tulokset vaikuttavat kumottavan lain nojalla
tehtavddn ratkaisuun. Kéytinnossd YVA-
menettelyn merkitys kumottavan lain mukai-
sessa padtoksenteossa korostuu luonnonsuo-
jelulain soveltamiseen sekd maankdyton
suunnitteluun liittyvissd arvioinneissa. Ku-
mottavan lain aineelliset harkintaperusteet tu-
levat peilatuiksi YVA-menettelyyn liittyvaan
arviointiselostukseen ja siitd annettuun yh-
teysviranomaisen lausuntoon ldhinni kaivos-
piirin alueellista ulottuvuutta rajattaessa.

Kaivoshankkeissa YVA-menettelyn kiytet-
tavyyttd vihentdvit kdytdnnossd hankkeiden
ajoitukseen liittyvét piirteet. Tyypillisesti
YVA-menettely kdynnistyy hankkeen ollessa
vield hyvin alkuvaiheessa, jolloin kokonais-
kuvan saaminen on vaikeaa. Toisaalta kai-
voshankkeiden varsinkin viime vuosina ko-
rostunut ripeys sekd useiden lupamenettely-
jen paillekkdisyys ovat omiaan hamartiméasan
Y VA-menettelyn tavoitteita.

YVA-menettelyn matriisivaikutus vaikut-
taa my0s ympériston pilaantumisen torjunnan
osalta ympiristéluvassa. Y VA-menettelyn
tulokset voivat lisdksi vilittyd kaivoshanketta
koskevaan pididtoksentekoon myos kaivok-
seen mahdollisesti vaadittavan vesilain mu-
kaisen luvan kautta.

Kumottavan lain 23 a§:n 2 momentin
poikkeussdannostd, jonka mukaan ministerio
voi erdin edellytyksin paittdsd, ettd arvioin-
tiselostus liitetddn vasta kaivoksen yleis-
suunnitelmaan, on sovellettu erittdin harvoin.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten arvioinnista annetussa
laissa (200/2005), jédljempdnd SOVA-laki,
sdddetdin my6s muualla lainsdddidnnossi
edellytettyjen arviointien seké niihin liittyvi-
en selvitysten yhteensovittamisesta. SOVA-
lain tavoitteena on edistdd ympdiristovaiku-
tusten arviointia ja huomioon ottamista vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien val-
mistelussa ja hyviaksymisessi, parantaa ylei-
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son tiedonsaantia ja osallistumismahdolli-
suuksia sekd edistdd kestdvad kehitystd. Kai-
voshankkeissa SOV A-laki ei padsdantoisesti
tule sovellettavaksi, vaan hankkeen ympéris-
tovaikutukset arvioidaan YV A-menettelyssa.

Laki ympdristovahinkojen korvaamisesta

Ympiristovahinkojen korvaamisesta anne-
tun lain (737/1994) nojalla ympéristovahin-
kona korvataan tietylld alueella harjoitetusta
toiminnasta johtuva vahinko, joka on ympi-
ristosséd aiheutunut veden, ilman tai maaperin
pilaantumisesta, melusta, tarindstd, siteilysti,
valosta, 1lammostd tai hajusta taikka muusta
vastaavasta hdiriostd. Lain 12 §:n mukaan
lain sddnnoksid korvausvelvollisuudesta ja
korvauksen méidrdamisen perusteista sovelle-
taan muun muassa silloin, kun kumottavan
lain mukaisessa menettelyssd tulee maaritti-
viksi korvaus ympéristvahinkojen korvaa-
misesta annetussa laissa tarkoitetusta ympa-
ristovahingosta. Jos kumottavan lain mukai-
sesta toiminnasta seuraa ympéristovahingok-
si luettava henkil6vahinko, sovelletaan ym-
péristovahinkojen korvaamisesta annettua la-
kia.

Laki erdiden ympdristolle aiheutuneiden va-
hinkojen korjaamisesta

Eriille ympiéristolle aiheutuneiden vahin-
kojen  korjaamisesta  annettua  lakia
(383/2009) sovelletaan lain 1 §:ssé tarkoitet-
tuthin luontovahinkoihin, vesiston merkitti-
vddn pilaantumiseen sekd vesiston tai pohja-
veden huomattavan haitalliseen muutokseen.
Laissa sdddetddn vahingon korjaamisesta ja
kustannusvastuusta. Lakia sovelletaan ku-
mottavan lain mukaiseen toimintaan, kun sii-
td aiheutuu mainittu vahinko. Midrdys va-
hingon korjaamisesta annettaisiin kuitenkin
ympéristonsuojelulain tai vesilain nojalla.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain  (763/1994) tarkoi-
tuksena on vieston ja yksilon terveyden ylla-
pitiminen ja edistiminen sekd ennalta eh-

kaistd, vihentdd ja poistaa sellaisia elinympé-
ristossd esiintyvid tekijoitd, jotka voivat ai-
heuttaa terveyshaittaa. Lain 2 §:n nojalla
elinympiristoon vaikuttavaa toimintaa, esi-
meriksi malminetsintdd tai kaivostoimintaa,
on harjoitettava siten, ettd terveyshaittojen
syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy.
Jos toiminta kuitenkin edellyttdd lupaa tai sii-
td on tehtdva ilmoitus ympéristénsuojelulain
mukaan, terveyshaitan poistamista koskeva
asia ratkaistaan ympdaristonsuojelulain nojal-
la.

Luonnonsuojelu
Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulakia sovelletaan luonnon
ja maiseman suojeluun ja hoitoon. Luonnon-
suojelulakia ja sithen perustuvaa suojelua on
noudatettava my6s kumottavan lain mukai-
sessa padtoksenteossa ja muussa toiminnassa.
Tastd on yksiloity viittaussddnnos kumotta-
van lain 71 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomais-
padtostd tehtdessd sekd muutoin kumottavan
lain mukaista toimenpidettd suoritettaessa on
sen lisdksi, mitd kumottavassa laissa sdide-
t4dn, noudatettava, mitd luonnonsuojelulain
4,9, 39, 42, 47—49, 55 ja 56 §:ssd sekd 4, 5
ja 10 luvussa sekd mainittujen sddnndsten no-
jalla sdddetddn. Luonnonsuojelualueella on
niin ik#dn noudatettava, miti erikseen on
sdddetty tai madratty.

Kumottavan lain 71 §:n 2 momentissa vii-
tatut luonnonsuojelulain sddnnokset koskevat
Suomea velvoittavia kansainvilisid luonnon-
suojelusopimuksia (luonnonsuojelulain 4 §),
luonnonsuojeluohjelmien oikeusvaikutuksia
(9 §), luontotyyppien suojelua (4 luku), mai-
seman suojelua (5 luku), eldinten ja kasvien
rauhoitussddnnoksid (39 ja 42 §), erityisesti
suojeltavia lajeja (47—49 §), toimenpidekiel-
toja (55 ja 56 §) ja Natura 2000 -verkostoa
(10 luku). Kun lisdksi on noudatettava luon-
nonsuojelualueita koskevia sdannoksid ja
médrdyksid, kattaa kumottavan lain 71 §:n 2
momentin viittaussddnnds alueiden kéyton
kannalta olennaiset luonnonsuojelulain sédén-
nokset.
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Kaivosmineraalien ottaminen on suoraan
luonnonsuojelulain 13 §:mn 2 kohdan perus-
teella kielletty luonnonsuojelulain nojalla pe-
rustetuissa kansallispuistoissa ja luonnon-
puistoissa. Lisdksi geologinen tutkimus ja
malminetsintd on néilld alueilla sallittua vain
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen luvalla (luonnonsuojelulain 15 §:n
6 kohta). Vastaavanlaiset rauhoitussdannok-
set ja -midrdykset ovat yleensd voimassa
muillakin [uonnonsuojelualueilla.

Geologisten tutkimusten ja malminetsinnin
sallittavuus aikaisemman luonnonsuojelulain
(71/1923) nojalla perustetuilla luonnonsuoje-
lualueilla riippuu alueen rauhoitusmésrayk-
sistd. Kaivosmineraalien hyédyntdminen on
kielletty useimmilla aikaisemman luonnon-
suojelulain nojalla muodostetuilla suojelu-
alueilla. Tastd pddsddnnostd on kuitenkin
poikkeuksia. Valtausoikeuden perusteella ta-
pahtuva perinteinen kullanhuuhdonta, osana
1800-luvun lopulta jatkunutta kullanhuuh-
dontaperinnettd, on sallittua Lemmenjoen ja
Urho Kekkosen kansallispuistoissa. Liséksi
koneellinen kullanhuuhdonta on mahdollista
erdilla Lemmenjoen kansallispuiston van-
hoilla kaivospiireilld. Erdistd valtion omista-
mille alueille perustetuista kansallis- ja luon-
nonpuistoista annetun asetuksen muuttami-
sesta annetun asetuksen (583/1991) mukai-
sesti koneellinen kullanhuuhdonta ei ole sal-
littua Lemmenjoen kansallispuiston alueella.
Oikeuskidytinndssd on katsottu, ettei asetuk-
sessa sdddetylld kiellolla voida rajoittaa en-
nen rauhoitusmairdyksen voimaantuloa (10
paivan huhtikuuta 1991) hankittua oikeutta
(KHO 6.5.1993 taltio 1747). Nykyisin kul-
lanhuuhdonnan keskeisimmit alueet ovat
Lemmenjoen alue seké Ivalojoki sivuhaaroi-
neen.

Luonnonsuojelulain 10 luvun Natura 2000
-verkostoa koskevia sdénnoksid sovelletaan
kaikkeen toimintaan, joka tapahtuu Natura
2000 -verkoston alueella tai jonka vaikutuk-
set voivat ulottua Natura 2000 -verkoston
alueelle. Luonnonsuojelulain 65 §:ssi sdddet-
tyd arviointivaatimusta ja lausuntomenettelya
sovelletaan sellaisiin hankkeisiin, jotka joko
yksistddn tai tarkasteluna yhdessd muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa toden-
ndkoisesti merkittdvisti  heikentdvat niitd
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on

siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. Jos ar-
viointi- ja lausuntomenettely osoittaa, ettd
hanke merkittdvasti heikentdd Natura 2000
-verkostoon kuuluvan alueen suojelun perus-
teena olevia luonnonarvoja, ei viranomainen
saa myoOntdd lupaa hankkeen toteuttamiseen.
Myoskddn kumottavan lain mukaista val-
tausoikeutta tai kaivosoikeutta tdllaisia seu-
rauksia aiheuttavan hankkeen toteuttamiseen
ei siten voida myontédd, ellei valtioneuvosto
ole myoéntinyt hankkeelle poikkeuslupaa
luonnonsuojelulain 66 §:n 2 momentin perus-
teella.

Valtausoikeuden nojalla  suoritettavan
malminetsinnén ei padsdantoisesti katsota ai-
heuttavan luonnonsuojelulain nojalla kielle-
tyiksi katsottavia vaikutuksia. Poikkeuksen
muodostavat luonnonpuistot ja kansallispuis-
tot, joiden alueelle kohdistuvat hakemukset
ovat harvinaisia ja vaativat usein tavanomais-
ta laajemman tarkastelun eri viranomaisissa.
Luontotyyppien ja eli6lajien suojelun osalta
valtauspaatoksiin liitetddn tutkimustoimenpi-
teitd rajaavia lupaehtoja tai ajallisia rajoituk-
sia. Natura 2000 -verkoston alueelle sijoittu-
vien valtaushakemusten osalta hakijalta edel-
lytetddn selvitystd mahdollisista vaikutuksis-
ta alueen luonnonarvoihin. Kaikki valtausha-
kemukset ldhetetddn paikalliselle alueelliselle
ympdristokeskukselle lausunnolle ja Metsé-
hallituksen hallinnassa olevien alueiden osal-
ta myos Metsdhallitukselle. Lausuntomenet-
telylld varmistetaan mahdollisten lupamé&ara-
ysten tarve tai Natura-arvioinnin kynnyksen
ylittymisen. Luonnonsuojelulaissa mainitut ja
alueellisesti rajatut suojelualueet sekd luon-
nonarvot voidaan helpohkosti selvittdd lupa-
menettelysséd. Elidlajien ja myos luontotyyp-
pien suhteen yleinen tietopohja on vajavai-
sempi, koska niiden alueellinen paikantami-
nen voi olla muille kuin viranomaisille han-
kalaa. Toisaalta on huomattava, etti kaivos-
lain viittaussddnnoksen nojalla luonnonsuoje-
lulain velvoitteet koskevat paitsi viranomai-
sia myos valtaajaa ja kaivostoiminnan har-
joittajaa.

Metsidluontotyyppien suojelu perustuu met-
sédlakiin (1093/1996). Metsélain 10 §:n sddn-
nostd monimuotoisuuden sdilyttdmisestd ja
erityisen tirkeistd elinympéaristdistd on nou-
datettava, kun malminetsintdd harjoitetaan
metsitalousmaaksi luettavalla alueella. Met-
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sdlain 3 §:n mukaan metsitalousmaata voi-
daan ottaa myds muuhun k#ytt6on, jolloin
metsilakia ei endd sovelleta. Kaivostoiminta
on katsottava tdllaiseksi muutokseksi alueen
kayttotarkoituksessa.

Vesiluontotyyppien suojelu perustuu vesi-
lakiin. Lain 1 luvun 15 a ja 17 a §:sséd sédéde-
td4dn erdistd pienistd vesistoistd, jotka on suo-
jeltu suoraan vesilain nojalla.

Erdimaalaki

Erdmaalaissa (62/1991) tarkoitetut erdmaa-
alueet on perustettu alueiden erdmaaluonteen
sdilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin ja luon-
taiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon
monipuolisen kdyton ja edellytysten kehitta-
miseksi. Erdmaalain 2 §:n mukaan erdmaa-
alueiden sdilyttdmisessid ja kdytdssd on nou-
datettava, mitd erdmaalaissa sdddetdidn. Ti-
min lisdksi on alueiden sdilyttimisessd ja
kdytossd noudatettava, mitd muualla laissa
sdddetddn. Lupa-asiaa ja muuta viranomais-
padtostd tehtdessd on myo6s noudatettava, mi-
td luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sddde-
tddn.

Erdmaalain tavoitteiden mukaisesti lailla
asetetaan rajoituksia luonnon koskematto-
muuden vaarantaville hankkeille. Erdmaalain
6 §:n mukaan kumottavan lain mukaista kai-
vospiirid ei saa madritd erdmaa-alueelle, ellei
valtioneuvosto ole antanut siihen lupaa. Sen
sijaan erdmaalaki ei rajoita valtausoikeuden
perusteella tapahtuvaa kullanhuuhdontaa.
Erdmaa-alueiden kdyttoon vaikuttaa myos se,
ettd erdmaa-alueet kuuluvat pddosin Natura
2000 -verkostoon.

Maa-aineslaki

Maa-aineslakia sovelletaan kiven, soran,
hiekan, saven ja mullan ottamiseen (1 §:n
1 momentti). Maa-aineslaki koskee siten 1dh-
tokohtaisesti kaikkia kallioperin kiviaineksia
ja muita maaperdn aineksia paitsi turvetta.
Tastd ldhtokohtaisesta soveltamisalasta on
kuitenkin maa-aineslain 2 §:ssd erditd poik-
keuksia.

Maa-aineslain 2 §:n 1 kohdan mukaan
maa-aineslaki ei koske kumottavaan lakiin

perustuvaa ainesten ottamista. N&din ollen
maa-aineslain ja kumottavan lain sovelta-
misalat ovat toisensa pois sulkevia. Kaivos-
mineraalit méiéritelldin kumottavan lain
2 §:ssd. Kéytdnnossd tulkintaongelmia voi
aiheutua tilanteessa, jossa toimenpide tayttdd
samanaikaisesti maa-aineslain 1 §:n kriteerit
ja ottaminen kohdistuu esiintymién, joka si-
saltdad kumottavan lain mukaisia kaivosmine-
raaleja. Esimerkiksi marmori (kalkkikivi) ja
vuolukivi kuuluvat kumottavan lain sovelta-
misalaan, kun taas muun kiven ottamista
sddnnellddn maa-aineslailla.

Kumottavan lain 40 §:n 2 momentin perus-
teella kaivosoikeuden haltija saa kaivosmine-
raalien lisdksi kéyttdd kaivospiirissd hyvak-
seen muitakin kaivospiirin kallio- ja maape-
rddn kuuluvia aineita, jos se on tarpeen kai-
vos- tai sithen liittyvén jalostustyon tarkoi-
tuksenmukaista toimittamista varten taikka
tillaiset aineet saadaan talteen sivutuotteina
tai jatteind kaivosmineraalien louhinnassa tai
jalostuksessa. Sen sijaan kaivosoikeuden hal-
tija ei kumottavan lain 40 §:n 3 momentin
mukaan saa hyoddyntdd apualueen kaivosmi-
neraaleja tai maa-aineksia.

Muinaismuistolaki

Muinaismuistolain (295/1963) nojalla kiin-
tedt muinaisjddnnokset ovat rauhoitettuja
muistoina Suomen aikaisemmasta asutukses-
ta ja historiasta. [lman muinaismuistolain no-
jalla annettua lupaa on kiintein muinaisjdéan-
noksen kaivaminen, peittiminen, muuttami-
nen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu
sithen kajoaminen kielletty. Muinaismuisto-
laki on sdidetty perustuslain sddtdmisjarjes-
tyksessa.

Kaikkia kiinteitd muinaisjdénteitd ei ole
kartoitettu =~ Suomessa. Muinaismuistolain
14 §:n mukaan, jos maata kaivettaessa tai
muuta tyOtd suoritettaessa tavataan kiinted
muinaisjasnnds, jota aikaisemmin ei ole tun-
nettu, on tyd muinaisjddnndksen kohdalta he-
ti keskeytettdvd ja tyon johdon viipyméttad
saatettava asia Museoviraston tietoon tarpeel-
lisia toimenpiteita varten.
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Rakennussuojelulaki

Kansallisen kulttuuriperinnén séilyttdmi-
seksi suojellaan kulttuurikehitykseen tai his-
toriaan liittyvid rakennuksia, rakennusryhmid
ja rakennettuja alueita rakennussuojelulain
(60/1985) nojalla. Nailld kohteilla tulee olla
kulttuurihistoriallista merkitystd rakennushis-
torian, rakennustaiteen, rakennustekniikan,
erityisten ympdéristdarvojen, rakennuksen
kayton tai siithen liittyvien tapahtumien tai
rakennuksen ainutlaatuisuuden tai tyypilli-
syyden kannalta.

Kaivoslainsddddnnoén nojalla rakennettui-
hin kohteisiin rakennussuojelulakia on sovel-
lettu ainakin kahdesti. Lemmenjoen kansal-
lispuistossa Jakéla-Aytsin varrella oleva kul-
takdmpp4 ja sen ldhist6l14 olevat maakasat on
suojeltu. Outokummun Keretin kaivostorni
on myds suojeltu rakennussuojelulailla. Mo-
lemmissa tapauksissa perusteluna on ollut
rakennusten olennainen liittyminen maamme
kaivoshistoriaan.

Maastoliikennelaki

Maastoliikennelain (1710/1995) tarkoituk-
sena on sen 1 §:n mukaisesti ehkiistd haitto-
ja, joita luonnolle tai muulle ympdéristolle,
luontaiselinkeinolle, yleiselle virkistyskaytol-
le tai muulle yleiselle edulle taikka yksityi-
selle edulle aiheutuu moottorikayttdisten ajo-
neuvojen kiyttimisestd maastossa ja mootto-
rikelkkailureitilld, sekd edistdd liitkennetur-
vallisuutta.

Maastoliikennelain 4 §:n mukaan mootto-
rikdyttoiselld ajoneuvolla ei saa liikkua eikd
Ssitd saa pysdyttdd tai pysdkoidd maastossa
maa-alueella ilman maan omistajan tai halti-
jan lupaa. Tam4 tarkoittaa sitéd, ettd valtaus-
oikeuden ja kullanhuuhdontavaltausoikeuden
haltija tarvitsee moottorikdyttoisten ajoneu-
vojen kéyttdmiseen maastoliikennelain 4 §:n
mukaisen luvan, jos liikutaan tiestén ulko-
puolell