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OHJE TYOLLISTAMISTUKIJARJESTELMASTA

Saadokset: julkisesta tydvoimapalvelusta annettu laki (1295/2002), julkisesta tydvoimapalvelusta
annettu asetus (1344/2002), julkisen tydvoimapalvelun toimeenpanosta annettu asetus
(1347/2002), julkisen tyovoimapalveluun kuuluvista etuuksista annettu asetus (1346/2002) ja
tyottomyysturvalaki (1290/2002).
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1 PALKKATUEN MYONTAMISTA KOSKEVAT YLEISET SAANNOKSET
1.1. Maaritelmia

Tyollistamistuella tarkoitetaan ty6ttomén tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettua
tukea, jota voidaan myontéd tyonantajalle palkkauskustannuksiin tai henkilbasiakkaalle toimeen-
tulon turvaamiseksi.

Palkkatuella tarkoitetaan tyollistamistukea, jota voidaan myont&é tyonantajalle palkkauskustan-
nuksiin.

Tyollistamistuen perustuella tarkoitetaan tukea, joka on péivélta tyottomyysturvalain 6 luvun 1
8:ss4 tarkoitetun peruspéivéarahan suuruinen ilman korotusosaa ja tyollistymisohjelmalisaa (25,63
euroa vuonna 2010).

Korkeimmalla korotetulla palkkatuella tarkoitetaan vaikeasti tyollistyvan tyollistamiseksi myon-
nettdvaa tukea, joka on palkkatuki korotettuna lisdosalla, jonka mééra on enintdan 90 prosenttia
tyollistdmistuen perustuen méaarasta.

Palkkauskustannuksilla tarkoitetaan tyontekijalle maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun lakisaa-
teisten maksujen ja verojen pidatystad ja sen liséksi tydnantajan lakiséateista sosiaaliturva-, tyo-
elakevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksua seka pakollista ryhmahenki-
vakuutusmaksua (bruttopalkka ja sivukulut).

Tyollisyysmaararahoilla tarkoitetaan valtion talousarviossa tyoministerion hallinnonalan péa-
luokkaan osoitettuja méararahoja, jotka on tarkoitettu tyollisyyden edistdémiseen ja tyottomyyden
torjuntaan.

Pitkaaikaistyottomalla tarkoitetaan tyotontd tyonhakijaa, joka on ollut yht&jaksoisesti 12 kuu-
kautta tyottomana tyonhakijana seké tyotonta tydnhakijaa, joka on ollut useammassa tyottomyys-
jaksossa yhteensa vahintddn 12 kuukautta tyottdmana tyonhakijana ja joka tyéttomyyden toistu-
vuuden ja kokonaiskeston perusteella on rinnastettavissa yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tyottomané
olleeseen tyonhakijaan.

Vaikeasti tyollistyvalla tarkoitetaan tyotontd tyonhakijaa, joka on saanut tydmarkkinatukea tyot-
tomyytensé perusteella vahintdan 500 pdivalta tai 500 paivaa tyottomyyspaivarahaa, ja joka on
tuella palkattaessa tyomarkkinatukeen oikeutettu.

Vajaakuntoisella tarkoitetaan henkil6asiakasta, jonka mahdollisuudet saada sopivaa ty6ta, sdilyt-
taa tyo tai edetd tydssa ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairau-
den tai vajavuuden takia.

De minimis —tuella tarkoitetaan EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
vahamerkitykselliseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EY) N:0 1998/2006 tarkoitettua
tukea.

Téassé ohjeessa yrityksella tarkoitetaan kaikkia muita elinkeinotoimintaa harjoittavia tyonantajia
paitsi kuntia, yhdistyksia ja saatioitd. Osa yrityksid koskevista sd&dnnoksisté ei koske kaikkia
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elinkeinotoimintaa harjoittavia tyonantajia. Esimerkiksi julkisesta tyévoimapalvelusta annetun
lain 3 8:n 4 momentti (palkkatuen myontdminen madréaaikaisen tyosuhteen perusteella) koskee
vain yrityksia.

1.2. Palkkatuetun tyon kaytto tyollistymisen edistamisessa

Henkiloasiakkaalle tarjotaan tyovoimapalveluja hanen palvelutarpeensa perusteella. Julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n mukaan julkisella tyévoimapalvelulla edistetédan
tyollistymistd ensisijaisesti avoimille tydmarkkinoille joko suoraan tai koulutuksen avulla. Tois-
sijaisesti tyollistymisté tuetaan kayttamalla tyollisyysméaararahoja. Lain 3 luvun 3 §:n mukaan
tyottémalle tyonhakijalle pyritddn jarjestdmaédn tyota tyollisyysmaararahojen avulla, jollei han
ty6llisty tai sijoitu koulutukseen itsepalvelun ja tiedottavien palvelujen avulla eika h&nt& onnistu-
ta ohjaamaan koulutukseen. Tyollisyysmaararahojen avulla tuetaan erityisesti nuorten, pitkaai-
kaistyottomien ja vajaakuntoisten tyollistymistd seka ehkaistddn tyottomyyden pitkittymista ja
tasoitetaan tyottomyyden alueellisia eroja.

Palkkatuella jarjestettavan tyon tarkoituksena on parantaa ty6ttéman tyonhakijan ammattitaitoa,
osaamista ja tyomarkkina-asemaa seké edistad pitk&an tyottoména olleen paasemista avoimille
tyomarkkinoille. Palkkatukea ei tule myodntadd tyévoimapoliittisten tavoitteiden vastaisesti esi-
merkiksi tyottomyysturvan paluuehdon tayttamiseksi.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 5 luvun 4 8:n mukaan tydllistymissuunnitelmassa so-
vitaan tyonhausta ja sen tavoitteista seka tyonhakua tukevista ja tydllistymista edistavistd palve-
luista. Lainkohta pit&4 sisalladn myos palkkatuen kéytosta sopimisen. Tyollistymissuunnitelmas-
ta on kaytava ilmi mill4 tavoin palkkatuetulla tyolla arvioidaan parannettavan asiakkaan tyo-
markkinavalmiuksia ja avoimille tydmarkkinoille tydllistymistd. Ty6llistymissuunnitelmassa tu-
lee sopia, miltd alalta tai misté tehtdvista tuettua ty6ta haetaan, hakeeko asiakas itse tydpaikan ja
mika on tyo- ja elinkeinotoimiston (TE-toimisto) rooli tydpaikan hankkimisessa.

TE-toimiston on kerrottava tyonantajalle ennen palkkatuetun tyon alkamista, ettd jos tuella pal-
kattu palaa tukijakson jalkeen tyottoméksi tyonhakijaksi, TE-toimisto arvioi tarvittaessa yhdessa
tukea saaneen tyonantajan kanssa, mill4 tavoin palkkatuettu tyd on parantanut tuella palkatun
tyomarkkinavalmiuksia.

Jos palkkatuki on myonnetty maaréaaikaiseen tydsuhteeseen, tydllistymissuunnitelmassa on hyva
sopia, milla tavoin TE-toimisto tukee tukijakson aikana tukijakson jalkeista tyohon sijoittumista
(esim. l&hettamaélla tietoa avoimista tyopaikoista). Jos asiakas palaa tuetun tyon jalkeen tyo6tto-
maéksi tyonhakijaksi, TE-toimiston on paivitettdva asiakkaan palvelutarvearvio ja sovittava tyol-
listymissuunnitelmassa mill& tavoin ty6llistymista tukijakson jalkeen edistetdan. Téarkeéé on, etté
tyonhakija-asiakas ja TE-toimisto yrittavat 10ytaa aktiivisesti uusia mahdollisuuksia eikd jaada
odottamaan esimerkiksi ns. ”jadhyajan” kulumista ja ohjaamista uudelleen tuettuun tydhon.

1.3. Palkkatuen myontamisen edellytykset
Yleista

Valtion talousarviosta myoénnetddn avustuksia Suomessa rekisterdidyille yhteisoille (yritykset,
yhdistykset) tai saatidille, ellei sd&nnoksisté tai avustusjarjestelmén tarkoituksesta kdy nimen-
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omaan ilmi, ettd avustuksia voidaan myontdd myos ulkomailla rekisterdidyille yhteisoille tai s&a-
tidille. Koska palkkatukien osalta ei ole tehty poikkeusta em. padsaantdon, myonnetadn palkka-
tukea ainoastaan Suomessa rekisteroidylle tydnantajalle. Jos ulkomaisen yhteison tai s&ation si-
vuliike on rekisterdity Suomessa kaupparekisteriin, voidaan sille myontéa palkkatukea. Suoma-
laisten yhteistjen tai sadatididen sivuliikettd ei voida erikseen merkita kaupparekisteriin, joten sil-
le ei voida myontdd palkkatukea, vaan tuki myonnetddn varsinaiselle elinkeinonharjoittajalle.
Tuetussa tyossé tyonteko voi tapahtua ulkomailla. Palkkatuki maksetaan euroina tydnantajan
méaaradamalle tilille Suomessa toimivaan rahalaitokseen.

Palkkatuettu tyd on normaalia ty6ta joko toistaiseksi voimassa olevassa tai maardaikaisessa tyo-
suhteessa. Vaikka palkkatuki mydnnetdan tyonantajalle, tuen myéntdminen lahtee aina tyotto-
mén tybhakijan tarpeista. TE-toimiston on palkkatukea myo6ntéessddn Kiinnitettdva huomiota
palkkatuetun tyon sisaltoon. Palkkatuettu tyo ei saa olla esimerkiksi kokoaikaista tyon hakemis-
ta, kuntoutusta tai koulutusta. Jos asiakas tarvitsee palkkatuetun tyon lisdksi esimerkiksi kuntou-
tusta tai koulutusta, voidaan em. palveluista muodostaa palvelukokonaisuus.

Palkkatuen myontamisen edellytykset tutkitaan tuen myontadmisen yhteydessa. Jos tydsuhde jat-
kuu, palkkatuki voidaan maksaa, vaikka tuella palkattu aloittaa tuetussa tyon ohella paatoimisen
opiskelun tai yritystoiminnan taikka tekee tuetun tyon rinnalla muuta tyotd. TE-toimiston on
neuvottava tuella palkattavaa sopimaan tyonantajan kanssa tyosopimuksessa, etta tuella palkattu
voi kesken tukijakson paattdd tydsuhteen ja siirtyd tyohon avoimille tydomarkkinoille. Sopi-
musehto on tarpeen sen vuoksi, etta tyontekija ei voi irtisanoa madraaikaista tyosuhdetta tyoso-
pimuksen voimassaolon aikana.

TyoOnantajaan liittyvét palkkatuen myontdmisen edellytykset on sddnnelty julkisesta tyovoima-
palvelusta annetun lain 7 luvun 2 8:ssa. TE-toimiston on palkkatukea myontéessaan otettava
huomioon em. edellytykset sekd se, onko tuen myontaminen tuella palkattavan kannalta tyovoi-
mapoliittisesti tarkoituksenmukaista. S&&dnnoksissé ei ole asetettu estettd palkkatuen myontéami-
selle perheenjdsenen tai sukulaisen palkkaamiseen. Em. tilanteessa on arvioitava samoja tuen
myontdmisen edellytyksid kuin muutoinkin, esimerkiksi sitd, tayttyisiko tyopaikka ilman tukea ja
parantaako palkkatuettu tyo henkilon tydmarkkinavalmiuksia. Jos samassa taloudessa oleva ty6-
ton henkilo palkataan palkkatuella perheen jasenen yritykseen, hénestd saattaa tulla tyéttémyys-
turvalain (1290/2002) perusteella yrityksen osaomistaja, mill& puolestaan on vaikutuksia hanen
tyottomyysturvaansa. Edell& mainittu on syyté tuoda esille asiakaspalvelussa.

Tyosopimuslaki ei esta tydsuhteen tekemisté perheenjasenen kanssa. Elinkeinotoiminnan harjoit-
tajan palkatessa esimerkiksi puolisonsa tyosuhteeseen, ei oikeudellista estetta palkkatuen myon-
tadmiseen ole. Tydnantajan tulee kuitenkin esittaa tositteet palkan ja pakollisten sivukulujen mak-
samisesta.

Liikkeenluovutuksessa on kysymys tilanteesta, jossa yrityksen liiketoiminta siirtyy sellaisenaan
uudelle omistajalle. Yrityksen palveluksessa olevat henkil6t siirtyvat liiketoiminnan luovutuksen
yhteydessa uuden tydnantajan palvelukseen. Tyontekijoiden tydsuhteet pysyvat kuitenkin luovu-
tuksesta huolimatta voimassa. Uusi tyonantaja voi saada palkkatukea tyontekijoiden palkkaus-
kustannuksiin, jos tukea on mydnnetty yritystoiminnan luovuttaneelle tyénantajalle ndiden tyon-
tekijoiden aiheuttamiin palkkauskustannuksiin. Edellytyksend on, ettd tukea haetaan ilman kat-
kosta ja, ettd uusi tydnantaja tayttad tuen myontdmisen edellytykset.
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Perustuki

Palkkatuki muodostuu kahdesta osasta, perustuesta ja lisdosasta. Palkkatuen mydntdminen tar-
koittaa aina vahintdan perustuen myodntdmistd. Perustuen suuruus on sama riippumatta siitd, kay-
tetddnko tuen rahoitukseen tyomarkkinatukea vai yksinomaan tyollisyysméérarahoja. Vuonna
2010 perustuen suuruus on 25,63 euroa / paiva.

Palkkatuen myontdminen edellyttdd aina, etté tuella palkattavan osaamisessa ja ammattitaidossa
arvioidaan olevan puutteita tai hdnen tuottavuutensa tarjolla olevassa tyotehtévéssa arvioidaan
alentuneen tyottomyyden keston, vajaakuntoisuuden tai muun syyn johdosta. Arvio Kirjataan
tyollistymissuunnitelmaan kuten luvussa 1.1.on todettu. Perustuen avulla ty6ton pyritddn saa-
maan rekrytointitilanteessa samalle viivalle ei-ty6ttoman kanssa. Perustuki voi olla sek&d kom-
pensaatiota tyottomyyden ja vajaakuntoisuuden aiheuttamasta alentuneesta tuottavuudesta ettd
korvausta tyonantajan normaalia suuremmasta panostuksesta tyontekijan perehdyttdmiseen ja
ohjaamiseen. Tyottdmyys vaikuttaa tuottavuuteen eri tehtévissa ja eri henkil6ill eri tavoin, eika
tuottavuuden alentumaa aina kyetd selvésti osoittamaan. Pitkittyneeseen tyottomyyteen liittyy
usein todellisen tuottavuuden alentumisen liséksi myds tydnantajien olettama tuottavuuden alen-
tuminen. Palkkatukea voidaan myontéé seka tilanteissa, joissa tuottavuuden alentuminen on to-
dellista etté tilanteissa, joissa se on oletettua.

Lisaosa
Tyo6nantajalle voidaan myontaa palkkatukena perustuen lisaksi lisdosaa. Lisdosan suuruus on pe-

rustuki 1-90 prosentilla korotettuna. Lisdosan myontamisen erityiset edellytykset on sadnnelty
julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 9 a §:ssé.

Lisdosan myontadminen edellyttdd paasaantoisesti, ettd tuella palkattavan osaamisen tai ammatti-
taidon puutteellisuus ja tésta johtuva tuottavuuden alentuminen suhteessa tarjolla olevaan tehta-
vaan ja siind tyoskenteleviin tyontekijoinin on todettu osaamis- ja ammattitaitokartoituksessa ja
palvelutarpeen arvioinnissa. Lisdosan myontaminen yritykselle edellyttaa lisaksi, ettd yritys si-
toutuu parantamaan tuella palkattavan osaamista ja ammattitaitoa koulutuksen avulla tai muu-
toin.

Lisédosa voidaan myont&a ilman osaamis- tai ammattitaitokartoitusta tai muuta selvitystd tuotta-
vuuden alentumisesta taikka yritysten osalta ilman koulutusvaatimusta seuraavissa tapauksissa:

1) Kaikille tydnantajille voidaan myontéd lisdosaa pitkittyneen tyottomyyden perusteella tyon-
antajan palkatessa vaikeasti tyollistyvan henkilon.

2) Kaikille tyonantajille voidaan myontéa lisdosaa tyonantajan palkatessa vajaakuntoisen henki-
I6n. Lisdosan myontaminen edellyttaa, ettd vajaakuntoisuuden vaikutus tarjolla olevaan tyo-
tehtédvéén on arvioitu, ja ettei perustuki riitd kompensoimaan tuottavuuden alentumista. Palk-
katuen myontamista vajaakuntoisen palkkaamiseen késitelld&n ohjeen luvussa 1.5

3) Kaikille tydnantajille voidaan myontaa lisdosaa oppisopimuskoulutukseen. Palkkatuen myon-
tamisté oppisopimuskoulutukseen késitelldaan ohjeen luvussa 1.4.
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Lisdosaa voidaan myontadd myods muun tukijaksoon sisaltyvéan koulutuksen ajalta, jos tyonan-
tajalle aiheutuu koulutuksesta kustannuksia. Koulutuksen ja oppimismahdollisuuksien liitta-
misté palkkatuettuun tyohon kasitelladn ohjeen luvussa 1.4

4) Muulle ty6nantajalle kuin yritykselle ja sosiaaliselle yritykselle voidaan myont&é lisdosaa
tyonantajan palkatessa pitk&aikaistyottoman.

Tyb6nantajaan liittyvat myontamisedellytykset

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun mukaan tyollisyysméérarahoista voidaan
myontaa palkkatukea kunnalle, kuntayhtymalle ja yhteisolle sek& muulle tydnantajalle ty6ttéméan
tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi ja tyomarkkinoille sijoittumisen edellytysten paranta-
miseksi. Yhteisoll4 tarkoitetaan muun muassa yrityksia (ml. osuuskunnat), rekisteroityja yhdis-
tyksié ja saatioita.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 2 ja 3 §:ss& saadetéén tyonantajaan liittyvista
palkkatuen myodntdmisen edellytyksista. Palkkatukea ei voida myontaa tyonantajalle, jos

- tydsuhde on alkanut ennen tuen myontamispaatosta

- tybnantaja on hakemuksen jattdmista edeltdneiden 12 kuukauden aikana tuotannollisista
tai taloudellisista syista irtisanonut tai lomauttanut tyontekijoitddn samoista tai samanlai-
sista tehtédvista tai lyhentanyt heidan tyoaikaansa

- tukeen perustuva tyohonottaminen aiheuttaisi muiden tyontekijoiden irtisanomisen tai
lomauttamisen tai heikentéisi heidén tyoolosuhteitaan tai etuuksiaan

- tyOpaikka tayttyisi ilman tukeakin

- tyOnantaja saa tuella palkattavan palkkaamiseen tai tyollistamisen edistdmiseen samalta
ajalta muuta valtion tukea lukuun ottamatta oppisopimuskoulutuksessa tyonantajalle
maksettavaa koulutuskorvausta sekd korkeimman korotetun palkkatuen yhteydessa Raha-
automaattiyhdistyksen avustusta tai veikkausvaroista maksettavaa avustusta.

Yritykselle myonnettavan tuen erityiset edellytykset

Palkkatukea voidaan myontéa yritykselle, kun se tekee TE-toimiston osoittaman tyottdméan tyon-
hakijan kanssa tydsopimuslaissa tarkoitetun toistaiseksi voimassa olevan tyésopimuksen. Julki-
sesta ty6voimapalvelusta annetun lain 7 luvun 3 8:n mukaan palkkatukea voidaan myonta4 maa-
raaikaisen tyosopimuksen perusteella yritykselle:

1) vajaakuntoisen, pitkaaikaistyottoman tai vaikeasti tyollistyvan palkkaamiseen

2) muun kuin 1-kohdassa tarkoitetun ty6ttoman palkkaamiseen, jos tdman yhdenjaksoinen
tyottomyys on kestényt vahintdan kuusi kuukautta. Lain 7 luvun 3 §:84&n on valiaikaisesti
lisatty kohdat 2 a ja 2 b. Kohdan 2 a mukaan palkkatukea voidaan myontaa alle 25-
vuotiaan nuoren palkkaamiseen ilman tyottémyysjaksoa. Kohtaa sovelletaan ajalla
10.5.2010 - 31.12.2010 tehtaviin paatoksiin. Kohtaa 2 b sovelletaan vuonna 2011 teht&-
viin paatoksiin. Sen mukaan palkkatukea voidaan myontaa alle 25-nuoren palkkaamiseen
kolmen kuukauden tyottdmyysjakson jalkeen.

3) oppisopimuskoulutukseen.
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Edelld 2-kohdassa tarkoitettujen tyottomyysjaksojen on oltava yhdenjaksoisia. Laskettaessa edel-
14 mainittuja tyottomyysjaksoja riittad, ettd henkild on ollut julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettu tyoton. Tydnhaun katkeaminen tai sairausloma ei néin ollen katkaise tyot-
tomyyden yhdenjaksoisuutta. Tyottomyysjaksojen tulee edeltédé vélittomasti palkkatuettua tyota.

Kuntien ja kuntayhtymien liikelaitokset ja liikelaitoskuntayhtymét

Kuntalain mukaan kunnallinen liikelaitos voidaan perustaa liiketoimintaa tai liiketaloudellisin
periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten. Liiketoimintaa rahoitetaan padsaantoisesti tu-
lorahoituksella. Liiketaloudellisin periaatteiden mukaisesti jérjestetylle toiminnalle on ominaista
se, ettd tehtavan tulojen on tarkoitus kattaa sen suorittamisesta aiheutuvat menot, mutta toimin-
nassa ei kuitenkaan ole kysymys varsinaisesti liiketoiminnasta. Esimerkking voidaan mainita la-
kis&ateisten peruspalvelujen tuottaminen, jolloin osa tehtdvistd voi olla myds viranomaistoimin-
taa.

Kuntalain mukaan kunnallisia liikelaitoksia voi olla kolmen tyyppisia:

1. kunnan liikelaitos
2. kuntayhtymén liikelaitos
3. liikelaitoskuntayhtyma

Kunnan liikelaitos on osa kunnan organisaatiota. Kuntayhtyman liikelaitos on vastaavasti osa
kuntayhtyman organisaatiota. Kyseiset liikelaitokset eivat ole itsendisia oikeushenkiloitad. Sen
sijaan liikelaitoskuntayhtyma on itsendinen oikeushenkil®. Periaatteessa liikelaitoskuntayhtyma
on kuntayhtymd, joka on perustettu tietyn tehtdvan hoitamista varten.

EU:n valtiontukisaantelyn nédkokulmasta yrityksiksi katsotaan kaikki taloudellista toimintaa har-
joittavat yksikot niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. Yrityksen kasite on laaja ja nain
ollen my0ds viranomaisorganisaatio tai sen osa voi olla yhteison Kilpailuoikeudessa tarkoitettu
yritys. Rajanvetotilanteessa merkitystd on annettu sille, harjoitetaanko vastaavaa toimintaa
markkinoilla yksityisten toimesta.

Arvio siitd, sovelletaanko kunnallisiin liikelaitoksiin kuntaa vai elinkeinotoiminnan harjoittajaa
koskevia sdannoksid, tulee tehdd yksittaistapauksittain toiminnan tosiasialliseen luonteeseen liit-
tyvien seikkojen pohjalta ottaen huomioon edelld todetut seikat elinkeinotoiminnan harjoittami-
sen arvioimisesta. Huomiota tulee kiinnittdd muun muassa siihen, toimiiko liikelaitos kilpailuti-
lanteessa markkinoilla muiden yritysten kanssa vai hoitaako liikelaitos tehtévia, joita se voisi
hoitaa myos perustamatta liikelaitosta (esimerkiksi kunnan lakisééteisten tehtdvien hoitaminen).

Yksittéistapauksessa tehtyé tulkintaratkaisua sovelletaan kaikissa niissa tilanteissa, joissa on ky-
symys julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain tai sen nojalla annettujen asetusten soveltami-
sesta. Nain ollen kyseist4 liikelaitosta kohdellaan lain soveltamistilanteissa joko kuntana tai elin-
keinotoimintaa koskevana yrityksend. Kuntien liikelaitoksiin liittyvaa problematiikkaa on sivuttu
myo6s tyo- ja elinkeinoministerion Julki-tyéryhman mietinnéssa (Julkisen elinkeinotoiminnan
kilpailuneutraliteetti 23/2009).
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1.4. Koulutuksen sisallyttdminen ja liittdminen palkkatuettuun tyohon

Palkkatuettuun tyohon voidaan siséllyttéa tai liittdd koulutusta muun muassa myontamalla palk-
katuki oppisopimuskoulutukseen, yhdistaméalla tuettu ty0 ja ammatillinen tydvoimakoulutus tai
maksamalla tyonantajalle palkkatuen lisdosaa tyOnantajan jarjestdessa tai hankkiessa koulutusta.
Y hteishankintakoulutuksessa palkkatuettua tyoté ei liitetd tyovoimakoulutukseen.

Oppisopimus

Palkkatuella tuetaan niiden ty6ttémien tyonhakijoiden oppisopimukseen péasya, joiden mahdol-
lisuudet paasta oppisopimuskoulutukseen ilman palkkatukea ovat heikot. Palkkatukea suunna-
taan ensisijaisesti perustutkintotavoitteiseen koulutukseen. Jos henkilon ty6llistymismahdolli-
suudet ovat heikot perustutkinnon suorittamisesta huolimatta, voidaan palkkatukea suunnata
myos lisékoulutukseen.

Palkkatuen lisaksi koulutuksen jarjestdja maksaa tyonantajalle tyépaikalla tapahtuvan koulutuk-
sen jarjestamisestd korvausta (koulutuskorvaus) niiden kustannusten mukaan, joita tyonantajalle
arvioidaan koulutuksesta aiheutuvan. Koska tyonantaja saa koulutuskorvausta koulutuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin, oppisopimuskoulutukseen myonnetddn paasaantoisesti palkkatuen pe-
rustuki. Lisdosa voidaan myontaa vajaakuntoisten, pitkaaikaistyottomien ja vaikeasti tyollistyvi-
en oppisopimuksiin, jos tuottavuuden alentuma oppisopimuskoulutuksen alussa on Kiistaton.

Oppisopimuskoulutusmahdollisuuksien hyddyntdminen ty6ttomien koulutuksessa edellyttéd, etta
TE-toimistot tekevat yhteistyota niin oppisopimuskoulutuksen jarjestdjien kuin tyonantajienkin
kanssa. Oppisopimuspaikkoja tarjoavat tyonantajat on tarkoituksenmukaista kytked mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa oppisopimuskoulutuksen ja sitd mahdollisesti edeltavien tukipal-
velujen suunnitteluun. TE-toimistojen ja oppisopimuskoulutuksen jérjestédjien tulee sopia palkka-
tuen kayttoon liittyvista asioista ja yhteisisté toimintatavoista.

Tuetun tydn, oppisopimuskoulutuksen ja tydvoimakoulutuksen yhdistadminen

Tyovoimakoulutus voidaan liittdé palkkatuettuun tyohon yhdistamalla tuettu ty6 ja ammatillinen
tybvoimakoulutus. Yhdistdminen voidaan toteuttaa siten, ettd ammatillista tydvoimakoulutusta
seuraa tuettu tyo tai siten, ettd tuettuun tydjaksoon siséltyy ammatillinen tyovoimakoulutusjakso
(palkkatuetun tyon ja koulutuksen yhdistava malli).

Tuetun tyén ja ammatillisen tyovoimakoulutuksen perdkkdinen yhdistdminen on tarkoituksen-
mukaista rekrytointitilanteissa, joissa tyévoimakoulutuksena hankittu ammatillinen koulutus ei
ole yksinaan riittava tyopaikkakohtaisten vaatimusten vuoksi. Em. tilanteessa palkkatuen perus-
tukea voidaan myontdd tyosuhteen alussa lyhytkestoiseen tyOpaikkakohtaiseen koulutukseen.
Tuetun tyon ja tydvoimakoulutuksen yhdistdminen voidaan toteuttaa myos siten, ettd TE-
toimisto hankkii koulutuksen yksittéisena koulutuspaikkana. Ammatillinen koulutus voidaan jar-
jestéa siten, ettd koulutus alkaa tydvoimakoulutuksena ja jatkuu oppisopimuskoulutuksena, johon
voidaan myontaa palkkatukea. Yhdistaminen on tarkoituksenmukaista, jos tydvoimakoulutuksel-
la voidaan madaltaa kynnystd osallistua oppisopimuskoulutukseen.

Palkkatuetun tyon ja tydévoimakoulutuksen yhdistavéassa mallissa tyontekija on tyosuhteessa, jo-
hon ty6nantaja saa palkkatukea. Tyontekijan tarvitseman koulutuksen suunnittelun ja koulutuk-
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sen jarjestamisen kustannuksista vastaa ty0- ja elinkeinohallinto. Koulutus hankitaan tyévoima-
koulutuksen varoin normaalin hankintamenettelynavulla (suorahankinta, kilpailutus, kapasiteetin
kayttd). Tyonantajalle maksetaan palkkatuki koko ajalta — myds tyovoimakoulutuksen ajalta.
Mallin ensisijaisena kohdejoukkona ovat vajaakuntoiset, pitk&aikaistyottomat, vaikeasti tyollis-
tyvat ja maahanmuuttajat.

Tuetun tyon ja tydnantajan jarjestaman tai hankkiman koulutuksen yhdistaminen

Palkkatuettuun ty6hon voidaan siséllyttad koulutusta myods niin, ettd tyonantaja jarjestaa tai
hankkii koulutuksen. TyOnantajalle voidaan myontadd koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin
koulutuksen ajalta korkeampaa palkkatukea (lisdosaa). Lisdosaa voidaan myontad koko koulutus-
jakson ajaksi tilanteissa, joissa tydpaikan ulkopuolella tapahtuva koulutus ja tydssaoppimisjaksot
vuorottelevat. Tyonantajan velvollisuuksiin kuuluva normaali perehdyttdminen ei ole tdssa tar-
koitettua koulutusta. Lisdosan myontamisen edellytyksend on, ettd ty6nantaja toimittaa TE-
toimistolle vapaamuotoisen koulutussuunnitelman koulutuksen jarjestdmisesta tai hankkimisesta.

1.5. Palkkatuen myontaminen erdille ryhmille

Tyomarkkinatukea vahintdan 130 paivalta saanut

Palkkatuen perustuki maksetaan aina tydomarkkinatukima&rarahoista niiden tyomarkkinatukeen
oikeutettujen osalta, jotka ovat saaneet tydomarkkinatukea tyottomyyden perusteella vahintdan
130 paivalta. Edellytyksend on lisaksi, ettei tuella palkattava ole ty6ttomyyden alettua ollut tyds-
s& avoimilla tydmarkkinoilla tai tydsséolo avoimilla tyomarkkinoilla on ollut vahdista ja satun-
naista, ja ettei tuella palkattavaa ole tyottomyyden alettua ennen palkkatuen kayttoa tyollistetty
tyonantajalle myonnetylla palkkatuella. 130 tydmarkkinatukipéivad on voinut kertyd myos tyot-
tOmyyspaivarahan enimmaisajan taytyttya. Palkkatuen kesto maaraytyy tassakin tapauksessa
normaalien palkkatuen kestoa koskevien sdanndsten perusteella.

Tehtdessa palkkatukipdatoksia tadhan ryhmaan kuuluville henkildille kéytetddn URA-
jarjestelmésséa seuraavia sijoituslajeja:

- 54 Palkkatuki 130 pv kuntatyonantajalle, sektori 2

- 55 Oppisopimus 130 pv kuntatyonantajalle, sektori 2

- 80 Palkkatuki 130 pv yksityiselle tydnantajalle, sektori 3

- 88 Oppisopimus 130 pv yksityiselle tydnantajalle, sektori 3.
Vaikeasti tyollistyvat ja korkein korotettu palkkatuki

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 9 8:n 3 momentin mukaan korkeinta korotet-
tua palkkatukea voidaan myontaa vaikeasti tyollistyvan tyollistaimiseksi. Korkeimman korotetun
lisdosan maaré on enintdan 90 prosenttia palkkatuen perustuen maarésta.

Korkeimmalla korotetulla palkkatuella jarjestetaan tyota henkildille, joille on maksettu vahintdan
500 paivéalta tyomarkkinatukea tyottémyyden perusteella tai tyottomyyspaivarahaa vahintaan 500
paivalta ja jotka tukea myonnettdessa ovat oikeutettuja tyomarkkinatukeen. Edellytyksend on,
ettd henkilolle on jossain vaiheessa maksettu tyottomyyspaivarahaa enimmaisaika tai tyomarkki-
natukea tyottomyyden perusteella 500 ty6ttomyyspaivaltd. Edellytys ei tayty, jos henkild on ko-
ko ajan ollut tydmarkkinatukijarjestelman piirissa, mutta hanelle ei ole maksettu tydmarkkinatu-
kea esimerkiksi puolison tulojen vuoksi. Korkeimmalla korotetulla palkkatuella ei voida jarjestaa
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tyoté henkildille, joilla on oikeus tyottomyyspaivérahaan ns. lisdpaivéoikeuden johdosta. Paivat,
joilta henkil6lle on maksettu soviteltua tydmarkkinatukea, lasketaan tyottomyyspéaiviksi tyotto-
myyden kestoa méériteltdessd, samoin kuin ne pdivét, joilta tydomarkkinatuki on maksettu alen-
nettuna tai tarveharkinnan tai véhentdvan sosiaalietuuden johdosta vahennettyna.

Kuntouttavan tyotoiminnan ajalta henkil6lle maksettava tyomarkkinatuki ei 1.1.2006 jalkeen
kerrytd korkeimman korotetun palkkatuen maksamisen edellytyksen& olevaa 500 paivéan kerty-
maa.

Alla on mainittu ne ty6ttomyysturvalain (TTL) 10 luvun 2 8:ssé luetellut tilanteet, joissa henki-
164 pidetadn tyomarkkinatukeen oikeutettuna, vaikka hénelle ei tydmarkkinatukea tyottomyys-
ajalta makseta:

- korvaukseton maaréaika

- tyosséolovelvoite

- omavastuuaika (TTL 5 luku 13 § ja 7 luku 10 §)

- tarveharkinta (TTL 7 luku 6 ja 7 8§)

- ammatilliseen koulutukseen liittyva rajoitus (TTL 8 luku 2 8)
- odotusaika (TTL 8 luku 4 §)

TyOomarkkinatuen lakkauttaminen tyottomyysturvalain 8 luvun 4 a 8:n nojalla on luonteeltaan
tyossdolovelvoite. Néin ollen tydttémyysaikaisen tydomarkkinatukensa télla perusteella menetta-
nyttd henkilod pidetddn tydmarkkinatukeen oikeutettuna ja siten oikeutettuna myos tyémarkkina-
tukivaroista rahoitettavaan palkkatukeen.

Korkeimmalla korotetulla palkkatuella ei voida jarjestaa tyota henkilolle, joka vélittomasti ennen
tyosuhteen alkamista ei ole oikeutettu tydmarkkinatukeen ty6ttomyysturvalain 3 luvun 4 8:ssa
lueteltujen syiden (mydnnetty sairausvakuutuslain mukaista &itiys-, isyys- tai vanhempainrahaa,
myonnetty lainkohdassa tarkoitettu elédke tai lomaa raskauden, synnytyksen taikka lastenhoidon
johdosta jne.) vuoksi.

Jos korkeinta korotettua palkkatukea on ensimmaiselld paatoksella myonnetty alle tuen enim-
maéiskeston ja tuelle haetaan jatkoa tydsuhteen jatkuessa keskeytyksettd, TE-toimiston ei tarvitse
tarkistaa, onko tuella palkatun tydssdoloehto tayttynyt ensimmaisen tukijakson aikana.

Julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain 7 luvun 9 8§:n 3 momentin mukaan korkeimmalla ko-
rotetulla palkkatuella tulee jarjestda tyota ensisijaisesti sellaisille vaikeasti tyollistyville, jotka
eivat 500 paivan tyottomyytensa alettua ole olleet ty6ssa tai joiden tydssaolo avoimilla tyémark-
kinoilla on ollut vahéista ja satunnaista, ja joita ei ole aikaisemmin tyollistetty tyonantajalle
myonnetylla palkkatuella. Jos em. kriteerit tayttdvia asiakkaita ei TE-toimistossa ole, voidaan
korkeinta korotettua palkkatukea myontad myos muiden kuin em. ensisijaiseen kohderyhméén
kuuluvien vaikeasti tyollistyvien tyottomien ty6llistamiseen. Aikaisemman tyonteon kohdalla
tulee Kiinnittdd huomiota tydsséoloajan pituuteen ja siihen, kuinka kauan aikaa edellisesté tyo-
suhteesta on kulunut.

Tehtdessa palkkatukipdatoksia vaikeasti tyollistyville kéytetddn URA-jarjestelméssa seuraavia
sijoituslajeja:
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- 53 Palkkatuki 500 pv kuntaty6nantajalle, sektori 2

- 56 Oppisopimus 500 pv kuntatyonantajalle, sektori 2

- 69 Palkkatuki 500 pv yksityiselle tyonantajalle, sektori 3

- 89 Oppisopimus 500 pv yksityiselle tyénantajalle, sektori 3.

Korkeinta korotettua palkkatukea maksettaessa palkkatuen perusosa maksetaan tyomarkkinatu-
kim&é&rarahoista (STM:n momentti 33.20.52) ja lisdosa (61-90 %) tyollisyysmaararahoista (mo-
mentti 32.30.51).

Vajaakuntoiset tyonhakijat

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain mukaan vajaakuntoisella tarkoitetaan henkildasiakas-
ta, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyotd, sailyttdd tyo tai edetéd tydssd ovat huomattavasti
vahentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajavuuden takia. Vajaakuntoisuus
el ole automaattisesti peruste myontaa palkkatukea. VVajaakuntoisten asiakkaiden palvelujen tar-
jonta perustuu palvelutarpeen arviointiin kuten muidenkin asiakkaiden. Vajaakuntoisten kohdalla
noudatetaan samaa julkisten tyévoimapalvelujen jarjestystd kuin muillakin asiakkailla eli ensisi-
jaisesti edistetdan avoimille tydmarkkinoille sijoittumista pyrkimélla 16ytaméan tyépaikka, jossa
sairaus tai vamma ei aiheuta olennaista haittaa. Jos tyollistymista haittaa puutteellinen koulutus,
asiakas pyritddn ohjaamaan koulutukseen. Toissijaisesti kaytetddn tyollisyysmadrarahoja palkka-
tuetun tyon jarjestamiseen.

Palkkatuen myodntdminen vajaakuntoisen palkkaamiseen edellyttdd, ettd hénen tyGkykynsa on
alentunut suhteessa tarjolla olevaan ty6tehtédvaan, ja ettd tyokyvyn alentuminen on asiantunti-
joiden toimesta arvioitu. Vajaakuntoisuus suhteessa tarjolla olevaan tyotehtédvéaan tulee arvioida
aina myonteista palkkatukipaatosté tehtdessa ja myos jatkopéatosten yhteydessd. Koska osalla
vajaakuntoisista mahdollisuudet tyollistyd avoimille tydmarkkinoille ovat lyhyenkin ty6ttomyy-
den jalkeen heikommat kuin ei-vajaakuntoisen, tuettua tyot4 on tarjottava vajaakuntoiselle ennen
kuin tyollistyminen ty6ttomyyden pitkittymisen perusteella vaikeutuu. TE-toimisto voi ké&yttaa
vajaakuntoisen tyonhakijan tyokyvyn ja tuottavuuden alenemaa arvioidessaan apunaan la&karin-
lausuntoja, asiantuntijalddkarien, tydhonvalmentajien ja tyoterveyshoitajien ja —laékarien arvioi-
ta, tydnantajan lausuntoja, neuvotteluja tydnantajien kanssa, kaynteja tyopaikalla ja tyokokeiluja
tyOpaikalla.

Palkkatukea voidaan myontédé joko rekrytointitukena tai pitempikestoisesti kompensoimaan va-
jaakuntoisen pysyvasti alentunutta tyokykya ja keskimaaréista alempaa tuottavuutta. Rekrytointi-
tukena palkkatukea kaytetdan tilanteissa, joissa vajaakuntoisen tyottomyys johtuu siitd, ettei hén
ole saanut mahdollisuutta osoittaa osaamistaan ja tyokykyaan ja tilanteissa, joissa vajaakuntoinen
tarvitsee tyosuhteen alussa normaalia enemman tyohon perehdyttdmistd tai opastusta ja aikaa
tyon oppimiseen, jotta tyon tuottavuus nousee samalla tasolle kuin muillakin tyontekijoilla.
Alentuneen tuottavuuden kompensaationa palkkatukea kaytet&én tilanteissa, joissa vajaakuntoi-
sen tyon tuottavuus ei nouse keskimaaréiselle tasolle.

Ty0- ja elinkeinoministerié on antanut ohjeen vajaakuntoisen henkildasiakkaan madrittelysta ja
ammatillisen kuntoutuksen vastuunjaosta (O/1/2005TM).
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TyOkyvyn arviointi ja sairauspaivarahaa enimmaisajan saaneet

Palkkatuen myontamisen edellytyksena on, etté tuella palkattava on julkisesta tyévoimapalvelus-
ta annetun lain 1 luvun 8 §:ss& tarkoitettu tyoton tyonhakija. Lainkohdan mukaan ty6ttoména
tyonhakijana pidetddn 17 vuotta tayttanytta tyonhakijaa, joka on tyokykyinen, tydmarkkinoiden
kaytettavissa ja tyoton.

Tyokykyisella tarkoitetaan henkild, joka ei saa sairausvakuutuslain mukaista péivarahaa tai
kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseléketta tai kuntoutustukea taikka tayden tyokyvytto-
myyden perusteella maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla ja jota ei ole todettu sairausva-
kuutuslain tai kansaneldkelain mukaisesti tyokyvyttomaksi. Lisaksi tyokykyisend pidetédén edelld
mainittua etuutta saavaa tai mainituilla tavoilla ty6kyvyttoméksi todettua henkil6d, jonka tyollis-
tymista TE-toimiston arvion voidaan tuloksellisesti tukea julkisella tyévoimapalvelulla. TE-
toimisto arvioi tyonhakijalta edellytettavan tyokykyisyyden kussakin yksittaistapauksessa erik-
seen. Arvioinnissa otetaan huomioon tyomarkkinoille pyrkivan henkilon jaljella oleva tyokyky,
vammaisuuden laatu sekéd tyomarkkinoilla tarjolla olevien tyotehtdvien sek& tyontekijan tervey-
dentilaan kohdistuvat vaatimukset. Kansaneldkelain 12 §:n 2 momentin (vanha 22 8:n 2 moment-
ti) nojalla tyokyvyttomyyseldkettd saavia (sokeat ja vaikeasti lilkkuntavammaiset) pidetaan tyo-
kykyisina.

Edelld todetulla tavalla tyottoméksi tyonhakijaksi katsottavan henkilon tyollistymistd voidaan
tukea palkkatuella, jos TE-toimisto arvioi palkkatuen mydntamisen tydvoimapoliittisesti tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Koska palkkatyosta maksettavalla palkalla voi olla vaikutuksia henkilolle
myo6nnettdvan tyokyvyttomyyseldkkeen suuruuteen, asiakasta on neuvottava selvittdmaan elake-
laitokselta, miten maksettava palkka vaikuttaa hédnen eldkkeeseensa.

Henkilot, jotka ovat saaneet sairauspdivdrahaa enimmadisajan ja joilla on tyésuhde voimassa,
mutta joille tydnantaja ei ole voinut tarjota tyokykyyn soveltuvaa tyotd, eivat ole tyottomia tyon-
hakijoita julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain mukaan eikd heidan tyollistymisté voida tu-
kea palkkatuella.

1.6. Palkkatuen maara, tydaika ja tuen kesto
Palkkatuen maara

Palkkatukea maksetaan paivéa ja henkilo6a kohti vahintdan tyollistamistuen perustuki. Palkkatu-
kena voidaan myontaa perustuen liséksi lisdosaa, joka on enintd&n 60 prosenttia palkkatuen pe-
rustuen madrasta. Vaikeasti tyollistyvan tyollistamiseksi voidaan myontaa palkkatuki korotettuna
lisdosalla, jonka mé&ara on enintd&n 90 prosenttia palkkatuen perustuen maarasta (korkein koro-
tettu palkkatuki).

TyOministerion ja Suomen Kuntaliiton sopimuksen mukaisesti kunnan palkatessa pitk&aikais-
tyottoman myonnetdan lisdosa, joka on perustuki 50 prosentilla korotettuna. Kunnan tyo6llistaessé
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain mukaisen tydllistamisvelvoitteen perusteella kunnalle
maksetaan lisdosa, joka on perustuki 60 prosentilla korotettuna.
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Palkkatuen maara sosiaalisille yrityksille
Sosiaalisille yrityksille myonnettavan palkkatuen maara maaréytyy seuraavasti.
1) Korkein korotettu palkkatuki vaikeasti tyollistyvélle kahdeksi vuodeksi

Vaikeasti tyollistyvéan tyollistamiseksi voidaan myontéé perustuki korotettuna enintdan 90 pro-
sentin lisosalla kahdeksi vuodeksi.

2) Palkkatuki vajaakuntoiselle ja pitkaaikaistyottomélle

Vajaakuntoisen ja pitk&aikaistyottoman palkkaamiseen myonnetddn korotettu palkkatuki taysi-
maaréisend, jos tdysimaaraisen tuen edellytykset tayttyvat. Vajaakuntoisen tai pitkdaikaistyotto-
man palkkaamiseksi voidaan myontad palkkatuki korotettuna lisdosalla niin, ettd perustuen ja
lisdosan yhteenlaskettu maaré on 50 prosenttia palkkauskustannuksista, kuitenkin enintd&n 1 300
euroa kuukaudessa.

Palkkatuki ei voi kuitenkaan ylittada vajaakuntoisten osalta 75 prosenttia palkkauskustannuksista
eikd muiden 7 luvun 1 a §:ssd tarkoitettujen osalta 50 prosenttia palkkauskustannuksista.

Esimerkki

Palkkauskustannukset kuukaudessa ovat 2 100 euroa. 50 % palkkauskustannuksista on 1 050 eu-
roa. Verrataan néin saatua tukiméaéraa perustuki + 60 %:n mukaan saatuun tukimé&araan. Tuki
madaraytyy 50 % palkkauskustannuksista —sadnnon perusteella eli tuki on 1 050 euroa kuukau-
dessa.

Sosiaalisen yrityksen tilitykseen palkkatuesta on kuukausittain liitettdva tosite, josta kay ilmi
palkan, ennakonpidatyksen ja tyonantajan lakisaateisten sosiaaliturvamaksujen maksaminen. En-
simmadiseen tilitykseen on liitettdvéd laskennalliset selvitykset tyoeldakevakuutus-, tapaturmava-
kuutus-, ja ty6ttomyysvakuutusmaksujen seka pakollisen ryhmahenkivakuutusmaksun maksami-
sesta. Verotilimenettelyn piirissa olevien tyonantajien osalta ohjeistetaan tilityksesta jaljempéana
tarkemmin.

Tybaika

Palkkatuki voidaan maksaa taysimadréisend tyonantajalle, jos tuella palkatun tytaika palkan-
maksukautta vastaavana ajankohtana on véhintdan 85 prosenttia alan sdannollisesta tyoajasta.
Myonnettdessa palkkatuki vaikeasti tyollistyvan palkkaamiseksi voi ty0aika olla edelld mainittua
lyhyempi, ts. vaikeasti tyollistyvan palkkaamiseksi voidaan palkkatuki myontéa taysimaaraisena
mya0s osa-aikatyohon.

Jos palkkatukea maksetaan saman tyontekijan palkkaamiseen useammalle ty6nantajalle saman-
aikaisesti (esimerkiksi tydnantajaringit), tuen maksaminen taysimaaréisend edellyttaa, ettd palka-
tun tybaika on yhteensé vahintaan 85 prosenttia alan saanndllisesta tytajasta.

Kunnan ty6llistaessa aluevelvoitteen perusteella on tydajan oltava palkanmaksukautta vastaavana
ajanjaksona vahintdan 75 prosenttia alan sadnnoéllisestd tydajasta. Kunnan tyollistéessa tyollis-
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tamisvelvoitteen perusteella tulee jérjestettavan tyon olla alan sd&dnndllisen tydajan mukaista ko-
koaikatyota.

Padsaantoisesti palkkatukea tulee myontéa tyosuhteisiin, joissa tydaika on vahintdén 85 prosent-
tia alan sd&nndllisesté tyOajasta. Palkkatuen myontdminen alle 85 prosentin ty6aikaan voi olla
tarkoituksenmukaista esimerkiksi, jos tuettu tyopaikka on alalla, jolla osa-aikatyd on tyypillista
ja tilanteissa, joissa tuella palkattava haluaa tyoskennelld osa-aikaisesti alentuneen tyokyvyn
vuoksi. Jos tybaika on lyhyempi kuin 85 prosenttia alan sdannollisestéd tyoajasta, suhteutetaan
palkkatuki tehtyyn ty0aikaan ja tuki maksetaan vahennettynd. Palkkatukea ei suhteuteta tehtyyn
tyOaikaan edelld yksi kappaleessa todetussa tilanteessa, jossa on kyse vaikeasti tyollistyvélle
myo6nnettavésta palkkatuesta.

Palkkatuen kesto

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan palkkatukea voi-
daan myont&é enintddn kymmeneksi kuukaudeksi kerrallaan tai oppisopimukseen koko sen ajak-
si. Vaikeasti tyollistyvan, vajaakuntoisen tai tyonsuunnittelijan palkkaukseen palkkatukea voi-
daan myontaa enintdan 24 kuukaudeksi kerrallaan. Korkein korotettu palkkatuki vaikeasti tyol-
listyvan palkkaukseen voidaan myontéa enintddn 12 kuukaudeksi, jonka jalkeiselté ajalta palkka-
tuki mydnnet&éan perustuen suuruisena. Kunnalle palkkatukea mydnnetéén aluevelvoitteen perus-
teella henkilod kohden enintdan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

TE-toimiston on mitoitettava tukijakson pituus asiakkaan palvelutarpeen perusteella. Joissakin
tapauksissa lyhytkestoinen rekrytointituki on riittdva palkkaamiskynnyksen ylittdmiseen ja jois-
sakin tapauksissa ammattitaidon ja osaamisen puutteiden korjaaminen edellyttdd enimmadisajan
pituista tukijaksoa. Vajaakuntoisille voidaan myontéa palkkatukea pitkakestoisesti tai jopa pysy-
vasti tilanteissa, joissa tyon tuottavuus jaa vajaakuntoisuuden vuoksi pysyvasti huomattavasti
keskimaaréista heikommaksi. Jos henkilé on ollut ennen oppisopimuksen alkamista palkka-
tuetussa tyossd, oppisopimukseen myonnettavan palkkatuen kestoa lyhennetddn jo mydnnetyn
palkkatukijakson verran muiden kuin vajaakuntoisten osalta.

Sosiaalisiin yrityksiin palkkatukea voidaan myodnt&a pitk&aikaistyottoman osalta 12 kuukaudeksi,
vaikeasti tyollistyvan osalta kahdeksi vuodeksi ja vajaakuntoisen osalta kolmeksi vuodeksi. Kor-
keinta korotettua palkkatukea voidaan sosiaaliselle yritykselle myontda kahdeksi vuodeksi, jos
tuella palkattava on vaikeasti tyollistyva. Jos tuella palkattava on ollut aiemmin muun tyéantajan
palveluksessa ja tdhan tydsuhteeseen on maksettu palkkatukea, voidaan sosiaaliselle yritykselle
myontéa enintddn sosiaaliselle yritykselle sd&detystd enimmaiskestosta jéaljella oleva aika. Esi-
merkki: vajaakuntoinen on palkattu aiemmin palkkatuella 24 kuukaudeksi. Sosiaalisen yrityksen
osalta tukikausi voi olla 36 kk, joten kyseinen tydntekija voidaan palkata sosiaaliseen yritykseen
vield 12 kuukaudeksi.

Tuen myontadminen uudelleen saman henkilon palkkaamiseen (ns. jadhysaanto)

Sen jalkeen, kun henkild on ollut palkkatuella tuetussa tydssa enimmaisajan yhden tai useamman
tyonantajan palveluksessa, héntd ei voida julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 11
8:n 6 momentin mukaan osoittaa uudestaan palkkatuella tuettuun tyéhon, ennen kuin hén on ollut
viimeisten kuuden kuukauden aikana vahintdan viisi kuukautta tyottomanad tyonhakijana TE-
toimistossa. Vajaakuntoinen voidaan kuitenkin osoittaa uudelleen palkkatuettuun tyohon vélit-
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tomasti enimmaistukiajan jalkeen ilman tukijaksojen valiin ja&véaa tyottomyyttd. Vajaakuntoi-
suuden vaikutus tarjolla olevaan ty6hon on arvioitava aina uudelleen tukijaksojen vélissa.

Korkeimman korotetun palkkatuen enimmaisaikojen laskenta aloitetaan alusta, kun henkild on
- tullut tyottomyyspdaivéarahan tydssaoloehdon ja tyottomyyspéivarahan enimmaéisajan tayt-
tymisen jalkeen uudelleen oikeutetuksi tydmarkkinatukeen tai
- saanut tydmarkkinatukea tyottomyytensa perusteella vahintdan 500 paivalta sen jalkeen,
kun hédn on ollut tydssg, jonka palkkauskustannuksiin on maksettu korkeinta korotettua
palkkatukea tai aikaisempien saannosten mukaista yhdistelméatukea.

TE-toimiston ei tarvitse seurata, tayttyyko tuella palkatun tydsséoloehto palkkatuetun tyon aika-
na. Jos tydsuhde jatkuu keskeytyksettd, jatkopé&atos samalle tyonantajalle voidaan tehda, vaikka
tyossdoloehto tayttyisikin palkkatuetun tyon aikana.

1.7. Tuella katettavat kustannukset

Tyonantajalle maksettava palkkatuki voi olla enintdén tuella palkatusta tyonantajalle aiheutuvien
palkkauskustannusten suuruinen. Palkkauskustannuksia ovat tyollistetylle maksettava palkka,
tyontekijan vakuutusmaksut, palkasta pidatettdva ennakonpidétys seka tyonantajan lakisaateinen
sosiaaliturva-, tyoeldkevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ty6ttomyysvakuutusmaksu ja pakolli-
nen ryhmahenkivakuutusmaksu (bruttopalkka ja sivukulut).

Korkeimman korotetun palkkatuen osalta ty6nantajana toimivalle rekisteroidylle yhdistykselle
tai saatidlle, jota ei pidetd 7 luvun 1 a 8:ssé tarkoitettuna elinkeinotoimintaa harjoittavana tyon-
antajana, voidaan maksaa korkeimpana korotettuna palkkatukena enintaan tuella palkatun palk-
kauskustannukset eli tyollistetylle maksettava palkka, tyontekija vakuutusmaksut ja palkasta pi-
datettdva ennakonpidétys seké tyonantajan lakiséateinen sosiaaliturva-, tyoelédkevakuutus-, tapa-
turmavakuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksu ja pakollinen ryhméhenkivakuutusmaksu. Muulle
tyonantajalle (elinkeinotoimintaa harjoittavaa tyonantajaa lukuun ottamatta) voidaan maksaa kor-
keimpana korotettuna palkkatukena enint&én tuella palkatulle maksettava palkka ennen vakuute-
tun lakisédéateisten maksujen ja verojen pidatysta (bruttopalkka = nettopalkka, ennakonpidéatys ja
tyontekijan vakuutusmaksut).

Korkein korotettu palkkatuki ei yhdessa oppisopimuskoulutuksesta maksettavan koulutuskorva-
uksen, Raha-automaattiyhdistyksen avustuksen tai veikkausvaroista maksettavan avustuksen
kanssa saa ylittad em. kappaleessa mainittuja palkkauskustannuksia. Vahennys korkeinta korotet-
tua palkkatukea maksettaessa tehdddn ensisijaisesti tuen lisdosasta, jos myonnetty tuki ylittda
mainitut palkkauskustannukset.

Palkkatukea maksetaan niilta paivilta, joilta tyonantaja on velvollinen maksamaan palkkaa, kui-
tenkin enintdan viidelta paivalta viikossa. TE-toimiston on tilityshakemuksesta tarkistettava, ettei
tyonantajalle ole maksettu tuella palkatun palkkauskustannuksiin sairausvakuutuslain 7 luvun 4
8:n nojalla paivarahaetuutta, joka estédé palkkatuen maksamisen tyonantajalle. Paivarahaetuudella
tarkoitetaan sairausloman, aitiys-, isyys-, vanhempainvapaan tai osittaisen vanhempainvapaan
ajalta tyonantajalle maksettavaa etuutta. Tyonantaja ei voi valita, hakeeko se paivarahaetuutta vai
palkkatukea. My0s tyonantajan oikeus saada edelld mainittua paivéarahaetuutta estaa palkkatuen
maksamisen. Vakuutusyhtion tydnantajalle maksama korvaus tyontekijan sairauden tai tapatur-
man johdosta ei vaikuta palkkatuen maksamiseen.
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Oppisopimuksen teoriajaksojen ajalta maksetaan palkkatukea silloin, kun tyénantajan palkan-
maksuvelvollisuus teoriajaksojen ajalta perustuu tyéehtosopimukseen. Oppisopimusta koskevas-
sa palkkatukip&atoksessa on oltava tata koskeva ehto.

Lomakorvaus ja lomaraha

Tyo6nantajan on tuella palkatun tyésuhteessa noudatettava vuosilomalain sdé&nnoksia vuosiloman
antamisesta. Jos ty0nantaja ja tyontekijé eivat ole muuta sopineet, tyontekijalla on oikeus pit&a
lomanmadraytymisvuoden loppuun mennessa ansaittu loma lomakauden aikana eika tyonantaja
voi yksipuolisesti maarata, ettd tyontekijan on vuosiloman sijasta otettava lomakorvaus ty6suh-
teen padttyessd. TyOnantaja ei voi silla perusteella, ettd lomakorvaus ei ole tukikelpoinen meno,
vaatia tyontekijad pitdmaan vuosilomansa vuosilomalain vastaisesti. TyOnantaja ja tyontekija
voivat kuitenkin tydsopimuksessa sopia loman pitdmisestd myos lomakauden ulkopuolella.

Jos tuella palkattu pitd4 vuosilomaa palkkatuetun tyon aikana, vuosilomapalkka ja vuosiloma-
palkkaan liittyva lomaraha ovat palkkaa, joka voidaan kattaa tuella. Koska kolmannen sektorin
tyonantajilla ei useinkaan ole taloudellisia mahdollisuuksia lomarahan maksamiseen, ne voivat
sisallyttdd kuukausittain tilityshakemukseensa kuukauden laskennallisen lomarahaosuuden. Kun
tyontekija pitédd loman tukikauden aikana, tyonantaja maksaa hanelle lomarahan em. tavalla keréa-
tylla tuella.

Vuosilomakorvausta, joka maksetaan tyontekijalle tydsuhteen paattyessa tai sen jalkeen, ei voida
palkkatuella kattaa, koska se ei ole julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 9 §:ssa
maéaritelty palkkauskustannus. Pdivérahat, kilometrikorvaukset ja tyon jéarjestamiseen liittyvéat
kustannukset eivat ole palkkatuella katettavia palkkauskustannuksia.

Korkeimman korotetun palkkatuen maksaminen tuella palkatun sairastuessa
A. Korkeimman korotetun palkkatuen maksaminen sairauspéivarahan omavastuuajalta

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 3 §8:n 1 momentin mukaan korkeimman koro-
tetun palkkatuen myontamisen edellytyksend on, ettd tyénantajan on tyosopimuksessa sitoudut-
tava maksamaan tyontekijalle vahintdan tdyden palkkatuen perustuen suuruista palkkaa sellaisel-
ta tyokyvyttomyysajalta, jolta tuen avulla tuella palkattu henkil6 ei saa sairausvakuutuslain 8 lu-
vun 7 §:n mukaisen omavastuuajan vuoksi péivarahaa eikd muuta vastaavaa lakisaateista korva-
usta tai tyonantajalta muulla perusteella sairausajan palkkaa. Koska tuen myodntamisen edellytyk-
seksi on asetettu em. minimiehto, korkein korotettu palkkatuki maksetaan sairauspaivéarahan
omavastuuajalta. Jos tyonantaja maksaa sairauspaivarahan omavastuuajalta ainoastaan palkkatu-
en perustuen suuruisen palkan, maksetaan tukenakin pelkk& palkkatuen perustuki. Omavastuu-
ajaksi luetaan tyontekijan sairastumispéivan lisaksi yhdeksén arkipdivad. Tyonantaja voi olla
esimerkiksi lain tai ty6ehtosopimuksen perusteella velvollinen maksamaan palkkaa ao. ajalta
enemmankin.

B. Korkeimman korotetun palkkatuen maksaminen sairauspaivarahan omavastuuajan jalkeen

Palkkatukea maksetaan niilta paivilta, joilta tydnantaja on velvollinen maksamaan palkkaa. Pal-
kanmaksuvelvollisuus voi maaraytyé joko tydehtosopimuksen tai lain perusteella.
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Sairauspéivarahan omavastuuajan jalkeen on tarkistettava esimerkiksi tydsuojelupiirin toimistol-
ta, onko tyonantaja velvollinen maksamaan tyontekijalle palkkaa omavastuuajan jalkeen joko
tyoehtosopimuksen tai lain perusteella. Tydsopimuslain mukaista sairausajan suojaa on mahdol-
lista rajoittaa tyoehtosopimuksella. Jollei tydnantaja ole lain tai tydehtosopimuksen perusteella
palkanmaksuvelvollinen, tydnantajalla ei ole my6sk&an oikeutta saada korkeinta korotettua palk-
katukea.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain mukaan palkkatukea ei voida maksaa niilta paivilta,
joilta tydnantajalla on oikeus saada sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivarahaa tuella palka-
tun palkkauskustannuksiin.

1.8. Palkan maaraytyminen

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan palkkatukea voi-
daan myontaa, jos tybnantaja sitoutuu maksamaan kyseiseen tydsuhteeseen sovellettavan tyteh-
tosopimuksen mukaisen palkan, tai jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja
kohtuullisen palkan kyseisesta tydstd. TyOnantajan on toimitettava ensimmaisen palkkatukitili-
tyksen yhteydessa kopio tydsopimuksesta.

Jos tyosopimuksessa on maininta tydehtosopimuksen mukaisen palkan maksamisesta, TE-
toimisto ei tarkista, onko maksettu palkka suuruudeltaan tyoehtosopimuksen mukainen. Jos alalla
el ole yleissitovaa tyéehtosopimusta, TE-toimiston on tarkistettava tyosuojeluhallinnosta, mika
on tavanomainen tai kohtuullinen palkka ko. alalla. Jos TE-toimisto saa tiedon, ettei tydnantaja
ole maksanut tydehtosopimuksen mukaista palkkaa, toimiston on selvitettdvé palkan oikeellisuus
varmistuakseen tuen myontamisedellytysten tayttymisestd. Palkkatuki peritadén takaisin, jos tyon-
antaja on laiminlydnyt maksaa tyoehtosopimuksen mukaisen palkan

Tyosopimuslain sadnndsten valvonta kuuluu tydsuojeluviranomaisille ja tyéehtosopimusten maa-
raysten valvonta tyomarkkinajarjestoille. Jos tyontekijalla on epaselvyytté siitd, mité tydehtoso-
pimusta hénen tydsuhteeseensa sovelletaan tai mikd on tavanomainen tai kohtuullinen palkka ko.
tyostd, tyontekija tulee ohjata ottamaan yhteyttd tyosuojeluhallintoon (entiset tydsuojelupiirit) tai
ammattiliittoon.

1.9. Palkkatukiseteli

Palkkatukiseteli on tyonantajalle annettava todiste siitd, ettd tydnhakija-asiakkaan kanssa on so-
vittu palkkatuen kaytosté ja ettd tuki myonnetéén, jos tydonantajaan liittyvat myontamisedellytyk-
set tayttyvat. Kaikessa palkkatuetussa tydssa voidaan kayttaa palkkatukisetelid. Erityisesti setelid
tulee k&yttaa tilanteissa, joissa asiakas hakee tyotd yrityksistd. Setelin tavoitteena on aktivoida
asiakkaita itse hankkimaan tydpaikka seka valittaa tyonantajille tietoa palkkatuesta.

Palkkatuetusta tyosté ja palkkatukisetelin kaytdsté sovitaan asiakkaan kanssa tyollistymissuunni-
telmassa. Ennen palkkatukisetelin antamista TE-toimisto arvioi yhdessa asiakkaan kanssa hanen
tyonhakuvalmiutensa. Jos asiakas katsoo, ettd han pystyy hakemaan omatoimisesti ty6td, hanelle
annetaan palkkatukiseteli ja opastetaan setelin k&ytdssd. Jos TE-toimisto ja asiakas yhdessa ar-
vioivat, etteivat asiakkaan tyonhakuvalmiudet ole kunnossa, TE-toimisto jarjestdd asiakkaalle
mahdollisuuden tyénhakukoulutukseen. TE-toimiston tulee sisallyttdd tydnhakukoulutukseen
opastusta palkkatukisetelin kaytosta.
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Samalla kun asiakkaalle annetaan palkkatukiseteli, hdnelle annetaan aika TE-toimistoon tyon-
haun ja palkkatukisetelin k&yton arvioimiseksi. Jos tyonhaun aikana kay ilmi, ettei asiakkaan
ammattitaito ja osaaminen ole ajan tasalla, voidaan asiakas ohjata esimerkiksi tyovoimakoulu-
tukseen. Koulutuksen jalkeen asiakas voi saada uudelleen palkkatukisetelin tyollistymisensa tu-
eksi.

Palkkatukisetelin voimassaoloaika on kerrallaan enintdan kolme kuukautta, mutta aikaa voidaan
tarvittaessa jatkaa. Enintddn kolmen kuukauden voimassaoloaika asetetaan siksi, ettd TE-
toimisto ja asiakas voivat yhdessa méérdajoin arvioida tyonhaun tuloksellisuutta. Asiakkaalle,
jolla on mahdollisuus saada palkkatuen perustuki tyomarkkinatukimaarérahoista, voidaan aina
antaa perustuen suuruinen palkkatukiseteli. Kun asiakas l6yt&é tyonantajan, joka on valmis palk-
kaamaan hénet palkkatuella, TE-toimiston tehtdvdna on tarkastaa tyOnantajaan liittyvat tuen
myontdmisedellytykset. Jos tuen mydntamisedellytykset tayttyvat, TE-toimiston on mydnnettava
palkkatuki. Jos palkkatukeen on tarkoitus kdyttdd momentin 32.30.51 madrérahaa, TE-toimiston
on huolehdittava, ettéd palkkatukisetelin voimassaoloaikana TE-toimistolla on mééraraha varattu-
na tukipéaatoksen tekemiseen. Tydnantajan ei tarvitse palauttaa setelid TE-toimistolle hakiessaan
palkkatukea

1.10. Lomautuksen ja irtisanomisen vaikutus

Palkkatuen myontamisen edellytyksend on julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 2
8:n 2 momentin 1-kohdan mukaan se, ettei tydnantaja ole tuen hakemista edeltaneiden 12 kuu-
kauden aikana tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanonut tai lomauttanut tyontekijoita
samoista tai samanlaisista tehtavista tai lyhentanyt heidén tydaikaansa.

Edelld mainittu 12 kuukauden maardaika lasketaan siitd, kun irtisanomisaika on paattynyt, lo-
mautus on alkanut tai yksipuolisesti osa-aikaistettu tyontekijd on aloittanut osa-aikatyon. TE-
toimiston tulee ennen palkkatuen mydntamista selvittad, ettei tydnantajalla ole tuen mydntdmisen
esteend olevia irtisanomisia, lomautuksia ja tyoajan lyhennyksia. Jos tydnantaja on 12 kuukau-
den aikana ennen palkkatuen myontamistd tai lomauttanut tai irtisanonut tyontekijoita taikka ly-
hentdnyt heidan tydaikaansa, mutta lomautukset ja tydajan lyhennykset ovat paattyneet tai irtisa-
notuille on tarjottu mahdollisuus palata takaisin entiseen tyopaikkaansa ennen tukihakemuksen
jattdmistd, palkkatuki voidaan myontéa.

Irtisanomisia, lomautuksia ja tydajan lyhennyksid, jotka tyOnantaja on suorittanut palkkatuen
myontdmisen jalkeen, tulee tarkastella kiinnittden huomiota julkisesta tyévoimapalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 2 §:n 2 momentin 2-kohtaan sek& 8 luvun 2 8:n 1 momentin 2-kohtaan. Jos esi-
merkiksi TE-toimiston tietoon tulee, ettd palkkatukea saava tyonantaja on irtisanonut tai lomaut-
tanut muita kuin palkkatuella palkattuja tyontekijoité taikka lyhentédnyt heidan tyoaikaansa, TE-
toimiston tulee selvittad, onko palkkatuen myontdminen vaikuttanut em. menettelyyn. Jos irtisa-
nomiset, lomautukset tai tydajan lyhennykset johtuvat palkkatuen myéntdmisestd, tuen maksa-
minen tulee keskeyttad ja harkita, onko olemassa perusteita tuen takaisinperinnélle.

Tarkasteltaessa kunnan ja kuntayhtyman suorittamien lomautusten ja irtisanomisten vaikutuksia
kiinnitetddn huomiota, misté tehtavista henkilditd on lomautettu tai irtisanottu. Esimerkiksi jos
kunta on irtisanonut teknisen viraston toimistotyontekijan ja hakee toimistotyontekijaa sosiaali-
ja terveysvirastoon, palkkatukea ei voida myontéa selvittamattd, onko kunta tarjonnut tyota TE-
toimistossa ty6ttémana tyénhakijana olevalle teknisen viraston entiselle tyontekijalle. Jos samal-
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la yritykselld on useita toimipaikkoja, tulee irtisanomisia, lomautuksia ja tyajan lyhennyksia
koskeva tarkastelu ulottaa kaikkiin toimipisteisiin, joissa tehd&dan samoja tai samanlaisia tehtavia.

Kuntien ja kuntayhtymien s&astotoimenpiteiden yhteydessa on ollut epéselvyytta siitd, voiko
kunta tai kuntayhtyma palkata palkkatuella ty6ttomia tehtdviin, joista mahdollisesti joudutaan
sééstotoimenpiteiden toteuttamiseksi lomauttamaan lyhytaikaisesti henkilst6d. Jos kunta tai
kuntayhtyma on sopinut tyontekijan kanssa tai yleisessé taikka paikallisessa virka- tai tyoehtoso-
pimuksessa, etta tyollisyysméararahoilla palkattavia voidaan ottaa lomautuksen kohteena oleviin
tehtdviin lomautusaikana, julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 2 §:n 2 momentin
1-kohdan s&&nndés ei ole esteend palkkatuen myontamiselle. Edelld mainittu koskee vain niita
lomautuksia, joita kunnat tai kuntayhtymét joutuvat toteuttamaan valttaméattémien kustannus-
sdastdjen aikaansaamiseksi. Palkkatukea ei voida myont&d, jos on arvioitavissa, ettad henkiloston
vahennyksia tai tehtévéjarjestelyja kaytetddn siind tarkoituksessa, ettd tehtavia pyritédan siirta-
maéan valtion tuella hoidettavaksi.

Ty0Onantajan on annettava tyontekijoilleen tydsopimuslain 5 luvun 3 8:n mukainen ennakkoselvi-
tys lomautuksen perusteista, arvioidusta laajuudesta, toteuttamistavasta, alkamisajankohdasta ja
kestosta. Tyonantajan ei tarvitse esittdd ennakkoselvitystd, jos tydnantaja on muun lain, sopi-
muksen tai muun hé&nta sitovan maarayksen perusteella esitettdva vastaava selvitys tai neuvotel-
tava lomauttamisesta tyontekijoiden tai heidén edustajansa kanssa. Jos tydnantaja on antanut em.
ennakkoselvityksen tai muun sitd vastaavan selvityksen lomautuksesta tai tydnantaja kay tyonte-
kijoidensd kanssa neuvotteluja lomauttamisesta, palkkatuen myoéntdmisestda on pidattaydyttava,
kunnes mahdollisten lomautusten laajuus ja kesto selvidvat.

Ty6sopimuslain takaisinottovelvollisuus

TE-toimiston on palkkatuen myontamista harkitessaan otettava huomioon tygsopimuslain 6 lu-
vun 6 §:n mukainen takaisinottovelvollisuus. Em. tarkoittaa sitg, etta tyonantajan, joka on irtisa-
nonut tyontekijoité ja tarvitsee yhdeksan kuukauden kuluessa tyosuhteen paattymisesta tyonteki-
j6itd samoihin tai samanlaisiin tehtéviin, tulee tiedustella paikalliselta tydvoimaviranomaiselta,
onko entisid tyontekijoita etsiméssa tydvoimaviranomaisen vélitykselld tyotd. Myonteisessa ta-
pauksessa tyoté tulee tarjota ensisijassa néille tyonhakijoille.

TE-toimiston tehtdvana on selvittdd, onko TE-toimistossa tydnhakijana oleville henkilGille tarjot-
tu tyoté niin kuin tyosopimuslaissa edellytetdan. Ty6nantaja tayttaa velvollisuutensa tiedustele-
malla paikalliselta tyovoimaviranomaiselta, onko irtisanottu tyontekija edelleen tyénhakijana
TE-toimistossa. Jos tydnantaja on ollut henkilokohtaisessa yhteydessé takaisinottovelvollisuuden
piiriin kuuluvien tyontekijoiden kanssa, yhteydenottoa TE-toimistoon ei kuitenkaan tarvita. Tyon
tarjoamisvelvollisuus ei edellytd, ettd irtisanottu tyontekija on edelleen ty6ttémana, silla tyonha-
kijana voi olla muukin kuin ty6tén henkild. Paikallisella TE-toimistolla tarkoitetaan sen paikka-
kunnan TE-toimistoa, jonka alueella tyota on tarjolla.

Tarjottavaa tyoté voidaan pitdd samanlaisena, jos se muistuttaa tyontekijan aikaisempia tyotehta-
vid ja tyontekijalla on sellainen ammattitaito, koulutus ja aikaisempi tyokokemus, ettd hanen voi-
daan olettaa tulevan valituksi kyseiseen ty6hon, jos muita hakijoita ei olisi. Tehtdvdnimikkeet
eivat sindnsé ole ratkaisevia em. arviota tehtdessa. Takaisinottovelvollisuus ei koske maéraaikai-
sessa tyosuhteessa olleita tyontekijoita eikd tyontekijoitd, joiden tydsuhde on purettu tai jotka
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ovat itse irtisanoneet tyosopimuksen. Takaisinottovelvollisuuden edellytyksend on liséksi, ettd
irtisanominen on johtunut muusta kuin tyontekijésta johtuvasta syysté.

Ty0n tarjoaminen osa-aikatyontekijalle

Tyosopimuslain 2 luvun 5 8:n mukaan ty0nantajan, joka tarvitsee lisdd tyontekijoita osa-
aikatyotad tekeville tyontekijoilleen sopiviin tehtdviin, on tarjottava naitd toitda osa-
aikatyontekijoille riippumatta tydsopimuslain 6 luvun 6 8:n takaisinottosaannoksestd. TE-
toimiston tulee tiedustella tydnantajalta, onko hanen palveluksessaan em. henkil6itd ja onko heil-
le tarjottu kokoaikatyotd. Jos kokoaikaty6ta on tarjottu em. tavalla, mutta osa-aikainen tyontekija
on kieltaytynyt ottamasta tarjottua kokoaikatyota vastaan, palkkatuki voidaan myont&a.

1.11. Valtion ja kunnan tukien vaikutus

Julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain 7 luvun 2 8:n 2 momentin 4-kohdan mukaan palkka-
tukea ei voida myontad, jos tyonantaja saa tuella palkattavan henkilon palkkaamiseen tai tyollis-
tdmisen edistdmiseen samalta ajalta muuta valtion tukea. Tydnantajalle voidaan kuitenkin myon-
tad palkkatukea, vaikka tyonantaja saa oppisopimuksen perusteella maksettavaa koulutuskorva-
usta, ja palkkatukea korkeimpana korotettuna palkkatukena, vaikka tyonantaja saa Raha-
automaattiyhdistyksen avustusta tai veikkausvaroista maksettavaa avustusta tuella palkattavan
henkilon palkkauskustannuksiin tai tyollistamisen edistdmiseen.

Korkein korotettu palkkatuki ei yhdessa oppisopimuskoulutuksesta maksettavan koulutuskorva-
uksen, Raha-automaattiyhdistyksen avustuksen ja veikkausvaroista maksettavan avustuksen
kanssa saa ylittdd palkkauskustannuksia, kun kyseessa on rekisterdity yhdistys tai saatio, jota el
pidetd elinkeinotoimintaa harjoittavana tyonantajana. Muun tydnantajan osalta (elinkeinotoimin-
taa harjoittavaa tyonantajaa lukuun ottamatta) eivat edelld mainitut tuet saa ylittaa tuella palka-
tulle maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun lakisaateisten maksujen ja verojen pidatysta.

Edelld mainitun sddnnoksen tarkoituksena on estéa se, ettd saman henkilon tyollistdmisen edis-
tdmiseen maksettaisiin paallekkain erilaisia valtion tukia tai avustuksia. Pelkkd mahdollisuus
saada muuta valtion tukea tai avustusta ei estd palkkatuen kayttoa.

Kelan maksamat tuet tydmarkkinatukea lukuunottamatta ovat valtion tukea jotka estavat palkka-
tuen myontamisen, jos ne kohdistuvat tuella palkattavan henkilon palkkaamiseen tai tyollistami-
sen edistamiseen. Kuntien maksamat tuet voivat vaikuttaa tuen myéntamisen tarkoituksenmukai-
suusharkintaan ja sen arviointiin, tayttyisiko tyopaikka ilman palkkatukeakin.

TE-toimiston tulee tiedustella palkkatukea hakevalta tyonantajalta, saako tdma muuta valtion tu-
kea tai avustusta palkkatuella palkattavan henkilon palkkaamiseen tai tyollistdimisen edistami-
seen. Jos palkkatuen hakijan saama muu valtion tuki tai avustus on yleinen toiminta-avustus, tu-
en hakijan tulee ilmoittaa, kayttddko se saamaansa tukea tai avustusta palkkatuella palkattavan
henkilon palkkaamiseen tai tyollistamisen edistdmiseen.

Esimerkkeja valtion ja kunnan eri tukien vaikutuksesta

Kunnan yleisavustuksena saama valtionosuus, jota ei kohdenneta tuella palkattujen palkkauk-
seen, ei estd palkkatuen kayttoa. Kunnan tyonantajille maksama ns. kuntalisé ei estd palkkatuen
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myontadmisté. Jos kuntalisdn saajana on elinkeinotoimintaa harjoittava tydnantaja, TE-toimiston
on kiinnitettava huomiota siihen, ettei palkkatuen myontdminen yhdessa kuntalisan kanssa tuen
suuruuden vuoksi ylitd 7 luvun 9 8:ssd saadettyja prosentuaalisia tuen enimmaismaaria, jos kun-
talisd on myonnetty EU:n yleisen ryhmdapoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Kunnat péattavat
itsendisesti siitd, milla ehdoin tukea myontavat (ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, de
minimis —tukena jne.).

Kunta voi maksaa omaishoidontukea sairaan henkil6n, vammaisen tai vanhuksen kotihoitoa var-
ten. Omaishoidontuen tarkoituksena on korvata kotihoidosta syntyneitd kustannuksia. Sosiaali-
huoltolain 27 b §:n mukaan omaishoidontuesta sopimuksen tehnyt henkil6 ei ole tydsopimuslain
tarkoittamassa tydsuhteessa sopimuksen tehneeseen kuntaan, hoidettavaan tai hoidettavan huol-
tajaan. Jos hoito on kokopaivaista siten, ettd hoitaja ei ole kokopaivaisesti tydmarkkinoiden kay-
tettavissd, hanen voidaan katsoa tyollistyvan omassa tydsséén siten, ettei han ole ty6ton tyonha-
kija. Jos omaishoidontukeen oikeutettu henkild luopuu omaishoidontuesta ja tekee tyésopimuk-
sen hoidettavan kanssa, tyonantajalle voidaan myontdd palkkatukea. Jos palkkatukea haetaan
muun henkilén kuin omaishoidontukea saavan henkilon palkkauskustannuksiin, omaishoidontu-
en maksaminen ei esté palkkatuen myontamista.

Kotitalous voi valita, hakeeko se lastenhoitajan palkatessaan palkkatukea vai lasten kotihoidon
tai yksityisen hoidon tukea. Jos Kela maksaa lasten kotihoidon tai yksityisen hoidon tukea kor-
vauksena hoidon jarjestdmisestd, tyonantajalle ei voida myontdd saman henkilon palkkauskus-
tannuksiin palkkatukea. Kelan eldkkeensaajalle maksamalla_hoitotuella ei korvata hoitajan palk-
kauskustannuksia vaan henkilon sairaudesta ja vammasta aiheutuvia kustannuksia. Elékkeensaa-
jan hoitotuen maksaminen ei estd palkkatuen myodntamistd tyonantajalle hoitajan palkkauskus-
tannuksiin.

Koska TE-toimiston myontama ty6olosuhteiden jarjestelytuki ei kohdistu tuella palkattavan va-
jaakuntoisen palkkauskustannuksiin, tyoolosuhteiden jarjestelytuen maksaminen ei esté palkka-
tuen myontamisté. Palkkatuen myodntdmistd harkittaessa on Kiinnitettdvd huomiota siihen, tayt-
tyisiko tyopaikka pelkan tydolosuhteiden jarjestelytuen turvin.

TyOnantajan vapauttamisesta sosiaaliturvamaksusta on saddetty laissa tydnantajan sosiaaliturva-
maksusta vapauttamisesta erdissé kunnissa vuosina 2003-2011 sekd laissa tydnantajan sosiaali-
turvamaksusta vapauttamisesta Kainuun hallintokokeilualueella vuosina 2005-2011. Ensin mai-
nitun lain voimassaoloaikaa on pidennetty siten, ettd se on voimassa vuoden 2011 loppuun. Vii-
meisen kerran vapautuksen sosiaaliturvamaksusta saa tammikuussa 2012 joulukuussa 2011 mak-
settavien palkkojen perusteella. Ty6nantajalle ei voida myontad palkkatukea, jos tydnantaja saa
tyontekijan osalta vapautuksen tyonantajan sosiaaliturvamaksusta. Tyoministerio on antanut asi-
asta 17.1.2003 pdivatyn ohjeen (dnro 2170/001/2002 TM).

Laki véliaikaisesta tydnantajan matalapalkkatuesta on voimassa vuosina 2006-2010. Kyseessé on
verohallinnon tukimuoto, jonka tavoitteena on lisdta matalapalkkaisen tyon kysynt&a vélillisia
tyovoimakustannuksia keventdmélld. Tuki myOnnetddn siten, ettd tyonantaja saa oma-
aloitteisesti jattaa tukea vastaavan méaran palkoista toimittamistaan ennakonpidatyksista tai pe-
rimistaan lahdeveroista suorittamatta verohallinnolle. Lain 5 8:n mukaan tyonantaja ei ole oikeu-
tettu matalapalkkatukeen, jos tydnantaja on saman tyontekijan perusteella samaan aikaan saanut
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain mukaista palkkatukea.
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1.12. Alueelliset nakdkohdat

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan valtion, kuntien ja
yritysten yhteisin talous- ja tyollisyyspoliittisin toimin huolehditaan alueellisesti tasapainoisesta
tyollisyydesta niin, ettei minkaan tyomarkkina-alueen tyottomyys olennaisesti ylitd maan keski-
madréista tyottomyyden tasoa. Tyomarkkina-alueella tarkoitetaan tyomarkkina-alueista annetus-
sa valtioneuvoston asetuksessa méériteltyja kunnan tai useamman kunnan muodostamaa aluetta,
jolla tydssakaynti on tavanomaista.

Alueellisia tyottomyyseroja tasataan siten, ettei minkaan tyomarkkina-alueen ty6ttomyys ylita
vuositasolla 80 prosentilla maan keskimaaréista tasoa. Maérarahojen kéayttd voidaan aloittaa ta-
mén tyottomyyden tason ylittymisen estdmiseksi, kun tyomarkkina-alueen tyottomyys ylittéa
vuositasolla vahintadan 60 prosentilla maan keskiméaaraisen tason. Tyottdmyyden tasoa selvitetta-
essé kaytetdan tilastollisena pohjana ty6- ja elinkeinoministerion tilastoa, jossa méaaritellddn 12
kuukauden takautuva ty6ttomyys. Kun tyollistdminen tapahtuu aluevelvoitteen perusteella, raha-
lajiksi URA-jarjestelméssa valitaan "aluevelvoite”.

1.13. Palkkatuella palkatun edelleensijoittaminen
Edelleensijoittaminen

Edelleensijoittaminen tarkoittaa, ettd tydnantaja, jolle palkkatuki on mydnnetty ja joka on tehnyt
tyontekijan kanssa tydsopimuksen, siirtdd tuella palkatun tyontekijan tdméan suostumuksen mu-
kaisesti toisen tyonantajan kayttéon. Tydsopimuslain ndkokulmasta kysymys on yleensé tyovoi-
man vuokrauksesta. Edelleensijoittaminen on mahdollista vain julkisesta tyévoimapalvelusta an-
netun lain sdannoksissa méaaritellyissa tapauksissa.

Tyodsopimuslain 1 luvun 7 8:n 3 momentissa sdédetadn tilanteesta, jossa tyGnantaja siirtdé tyon-
tekijan taman suostumuksen mukaisesti toisen tydnantajan kayttoon. Kyseessa on yleensé tyo-
voiman vuokraus. TyOnantajan oikeuksien ja velvollisuuksien jakautumisesta tyontekijan sopija-
kumppanina olevan varsinaisen tyonantajan ja hanen tyopanostaan kayttavan_kayttajayrityksen
vélilla sdadetaan edelld mainitussa lainkohdassa.

Tyosopimukseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet jakautuvat edelleensijoittamistapauksissa
siten, ettd kayttajayritykselle siirtyy oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa sek& ne varsinaiselle tyon-
antajalle saddetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittomasti tyon tekemiseen ja sen jarjestelyihin.
Ratkaisevaa oikeuksien ja velvollisuuksien jakautumisen kannalta on se, missa maéarin ne liitty-
vat pdivittaisen tyoskentelyn jarjestamiseen ja miten pitkdan tyontekija on kayttajayrityksessa
toissa. Kayttajayritykselle siirtyvia velvollisuuksia ovat esimerkiksi tydajoista paattaminen, pe-
rehdyttdminen tyotehtdviin ja tydpaikan olosuhteisiin sekd eréat tyoturvallisuuteen liittyvat vel-
vollisuudet.

Palkanmaksuvelvollisuus ja muut kuin tydsopimuslain 1 luvun 7 8:n 3 momentissa tarkoitetut
tyonantajavelvoitteet ovat varsinaisella ty6nantajalla. Esimerkiksi vuosittaisen ylitydmaarén seu-
raaminen ja tyoterveyshuollon jarjestdminen ja&vat yleensa varsinaisen tyonantajan velvollisuu-
deksi. Varsinaisen tydnantajan on noudatettava kaikkia tydsopimuslain, tyoaikalain ja vuosilo-
malain s&annoksia.
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Varsinaisen tyonantajan on noudatettava tyontekijadédn nahden tyoturvallisuuslaissa (738/2002)
tyonantajalle asetettuja velvoitteita. Varsinainen ty0nantaja vastaa tyoturvallisuuden yleisestd
toteuttamisesta kuten esimerkiksi tyontekijan ammattitaidon varmistamisesta ja tapaturmava-
kuuttamisesta. Tyoturvallisuuslain 3 §:ssé on asetettu myds kayttajayritykselle velvollisuus nou-
dattaa osaltaan tyon aikana tyonantajaa koskevia sdadnnoksia. Kayttajayritys vastaa tyontekijén
tyoturvallisuudesta tyOpaikalla. Kayttgjayrityksen on erityisesti varmistettava, ettd tyontekijalla
on tyotehtavaan riittavda ammattitaito, kokemus ja sopivuus. Kéyttajayrityksen on perehdytettava
tyontekija myos tyosuojelutoimenpiteisiin seka tarvittaessa tyosuojelun yhteistoimintaa ja tiedot-
tamista seké tyoterveyshuoltoa koskeviin jérjestelyihin. Tydssa tarvittavien henkilésuojaimien ja
ty6vaatetuksen tarpeesta ja niiden hankkimisesta sovitaan varsinaisen tyonantajan ja kayttéajayri-
tyksen kesken. Suojavélineiden kaytén valvomisesta vastaa kayttajayritys, joka johtaa ja valvoo
tyontekoa.

Edelleensijoitetun tyontekijan tydsuhteessa on ensisijaisesti sovellettava varsinaista tyénantajaa
joko tyoehtosopimuslain perusteella sitovaa tydehtosopimusta tai tyonantajaa velvoittavaa yleis-
sitovaa tyoehtosopimusta. Jos varsinainen tyénantaja ei ole velvollinen noudattamaan tydsuhteis-
saan mitaan tyoehtosopimusta, edelleensijoitetun tyontekijan tydsuhteessa sovelletaan vahintaan
kayttgjayritystéd joko tydehtosopimuslain tai yleissitovuuden perusteella sitovan tyéehtosopimuk-
sen madrayksia. Edell todetusta seuraa, ettd vuokratyontekijoilla voi olla erilaiset tydehdot ver-
rattuna kayttajayrityksen varsinaisiin tyontekijoihin.

Edelleensijoittamiskielto

Palkkatukea maksetaan tyonantajan TE-toimistolle tekemén tukihakemuksen ja hakemuksen
johdosta tehdyn palkkatukipaatoksen perusteella. Hakemuksessa kysytéén tuen hakijan aikomuk-
sesta edelleensijoittaa. Jos tyonantaja, jolla ei ole oikeutta edelleensijoittaa tuella palkattua ndin
menettelee, han toimii sddnndsten vastaisesti.

Tukea saaneen ty6nantajan toimialalla ty6tehtévat saattavat olla sellaisia, etté niitd tehdaén nor-
maalisti muualla kuin ty6nantajan omissa tiloissa ja tdmé perustuu toiminnan luonteeseen (esi-
merkiksi yrityksen toiselle yritykselle suorittamat alihankintatyot ja palvelujen myynti kotitalo-
uksille). Edelld mainituissa tilanteissa ei valttaméatta ole kysymys edelleensijoittamisesta. Tilan-
netta arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota siihen, tapahtuuko tydsuoritus tukea saavan tyon-
antajan toimeksiannosta ja tdman lukuun; maksaako tyonantaja tuella palkatun tydntekijan koko
palkan seka tapahtuuko tydsuoritus em. tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena siten, ettd ns.
direktio-oikeus sdilyy palkkatukea saavalla tydnantajalla. Edelleensijoittamisesta ei ole kysymys
esimerkiksi tilanteessa, joissa siivouspalveluja tuottavan tyonantajan palveluksessa oleva tyonte-
kij4 suorittaa tyotaan toimeksiantajan toimitiloissa tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena.
Naissa tilanteissa tyontekijalla ei ole sopimussuhdetta toimeksiantajaan, joka on hankkinut pal-
velun ty6nantajalta. Palkan maksaa tyonantaja.

TE-toimiston tulee kiinnitt44 erityistd huomiota siihen, ettei palkkatuen myodntamisedellytyksia
eikd tuen maaréd koskevaa julkisesta tyovoimapalvelusta annetun asetuksen 6 luvun 24 8:n 1
momentin sdannosta kierretd kayttdmalla palkkatuen ”valittdjand” sellaista tahoa, joka saa tukea
”paremmilla ehdoilla” kuin todellinen tyénantaja.
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Oppisopimuskoulutusta koskeva lainsaddanto ei esta oppisopimuksen tekemistéd henkilolle, joka
on palkattu palkkatuella. Oppisopimuksen aikana tyontekijé ei voi kuitenkaan vaihtaa tyonanta-
jaa siten, ett& oppisopimuskoulutus jatkuisi katkeamattomana.

Oppisopimus on tyontekijan, oppisopimusviranomaisen ja tyonantajan keskindinen sopimus op-
pilaan kouluttamisesta. Ty®nantaja sitoutuu kouluttamaan opiskelijaa tyon aikana siita tehdyn
sopimuksen mukaisesti. Jos tydnantaja vaihtuu, oppisopimuskoulutus péattyy. Oppisopimukses-
ta voidaan tehdd sopimus uuden tyonantajan kanssa.

Poikkeukset edelleensijoituskiellosta

Tyollistetyn edelleensijoitusta koskeva sadnnds on julkisesta tyovoimapalvelusta annetun asetuk-
sen 6 luvun 23 8:ssd. Kunta, yksityinen tyovoimapalvelu, yhdistys, sa&tio tai sosiaalinen yritys
voi sijoittaa palkkatuella palkkaamansa vajaakuntoisen, pitk&aikaistyottoman tai vaikeasti tyol-
listyvan tyohon yritykseen, yhdistykseen, saatioon tai yksityiselle henkildlle. Sadnndkseen sisél-
tyy myos kunnan, yhdistyksen tai saation yllapitdaman tyépajan mahdollisuus edelleensijoittaa
em. ty6ttomia.

Vain kunnan organisaatioon kuuluva yksikkd voi kayttéda edelleensijoitusmahdollisuutta. Muu
yhteiso, esimerkiksi kunnan omistama yritys tai sille palveluja tuottava yritys, ei saa edelleensi-
joittaa tuella palkkaamaansa henkil6a.

Tuella palkatun edelleen sijoittaminen edellyttéd lisaksi, ettd kunta, yksityinen tyévoimapalvelu,
yhdistys, saatio tai sosiaalinen yritys ilmoittaa ennen sijoituksen alkamista TE-toimistolle tuella
palkatun sijoittamisesta tyohon. Vaarinkaytosten ehkéisemiseksi ilmoitukseen on liitettava kayt-
tajayrityksen vakuutus siité, ettei tima ole edeltédneiden 12 kuukauden aikana tuotannollisista tali
taloudellisista syista irtisanonut tai lomauttanut tyontekijoitdén tydssakayntialueella samoista tai
samanlaisista tehtévista taikka lyhentanyt heidan tydaikaansa. TE-toimiston on merkittava ilmoi-
tettu edelleensijoitus URA-jarjestelméan tyollistamispaatoksen Edelleensijoitus-kortille. Korttiin
kirjataan tiedot yrityksesta (yrityksen nimi ja y-tunnus), yritysmuoto, yhteystiedot ja yhteyshen-
kilon nimi.

Yksityisen tyovoimapalvelun osalta edellytetddn lisaksi, ettd tyosuhde yksityiseen tyévoimapal-
veluun on voimassa vahintdan kuukauden ja, ettd tuella palkattavan tyfaika on palkanmaksu-
kautta vastaavana ajanjaksona vahintdan 85 prosenttia alan séanndllisesta tyoajasta.

Tuen saaja ja tyon jarjestdja voivat sopia tyontekijan sijoittamisesta ja tyollistdmisestd mahdolli-
sesti maksettavista palkkioista.

Ty0- ja elinkeinoministerid on julkaissut vuokraty6oppaan, joka on saatavissa internetosoittees-
ta: http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/00_julkaisut/vuokratyoopas.pdf


http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/00_julkaisut/vuokratyoopas.pdf
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Alla edelleensijoittamisoikeus kaaviokuvana. Mainitut toimijat voivat edelleensijoittaa VAIN
vaikeasti tyollistyvid, vajaakuntoisia ja pitk&aikaistyottomia

Tyon jarjestajataho

) o Kunta, Yksityinen Yhdistys | Saatid | Sosiaalinen | Yritys,
Ty6nantaja, jolle on kunnan | tyévoimapalvelu yritys muu yksi-
myénnetty palkkatukea | tygpajat tyinen

jne. tyfnantaja

Kunta, kunnan tyopa- | Ei Ei Kylla Kylla | Kylla Kylla
jat jne.
Yksityinen tydvoima- Ei Ei Kylla Kylla | Kylla Kylla
palvelu
Y hdistys Ei Ei Kylla Kylld | Kylla Kylla
Saatio Ei Ei Kylla Kylld | Kylla Kylla
Sosiaalinen yritys Ei Ei Kylla Kylla | Kylla Kylla
Yritys, muu yksityinen | Ei Ei Ei Ei Ei Ei
tyfnantaja

1.14. TyOnantajaringit

TyoOnantajaringeill tarkoitetaan jarjestelyd, jossa useampi tyonantaja (esimerkiksi yritys, kotita-
lous tai yhdistys) yhdessa palkkaa tuella saman henkilon. Talloin tyontekijan kanssa tehdaan
tydsopimus, jossa tyonantajina ovat kaikki tyénantajarinkiin kuuluvat tyénantajat. Jokaisen rin

kiin kuuluvan tyonantajan on allekirjoitettava palkkatukihakemus. Palkkatuki mydnnetéan yhtei-
sesti rinkiin kuuluville tyonantajille. Tukipaatoksessa tuen saajaksi voidaan merkitd vain yksi
rinkiin kuuluva ty6nantaja. Muut rinkiin kuuluvat tyonantajat merkitadn paatoksen lisdehdot -
kohtaan. Jos tydnantajaringin kokoonpanossa tapahtuu muutoksia, palkkatukipaatdsta on muutet-
tava. Jos palkkatukea maksetaan saman tyontekijan tyollistamiseksi useammalle tyonantajalle
samanaikaisesti, tdysiméaarainen tuki voidaan maksaa, kun tydajan tulee olla yhteensd véhint&én
85 prosenttia alan sé&nndllisestd tydajasta. Tyonantajien tulee olla samaan sijoituslajiin kuuluvia.
Siten esimerkiksi yhdistys ja kotitalous eivét voi kuulua samaan tydnantajarinkiin.

Jotta palkkatukien maksatus olisi joustavaa, TE-toimiston tulee ohjata tydnantajarinkeja valitse-
maan yhteyshenkild, joka valtuutetaan yksiloidylla valtakirjalla toimimaan tydnantajaringin puo-
lesta. Yksiloidysta valtakirjasta on kaytava ilmi, ettd yhteyshenkilé valtuutetaan hoitamaan palk-
katuen tilitykset, ja ettd palkkatuki voidaan maksaa yhteyshenkilon tilille.

Palkkatuen myontamisessd noudatetaan samoja periaatteita kuin jos palkkatuki myonnettdisiin
yksittéiselle kotitaloudelle tai yhdistykselle. Jos tydnantajarinki hakee palkkatukea lastenhoitajan
palkkauskustannuksiin, palkkatukea ei voida myontaa, jos joku rinkiin kuuluvista tydnantajista
saa lasten kotihoidon tai yksityisen hoidon tukea. Vastaavasti jos esimerkiksi tyonantajarinkiin
kuuluva yhdistys saa tuella palkattavan henkilon palkkaamiseen tai ty6llistamisen edistdmiseen
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muuta valtion tukea, joka estédé palkkatuen myodntdmisen, palkkatukea ei voida my6ntéé tyonan-
tajaringille.

1.15. Vuorotteluvapaasijaisen ja osa-aikalisasijaisen palkkaaminen palkkatuella

Vuorotteluvapaalain (1305/2002) 3 §:n mukaan vuorotteluvapaalla tarkoitetaan jarjestelya, jossa
tyontekija tyonantajansa kanssa tekeman vuorottelusopimuksen mukaisesti méaaréaikaisesti va-
pautetaan palvelussuhteeseen kuuluvien tehtdvien suorittamisesta ja jossa tyonantaja samalla si-
toutuu vastaavaksi ajaksi palkkaamaan TE-toimistossa tyottomané tyonhakijana olevan henkilon.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 5 8:n 2 momentin mukaan osa-aikaisten tyon-
tekomahdollisuuksien lisdédmiseksi voidaan kokoaikatyOstd vapaaehtoisesti osa-aikaty6hon siir-
tyvélle tyontekijalle myodntaé ansiovahennyksen korvausta (osa-aikalisd), jos tydnantaja samalla
sitoutuu vastaavaksi ajaksi palkkaamaan TE-toimistossa tyottémand tyénhakijana olevan TE-
toimiston osoittaman henkilon.

Koska osa-aikalisin ja vuorotteluvapaakorvauksen myontaminen edellyttdd em. séadosten mu-
kaan tyottoman palkkaamista, tyopaikka tayttyy ilman tukeakin eik& palkkatukea voida myontaa
sijaisen palkkauskustannuksiin. Poikkeus tastd sdannosté on julkisesta tydovoimapalvelusta anne-
tun asetuksen 6 luvun 22 §:n 1 momentissa, jonka mukaan palkkatukea voidaan myontaa yrityk-
selle, joka palkkaa pitkdaikaisty0ttoman vuorotteluvapaalaissa tarkoitetuksi sijaiseksi.

Vuorotteluvapaan keston tulee olla vahintaan 90 kalenteripdivéaa yhtédjaksoisesti ja yhteensa enin-
tdan 359 kalenteripéivaa. Palkkatukea voidaan myontdd enintddn 10 kuukaudeksi. Jos sijaiseksi
palkataan vaikeasti tyollistyvé, voidaan korkeinta korotettua palkkatukea myontaa koko vuorot-
teluvapaan ajaksi.

2 PALKKATUEN MYONTAMINEN ELINKEINOTOIMINTAA HARJOITTAVALLE
TYONANTAJALLE

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 1 a §:n mukaan palkkatukea mydnnetadn
elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkki-
noille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 800/2008 mukaisena tukena® (jaljempana ryhmapoikkeusasetus) taikka de mi-
nimis —tukena?. Jos tuen hakijaa ei pidet4 elinkeinotoimintaa harjoittavana tydnantajana, palkka-
tuki mydnnetdan edelld 1 luvussa todetun mukaisesti.

Palkkatukea myonnettdessé sovelletaan padosin edelld 1 luvussa todettuja menettelytapoja. Sel-
keyden vuoksi 1 luvun soveltamisesta mainitaan kussakin soveltamistilanteessa viela erikseen.

! Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mu-
kaisesti, Komission asetus 800/2008, julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa 9.8.2002 L214/16

2 Komission asetus (EY) N:0 1998/2006, annettu 15 paivana joulukuuta 2006, perustamissopimuksen 87 ja 88 artik-
lan soveltamisesta vahdmerkitykselliseen tukeen, julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé 28.12.2006 L
379/5
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2.1 Elinkeinotoiminnan harjoittaminen ja palkkatuen myontamismenettelyn valinta
Yleista

Palkkatuki mydnnetddn ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti tai de minimis —tukena, kun tuen
hakijan katsotaan olevan palkkatukisdédnnoksissa tarkoitettu elinkeinotoimintaa harjoittava tyon-
antaja ja tuella palkattava on tarkoitus palkata elinkeinotoimintaan kuuluviin tehtaviin. Elinkei-
notoiminnan harjoittajia ovat I&htokohtaisesti aina yhtiomuodossa toimivat tyonantajat (osakeyh-
ti6, avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osuuskunta) ja kuten tdhankin asti oikeudellisesta muodosta
riippumatta sosiaaliset yritykset, koska sosiaalinen yritys on mééritelmansa mukaisesti hyodyk-
keita liiketaloudellisin periaattein tuottava, kaupparekisteriin merkitty yhteisé. T&ssd ohjeessa on
kuvattu sitd, mihin seikkoihin TE-toimiston tulee kiinnittdd huomiota arvioidessaan, onko yhdis-
tys tai saatio palkkatukisdadnnoksissa tarkoitettu elinkeinotoimintaa harjoittava tyénantaja.

Kuntaorganisaatioon kuuluvat tyOpajat voivat harjoittaa liiketoimintaa joko niin, ettd ne myyvat
tuotteita tai palveluita suoraan niiden loppukéyttdjille tai niin, ett4 ne toimivat alihankkijoina yri-
tyksille tai muille yhteisoille. Arvioitaessa 7 luvun 1 a 8:n soveltumista tydpajoihin TE-
toimistojen tulee kiinnittdd huomiota samoihin asioihin kuin yhdistysten ja sdatididen kohdalla.

Voittoa tavoittelematonta yritystd voidaan tietyissa tilanteissa pitdd muuna kuin elinkeinotoimin-
taa harjoittavana tyonantajana. Tama edellyttdd yhtiojarjestyksessa todettua osingonjakokieltoa
sekd niin sanottua purkautumislauseketta, jonka mukaan yhtion purkautuessa yhtion voitto kayte-
taan yleishyodyllisen tarkoituksen toteuttamiseen eika sitd jaeta esimerkiksi perustajille. Jos yri-
tys hakee palkkatukea vedoten yleishyodyllisyyteen, tarkistetaan osingonjakokielto ja purkautu-
mislauseke yhtidjarjestyksestd. Edellytysten tayttyessa yritystd ei pideté elinkeinotoimintaa har-
joittavana ty6nantajana.

Yhdistykset ja saatiot

Yhdistysten ja sé&atididen kohdalla TE-toimisto ratkaisee tapauskohtaisesti kokonaisharkinnan
perusteella, sovelletaanko julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 1 a 8:4. Jos palve-
luiden ja tuotteiden myynti yrityksille, kunnille ja yksityisille henkildille on jatkuvaa, ansiotar-
koituksessa ja kilpailuolosuhteissa tapahtuvaa, yrityksen ja s&étion katsotaan olevan elinkeino-
toimintaa harjoittava tyonantaja. Ainoastaan satunnaisesti palveluja ja tuotteita myyvié yhdistyk-
Sid ja s&atioté ei pideta palkkatukea my6nnettéessé elinkeinotoimintaa harjoittavina tyonantajina.

Arvioitaessa sitd, toimiiko yhdistys tai s&étio kilpailuolosuhteissa, huomiota tulee kiinnitt&a sii-
hen, toimiiko yhdistys tai saatio toimialalla, jolla on muita toimijoita. Jos toimialaa koskeva
edellytys tayttyy, huomiota tulee kiinnittda tosiasialliseen kilpailutilanteeseen eli siihen, onko
samoilla markkinoilla muita toimijoita. Eri toimialoilla markkinat ovat erilaiset. Joitakin palvelu-
ja tuotetaan paikallisille markkinoille ja joitakin laajemmille markkinoille, esimerkiksi koko
maahan.

TE-toimisto voi kayttdd toiminnan luonnetta arvioidessaan apuna tuen hakijan tekeméa veroil-
moitusta seka verottajan tekemia paatoksia (elinkeinoverovelvollisuus, veronhuojennus), joissa
on kannanotto elinkeinotoimintaa harjoittavan tydnantajan elinkeinoverovelvollisuuteen. Tukea
hakeneiden ei tarvitse toimittaa TE-toimistolle palkkatuen myontamistd varten verottajalta muita
selvityksia tai todistuksia. Kaytdnndssa verotuspaatoksestd ilmenee vain se, onko tuen hakijalla
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ollut verotettavaa elinkeinotoimintaa. Verottajan tekemét ratkaisut eivét sido TE-toimistoa. Yh-
distyksiltd ja s&atioiltad pyydetddn jaljennokset aina viimeisimmasté veroilmoituksesta ja verotta-
jan antamasta verotuspadtoksestd. Nain ollen palkkatuen myontdminen ei edellytd meneilldén
olevan verotuksen valmistumista. Yhdistysten ja saatididen k&yttama veroilmoituslomake on
saatavissa internetosoitteesta http://www.vero.fi/nc/doc/download.asp?id=5367;439869. Tulkin-
ta-apuna on mahdollista kayttd4d myos verottajan ohjetta yleishyoddyllisten yhteisdjen verotukses-
ta (Dnro 384/349/2007) sek& muuta verohallinnon internetsivustoilla olevaa materiaalia
http://www.vero.fi/?path=5,40,89,98&domain=VERO_MAIN&Ilanguage=FIN).

Palkkatukisd&dnnoksissa tarkoitettuna elinkeinotoimintana ei pideté toimintaa, jota verottaja ei ole
katsonut verotettavaksi elinkeinotoiminnaksi. Se, ettd yhteis6 on tuloverolain nojalla katsottu
yleishyodylliseksi®, ei vélttamatta tarkoita, ettei yhteisod pidettaisi elinkeinotoimintaa harjoitta-
vana tyonantajana palkkatukea myonnettdessa. Y leishyodylliseksi katsottu yhteisd voi harjoittaa
elinkeinotoimintaa ja olla elinkeinoverovelvollinen saamastaan elinkeinotulosta. Jos yleishyddyl-
linen yhteisd on elinkeinotulosta verovelvollinen ja tuottaa tuotteita tai palveluita markkinoilla
kilpailuolosuhteissa ja tuella palkattavan on tarkoitus tyollistyd em. toimintaan, sovelletaan julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 1 a 8:n sadnndsta. Jos yleishyodyllinen yhteison
saamaa tuloa ei veroteta elinkeinotulona, julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 1 a
8:n s&&nnosta ei sovelleta.

Tuloverolain 23 8:ssd on erikseen saddetty toiminnasta, jota ei pidetd yleishyddyllisen yhteison
elinkeinotoimintana®. Tama toiminta voisi olla yleisten elinkeinotoiminnan tunnusmerkkien va-
lossa elinkeinotoimintaa, mutta tat4 arviointia ei tuloverotuksessa nimenomaisen sd&annoksen
vuoksi tehdd. Ainoastaan em. pykéldn mukaista toimintaa harjoittavaa yleishyodyllisté yhteisoa
ei pidetd palkkatukea myodnnettéessa elinkeinotoimintaa harjoittavana tydnantajana.

® Lainsaadanndssa yleishyddyllisyys rakentuu keskeisimmin tuloverolain (1535/1992) 22 §:n maaritelmaan. Sen
mukaan yhteisd on yleishyddyllinen, jos

1. se toimii yksinomaan ja vélittomasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessd, siveellisessd tai yhteiskunnalli-
sessa mielessa

2. sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkildpiireihin

3. se ei tuota toiminnallaan siihen osallisille taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurem-
pana palkkana tai muun hyvityksena.

Jotta yhteistd voidaan pitad yleishyodyllisend, tulee edelld edellytysten tayttyd samanaikaisesti: Lahtokohtana on
tosiasiallisen toiminnan ja edellytysten vastaavuus. Yleishyddyllisyytta koskeva paatds tehdéédn verotusvuosikohtai-
sesti. Paatosta tehtdessa otetaan kuitenkin huomioon yhteisén toiminta useamman vuoden ajalta.

* Tuloverolain 23 §:n mukaan yleishydyllisen yhteison elinkeinotuloa ei ole

1 yhteisdn toimintansa jarjestamiseksi arpajaisista, myyjdisistd, urheilukilpailuista, tanssi- ja huvitilaisuuksista, tava-
rankeréyksestd ja muuhun niihin verrattavasta toiminnasta eika edelld mainittujen tilaisuuksien yhteydessa harjoite-
tusta tarjoilu-, myynti- ja muusta sellaisesta toiminnasta saatua tuloa;

2. jasenlehdistd ja muista yhteison toimintaa vélittdémasti palvelevista julkaisuista saatua tuloa;

3. adressien, merkkien, korttien, viirien tai muiden sellaisten hyddykkeiden myynnin muodossa suoritetusta varojen-
kerédyksesté saatua tuloa;

4. sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, rangaistus- ja tyolaitoksissa, vanhainkodeissa, invalidihuoltolaitoksissa tai
muissa sellaisissa huoltolaitoksissa ja huoltoloissa hoito-, askartelu- tai opetustarkoituksessa valmistettujen tuottei-
den myynnisté tai tallaisessa tarkoituksessa suoritetuista palveluksista saatua tuloa;

5. bingopelin pitdmisesta saatua tuloa.


http://www.vero.fi/?path=5,40,89,98&domain=VERO_MAIN&language=FIN).
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Y leishyddyllisella yhteisolla on mahdollisuus hakea verottajalta huojennusta tuloverosta elinkei-
notulon osalta. VVeronhuojennuksen myontdmisen edellytyksend on muun muassa se, ettei huo-
jennuksesta aiheudu vastaavaa toimintaa harjoittavalle elinkeinonharjoittajalle haittaa, joka ei ole
vahdinen. TE-toimisto arvioi tapauskohtaisesti, onko veronhuojennuksen alainen toiminta katsot-
tava 7 luvun 1 a §:ssé tarkoitetuksi elinkeinotoiminnaksi. Osittaisen veronhuojennuksen saaneen
tyonantajan kohdalla kiinnitet&dan lisdksi huomiota siihen, onko tuella palkattava tarkoitus palka-
ta toimintaan, johon on my6nnetty verohuojennus vai toimintaan, jota veronhuojennus ei koske.
Jos henkilo palkataan yleishyddyllisen yhteison harjoittamaan elinkeinotoimintaan, johon ei ole
myo6nnetty veronhuojennusta (osittaiset veronhuojennustilanteet), TE-toimisto arvioi tuen myon-
tamisedellytyksia palkkatukisddnnosten ndkdkulmasta. Kielteisen veronhuojennuspéétokseen on
saattanut vaikuttaa se, ettd huojennuksen myéntdminen olisi aiheuttanut vahaista suurempaa Kil-
pailullista haittaa.

Se, onko yhdistys tai s&atio elinkeinotoimintaa harjoittava tyonantaja, tulee arvioi-
tavaksi mm. alla mainittuja palveluja tuottavien yhdistysten ja saatididen kohdalla.

- kahvila-, ravintola- ja pitopalvelut

- asumispalvelut. Asumispalveluiden jarjestamisvastuu voi olla kunnalla, joka voi
valita palveluiden tuottamistavan. Kunta voi tuottaa palvelut itse tai ostaa ne yri-
tyksilta tai muilta palveluiden tuottajilta.

- koti-, siivous-, muutto-, kiinteistonhoito-, remontti- ja rakennuspalvelut

- auto- ja konekorjaamopalvelut

- alihankintatyot

- tyévoiman vuokraus

- maksulliset liikuntapalvelut (esim. pelioikeuksien myynti golfkentilld, elinkeino-
toiminnan ehdoin toimivat kuntosalit ja ratsastustallit)

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 1 a 8:n soveltamisen kannalta oleellista on se,
onko tuella palkattavan tarkoitus tyollistyd nimenomaan elinkeinotoiminnaksi katsottavaan toi-
mintaan. TE-toimisto arvioi, onko tydnantajan toiminta kokonaisuudessaan vai vain tietyilta osin
sdédnnoksessé tarkoitettua elinkeinotoimintaa. Yhteisot voivat Kirjanpidollisesti eriyttadd elinkei-
notoiminnan yhteisén muusta toiminnasta. Téassa tapauksessa palkkatuki myonnet&éan elinkeino-
toimintaan palkattavan henkilon osalta elinkeinotoimintaa harjoittavaa tyénantajaa koskevin eh-
doin ja muuhun toimintaan tyollistyvien osalta edell& luvussa 1 todetun mukaisesti.

Yhdistyksilla ja s&atidilla voi olla toimintaa useammalla paikkakunnalla. Tukea my6nnettdessa
on pyrittdvd varmistamaan, ettd eri paikkakunnilla toimiva tyonantaja saa samanlaiseen toimin-
taan palkkatuen samanlaisin ehdoin. Jos hakija ilmoittaa palkkatukihakemuksessa, ettd joku muu
TE-toimisto on myontényt sille palkkatukea, TE-toimiston tulee tiedustella em. TE-toimistolta,
millaisin ehdoin palkkatuki on mydnnetty. Paatoksen palkkatuen mydntdmiseen sovellettavasta
tukimenettelystd tekee palkkatukihakemusta késittelevd TE-toimisto. Palkkatuen myontédmisté
koskevat paatokset voivat olla erisisaltoisia, jos tuen hakijan toiminta on eri alueilla erilaista.

Saannosten yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi samassa TE-toimistossa yhdistysten ja
saatididen palkkatukihakemuksia késittelevien virkailijoiden tulee keskustella keskenaan elin-
keinotoiminnan harjoittamista koskevista linjauksista. TE-toimistojen tulee tarvittaessa kayttaa
ELY-keskusten asiantuntemusta arvioidessaan palkkatuen hakijan toiminnan luonnetta ja palkka-
tuen mahdollisia kilpailua véaristavia vaikutuksia. Lisaksi TE-toimistojen ja ELY-keskusten tu-
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lee tarvittaessa keskustella alueensa tyonantaja- ja yrittajajarjestojen kanssa kilpailuneutraliteet-
tiin liittyvista kysymyksistéd. Asiaa voidaan kasitella esimerkiksi tyollisyyden edistdmistoimi-
kunnissa.

Esimerkkeja

Alla pyritdan esimerkkien avulla selventdmaan, missa tilanteissa yhdistysten ja s&atididen koh-
dalla ei padsaantoisesti ole kysymys palkkatukisddnnoksissa tarkoitetusta elinkeinotoimintaa har-
joittavasta tyonantajasta.

- tuloverolain 22 8:ssd luetellut yhteisot, joita ovat muun muassa maatalouskeskus, maatalous- ja
maamiesseura, tyovaenyhdistys, tydmarkkinajarjestd, nuoriso- tai urheiluseura, naihin rinnastet-
tava vapaaehtoiseen kansalaistyohon perustuva harrastus- ja vapaa-ajan toimintaa edistava yhdis-
tys, puoluerekisteriin merkitty puolue seké sen jasen-, paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdistys

- tavarankerdys, jolla tarkoitetaan vastikkeetta saatujen tavaroiden luovuttamista lédhes sellaise-
naan vastiketta vastaan (kirpputorit, Kierratyskeskukset). Jos tuotteita jatkojalostetaan merkitta-
vasti siten, ettd luovutettavaa tavaraa ei voida pitdd enda kerattynd tavarana, kyseessé saattaa olla
elinkeinotoiminta.

- yhdistysten ja s&atididen jasenilleen ja tyontekijoilleen jarjestdimé ruokalatoiminta (esim. tyot-
tomien yhdistysten yllapitdmat ruokalat).

Elinkeinotoimintaa harjoittavasta tyonantajasta ei ole kysymys, jos yhdistys tai saatio ei laskuta
tuottamastaan palvelusta. Yhdistykset saattavat tuottaa esimerkiksi kotipalveluja vahévaraisille
vanhuksille. Se, ettd yhdistys laskuttaa palvelun saajalta ainoastaan yhdistykselle aiheutuneet
matkakulut, ei tee yhdistyksestd palkkatukisddnnoksissa tarkoitettua elinkeinotoimintaa harjoit-
tavaa tyonantajaa. Em. tilanteissa palvelu on luonteeltaan verrattavissa naapuriapuun eiké ansio-
tarkoituksessa tapahtuvaan elinkeinotoimintaan.

2.2 Elinkeinotoimintaa harjoittavaan tydnantajaan sovellettava tukimenettely

Jos tuen hakijan katsotaan olevan 7 luvun 1 a §:ssa tarkoitettu elinkeinotoimintaa harjoittava
tybnantaja, myonnetdan palkkatuki joko ryhmépoikkeusasetuksen saantelyn mukaisesti tai de
minimis -tukena. Sovellettavan tukimuodon ratkaisee tuella palkattavan tyottoman tyonhakijan
tybvoimapoliittinen status. Elinkeinotoimintaa harjoittavan tyonantajan palkatessa useamman
tyontekijan palkkatuen myodntdmismenettely ratkaistaan kunkin palkattavan tyottdmén osalta
erikseen.

2.2.1 Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukainen menettely

1. Kynnysrajat ja tukien kasautuminen

Ryhmépoikkeusasetuksen mukaista menettelyd ei voida soveltaa, jos tuen hakija on saanut 1 a
8:n 1 momentin 2-7 kohdissa mainittujen kohderyhmien palkkaamiseen tukea yli viisi miljoonaa
euroa vuodessa. Vajaakuntoisen osalta kynnysraja on 10 miljoonaa euroa.
Ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti myonnetty palkkatuki kasautuu muun viranomaisen ryh-

mépoikkeusasetuksen mukaisesti myontdman tuen kanssa, jos tuki on mydnnetty samoihin palk-
kauskustannuksiin. Jos esimerkiksi jonkin muun viranomaisen ryhmapoikkeusasetuksen nojalla
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myontdma tuki saman tyontekijan palkkaamiseen on 30 prosenttia, voi TE-toimisto myontaa
palkkatukea enintédan 20 prosenttia palkkauskustannuksista. N&in ollen tukien yhteismé&éra ei saa
ylittdd 50 prosenttia palkkauskustannuksista. VVajaakuntoisen palkkaamiseksi myonnettava tuki
voi kasautua muun viranomaisen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla myontdman tuen kanssa kun-
han tuen maara ei kasautumisen vuoksi ylit4 100 prosenttia palkkauskustannuksista. Jos muu vi-
ranomainen on myontanyt tuen hakijalle rynmépoikkeusasetuksen nojalla tukea saman tyonteki-
jan palkkaamiseen 60 prosenttia palkkauskustannuksista, voi TE-toimisto myontad palkkatukea
enintddn 40 prosenttia palkkauskustannuksista. Ryhmapoikkeusasetuksen mukaisen tuen enim-
méaismaaraa laskettaessa huomioidaan myos kyseisiin palkkauskustannuksiin mydnnetty de mi-
nimis —tuki. Muut tukia myontavat viranomaiset paattavat itsendisesti sen, mitd menettelya ne
soveltavat tukia myontdessaan.

2. Kohderyhmét

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 1 a §:n mukaan palkkatukea mydnnetaan
elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, kun
palkkatuella palkattava on

1. vajaakuntoinen;

2. vaikeasti tyollistyva;

3. pitkaaikaistyoton;

4. on ollut yhdenjaksoisesti tyottomana vahintaan kuusi kuukautta ennen palkkatu-
en myontamista;
vailla ammatillista koulutusta;
yli 50-vuotias;
7. oikeutettu kotouttamissuunnitelmaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-

vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain 11 §:n nojalla.

o u

Kohderyhméén 1-3 kuuluvat maaritelldan julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 1 luvun 7
8:ss4. Kohdassa 4 tarkoitetun henkilon tyottomyyden on pitanyt kestdd yhdenjaksoisesti kuusi
kuukautta ennen palkkatuetun tyén aloittamista. Tuella palkattavan tulee olla ty6ttomana valit-
tomasti ennen palkkatuen myontamistd. Laskettaessa edella mainittua tyottdmyysjaksoa riittaa,
ettd henkild on ollut julkisesta ty6voimapalvelusta annetussa laissa tarkoitettu tyoton. Tydnhaun
katkeaminen tai sairausloma eivét siten katkaise tyottomyyden yhdenjaksoisuutta. Vailla amma-
tillista koulutusta olevalla tarkoitetaan tyétonta tyonhakijaa, jolla ei ole ammatillista tutkintoa.
Pykalan luettelo on tyhjentava.

3. Tuen maara ja tukikauden kesto

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle 1 a §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tarkoitetun
henkilon tyollistamiseksi myonnettavéd palkkatuki voi olla enintddn 50 prosenttia palkkauskus-
tannuksista ja vajaakuntoisen tyollistamiseksi enintddn 75 prosenttia palkkauskustannuksista.
Tuen taso méaaritellaan edelld 1 luvussa todetun mukaisesti. Edellda mainitut prosentit kuitenkin
asettavat 1 luvun mukaisesti mééritellylle palkkatuelle enimmaistason. Enimmaistukiprosentit
saattavat vaikuttaa korkeimpana korotettuna maksettavan palkkatuen maarééan. Jos esimerkiksi
tuella palkattavan vaikeasti tyollistettdvan palkkauskustannukset ovat 1 600 euroa, voi myonnet-
tdva palkkatuki olla enintddn 50 prosenttia palkkauskustannuksista eli 800 euroa, vaikka kor-
keimman korotetun tuen enimmaismaara olisi noin 1 000 euroa.
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Tukikausien kestot madraytyvat padsaantoisesti 1 luvussa esitetyn mukaisesti. Poikkeuksena on
kuitenkin palkkatuki, joka mybdnnetd&n sosiaaliselle yritykselle pitk&aikaistyottomén palkkaus-
kustannuksia varten. Palkkatukikauden enimmaiskesto on tassa tapauksessa 12 kuukautta.

4. Paatosmenettely TE-toimistossa

Palkkatuen hakemuslomakkeessa kysytaan, onko hakijalle myonnetty muuta ryhmapoikkeusase-
tuksen mukaista tukea tuella palkattavan tai muun henkiléston palkkaamiseen (kynnysarvojen ja
tuen prosentuaalisen enimméismadrén kontrollointi). TE-toimiston on tarkistettava, ettd palkka-
tuen hakija on vastannut tukihakemuksessaan ryhmépoikkeusasetuksen nojalla mydnnettyjé tu-
kia koskevaan kysymykseen.

Palkkatuen saajalle ilmoitetaan Kirjallisesti tuen mydnnetty euromadrd. Samalla ilmoitetaan, etta
kyseessa on ryhmapoikkeusasetuksen mukainen tuki ja mainitaan asetuksen taydellinen nimi ja
tiedot julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2.2.2 De miminis —menettely
1. Yleista

Jos palkkatuella palkattava ei kuulu 7 luvun 1 a 8:ssé lueteltuun kohderyhmaan, myonnetaan tuki
elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyénantajalle de minimis —tukena. Palkkatuki maaraytyy talloin
edelld yksi luvussa todetun mukaisesti eli tukea my6nnetddn samalla tavalla kuin sitd olisi
myonnetty ennen 10.5.2010.

De minimis- menettelyll tarkoitetaan EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklojen sovelta-
mista vahamerkitykselliseen tukeen. Tuki on vahamerkityksellinen, jos elinkeinotoimintaa har-
joittava tyonantaja saa tukea enintddn 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana (kuluva vuosi ja
kaksi edellisté vuotta). Mainitussa summassa tulee ottaa huomioon kaikkien eri viranomaisten de
minimis —tukena mydntama rahoitus kyseisend ajanjaksona. Tuki voi olla lahtdkohtaisesti tarkoi-
tettu mihin tahansa yrityksen kustannuksiin, kunhan yrityksen kaikki eri lahteista kolmen vero-
vuoden aikana saama de miminis —tuki ei ylita 200 000 euron rajaa.

De minimis —tukea ei voida myont&a

1. maanteiden tavarakuljetuksiin tarkoitettuja ajoneuvon hankintaan yrityksille, jotka suorit-
tavat maanteiden tavarakuljetuksia toisten lukuun;

2. tukena, joka liittyy vélittdémasti vientimaariin, jakeluverkon perustamiseen ja toimintaan
tai muihin vientitoimintaan liittyviin juokseviin kustannuksiin;

3. toimintaan, jolla suositaan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden kustannuksella;

4. Kivihiilitoimilaan;

5. vaikeuksissa oleville toimijoille (yrityssaneeraus tai konkurssi).

Kalastus- ja vesiviljelyalalla sekd maataloustuotteiden alkutuotannon alalla toimiville yrityksille
myo6nnettdvaan tukeen sovelletaan erillisid de minimis —tukiasetuksia.
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2. P&&tdsmenettely TE-toimistossa

Ennen tuen myontamistad elinkeinotoimintaa harjoittavalta tyonantajalta on pyydettava ilmoitus
kaikista muista de minimis —tuista, jotka sille on myonnetty kuluvan ja kahden edeltdvan vero-
vuoden aikana. De minimis —tuen saamisesta kysytddn hakemuksessa. VVerovuosi on kalenteri-
vuosi tai, jos yrityksen tilikautena ei ole kalenterivuosi, ne tilikaudet, jotka ovat kalenterivuoden
aikana pééattyneet. Uuden tuen myontdmisesté ei saa seurata 200 000 euron rajan ylittyminen.

Jos tukien yhteismaara ylittdd 200 000 euroa, de minimis —asetusta ei sovelleta tukeen edes sen
osuuden osalta, joka ei ylita tatd enimmaismaaraé. Jos elinkeinotoimintaa harjoittava tyonantaja
on esimerkiksi edellisend vuonna saanut de minimis —tukea 150 000 euroa ja sille mydnnetaan
kuluvana vuonna 100 000 euroa, kohdistuu takaisinperintévelvollisuus tdhan koko 100 000 euron
tukeen, ei pelkastadan sallitun enimmaisméaéaran ylittadvaén 50 000 euroon. Tukea ei voida my6n-
ta4, jos tuen myontamisestd seuraisi enimmaistukirajan ylittyminen. N&in ollen takaisinperintati-
lanne aiheutuu yleensa siité, ettd tukea myontavé viranomainen ei ole ollut tietoinen muusta tuen
hakijan saamasta de minimis —tuesta. Tieto tukirajan ylittymisesta voi tulla muulta viranomaisel-
ta tai tuen hakijalta. TE-toimiston tehtavana on talloin peria takaisin mydntamansa tuen osuus.

Keskitettyd viranomaisvalvontaa 200 000 euron de minimis — kertyman seurannalle ei ole, vaan
tuen hakijan velvollisuutena on ilmoittaa muille de minimis — tukia myontéville viranomaisille,
kuinka paljon tuen hakijalle on aiemmin myodnnetty ja maksettu de minimis — tukea. Viranomai-
sen on tukea myodnnettéessa valvottava tuen hakijan ilmoituksen perusteella, ettd enimmaisméara
ei ylity. De minimis — tuki kasautuu ainoastaan de minimis —tuen kanssa.

Samaan konserniin kuuluvien yritysten sek& yritysten eri toimipisteiden saamat de minimis —tuet
lasketaan yhteen. Konserniajatteluun mukainen tukien kasautumissaanté soveltuu kaytdnndssa
huonosti yhdistysten ja saatididen keskus- ja paikallisjarjestd —rakenteeseen. Né&in ollen konser-
nisdantod ei sovelleta yhdistyksiin ja saatidihin. Siten tukien kasautumista tarkastellaan tuen ha-
kija-kohtaisesti.

Palkkatukea koskevassa uudistetussa hakemuslomakkeessa kysytéddn, onko hakijalle myénnetty
kuluvan ja kahden edellisen vuoden aikana de minimis —tukea. Lomakkeen tayttdohjeessa kerro-
taan, ettd yritykselle voidaan kohdentaa julkista de minimis —tukea enintdan 200 000 euroa kulu-
van verovuoden ja kahden edeltdvan vuoden aikana. Koska palkkatuen mydntdéminen perustuu
hakijan antamaan ilmoitukseen siitd, ettei 200 000 euron summa ole ylittynyt hakemisvuoden ja
kahden edellisen vuoden aikana, TE-toimiston on tarkistettava palkkatuen hakija on vastannut
tukihakemuksessaan de minimis —tukea koskevaan kysymykseen. De minimis —tuesta on ilmoi-
tettava paatoksessd, joten tuen hakija voi tarkistaa muun viranomaisen myontdméan tuen saados-
perustan saamastaan tukipaatoksesta.

Palkkatuen saajalle on ilmoitettava Kirjallisesti tuen mydnnetty euromééra. Samalla on ilmoitet-
tava, ettd kyseessa on de minimis —tuki ja mainittava asetuksen taydellinen nimi ja tiedot julkai-
semisesta Euroopan unionin virallisessa lendessa.

Kaikki de minimis —asetuksen soveltamista koskevat tiedot on tallennettava. Tukea koskevat
asiakirjat on séilytettdva 10 vuoden ajan tuen myontdmispéivasta. Sailytettdvien asiakirjojen tu-
lee siséltaa kaikki tarvittavat tiedot sen osoittamiseksi, ettd de minimis- asetuksen vaatimuksia on
noudatettu. Komission pyynnosté tukea koskevat tiedot on voitava toimittaa 20 tyopéivan kulu-
essa pyynnon esittdmisesta.
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3. VALTION VIRASTOILLE JA LAITOKSILLE OSOITETTAVAT MAARARAHAT
Maararahan osoittaminen

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 4 8§8:n mukaan TE-toimisto voi osoittaa sen
kayttoon osoitettujen méararahojen rajoissa valtion virastoille ja laitoksille maarérahaa tyottomi-
en tyollistamiseen. Luettelo valtion virastoista ja laitoksista l6ytyy Internet osoitteesta
www.valtiokonttori.fi. Valtion liikelaitos katsotaan palkkatukea myodnnettdessa padsaéntoisesti
yritykseksi. Jos liikelaitoksella on yhteiskunnallisia tehtévié ja henkild palkataan tallaisiin tehta-
viin, liikelaitos rinnastetaan palkkatuen mydntamisessa valtion laitokseen.

Valtion tilivirastoina toimineet yliopistot muuttuivat itsendisiksi julkisoikeudellisiksi laitoksiksi
tai s&atiolain mukaisiksi saatioiksi 1.1.2010. Julkisoikeudelliset laitokset ja s&atidlain mukaiset
S&atiot ovat itsendisia oikeushenkildita ja siten valtion budjettitalouden ulkopuolella. Uudistus
vaikuttaa tyollisyysmééararahojen osoittamiseen. Yliopistojen oikeudellisen aseman muututtua
tyollisyysmadrérahaa ei voida endd julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 4 8:n mu-
kaisesti osoittaa yliopistoille.

Momentin 32.30.51 p&atdsosan kohdan 16 mukaan maérarahaa voidaan kayttaé ennen tyollisyys-
lain voimaantuloa (275/1987) palkattujen ja edelleen samassa tydsuhteessa olevien vajaakuntois-
ten henkildiden palkkaamisesta aiheutuviin menoihin. Momentin perusteella on maksettu tyolli-
syysméaérdrahaa muun muassa yliopistoille. Naiden henkildiden palkkauksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin voidaan edelleen myontéa yliopistoille tydllisyysméararahaa.

Palkattaessa tyollisyysmaararahoilla valtion virastoihin ja laitoksiin noudatetaan seuraavia julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 luvun sd&nnoksia:

- 18 (palkkatuella jarjestettdvan tyon tarkoitus, tukipaatoksen tarpeelliset ehdot)
- 28 2ja3 momentit (tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset)

- 38 1-3 momentit (tyosuhteeseen liittyvat palkkatuen edellytykset)

- 1181, 2, 4ja6 momentit (tuen kesto)

Valtion virastolle tai laitokselle palkatun tydajan on oltava julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 7 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan palkanmaksukautta vastaavana ajanjaksona vahintaan 85
prosenttia alan sadnnoéllisesté tydajasta.

Tyollisyysméaérarahoja ei tule osoittaa valtion virastoille ja laitoksille oppisopimuskoulutukseen,
koska oppisopimuskoulutuksesta aiheutuvat kustannukset (koulutuskorvaus ja palkkauskustan-
nukset kokonaisuudessaan oppisopimuskoulutuksen aikana) muodostuvat varsin suuriksi.

Tyollisyysmaararahoista maksettavat kustannukset
Tyollisyysmaararahoista suoritetaan valtion virastolle tai laitokselle palkatun palkkauskustan-

nukset kokonaisuudessaan eli palkatulle maksettu palkka, palkatun (vakuutetun) lakiséateiset
maksut (TEL- ja ty6ttomyysvakuutusmaksuosuudet) ja palkasta pidatettdva ennakonpidatys seka
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tybnantajan lakisaateinen sosiaaliturva-, ty0elakevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyottomyys-
vakuutusmaksu seké& ryhmahenkivakuutusmaksu.

Valtion vuoden 2010 talousarvion momentin 32.30.51 kayttotarkoitusta koskevan kohdan mu-
kaan méérdrahasta maksettavat palkat saavat olla enintddn 2 400 euron suuruisen kuukausipalkan
mukaiset.

Ty0Onantajaviraston kéytettavissé olevan madrarahan enimmaismaara tyon jéarjestamisestd aiheu-
tuvien palkkauskustannusten maksamiseen maaraytyy toteutuneiden eli viraston jo suorittamien
palkkausmenojen perusteella. Korvausperusteena ei voida kayttaé erdantyméattomié palkkauskus-
tannuksia, vaikka niiden maksamiseen on tyovoimatoimiston paatoksessa osoitettu tarvittavat
méarérahat.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 §:n 4 momentin mukaan valtion virastoille ja lai-
toksille voidaan korvata aluevelvoitteiden ja muun tyollistdmisen toteuttamisesta aiheutuvia mui-
ta kuin palkkausmenoja. Muita korvattavia menoja ovat kiinteédsti tyon tekemiseen liittyvét esi-
merkiksi tyovalineistd tai tydvaatteista aiheutuvat kustannukset. TE-toimisto arvioi tyotehtdvien
mukaan, aiheutuuko tyon jarjestamisesté korvattavia kustannuksia. Maksettava korvaus voi olla
2-20 % palkkauskustannuksista. Korvauksen suuruutta méériteltdessa otetaan huomioon tyon
luonne ja syntyneet kustannukset. Korkein korvaus voidaan maksaa esimerkiksi sellaisten tehta-
vien jarjestamisestd, joissa edellytetddn henkilokohtaisia suojavarusteita tai joiden jarjestdmisesta
aiheutuu tyon jarjestgjalle matka- ja/tai yopymiskustannuksia. Tyoterveystarkastusten jarjestami-
sesté aiheutuvia kustannuksia ei korvata.

Ma&ararahan kaytén seuranta

Julkisen tyévoimapalvelun toimeenpanosta annetun asetuksen 6 luvun 20 8:n mukaan valtion
viraston tai laitoksen tulee tehdd kultakin kalenterikuukaudelta TE-toimistolle ilmoitus tyolli-
syysmaararahojen kaytosta ja niilla palkatuista.

TE-toimistojen tulee huolehtia siitd, ettei tyon jarjestdmiskustannuksiin osoitettua maarérahaa
ylitetd. Virastolle tai laitokselle on jokaisen tyollisyysméérarahoihin oikeuttavan sijoituspaatok-
sen yhteydessd ilmoitettava tyonantajan oikeudesta saada korvauksia tyon jarjestamiskustannuk-
sista, ndiden kustannusten laskentaperuste sekda enimmaismaara.

4, KUNTOUTUS-, KOULUTUS- JA TYONTEKOMAHDOLLISUUDEN JARJESTAMI-
NEN

4.1 Velvoitteen piiriin kuuluvat

Julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain 7 luvun 7 8:ssd saddetadn velvoitteesta jarjestédéd kun-
toutus-, koulutus- tai kunnan tyontekomahdollisuus vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneelle ty6t-
tomaélle tyonhakijalle, jos hénen oikeutensa tyottomyyspdivarahaan paattyy enimmaisajan joh-
dosta hanen taytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hén tayttaa 60 vuotta.

Velvoitteen piiriin voivat kuulua ainoastaan henkilot, jotka ennen 1997 voimaantullutta ty6tto-
myysturvauudistusta voimassa olleiden s&&nndsten mukaan olisivat olleet oikeutettuja tyotto-
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myysturvan ns. lisdpdiviin. Koska yrittéjilla ei ole lisdpaivéoikeutta, he eivat kuulu em. velvoit-
teen piiriin.

Julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain 7 luvun 7 8:ssd mainitut edellytykset tayttavalle hen-
kilolle syntyy subjektiivinen oikeus kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdollisuuteen.

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt kansaneldkelaitosta ja tyottomyyskassoja toimittamaan
tiedot sellaisista vuosina 1950-1954 syntyneistd henkilQistd, jotka tdyttavat listausvuonna 57
vuotta mutta eivét 60 vuotta, ja joille on maksettu ansio- tai peruspdivérahaa vahintadan 450 pai-
vaa ja enintddn 500 paivaa. Tyottomyyskassat toimittavat tiedot kuukausittain listoina ja Kela
siirtéa tiedot péivittdin séhkdisesti suoraan URAan. Koska velvoitteen piiriin voi kuulua vain
henkild, joka tayttd4d 57 vuotta ennen 500 paivan péivdrahakauden tayttymistd, henkilon tiedot
poistuvat tyottomyyskassojen listalta ja Kelan toimittamista tiedoista sen jalkeen, kun hénelle on
maksettu tyottomyyspaivarahaa 500 paivalta.

Toimitetuissa tiedoissa on tyollistamisvelvoitteen piirissa olevien lisdksi myds henkildita, jotka

1) tayttavat 57 vuotta vasta 500 paivan enimmaisajan jo taytyttyd. Heidén osaltaan tieto ei aiheu-
ta tyollistamisvelvoitteen toteuttamiseen liittyvid toimenpiteitd, koska he eivét ole velvoitteen
piirissd. Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain tyollistamisvelvoitteella ei ole laajennettu
tyottomyysturvan lisapéivaoikeuden aiempaa soveltamisalaa, vaan tyollistaimisvelvoite koskee
ainoastaan henkiloitd, jotka tayttavat 57 vuotta ennen 500 péivan tayttymista;

2) eivat esimerkiksi tyénhaun katkeamisen johdosta tiedon saapuessa ole ty6ttéminé tydnhaki-
joina tyévoimatoimistossa. Heidan osaltaan tieto ei aiheuta toimenpiteitd, mutta tieto 500 paivén
enimmaisajan ldhestymisesta/tayttymisesta on aiheellista vastaisen tyévoimatoimistoon ilmoit-
tautumisen varalle kirjata tyonhakijatietoihin. Jos henkilon tyénhaku 500 péivan enimmaisajan jo
taytyttyd on katkenneena vahintdan kolmen kuukauden ajan, tyéllistamisvelvollisuus on julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n 3 momentin 3 kohdan nojalla lakannut.

Henkilon aikaisemmalla ty6ttomyyshistorialla” ei ole merkitystd. Velvoitteen soveltaminen ei
edellytd, ettd henkilo tayttda 57 vuotta ennen ensimmaisen 500 pdivan péivarahakauden taytty-
mistd vaan velvoitteen piirissa voi olla esimerkiksi henkil®, joka on jaanyt ty6ttomaksi vuonna
1997 ja on saanut ty6ttomyyspaivarahaa 500 paivalta ja on tdman jalkeen tippunut tyémarkkina-
tuelle ja on uudelleen tayttanyt tydssédoloehdon. Jos ao. henkild tayttd4 57 vuotta ennen “toisen”
500 péivan péaivarahakauden tayttymista ja muut velvoitteen soveltamisen edellytykset tayttyvat,
hén kuuluu velvoitteen piiriin.

Lahtokohtana on, ettd TE-toimistoille toimitettavat tiedot siséltavat kaikki velvoitteen piiriin
kuuluvat henkilot. Jos kuitenkin TE-toimistoille tulleissa tiedoissa on sellaisia virheellisyyksié,
ettei velvoitteeseen kuuluvia toimenpiteitd ole voitu jarjestadd niihin oikeutetulle henkilolle, ha-
nen oikeutensa ao. toimenpiteisiin ei lakkaa. Koska velvoitteen piiriin kuuluvista henkildista
toimitetaan tietoja melko lyhyen aikaa, tieto tyollistamisvelvoitteen piiriin kuulumisesta on syyta
merkitd myds URAnN tyonhakijatietoihin.

Velvoitteen piiriin kuuluvat ainoastaan tyottomat tydnhakijat. Osatyokyvyttomyyseldkkeella ole-
va voi olla tyoton tyonhakija, jolloin han my6s kuuluu velvoitteen piiriin, jos muut edellytykset
tayttyvat. Vaikka jarjestettavan tyon tulee julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain mukaan



39 (51)

olla alan s&annollisen tydajan mukaista kokoaikatyotd, voidaan osatyokyvyttomyyselakkeelld
oleva tyonhakija osoittaa sellaiseen tyohon, joka tyoajaltaan vastaa hanen tyokykyaan. Koska
velvoitteeseen sisédltyvan 8 kuukauden palkkatuella tuetun tyon tavoitteena on tayttaa tyotto-
myysturvan tyodssaoloehto, velvoitteen piiriin kuuluvalle osatyokyvyttomyyselakkeelld olevalle
tarjottavan tyon tulee olla muun muassa tyoajaltaan sellainen, ettd se tayttaa tyottomyysturvalais-
sa tydsséoloehdon tayttymiselle asetetut vaatimukset.

Sen sijaan henkild, jolle maksetaan soviteltua pdivéarahaa esimerkiksi silla perusteella, ettd han
on tyottdmand vastaanottanut osa-aikatyon ja jota ei enda téstd syysta pidetd tyottoména tyonha-
kijana TE-toimistossa, ei kuulu velvoitteen piiriin.

4.2 Tyollistamismenettely

Tyollistdmismenettelysta on séadetty julkisen tyévoimapalvelun toimeenpanosta annetun asetuk-
sen 4 luvussa. TE-toimisto ilmoittaa kunnalle ty6llistamisilmoituksella sen velvollisuudesta tyol-
listdd henkild. Tyollistamisilmoitus on tehtdva siten, ettd kunta voi jarjestad tyontekomahdolli-
suuden viipymatta tyottomyyspéaivarahan enimmaiskeston taytyttyd. Ennen tyollistamisilmoituk-
sen tekemista TE-toimiston on varmistuttava siitd, ettd henkild on tayttanyt 57 vuotta ennen 500
paivan tayttymista.

Kunnan tyontekomahdollisuus voidaan jarjestaa velvoitteen piiriin kuuluvalle vasta péivéraha-
kauden paattymisen jalkeen. Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 8 8:n 2 momen-
tin mukaan tyottomyysturvalaissa saadetyn, kahden vuoden, tarkastelujakson aikana tehty tyo,
joka luetaan tyodsséoloehtoon véhent&dd 8 kuukauden tyollistamisvelvollisuutta. Koska velvoite-
tyon tavoitteena on tydssédoloehdon tayttdminen, on tilanteessa, jossa henkilé on tehnyt kahden
vuoden tarkastelujakson aikana tydsséoloehdon tayttdvdad muuta tyotad, kiinnitettdvd huomiota
siihen, etté velvoitetyon pituus em. tilanteissa méaritelldan siten, ettd henkilé myo6s velvoitetyon
paattymisen jalkeen on tayttanyt tygssédoloehdon.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 7 8:n 4 momentin ja 9 8:n 1 momentin mu-
kaan kunnalla on oikeus saada ty6llistamisvelvoitteen piiriin kuuluvan henkilon tyéllistdmisesta
normaali palkkatuki 60 prosentilla korotettuna.

4.3 Tydllistamisvelvoitteen lakkaaminen

Julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 8 1:n 3 momentin mukaan ty6llistamisvelvol-
lisuus lakkaa, jos

1) tyontekomahdollisuuteen oikeutettu ilman tyottomyysturvalain 2 momentissa tarkoitettua
patevad syyta kieltaytyy hanelle osoitetusta tyokykyyn néhden sopivasta tyollistamisvel-
voitteen nojalla jarjestetysta tyosta.

2) tyo, johon tydnhakija on osoitettu, keskeytyy tydnhakijasta johtuvasta syysta tai

3) tyonhakijalle ei voida jarjestdd tydhakemuksen voimassaolon lakattua tyoté kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun tyollistamisvelvoite on tullut voimaan.
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5. PALKKATUEN HAKEMINEN, MYONTAMINEN, MAKSAMINEN SEKA TYO-
VOIMAPOLIITTISTEN LAUSUNTOJEN ANTAMINEN

5.1. Tuen hakeminen ja myontamisedellytysten tutkiminen
Tuen hakeminen

Ty0Onantaja hakee palkkatukea siltd TE-toimistolta, jonka toimialueella tyOpaikat sijaitsevat tai
siltd TE-toimistolta, jonka tyonhakijoita tuella on tarkoitus palkata. Kun tyonantaja hakee palk-
katukea oppisopimukseen, sen on liitettdva hakemukseen koulutustarkastajan lausunto. Lausun-
nosta on kéaytava ilmi muun muassa se, tayttadko tyonantaja oppisopimuskoulutukselle asetetta-
vat edellytykset sekd opetusohjelman asianmukaisuus ja toteutettamiskelpoisuus ao. tydnantajan
palveluksessa.

Jos palkkatuen hakija on yritys, yhdistys tai saatio, sen on toimitettava palkkatukihakemuksen
yhteydessé ote kauppa-, yhdistys- tai saatiorekisteristd. Rekisteriote ei saa olla kolmea kuukautta
vanhempi. Jos sama tydnantaja hakee uudestaan palkkatukea ja aiemmin toimitettu rekisteriote
on kolmea kuukautta vanhempi, TE-toimiston on tarkistettava rekisteritietojen oikeellisuus ensi-
sijaisesti esimerkiksi yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta www.yt]j.fi ja toissijaisesti pyytamalla
tuen hakijalta uusi rekisteriote. TE-toimiston on tehtdva tarkistamisesta merkinté rekisteriottee-
seen. Jos yksityinen elinkeinonharjoittaja ei ole velvollinen merkitsem&én yritystdédn kauppare-
kisteriin, hdnen on toimitettava todistus ennakkoperintarekisteriin merkitsemisesta. Rekisteriot-
teiden tarkistamisesta tehddan merkintd URA:aan.

Palkkatukihakemuksen allekirjoittaa henkild, jolla on yhteison nimenkirjoitusoikeus. TE-
toimiston on tarkistettava, ettd hakemuksen on allekirjoittanut siihen oikeutettu henkild. Nimen-
kirjoitusoikeus ilmenee kauppa-, s&atio- tai yhdistysrekisteriotteesta tai se voi perustua asemaval-
tuutukseen taikka muuhun valtuutukseen, esimerkiksi valtakirjaan. TE-toimiston on varmistau-
duttava nimenkirjoitusoikeudesta myds kuntien osalta. Tamé voi tapahtua esimerkiksi pyytamal-
14 kunnista lista henkildista, joilla on kunnan nimenkirjoitusoikeus.

Asemavaltuutuksessa valtuutus perustuu siihen, ettd valtuutetulla on toisen toimessa ollen tai
muuten toisen kanssa tekeménséd sopimuksen johdosta asema, johon lain tai yleisen tavan mu-
kaan liittyy maaratynlainen kelpoisuus toimia tdman puolesta. Asemavaltuutus voidaan hyvaksya
sekd tukea haettaessa ettd tilityksia tehtéessd, kun ensin varmistutaan sen olemassaolosta. Ase-
mavaltuutus voi olla hyvaksyttdvad esimerkiksi kuntien/kuntayhtymien viranomaisten taikka
keskusliikkeiden tai muiden suurten yritysten pienempien yksikdiden ollessa tuen hakijana.

Valtakirjamenettely

Jos tydnantajalla ei ole henkilostéresursseja tai osaamista hoitaa tydnantajavelvoitteisiin liittyvia
tehtavid, se voi valtuuttaa esimerkiksi yksityisen henkilén, tilitoimiston tai toisen yhdistyksen
(esim. tyottomien yhdistyksen) taikka keskusjarjeston hoitamaan palkanmaksuun ja muiden
tyonantajamaksujen hoitamiseen seka palkkatuen hakemiseen ja tilitykseen liittyvat asiat.

TyoOnantajan on talldin yksiloidylld valtakirjalla valtuutettava asiamies toimimaan puolestaan.
Valtakirjasta on kaytavé ilmi, ettd tyonantaja valtuuttaa asiamiehen hakemaan palkkatukea, hoi-
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tamaan palkkatuen tilitykset, ja ettd palkkatuki voidaan maksaa asiamiehen tilille. Valtakirja on
paivattava ja otsikoitava yksiloidyksi valtakirjaksi. Jos tyonantajana on yhteis0 kuten yhdistys,
s&atio tai yritys, valtakirjan allekirjoittajana on oltava yhteison nimenkirjoitukseen oikeutettu
henkild. Nimenkirjoitusoikeus tarkistetaan kauppa-, yhdistys- tai saatiorekisteriotteesta.

Palkkatukea saanut ja ty6sopimuksen tehnyt tyonantaja on asiamiesta kayttdessédankin viime ké-
dessa vastuussa tyonantajavelvoitteiden hoitamisesta.

Tukien myontamiseen liittyva ennakkovalvonta seka takaisinperinnén ja verovelan vaikutus tuen
myontamiseen

Yrityksen ja muun yhteison on toimitettava verovirastosta saatava verovelkatodistus, josta selvi-
ad, onko tuen hakijalla erdantyneitd ja maksamattomia veroja tai tilittdméatta jatettyja en-
nakonpidatyksié tai sosiaaliturvamaksuja, taikka todistus verojen maksamisesta (suoritukset on
hoidettu asianmukaisesti). Verovelkatodistus tai todistus verojen maksamisesta ei saa olla kol-
mea kuukautta vanhempi. Jos verovelkatodistuksesta ilmenee, ettd tuen hakija on jattanyt em.
maksuja maksamatta, palkkatukea ei tule paasaantoisesti myontéa. Jos maksamattomista veroista
ja maksuista on tehty maksusuunnitelma verottajan kanssa, ja jos tatd maksusuunnitelmaa on
noudatettu, voidaan tukea harkinnan mukaan myontaa. Myontopéatokseen tulee Kkirjata maksu-
suunnitelman noudattamista koskeva ehto. Jos palkkatuen saaja jattdda maksusuunnitelman nou-
dattamatta tukea ei makseta, jos myontdmispaatoksessa on asetettu maksusuunnitelman noudat-
tamista koskeva ehto. Jos yritykselle on vahvistettu yrityksen saneerauksesta annetun lain mu-
kainen saneerausohjelma, voidaan tukea harkinnan mukaan myontaa.

Verotilin kayttoonoton jalkeen verottajalla on mahdollisuus kayttaa tililla olevaa saldoa my6s
ailemmin laiminly6tyjen maksujen kattamiseen (ks. verotilimenettelysté jaljemépéand). Nain ollen
saattaa muodostua tilanteita, joissa esimerkiksi tyonantajan sotu-maksuihin tarkoittamaa suori-
tusta k&ytetddn aiempien verosaatavien kattamiseen. Kaytannossa TE-toimistolla tulisi olla tieto
alemmista veroveloista, koska tyonantajan tulee palkkatukea hakiessaan esittdd verovelkatodis-
tus.

Jos verottajan aiempien suoritusten kuittaamisesta syntyy uutta verovelkaa meneillddn olevan
palkkatukijakson aikana, jatketaan palkkatuen maksatusta kuitenkin normaalisti. Jos palkkatuki-
jaksoa jatketaan uudella paatokselld, tydnantajan tulee ennen tuen myontadmisté (ennen jatkopaa-
tOksen tekemistd) esittdd selvitys siitd, mitd uuden velan maksamisesta on verottajan kanssa so-
vittu (palkkatuen myontaminen edellyttaa siis uutta maksusuunnitelmaa).

Yrityksen hakiessa palkkatukea toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen, TE-toimiston on
tuen myontamisedellytyksié selvittdessddn kiinnitettdva huomiota yrityksen toimialaan ja tuella
palkatun tyotehtdviin. Jos yrityksen toimialasta tai tuella palkatun tyotehtévista taikka muutoin
ilmenee, ettd tyd on todenndkoisesti méardaikainen (esim. kyseessa on projektityd, tyo liittyy
maarattyyn tyokohteeseen tai on kausiluonteista), on varmistuttava, etta tuella syntyva tyésuhde
on toistaiseksi voimassaoleva.

Kun tuen hakijana on yritys, on kiinnitettdva huomiota yrityksen vastuu/taustahenkildind toimi-
vien aikaisempaan liiketoimintaan. Yksityisen elinkeinonharjoittajan, kommandiitti- ja avoimen
yhtion vastuunalaisten yhtiémiesten, osakeyhtion toimitusjohtajan ja hallitusten jasenten aikai-
sempaan liiketoimintaan mahdollisesti liittyvia maksuhdirioita ja yritysten konkursseja voidaan
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tarkistaa muun muassa Suomen Asiakastieto Oy:n rekisteristd, josta kdyvat ilmi muun muassa
tyonantajan maksuhéiriot eli se, onko tyonantajalla maksamatta olevia julkisoikeudellisia (esim.
verot) tai yksityisoikeudellisia (pankkilainat, tavaravelat jne.) velkoja, joista velkoja on hakenut
oikeudessa taytantdonpanokelpoisen paatoksen saatavan ulosmittausta varten. Rekisterista nakyy
mya0s, onko tyonantaja haettu konkurssiin tai onko tyonantaja yrityssaneerauksessa. Virallisesta
lehdesté kdy ilmi muun muassa, onko tydnantaja yrityssaneeraus- tai konkurssimenettelyssa, on-
ko tybnantajan omaisuutta pakkohuutokauppamenettelyssa tai véliaikaisessa maksu- ja perinta-
kiellossa. TE-toimiston on myos selvitettdvd, onko tyonantajan palveluksessa oleville tyonteki-
joille maksettu palkkaturvaa tai onko hakemuksia vireilla. Jos palkkaturvaa on maksettu, tulee
tarkistaa, onko tyonantaja maksanut palkkaturvana maksetut saatavat takaisin valtiolle. Jos ndin
on tapahtunut ja tyénantajan tilanne on muutenkin kunnossa, palkkatukea voidaan myontaa.

Palkkatukea ei voida myontéd, jos avustuksen hakijalta on paatetty perié takaisin tukea, eika tu-
kea ole maksettu korkoineen takaisin. Jos aiemmin myonnetyn avustuksen takaisinperintédéd kos-
keva harkinta on kesken, uuden tuen myontamiseen tulee suhtautua pidattyvasti. Myodnteinen
avustuspaatos tulisi tehda vasta sen jalkeen, kun aiempaa avustusta koskeva takaisinperintéhar-
kinta on tehty ja on paddytty siihen, ettd takaisinperintdan ei ole aihetta.

5.2. Tuen maksamisen edellytykset

TE-toimiston on tarkistettava, ettd maksatushakemuksen on allekirjoittanut henkild, joka on sii-
hen oikeutettu (kts. tuen hakijaa koskevat edellytykset). Tyonantajarinkiin kuuluvat tyénantajat
voivat valtuuttaa yksiloidylla valtakirjalla jonkun tydnantajarinkiin kuuluvista hoitamaan maksa-
tushakemukset. Maksatushakemus palautetaan tdydennettavéksi, jos se ei ole oikean henkilon
allekirjoittama.

Kaikki tukea saavat tyonantajat (ml. kunnat) on palkkatukipaatoksessa velvoitettu toimittamaan
ensimmaisen tilityksen yhteydessa jaljennos tuella palkatun tyésopimuksesta. TE-toimiston on
tarkistettava tydsopimuksesta seuraavien tuen myontadmisedellytysten tayttyminen:

- tyOnantaja on tyosopimuksessa sitoutunut maksamaan kyseiseen tydsuhteeseen sovellettavan
ty6ehtosopimuksen mukaisen palkan tai jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole, tavan-
omaisen ja kohtuullisen palkan kyseisesta tyosta,

- tydsopimus on tehty toistaiseksi, jos tuki on tarkoitus myontaa toistaiseksi voimassa olevaan
tydsuhteeseen,

- korkeinta korotettua palkkatukea vaikeasti tyollistyvan palkkaamiseen saava tyénantaja on
ty6sopimuksessa sitoutunut maksamaan véhintéén tyollistamistuen perustuen suuruista palk-
kaa tyokyvyttomyysajalta, jolta tyontekija ei saa sairausvakuutuslain 8 luvun 7 8:n mukaisen
omavastuuajan vuoksi paivarahaa eikd muuta vastaavaa lakisaateista korvausta tai tyonanta-
jalta muulla perusteella sairausajan palkkaa.

Palkkatuen maksamisen ehtona on, ettd tuella palkatulle on maksettu palkka ja ettd palkasta on
suoritettu ennakonpidatys ja lakiséateiset sosiaaliturvamaksut. Verotilimenettely kasitelldén tar-
kemmin seuraavassa kohdassa. Tyodnantaja ei ole velvollinen maksamaan kaikkia lakisaateisia
sosiaaliturvamaksuja kuukausittain, vaan osa maksuista erdantyy maksettavaksi esimerkiksi nel-
jannesvuosittain tai harvemmin. Téllaisten sosiaaliturvamaksujen osalta tydnantajan on toimitet-
tava laskennallinen tydnantajan tai hanen edustajansa allekirjoittama selvitys maksujen maaray-
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tymisperusteesta maksatushakemusten yhteydessa. Kun laskennallinen selvitys on esitetty, ei to-
sitteita selvityksessd mainittujen maksujen suorittamisesta enda tarvitse esittaa.

Ty0Onantajan on liitettdvé jokaiseen maksatushakemukseen tositteet palkan ja seuraavien lakisaa-
teisten maksujen maksamisesta:

Palkkatuki — kaikki tydnantajat
- ennakonpidatys
- tyOnantajan lakisdéteinen sosiaaliturvamaksu (sairausvakuutus- ja kansaneldkevakuutus-
maksu)

Korkein korotettu palkkatuki — muu tyonantaja kuin yhdistys tai saatio
- ennakonpidatys
- tybnantajan lakisé&teinen sosiaaliturvamaksu

Korkein korotettu palkkatuki — yhdistys tai sd&tio tyonantajana
- ennakonpidéatys
- tyOnantajan lakisaateinen sosiaaliturvamaksu
- tyoeldkevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksu (laskennallinen sel-
Vitys)
- pakollinen ryhméhenkivakuutusmaksu (laskennallinen selvitys)

Maksatushakemukseen liitettdva tosite palkan ja ennakonpidatyksen sekd em. listan mukaisten
lakis&ateisten maksujen suorittamisesta voi olla verotiliote, pankkitosite tai TE-toimiston hyvak-
symad muu luotettava selvitys. Tosite palkan maksusta voi olla my6s tuella palkatun allekirjoit-
tama kuitti. Muu luotettava selvitys voi olla esimerkiksi kirjanpitdjén tai tilintarkastajan antama
todistus. Jos maksutositteesta ei selvid tuella palkatun ty6nantajamaksun suuruus, tydnantajan
tulee toimittaa selvitys tyOnantajamaksujen maaraytymisperusteesta. Em. velvollisuus koskee
my6s kuntia. Kunta voi liittd4d maksatushakemukseen esimerkiksi palkkausjérjestelmastéén tulos-
teen (yhteenvetolistan), jonka kunnan edustaja varmentaa allekirjoituksellaan.

Palkkatukea maksetaan niilta paivilta, joilta tydnantaja on velvollinen maksamaan palkkaa, kui-
tenkin enintdan viidelta paivalta viikossa. Tilitysjaksoilta maksettava euromééra vaihtelee riippu-
en korvattavien péivien lukumé&érasta eikd euromaaréé voida “tasoittaa” esimerkiksi viimeisessa
tilityksessé.

Jos tyOnantaja lomauttaa tuella palkatun tyontekijan, palkkatukea ei makseta lomautusajalta.
Muiden tyontekijoiden lomauttamisen vaikutusta tyollistamistuen maksamiseen on tarkasteltu
kohdassa 1.10. (Lomautuksen ja irtisanomisen vaikutus).

Verotilimenettely ja palkkatuen maksaminen

Verohallinto on 1.1.2010 ottanut kayttoon veronmaksajakohtaisen tilin, jolle kootaan yrityksen
veroja ja maksuja koskevia tietoja. Verotili on muuttanut oma-aloitteisten verojen ilmoittamis- ja
maksamismenettelyitd. Tassé kirjeessa kerrotaan verotilimenettelysta ja siitd, milla tavoin veroti-
lin kayttoonotto vaikuttaa palkkatuen myontdmis- ja maksamismenettelyyn. Verotilin tavoitteena
on vahentad verojen maksamisesta ja ilmoittamisesta aiheutuvia kustannuksia ja vaikuttaa yritys-
ten hallinnollisen taakan vahentamiseen. Verotilimenettelyyn siirtyvéat tassé vaiheessa muun mu-
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assa tyonantajasuoritukset. Menettely koskee kaikkia oma-aloitteisia veroja maksavia asiakkaita
yritysmuodosta riippumatta.

Padsaantoisesti kaikki verotilimenettelyyn kuuluvat verot ilmoitetaan kausiveroilmoituksella.
Séhkdisesti annetun ilmoituksen on oltava perill& verohallinnossa kuukauden 12. péivana ja pa-
peri-ilmoituksen 7. paivand. Kausiveroilmoitus korvaa muun muassa tyonantajasuoritusten val-
vontailmoituksen ja vakuutusmaksuveroilmoituksen.

Pienet yritykset voivat liikevaihtonsa perusteella olla oikeutettuja pidennettyyn ilmoitus- ja mak-
sujaksoon. Pidennettyyn menettelyyn tulee hakea erikseen. Edellytyksené& on, etté yritys on mer-
kitty rekisteriin sadnnollisesti palkkoja maksavana tyonantajana. Liséksi yrityksen tulee tayttaa
ennakkoperintérekisteriin merkitsemisen edellytykset. Verohallinto ei mydnné pidennettya ilmoi-
tus- ja maksujaksoa, jos yrityksella on ollut olennaisia ilmoitus- tai maksupuutteita.

Jos yrityksen liikevaihto on enintdan 50 000 euroa kalenterivuodessa, arvonlisdveron, ennakon-
pidatykset, tydnantajan sosiaaliturvamaksun ja lahdeverot voi ilmoittaa ja maksaa neljannesvuo-
sittain. Erapéiva on kohdekauden paattymisté toiseksi seuraavan kuukauden 12. péiva. Jos liike-
vaihto on enintdan 25 000 euroa, arvonlisaveron voi ilmoittaa ja maksaa kalenterivuosittain ja
muut verot neljannesvuosittain. Yritys voi kuitenkin halutessaan valita lyhyemmaén ilmoitus- ja
maksujakson kuin mihin liikevaihto oikeuttaisi. Erdpéiva on kohdekauden paattymistd toiseksi
seuraavan kuukauden 12. péiva.

Yritys voidaan siirtdd lyhyempéaan ilmoitus- ja maksujaksoon kuluvan kalenterivuoden alusta, jos
Verohallinnossa todetaan, etté liikevaihto ei en&é oikeuta pidempéén ilmoitus- ja maksujaksoon
tai jos yritykselld on olennaisia ilmoitus- tai maksupuutteita.

Palkkatuki normaalin kausi-ilmoituksen tekeville tydnantajille voidaan maksaa ilman sivukuluis-
ta esitettavia tositteita. TyOnantajat toimittavat verotiliotteen TE-toimistolle sen saatuaan. N&in
menetellen palkkatuen maksamisajankohta pysyy ennallaan eik& palkkatuen maksaminen viivas-
ty verotiliotteen my6dhdisemman toimittamisajankohdan vuoksi. Toimittamaton verotiliote tali
muu selvitys maksujen suorittamisesta voi vaikuttaa seuraavan kuukauden palkkatuen maksami-
seen.

Palkkatuki pidennetyn maksujakson piirissa oleville tydnantajille voidaan maksaa ilman sivuku-
luista esitettavid tositteita. TyOnantajat toimittavat verotiliotteen pidennetyn maksamisjakson
mukaisesti. Verotiliotetta ei tarvitse toimittaa viimeiseltd maksujaksolta, jos tukijakso ehtii paat-
tyd ennen verotiliotteen valmistumista.

Ohjelmakauden 2007-2013 Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamiin projekteihin voi
sisaltyd toimenpiteitd, joissa hyodynnetéddn palkkatukea. Talloin palkkatukien maksatuksiin on
aina liitettdva ao. ESR-projektikoodi aukottoman jaljitysketjun varmistamiseksi. Toimenpiteiden
osalta on noudatettava ESR-projektitoiminnasta annettuja ohjeita.

Osittain kielteinen/kielteinen maksatuspaatos
Jos maksatushakemusta ei hyvéksytd hakemuksen mukaisesti, asiassa on tehtavé erillinen paatos,

jossa on mainittava, milt4 osin paatds poikkeaa maksatushakemuksesta ja mitkd ovat hakemuk-
sesta poikkeavan paatoksen perustelut. Kielteisen/osittain kielteisen maksatuspaatoksen palkka-
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tuen ja harkinnanvaraisen yllépitokorvauksen osalta tekee TE-toimisto. Kielteiseen/osittain kiel-
teiseen maksatuspaatokseen liitetadn valtionavustuslain mukainen oikaisuvaatimusosoitus.

Ty6voimapoliittiset lausunnot

Palkkatuettu ty0 ei ole TTL 10 luvussa tarkoitettu tyollistymista edistavé palvelu. Palkkatuettuun
tyohon liittyy yleensd tarve antaa tydvoimapoliittinen lausunto tyénhakijan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen tydsuhteen ajalta. Osa-aikaisen palkkatuetun tyon kohdalla tyonhakijan oikeuteen
saada soviteltua tyottomyysetuutta vaikuttaa se, onko palkkatuki korkeinta korotettua palkkatu-
kea, tydmarkkinatukiméararahoista maksettua palkkatukea vai jotakin muuta palkkatukea. Palk-
katuen maksamisesta ei milloinkaan anneta tydvoimapoliittista lausuntoa.

Palkkatukea koskevat sadnndkset JTPL:ssa ja TTL:ssa tulivat voimaan 1.1.2006. Sellaiset
tukijaksot, joita koskevat paatokset on tehty mainittuna paivand tai sen jalkeen, ovat aina
palkkatukea. Palkkatuetusta tyostd ei milloinkaan anneta tydvoimapoliittisia lausuntoja
OES5 tai OE6. Lausunnot OE5 ja OE6 (tyomarkkinatuen maksaminen tydnantajalle) koskevat
vain yhdistelméatukea.

Lausuntojen OE5 ja OE6 antaminen on estetty URA:ssa. Jos TE-toimiston annettavaksi kui-
tenkin tulisi vield jompikumpi mainituista lausunnoista, toimiston tulee lausunnon antami-
seksi olla yhteydessa ty6- ja elinkeinoministeriéon. Yhteydenotto tapahtuu URA:n palute-
jarjestelman kautta (palaute.mol.fi). Viestiin on merkittdva lyhyesti, misté asiassa on kyse,
asiakkaan nimi ja henkil6tunnus sekd asiaa hoitavan TE-toimiston virkamiehen nimi ja pu-
helinnumero. URA:n palautejérjestelméssd ei vastata palkkatukea tai ty6ttomyysetuuden
saamista koskeviin tulkintakysymyksiin.

Palkkatuella tarkoitetaan tyollistamistuen perustukea ja mahdollista lisdosaa, joka on 1-60 pro-
senttia perustuen maarasta. Korkein korotettu palkkatuki puolestaan tarkoittaa perustukea ja lisé-
0saa, joka on suuruudeltaan 61 — 90 prosenttia perustuen méaéarasta.

Palkkatuetun tyon alkaessa ty6ttomyysetuuden maksajalle annetaan lausunto 0A3 (ei ty6ton) jos
palkkatuettu tyd on kokoaikaista, ja perusteluksi merkitd&n palkkatuetun tyon aloittaminen.

Jos palkkatuettu ty0 on osa-aikaista, annetaan lausunto OAL (ei estettd) tai tiedote OF2, jos tyon-
hakijasta on jo ennestdén annettu voimassa oleva esteeton lausunto. Lausunnon tai tiedotteen pe-
rusteluihin on tilanteesta riippuen ehdottomasti merkittava, ettéa

Hakija on ajalla x.x.xx - X.X.xx ty0ssd, jonka ajalta maksetaan korkeinta korotettua palkkatu-
kea ja onko palkkatuki rahoitettu ESR-varoilla..

TAI

Hakija on ajalla x.x.xx - x.x.xx ty6ssd, jonka ajalta maksetaan tyémarkkinatukiméaérarahoista
rahoitettua palkkatukea.

TAI

Hakija on ajalla x.x.xx - x.X.xx tydssd, jonka ajalta maksetaan muuta kuin korkeinta korotettua
tai tydbmarkkinatukimaararahoista rahoitettua palkkatukea.

Tarve ilmoittaa tyottomyysetuuden maksajalle siitg, ettd osa-aikatyon ajalta maksetaan korkeinta
korotettua palkkatukea tai tyomarkkinatukiméérarahoista maksettua palkkatukea johtuu TTL 7
luvun 1 8:n 2 momentista jossa séadetdén, etta tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen
ajalta, jolta tyonantajalle maksetaan korkeinta korotettua tai muuta tydomarkkinatukiméérarahois-
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ta rahoitettua palkkatukea. Asiasta ei anneta erikseen Kielteistd tyovoimapoliittista lausuntoa,
koska asian tutkiminen kuuluu maksajan toimivaltaan. HUOM! Mainittu lainkohta koskee sa-
namuodon mukaan myos tyottomyyspaivarahaa, vaikka TTL 7 luvussa muutoin séd&detédénkin
vain tydmarkkinatuen saamisen edellytyksisté.

Palkkatuetun tyon pdatyttyd annetaan tyottomyysetuudesta esteeton lausunto 0A7, jos tyovoima-
poliittiset edellytykset etuuden maksamiselle ovat kunnossa. Jos esteetontd lausuntoa ei voida
heti antaa tai palkkatuettu tyd on ollut osa-aikaista ja henkil611a on edelleen voimassa oleva es-
teetdn lausunto, kaytetdan tiedotetta OF9. Lausunto ja tiedote liittyvat Kansaneldkelaitoksen tar-
peeseen saada koneellisesti luettava tieto palkkatukityon paattymisestd, mutta selvyyden vuoksi
samaa lausuntoa ja tiedotetta kdytetddn myos silloin, kun tyévoimapoliittinen lausunto annetaan
tyottémyyskassalle.

Jos tyonhakija on ollut ty6ssd, jonka palkkauskustannuksiin tydnantajalle on maksettu korkeinta
korotettua palkkatukea, tésté ajasta vain puolet voidaan lukea tydssédoloehtoon TTL 5 luvun 4 8:n
4 momentin perusteella. Tasta syysta lausunnon 0A?7 tai tiedotteen OF9 perusteluihin on merkit-
tava, milta ajalta palkkatukea on maksettu (alku- ja loppupdiva) ja millaista palkkatukea on mak-
settu (korkeinta korotettua palkkatukea vai muuta palkkatukea).

Edelld mainitun liséksi lausunnon 0AY7 tai tiedotteen OF9 perusteluissa on mainittava asiasta, jos
kyseessa oleva palkkatuettu ty6 ollut kunnan JTPL 7 luvun 7 8:n 3 momentissa tarkoitetun tyol-
listdmisvelvoitteen perusteella jarjestamaé tyotd. Tiedolla on vaikutusta ansiopdivdarahan méaa-
raan.

TTL 6 luvun 8 §8:n 3 momentissa saddetéén, ettd jos tydnhakijan tytsséoloehto on tayttynyt
ty6ssd, johon hénet on tydllistetty kunnan tyollistdmisvelvoitteen perusteella, ty6ttdmyys-
paivarahan perusteena olevaa palkkaa ei maaréta uudelleen, ellei uusien tulotietojen perus-
teella mééaratty palkka ole aiemmin maaréttyd palkkaa suurempi. Kéytanngssa tama tarkoit-
taa sitd, ettd tyottomyyspdivarahan maaré voi nousta mutta ei laskea.

TE-toimiston velvollisuudesta toimittaa ty6ttoémyysetuuden maksajalle palkkatuettua tyota
koskevia tietoja sdddetdén tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa tyévoimapoliittisen lau-
sunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista (1113/2008). Kunnan jarjestdméan
tyomahdollisuuden osalta tietojen toimittamisvelvollisuudesta s&&detddn asetuksessa
1.6.2010 alkaen, mutta tiedot tulee toimittaa jo ennen asetusmuutoksen voimaantuloa.

6. TYOLLISTAMISTUKI OSA-AIKATYOHON

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan voidaan osa-
aikaisten tyontekomahdollisuuksien lisddmiseksi kokoaikatyosta osa-aikatyohon vapaaehtoisesti
siirtyvélle tyontekijalle myontaa ansiovahennyksena korvausta (osa-aikalisd), jos tyonantaja sa-
malla sitoutuu vastaavaksi ajaksi palkkaamaan TE-toimistossa tyottoméana tyonhakijana olevan
TE-toimiston osoittaman henkilon. Yrittajalle tai ammatinharjoittajalle ei voida maksaa osa-
aikalis&a.

6.1. Osa-aikalisdn myoéntamisen ja maksamisen edellytyksista

Julkiseen tydvoimapalveluun kuuluvista etuuksista annetun asetuksen 5 luvun 15 8:n 4 kohdan
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mukaan osa-aikaty6hon siirtyvé ei saa saada osa-aikatyon palkan lisdksi muuta palkkaa tai kor-
vausta tekemastadn tyostd. Osa-aikalisdkauden ajalta toisen tyonantajan palveluksessa saadut (si-
vu) tyotulot tai yritystoiminnasta saadut tyotulot estdvat osa-aikalisan myontamisen. Myds osa-
aikalisdkauden tehtavasta muusta kuin satunnaisesta tyosta saatavat korvaukset, esimerkiksi te-
kijanoikeus-, pelaajapalkkiot sek& omaishoidontuki estévét osa-aikalisain myontamisen. Osa-
aikatyohon liittyvat yli- ja lisatyotulot ja vastaavat (esim. luentopalkkiot) estavét osa-aikalisan
maksamisen tyontekopaivaltd. Koska kunnallisesta luottamustoimesta on oikeus kieltdytya vain
kuntalain (365/1995) 38 §:ssa mainituilla perusteilla, kunnallisesta luottamustoimesta saatu palk-
kio ei estd osa-aikalisdan maksamista. Myoskaan tyopaikan luottamusmiehend toimimisesta saa-
tava palkkio ei estd osa-aikalisan maksamista.

Sosiaalietuudet, jotka estavat osa-aikalisén myontamisen ja maksamisen, on lueteltu tyhjentavas-
ti julkiseen tydvoimapalveluun kuuluvista etuuksista annetun asetuksen 5 luvun 15 8:n 5 kohdas-
sa. Edelld mainitun sddnnoksen perusteella, osa-aikalisaa ei voida maksaa muun muassa niilta
péivilta, joilta osa-aikatyohon siirtyneelle maksetaan sairausvakuutuslain mukaista sairauspaiva-
rahaa tai osa-sairauspdivérahaa taikka Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetussa laissa tarkoitettua kuntoutusrahaa tai -avustusta.

Osa-aikatyohon siirtyvén tyontekijan ja hanen tyénantajansa valisessa tyosopimuksessa on oltava
ehto, jonka mukaan tyontekija voi palata takaisin kokoaikatyohon osa-aikalisdn maksamisen la-
katessa.

Osa-aikalisdd myonnettdessa on otettava huomioon kohdassa 1.10. mainitut tyésopimuslain 6
luvun 6 §:n (takaisinottovelvollisuus) ja 2 luvun 5 8:n (tyon tarjoaminen osa-aikatyontekijalle)
sdannokset.

6.2. Kokoaikainen palvelussuhde

Julkiseen tydvoimapalveluun kuuluvista etuuksista annetun asetuksen 5 luvun 15 8:n 6 kohdan
mukaan osa-aikalisan myontamisen edellytyksend on, ettd osa-aikatyohon siirtyvan kokoaikainen
palvelussuhde samaan tydnantajaan on yhdenjaksoisesti kestanyt vahintdan vuoden valittomasti
ennen osa-aikatyohon siirtymistd. Osa-aikalisan edellytyksid arvioitaessa kokoaikaisella palve-
lussuhteella tarkoitetaan ty6- tai virkasuhdetta, jossa tyontekijan sd&nndllisen tydajan pituus on
vahintaan se, mik& asianomaisella alalla tydehtosopimuksin on sovittu tai alan k&ytannoksi tullut.
Sellaisten alojen osalta, joiden tydehtosopimuksissa ei ole tydaikaa koskevia vahimmaismaara-
yksid, palvelussuhteen keskimaarainen sé&nndllinen viikoittainen tyoaika ei saa alittaa 35 tuntia
viikossa.

Koska osa-aikalisan myodntaminen on sidottu vuoden kokoaikaiseen palvelussuhteeseen, osa-
aikalisaa voidaan myontdd myos henkilolle, joka ennen osa-aikalisékauden alkamista on ollut
muun muassa aitiys- tai vanhempainlomalla, hoito- tai virkavapaalla, osittaisella virkavapaalla
tai osittaisella hoitovapaalla, jos henkilon kokoaikainen véhintd&n vuoden kestényt palvelussuh-
de samaan tyOnantajaan on samanaikaisesti pysynyt voimassa ja muut myontamisen edellytykset

tayttyvat.

Jos tyontekija on osa-aikalisdn hakemista edeltdéneen vuoden aikana ollut lomautettu tai hdnen
tybaikaansa on lyhennetty, osa-aikalisdd voidaan myontaa edellyttéen, ettd tyontekijan kokoai-
kainen palvelussuhde on pysynyt voimassa ja osa-aikalisén myéntdminen katsotaan tyovoimapo-
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liittisesti tarkoituksenmukaiseksi. Osa-aikalis&é ei kuitenkaan voida myontaa, jos tyontekiji osa-
aikalisaa hakiessaan tekee tuotannollisista tai taloudellisista syista lyhennettya tytaikaa.

6.3. Osa-aikalisdn maara

Osa-aikalisa on puolet osa-aikaty6hon siirtyneen tyontekijan kokoaikatyon ja osa-aikatyon pal-
kan erotuksesta. Kokoaikatyon palkka lasketaan osa-aikatyotd edeltdneen kokoaikatyon 12 kuu-
kauden palkan keskiarvona. Osa-aikalisin mé&é&ran perusteena olevaa kokoaikatyon palkkaa las-
kettaessa on TE-toimiston ensin tarkistettava, onko ty6nantaja maksanut tyontekijélle kokoaika-
tyon perusteella osa-aikatyoté edeltédneeltda 12 kuukauden ajalta kokoaikatyon palkkaa. Jos tyon-
tekija on ollut yhdenjaksoisesti samaan tyonantajaan palvelussuhteessa vahintdédn vuoden, mutta
tybnantaja ei ole maksanut kyseiseltd ajalta kokoaikatyon palkkaa esimerkiksi &itiys- tai van-
hempainloman, hoito- tai virkavapaan tms. syyn vuoksi, tarkastelujakso ulotetaan taaksepain sii-
td ajankohdasta, jolloin tydnantaja on maksanut tyontekijalle kokoaikatyon palkkaa. Jos tyonteki-
jalle ei ole yhdenjaksoisesti maksettu 12 kuukauden ajalta kokoaikatyon palkkaa, osa-aikalisén
laskemisen perusteena oleva 12 kuukauden kokoaikatydn palkka voidaan kerryttdd myos use-
ammasta jaksosta. Osa-aikalis& on enintéan tyollistamistuen perustuki korotettuna liséosalla, joka
on 50 prosenttia tyollistamistuen perustuen méarasta. Jos osa-aikalisdd maksetaan lyhyemmaéssa
kuin kuukauden jaksossa, on jakaja 21,5.

Kokoaikatyon palkka lasketaan hakijan ennakonpidatyksenalaisesta palkasta, joten esimerkiksi
lomarahat otetaan huomioon kokoaikatyon palkkaa laskettaessa.

Esimerkki

Henkilon kokoaikainen palvelussuhde tyonantajaan on kestanyt kaksi vuotta. Hen-
kil on 1.12.2005 jaanyt virkavapaalle kuudeksi kuukaudeksi ajalla 1.12.2005 -
30.5.2006, henkilé on kokoaikatyossa ajalla 1.6.2006 - 28.2.2007 ja jaa osa-
aikalisalle 1.3.2007 alkaen. Kokoaikatyon 12 kuukauden palkan keskiarvo laske-
taan ajalta 1.9. - 30.11.2005 ja 1.6.2006 - 28.2.2007. Kokoaikatyon palkka maari-
tell&&n aina niiden ansioiden mukaan, joita tyontekija on saanut silt4 tydnantajalta,
jonka palveluksessa hén siirtyy kokoaikatydst4 osa-aikatyohon.

Henkilon kokoaikainen palvelussuhde on alkanut 1.8.2006 ja han on ollut tydssa
viisi kuukautta, jonka jalkeen han on jaanyt aitiyslomalle. Henkil j&& suoraan &i-
tiyslomalta osa-aikalisalle. Kokoaikatyon palkkaa laskettaessa otetaan huomioon
viiden kuukauden kokoaikatyon palkka seké &itiysloman ajalta se osuus, jolta tyon-
antaja on tydehtosopimuksen perusteella maksanut palkkaa. Saatu kokoaikatyon
palkka jaetaan niiden kuukausien maarélla, joilta tydnantaja on maksanut palkkaa.

Osa-aikalisdn suuruutta méariteltdessd osa-aikatyon palkan madrittelee ja ilmoittaa TE-
toimistolle tydnantaja.

Jos henkilé on vuoden kokoaikaisen palvelussuhteensa aikana ollut sairaslomalla ja tyonantaja
on t&sta syystd maksanut hanelle normaalia kokoaikatyon palkkaa alempaa palkkaa, voidaan osa-
aikalisan perusteena oleva kokoaikatyon palkka kerryttdd useammasta jaksosta.
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Esimerkki

Osa-aikalisan hakijan kokoaikainen palvelussuhde on kestanyt kaksi vuotta. Em.
henkilé on ollut ajalla 1.1. - 30.4.2009 sairaslomalla. Talta ajalta hanelle on mak-
settu kahden kuukauden ajalta tdysi palkka ja kahden kuukauden ajalta 60 prosent-
tia kokoaikatyon palkasta. Henkil6 on jaddmassé osa-aikalisdlle 1.8.2006. Osa-
aikalisdn perusteena olevaa kokoaikatyon palkkaa madriteltdesséd voidaan ottaa
huomioon ajanjaksot 1.4. - 31.12.2009 ja 1.5. - 31.7.2009.

Vuorotyd

Vuorotydssé olevien osalta lasketaan normaalisti 12 kuukauden kokoaikatyon palkan keskiarvo.
Kokoaikatyon palkkaa laskettaessa otetaan huomioon my6s vuoroty6lisat. Koska tyonantajan on
etukateen vaikea arvioida, paljonko vuorotyotd tehdaan osa-aikalisékauden aikana, vuorotyoté
tekevén osa-aikatyon palkka madritellddn prosentuaalisena osuutena osa-aikalisakautena tehta-
vasta tybajasta. Esimerkiksi, jos henkilon tydaika osa-aikalisékautena on 50 prosenttia kokoaika-
tyon tyOajasta, osa-aikatyon palkka on vastaavasti 50 prosenttia 12 kuukauden kokoaikatyén pal-
kan keskiarvosta.

Vuorotyoté tekevien henkildiden osa-aikalisdd madriteltdessa on kiinnitettdva huomiota alan tyo-
ehtosopimuksen maarayksiin osa-aikatyosta maksettavasta palkasta. Jos alan tyéehtosopimukses-
sa on maarays siitd, ettd osa-aikatyostda maksetaan tietyn prosenttiosuuden mukainen palkka,
esimerkiksi 50 prosentin ty0ajasta maksetaan 56 prosenttia kokoaikatyon palkasta, pitd4 ko. méa-
rays ottaa huomioon myos osa-aikalisdén maaraa laskettaessa.

Samaan palvelussuhteeseen liittyvien etuuksien maksaminen

Jos osa-aikalisdlla olevan henkilon tyfaikaa muutetaan tyosopimuksella (tai virka osa-
aikaistetaan) osa-aikalisahakemuksessa ilmoitetusta ja myds hdnen tulonsa tydajan muutoksen
perusteella muuttuvat, hédnen on tehtdvd uusi osa-aikaliséhakemus, jonka perusteella osa-
aikalisén suuruus méaritelldan uudestaan.

Vuosiloma- ja sairausajanpalkan, lomarahan, y0- tai vuorotyblisien maksaminen osa-
aikalisdkauden aikana eivat vaikuta osa-aikalisan suuruuteen (osa-aikalisan euromaaraan). Osa-
aikalisdn euromaarad ei myoskaan tarkisteta osa-aikalisdkauden aikana, vaikka osa-aikatyohon
siirtyneen palkanmaksuperusteet muuttuisivat esimerkiksi palkankorotuksen tai ikélisdn maksa-
misen vuoksi.

Jos tyOnantaja lyhent&é tydsopimuksella osa-aikatyohon siirtyneen henkilon tyoaikaa alle 40 pro-
senttiin hdnen kokoaikaisesta sdénnollisesta tydajastaan, ei hdnelle voida maksaa osa-aikalisaa,
koska julkiseen tyévoimapalveluun kuuluvista etuuksista annetun asetuksen 5 luvun 15 8:n 1-
kohdassa osa-aikatyohon siirtyvalle asetettu tybaikavaatimus ei tayty.

Osa-aikatyohon liittyvat yli- ja lisatyotulot ja vastaavat estdvat osa-aikalisdn maksamisen tyonte-
kopaivalta. Osa-aikaliséa ei makseta ajalta, jolta ty6antaja ei ole velvollinen maksamaan palkkaa.
Esimerkiksi lomautuksen tai palkattoman vapaan ajalta ei voida maksaa osa-aikalisd4d. Maksa-
matta jatetddn ainoastaan lomautus- tai vapaapaivat.
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6.4. Osa-aikalisan kesto

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 11 §:n 5 momentin mukaan osa-aikalisaa
voidaan maksaa samalle henkil6lle kerrallaan enintddn 12 kuukauden ajalta. Em. aika voidaan
pitdd myos useammassa jaksossa, joita ei tarvitse hakea yhdelld kertaa. Kun osa-aikalisakausi
pidetd&n useammassa jaksossa, on jaksojen pituutta maéariteltdessa otettava huomioon seka koko-
aikatyOsté osa-aikatyohon siirtyneen tyontekijén tarpeet seka se, ettei yksittdisista jaksoista muo-
dostu osa-aikalisasijaisen tydmarkkinavalmiuksien ja ammattitaidon kehittdmisen kannalta liian
Iyhyité tyollistymisjaksoja.

Osa-aikalisdan euroméarad on jokaista jaksoa koskevassa paatoksessd samansuuruinen kuin en-
simmadisessa osa-aikalisdpaatoksessa siihen saakka, kunnes enimmadisaika 12 kuukautta on tullut
tayteen. Jos osa-aikalisdkaudet sijoittuvat siten, ettd henkilé on jaksojen vélissé ollut kokoaikai-
sessa palvelussuhteessa 12 kuukautta ja hénelle on maksettu kokoaikatydn perusteella palkkaa,
tybvoimatoimiston on madriteltdvd uudestaan osa-aikalisdn euromaard. Jos osa-aikalisad pide-
taan jaksoissa, katsotaan kuukauteen siséltyvéan 30 paivaa.

Saatuaan osa-aikalisad enimmaisajan 12 kuukautta, henkil6lle ei voida maksaa uudelleen osa-
aikalisaa ennen kuin hdn on ollut kokoaikatydssa saman tyonantajan palveluksessa véhintdan 12
kuukautta.

Osa-aikalisakausi voidaan keskeyttdd tyontekijan ja tyénantajan yhteiselld sopimuksella. Kes-
keyttdminen ei vaikuta osa-aikalisésijaisen tydsuhteeseen, vaan se jatkuu maédraaikaisen tyoso-
pimuksen mukaisesti, ellei sijaisen tyosopimuksessa ole erillistd mainintaa siitd, ettd osa-
aikalisakauden keskeytyessa myos sijaisen tyo paattyy.

Julkiseen tyévoimapalveluun kuuluvista etuuksista annetun asetuksen 5 luvun 16 §:n mukaan
osa-aikalisékausi ei keskeydy, vaikka osa-aikatydohon tyollistetyn tyd paattyy tai keskeytyy osa-
aikalisan maksamisen aikana eroamiseen, irtisanomiseen, lomauttamiseen tai tyésuhteen purka-
miseen. TyOnantaja ja osa-aikatyohon siirtynyt ovat kuitenkin voineet sopia tydsopimuksessa tai
muutoin, etti osa-aikatydohon siirtynyt siirtyy kokoaikatyohon, jos osa-aikalisdkausi keskeytyy
edelld mainituista syista.

6.5. Osa-aikalisasijainen

Osa-aikalisajarjestelmén tarkoituksena on tyo6tilaisuuksien jarjestdminen tyottomille ja heidan
tyomarkkinavalmiuksiensa parantaminen. Osa-aikalisasijaisen tyopaikka syntyy tyollisyysmaara-
rahojen avulla kuten palkkatuettu tydpaikkakin, mink& vuoksi siihen liittyy samanlainen tyovoi-
mapoliittinen harkinta ja samat tarkoituksenmukaisuusnéktkohdat kuin palkkatuettuun tyéhon.

Tyollisyysmaarérahojen kaytdssé on otettava huomioon tyéttémien tyonhakijoiden yhdenvertai-
nen kohtelu ja ”jadhysaant6”, mistd johtuen saman henkilon sijoittaminen uudelleen osa-
aikalisasijaiseksi tyollisyysmadrarahojen avulla pian edellisen osa-aikalisasijaisuuden jalkeen ei
ole tarkoituksenmukaista.

Tyotonta ei tarvitse palkata kokoaikatyostd osa-aikatyohon siirtyvén henkilon tehtaviin. Koska
osa-aikalisgjarjestelman tarkoitus on, ettd jokaista tydaikaansa lyhentévaa tyontekijaa kohti pal-
kataan yksi tyoton, ei osa-aikalisaa voida myontaa, jos kaksi tyontekijaa siirtyy kokoaikatyosta
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osa-aikatydhon ja heiddn tyotddn tekemdan palkattaisiin  kokopdivaisesti yksi osa-

aikalis&sijainen. Osa-aikalisasijaisen ty0aikaa ei ole rajoitettu, vaan han voi tehda kokoaikatyota-
Kin.

Tuija Oivo
Osastopéaallikko

Inka Douglas
Y litarkastaja



