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TYOLLISYYSPOLIITTINEN AVUSTUS

1. Tydvoimaosastojen, tydvoimatoimistojen ja tydvoiman palvelukeskusten yhteisty0
hankkeiden kanssa

TE-keskusten tydvoimaosastojen tehtdvand on koordinoida alueellaan tyollisyyspoliittisella
avustuksella (=jatkossa avustus) rahoitettavaa toimintaa. Ennen avustuksenhakumahdollisuudesta
tiedottamista ja rahoituspdatosten tekemistd tyovoimaosastojen on kartoitettava alueensa
tydvoimatoimistojen ja tyovoiman palvelukeskusten kanssa, mille asiakasryhmille (=jatkossa
kohderyhm&) ja millaisia palveluja alueella tarvitaan. Avustuksen tyGvoimapoliittisesti
tarkoituksenmukaisen kayton edellytyksena on, ettd asiakkaiden tyohakusuunnitelmat ovat ajan
tasalla, ja ettd niissd on selvasti sovittu jatkotoimenpiteistd (mm. tydmarkkinatoimenpiteiden ja
palkkatuen kaytosta seka siita millaista tehtévista aktiivivaihtoehto haetaan).

Avustuksen hakijan, ty6voimaosaston ja tyovoimatoimistojen on tehtdva tiivista yhteistyota jo
ennen kuin tydvoimaosasto hyvaksyy hankkeen rahoitettavaksi sen varmistamiseksi, etta hankkeen
tarjoamiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin varataan riittavasti méaararahoja. Kun hanke on
hyvaksytty rahoitettavaksi, hankkeelle on nimettava tyovoimatoimistoihin/tyévoiman
palvelukeskuksiin yhteyshenkil6t, joiden tehtdvdnd on muun muassa varmistaa, ettd hankkeelle
osoitetaan hankkeen siséllon ja tavoitteiden mukaisesti tyottomid tydnhakijoita hankkeen
sisaltamiin toimenpiteisiin. Jos asiakas palaa hankkeen tarjoamien toimenpiteiden ja palvelujen
jalkeen  tyottoméksi  tyonhakijaksi,  tydvoimatoimistojen on  pdivitettdvd  asiakkaan
tyonhakusuunnitelma. Tassé yhteydessé tydvoimatoimiston on yhdessa hankkeen edustajien kanssa
arvioitava, milld tavoin hanke edisti asiakkaan tyomarkkinavalmiuksia ja tyollistymista.

2. Avustuksen tarkoitus ja saaja

Erdiden tyollisyysméararahojen kaytosta annetun valtioneuvoston asetuksen (= jaljempéané asetus) 3
luvussa on sdanndkset tyollisyyspoliittisesta avustuksesta. Em. asetuksen lisaksi sovellettavaksi
tulevat valtionavustuslain (688/2001) sadnnokset, jotka koskevat valtionavustuksen myontdmisen
perusteita ja valtionavustukseen liittyvia menettelyja. Asetuksen 3 luvun 12 8§:ssé on séadetty
avustuksen kayttotarkoituksesta. Avustuksella on tarkoitus erityisesti edistaa valitydmarkkinoiden
luomista ja kehittdmistd seka tukea erityisesti vajaakuntoisten, pitk&aikaisty6ttémien ja vaikeasti
tyollistyvien osallistumista aktiiviohjelmiin.

Rahoitettavien hankkeiden luonne voi vaihdella. Asetuksen 12 8:n 1 momentin 1-3 kohdissa on
maéadritelty avustukselle nimenomaisesti kolme eri kadyttotarkoitusta.. Hanke voi olla laaja-alainen
sisdltden esimerkiksi tyottdmien tyonhakijoiden tyo- ja toimintakyvyn ja tyollistymisedellytysten
selvittamistd, tyomarkkinavalmiuksien parantamista (tyomarkkinatoimenpiteitd ja palkkatuettua
tyotd) sekd uusien palvelujen kehittdmisté tai hanke voi sisaltdd yksinomaan palkkatuettua tyota.
Avustusta voidaan lisdksi 12 8:n 1 momentin 4 —kohdan mukaan myo6ntédéd toimintaan, jonka
tarkoituksena on muulla vastaavalla tavalla edistaa tyollisyytta ja tydvoima kehittamista. Myds em.
toiminnalla on oltava liittyma tydttdmien tydmarkkinavalmiuksien parantamiseen seka tydpaikkojen
luomiseen tyottomille tyonhakijoille. Palveluja hankittaessa on otettava huomioon, ettei
avustuksella voida syrjayttaa julkisia hankintoja koskevaa lainsdadantoa.

Asetuksen 3 luvun 13 8§ mukaan tydllisyyspoliittisen avustuksen saajana voi olla kunta,
kuntayhtymd ja muu yhteiso, saatio sekd sosiaalinen yritys. Asetuksen 3 luvun 12 8§ 2 momentin
mukaan avustusta voidaan myontdd sosiaalisista yrityksistd annetun lain (1351/2003) 3 8:n 1
momentissa  sd&detyssd  tarkoituksessa sekd tukena  uusosuuskunnan  perustamiseen.



Uusosuuskunnalla tarkoitetaan ty6ttdmien perustamaa osuuskuntaa, jonka jasenistd vahintdan
kolme neljasosaa on osuuskunnan perustamishetkelld tyottémind tyonhakijoina. Osuuskunnan
perustajajadsenet kayvét ilmi joko osuuskunnan perustamiskirjasta tai kaupparekisteriotteesta.
Edellytyksen tayttyminen tutkitaan avustuspaatosta tehtéessa.

Sosiaalinen yritys ja sosiaaliseen yritystoimintaan liittyvat hankkeet

Sosiaalisista yrityksistd annetun lain (1351/2003) 3 §:n 1 momentin mukaan sosiaalisen yrityksen
perustamiseen ja sen toiminnan vakiinnuttamiseen voidaan myont4& avustusta, jos sosiaalisen
yrityksen elinkeinotoiminnan nimenomaisena tavoitteena on tyollistdd heikossa tydmarkkina-
asemassa olevia. Em. tavoite on nimenomaisesti mainittava yhtiojarjestyksessa, yhtiosopimuksessa,
liilketoimintaa harjoittavan yhdistyksen saanndissa tai vastaavassa asiakirjassa. Yrityksen
perustamiseksi avustusta voidaan myontdd sekd uuden yrityksen perustamisvaiheessa etta jo
toimivalle yritykselle, joka ei vield tyollista vajaakuntoisia tai pitk&aikaistyottémia 30 prosenttia
tyontekijaméaarastadn tai ei muutoin taytd sosiaalisen yrityksen tunnusmerkkeja. Sosiaalisten
yritysten perustamis- ja vakiinnuttamiskustannuksiin myonnettava avustus sisaltyy tyoministerion
hallinnonalan voimassa olevaan tyollistamistukiohjelmaan (N 115/95), joka on notifioitu eli
kyseessa ei ole ns. de-minimistuki.

Avustuksen myontdminen sosiaalisen yrityksen perustamiseen ei edellytd, ettd yritys tayttaa
sosiaalisen yrityksen tunnusmerkit ja on rekisteroity tyoministerion yllapitdmaan sosiaalisten
yritysten  rekisteriin.  TyOvoimaosaston on  kuitenkin  avustushakemusta kasitellesséén
varmistauduttava, ettd hakijan nimenomaisena tavoitteena on tyollistdd heikossa tyémarkkina-
asemassa olevia. Toimintatavoite tdytyy olla mainittu rekisterdintia hakevan yhtidjéarjestyksessa,
yhtidsopimuksessa, liiketoimintaa harjoittavan yhdistyksen sdénngissé tai vastaavassa asiakirjassa.
Avustuksen  myontdminen vakiinnuttamiskustannuksiin edellyttdd, ettd yritys on rekisterdity
sosiaalisten yritysten rekisteriin.

Sosiaalisten yritysten lisaksi avustusta voidaan myontéa yhteisolle ja saatiolle hankkeeseen, jonka
tarkoituksena on selvittad sosiaalisen yrityksen perustamismahdollisuuksia. Avustuksen saajana Vvoi
olla esimerkiksi yhdistys, jonka tarkoituksena on selvittéd, voidaanko osa sen palveluita tuottavasta
tyéllistdmistoiminnasta eriyttdd sosiaaliseksi yritykseksi. Koska em. hankkeissa ei ole kyse
yksittdisen sosiaalisen yrityksen perustamisen ja vakiinnuttamisen tukemisesta, avustuksen
myoéntdminen ei edellytd, ettd hakijan nimenomaisena tavoitteena on tyo6llistdd heikossa
tyomarkkina-asemassa olevia.

3. Avustuksen maara ja suhde muuhun valtion rahoitukseen seka avustuksen kesto
Avustuksen maara

Avustuksen maarastd on sédénnokset asetuksen 3 luvun 15 §:ssi. Avustusta voidaan myontaa
enintddn 75 % avustuksen myontavan viranomaisen hyvaksymista kokonaiskustannuksista.

Em. poiketen hyvaksytyt kustannukset voidaan korvata kokonaan muulle kuin kunnalle,
kuntayhtymalle ja sosiaaliselle yritykselle, kun Kkyseessé ovat seuraavat kustannukset:

1) pitkdaikaistyottomien ja vaikeasti tyOllistyvien ty6ttomien tyonhakijoiden tyd- ja
toimintakyvyn seka tyollistymisedellytysten selvittdminen,



2) hankkeen vetdjan palkkauskustannukset hankkeissa, joiden tarkoituksena on tarjota
tyomarkkinatoimenpiteitd ja tyomahdollisuuksia sekd muita tyollistymistd edistavia
toimenpiteitd pitkdaikaistyottomille ja vaikeasti tyollistyville, ja

3) tyottdbmien perustaman  yhdistyksen toiminnanohjaajan tai vastaavan henkilon
palkkauskustannukset.

Kunnille ja kuntayhtymille avustusta voidaan myontad enintddn 50 % mydntavén viranomaisen
hyvéksymista kokonaiskustannuksista.

Asetuksen 3 luvun 15 § 3 momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetuissa hankkeissa, avustuksella voidaan
kattaa kussakin hankkeessa kokonaan yhden henkilon (=hankkeen vetdja, tyottomien yhdistyksen
toiminnanohjaaja tai vastaava henkil®d) palkkauskustannukset.

Koskaan milldén taholla ei ole subjektiivista oikeutta avustukseen, avustuksen myontdja paattaa,
myoOnnetdankd avustus ja jos myonnetddn, avustuksen myontdjd maédrittelee avustustason
sédadoksissa maaritellyn enimmaismaaran puitteissa. Avustuksen maéraan vaikuttavat toiminnan
laajuus ja siséltd seka kohderyhmadn kuuluvien henkildiden maaré. Laaja-alaisissa hankkeissa,
jotka sisaltdvat useita erilaisia palveluja, tukitaso on korkeampi kuin hankkeissa, jotka tarjoavat
yksinomaan tyomarkkinatoimenpiteitd ja palkkatuettua tyotd. Avustuksen maaraan vaikuttaa lisaksi
kohderyhmé&an kuuluvien henkildiden ty6ttomyyden kesto ja tyollistymisen vaikeus.

Jos hanke sisédltad seka asetuksen 3 luvun 12 8&:n 1 ettd 2 kohdissa tarkoitettuja palveluja ja
toimenpiteitd, avustuksen enimmaisméaara vaihtelee hankkeen eri kustannusten osalta.

Uusosuuskuntien avustuksen maarddn vaikuttaa se, millaisia j&senid osuuskunnassa on
perustamishetkellda. Korkein tukitaso on tarkoitettu osuuskunnille, joiden kaikki jésenet ovat
perustamishetkelld ty6ttomia.

Avustuksen suhde muuhun valtion rahoitukseen

Avustuksen suhteesta muuhun valtion rahoitukseen on s&annokset asetuksen 3 luvun 16 8§:ssa.
Valtion rahoitustueksi katsotaan avustuksen enimmaismadrad arvioitaessa valtion talousarvion
mé&drdrahasta tai talousarvion ulkopuolisesta valtion hallinnoimasta rahastosta maksettu
valtionosuus ja —avustus, korkolain 3 8:n 2 momentin mukaista korkoa alemmalla korolla
mydnnettyyn lainaan siséltyva korkoetu sekd muun lainan korkoon kohdistuva korkotuki. Valtion
rahoitustueksi ei lueta Raha-automaattiyhdistyksen tuotoista sek& veikkausvaroista maksettavaa
avustusta, eika niité lueta ko. avustuksen enimmaisméaéaraa laskettaessa. Myonnetyt avustukset eivéat
kuitenkaan saa yhdessa ylittad avustettavan toiminnan hyvéksyttyja kokonaiskustannuksia.

Avustuksen kesto

Asetuksen 3 luvun 17 8:ssd on séannokset avustuksen kestosta. Avustusta voidaan myontdd samaan
hankkeeseen enintddn viiden vuoden ajaksi Kkerrallaan. Sosiaaliset yrityksille voidaan
yritystoiminnan kaynnistdmis- ja vakiinnuttamiskustannuksiin myontdd avustusta kuitenkin vain
ajaksi, jonka yritystoiminnan kaynnistdmisen ja vakiinnuttamisen arvioidaan kestavan.
Uusosuuskunnalle avustusta voidaan myontda enintddn kuuden kuukauden ajaksi osuuskunnan
perustamisesta lukien. Osuuskunta katsotaan perustetuksi, kun osuuskunnan perustajat ovat
allekirjoittaneet paivatyn perustamiskirjan.




4. Avustuksen hakeminen

Julkisen tydvoimapalvelun toimeenpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 luvun 15 8§:n
mukaan avustushakemuksesta tulee kdyda ilmi toiminnan sisaltd ja tavoitteet, kustannusarvio,
rahoitussuunnitelma ja rahoitussuunnitelman toteuttamiseen liittyvat jo tehdyt paatokset sekda muut
avustuksen myodntamisen ja hakemuksen kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot.

Viranomaisen on valtionavustuslain  (688/2001) mukaan tiedotettava sopivalla tavalla
mahdollisuudesta hakea valtionavustusta ja sen hakemismenettelystd sek& annettava tietoja
valtionavustuksen mydntamisen yleisistd edellytyksistd ja avustuksen ehdoista. Tydvoimaosastot
voivat hyodyntad esimerkiksi TE-keskuksen Internet -sivuja tiedottaessaan avustuksesta ja sen
hakuajoista.

Avustusta haetaan vuosittain tydministerion vahvistamalla kirjallisella lomakkeella. Koska
hankkeen laajuus, sisaltd sek& toiminnan kohderyhmaan kuuluvien henkildiden maéra vaikuttavat
avustuksen maaraan (kts. kohta 1.3), hakemuksen liitteenda on oltava hankkeen tarkempi kuvaus,
josta ilmenee vahintaan seuraavat tiedot:

e hankkeen tavoitteet

e hankkeen sisaltd, muun muassa

o tydttdmien tydnhakijoiden tyo- ja toimintakyvyn sekd tyollistymisedellytysten
selvittamiseen sisaltyvat palvelut,

o tarjolla olevat tyomarkkinatoimenpiteet (=  tyokokeilu, tydharjoittelu,
tyoelamévalmennus), palkkatuettu tyd, tyovoimakoulutus, muut julkiset
tydvoimapalvelut ja niita tdydentavéat palvelut, jotka rahoitetaan momenttien
34.06.51 ja 34.05.52 maararahoilla

O uusien palvelujen kehittdminen

e hankkeen kohderyhmé (eri henkil6t vuositasolla ja asiakkaat keskimé&érin, asiakasryhmien
tarkempi jaottelu seuraavasti: pitk&aikaistyottomat, vaikeasti tyollistyvat, vajaakuntoiset,
nuoret, maahanmuuttajat, muut)

o milla alueilla hanke toteutetaan

kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma (joka siséaltdd yksiléidyn kustannuserittelyn ja
selvityksen kustannusten laskentaperusteista sek& hankkeesta saadut tulot)

hankkeen toteuttamiseen liittyvat rahoituspaatokset

mahdolliset yhteisty6tahot ja miten em. tahot osallistuvat toimintaan

tapa/tavat, jolla tehdaén yhteistyota tyévoimatoimistojen kanssa seka

seurannan ja mahdollisen arvioinnin toteuttaminen.

Muiden hakijoiden kuin kunnan tulee liittdd hakemukseen seuraavat liitteet:

e ote kauppa-, yhdistys- tai saatiorekisterista sekd verovelkatodistus, jotka eivat saa olla
kolmea kuukautta vanhempia

o yrityksen kaksi viimeisintd tasetta ja tuloslaskelmaa sek& yhtidjérjestys; osuuskunnan
perustamiskirja; yhdistyksen viimeisimmat tilinpaatostiedot ja yhdistyksen sdédnnot; séétion
viimeisimmat tilinpaatostiedot

Ty6voimaosasto voi tarkistaa itse kauppa-, yhdistys- tai saatiorekisteriotteen ajantasaisuuden
sdhkaoisesti  esimerkiksi yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta osoitteesta: www.ytj.fi, jolloin
tarkastamisesta on tehtdva merkinté rekisteriotteeseen.



Uusosuuskunnan on toimitettava hakemuksen liitteenéd suunnitelma, josta kdy muun muassa ilmi,
millaisia tyotilaisuuksia se jarjestdd sekda miten se markkinoi palvelujaan. Arvioidessaan
perustettavan osuuskunnan toimintaedellytyksig, tydvoimaosasto voi pyytdéd hakijaa toimittamaan
ulkopuolisen tahon arvion osuuskunnan yritysideasta (esim. ProStart). Jos osuuskunta jattaa
hakemuksen ennen rekisterdimistd, hakemuksen on oltava perustamiskirjasta ilmenevien perustajien
allekirjoittama.

Jos avustuspaatoksessa maariteltyyn kustannuslajierittelyyn tulee muutostarpeita, avustuksen saajan
on tehtdvé kustannuslajin muutosta koskeva hakemus, johon tehd&én erillinen paatos.

5. Avustuksen myéntaminen

Julkisen tyovoimapalvelun toimeenpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1347/2002,
1421/2006) 5 luvun 15 8:n mukaan avustuksen myontéa se tydvoima- ja elinkeinokeskus, jonka
toimialueella hanke toteutetaan. Jos toimintaa on useamman keskuksen toimialueella, avustuksen
myoéntad tyovoima- ja elinkeinokeskus, jonka toimialueella hanke on tarkoitus padasiallisesti
toteuttaa. Avustuksen sosiaalisen yritystoiminnan perustamiseen ja vakiinnuttamiseen seké
uusosuuskunnan perustamiseen myoéntdaa se tyovoima- ja elinkeinokeskus, jonka toimialueella
avustuksen hakijan kotipaikka on. Jos toiminta on valtakunnallista, avustuksen myont&a
tyoministerio.

5.1. Avustuspaatoksen sisalto

Valtionavustuslain 11 §:ss& on sadnnokset valtionavustuspaatokseen liittyvisté asioista (mm. sisélto
ja ehdot). Asetuksen 3 luvun 12 8:n 3 momentin mukaan avustuksen myontdja voi asettaa
avustuspaatoksessa avustuksen tarkoituksen toteutumisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

Vaikka rahoitettavaksi voidaan hyvaksya useaa kalenterivuotta koskeva hanke, rahoitus voidaan
myo6ntad vain ko. kalenterivuodeksi. Useaa kalenterivuotta koskevat paatokset on tehtdvé tulevien
vuosien osalta ehdolla, ettd tarkoitukseen varatut méérarahat ovat kaytossa. Useaa kalenterivuotta
koskevissa hankkeissa hankkeen ensimmaéisend toteuttamisvuonna avustusta voidaan maksaa
paatospaivan jalkeen syntyneisiin kustannuksiin. Mydhempien vuosien osalta avustusta voidaan
maksaa heti kalenterivuoden alusta lukien.

Useaa kalenterivuotta koskeviin pé&atoksiin on tarkoituksenmukaista asettaa ehto, joka oikeuttaa
avustuksen myontdjan muuttamaan avustuspaatosta hankkeen tulosten ja vaikuttavuuden seké
saadun palautteen perusteella. Liséksi avustuspaatokseen on tarkoituksenmukaista laittaa hankkeen
ja tydvoimatoimistojen valista yhteistyota koskeva ehto.

Osuuskunta katsotaan perustetuksi, kun osuuskunnan perustajat ovat allekirjoittaneet
perustamiskirjan. Avustusta koskeva hakemus voidaan jattad tyovoimaosaston kasiteltdvaksi, kun
osuuskunta on perustettu. Avustus voidaan myontdd osuuskunnalle siitd paivésta lukien, kun
hakemus on jatetty TE-keskukseen.

Avustuspéatoksesta tulee kayda ilmi:

e avustuksen saaja

e avustuksen kayttotarkoitus: hankkeen tavoitteet ja paéasiallinen sisélto

e avustuksen maard, hyvaksyttdvat kustannukset, avustuksen enimmaéisméara hankkeen
kokonaiskustannuksista



¢ hankkeen saamien tulojen vaikutus avustuksen maaréén ja kayttoon. Avustuksen saajan on
ilmoitettava péasaantdisesti neljannesvuosittain toiminnasta saaduista tuloista ja tulojen
kaytosta.

e avustuksen maksujaksot, maksatushakemuksen jattoajat ja maksatushakemuksen liitteet

e ennakon hakumahdollisuus

e ilmoitusvelvollisuus myoénnetyn avustuksen mahdollisesta kayttdmattd ja&misesta.
Avustuksen saaja on paatoksessd velvoitettava kirjallisesti ilmoittamaan vuosittain
heindkuun viimeiseen péivddn mennessé tydvoimaosastolle kustannusarvion toteutumisesta
ja mahdollisesta kayttdmatta jadvasta avustuksesta ao. vuonna. Iimoituksessa on mainittava
kayttamatta jaava euromadrd ja syy kayttamatta jadmiselle. Jos myonnettyd avustusta tulee
jadmaan kayttdmattd, tydvoimaosaston tulee sopia avustuksen saajan kanssa
avustuspaatoksen mahdollisesta muuttamisesta.

e arvonlisdveron tukikelpoisuus; Arvonlisdaveron tukikelpoisuuden ratkaisee hakijan
arvonlisédverovelvollisuus seka se, jadkd maksettu arvonlisdvero hakijan itsensé
maksettavaksi. Jos avustuksen saaja saa véhentad verollista liiketoimintaa varten toiselta
verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron (ns.
ostovéhennysoikeus/véhennysoikeusmenettely), avustuksen saaja ei itse lopullisesti maksa
arvonliséveroa, eikd se ole avustukseen oikeuttava meno. Vahennysjérjestelmén piiriin
kuuluva arvonlisévero ei voi olla avustuskelpoinen meno silloinkaan, kun avustuksen saaja
ei sitd kéytdnnossd vahennd verotuksessaan eli avustuksen saaja ei voi luopua
arvonlisdveron vahennysjarjestelman  kdyttdmisestd. Kunnan viranomaistoimissaan
hankinnoista maksama arvonlisévero j&a tosiasiallisesti kunnan lopulliseksi kustannukseksi
ja télléin arvonlisdvero on avustuskelpoinen meno. Se, ettd kunta saa arvonlisdverosta
palautuksen ei vaikuta arvonlisdveron avustuskelpoisuuteen, koska arvonlisdveron
katsotaan j&&van viranomaistoiminnassa kunnan lopulliseksi kustannukseksi. Jos
arvonlisdvero on avustuskelpoinen meno, se voidaan sisallyttdd kustannusarvioon. Sen
sijaan, jos hakija ei itse lopullisesta maksa arvonlisdveroa (esimerkiksi liiketoimintaan
liittyvd vahennysoikeusmenettely) kustannusarvio vahvistetaan ilman arvonlisaveroa.
hankkeen toiminnasta tiedotettaessa (esim. esitteet, julkaisut, projektiesittelyt) avustuksen
saajan on ilmoitettava, tydhallinnon osallistumisesta toiminnan rahoittamiseen

e avustuksen saajan velvollisuus noudattaa julkisista hankinnoista annettua lainsdadantoa;
esimerkiksi kunta on em. lainsaddannon perusteella hankintayksikkd. Jos muu avustuksen
saaja saa julkista tukea yli 50 % tavaroiden tai ostopalveluiden hankintaan (laki julkisista
hankinnoista (1505/1992) 2 8:n 1 momentin 5 kohta ja 4 8), hankintoihin sovelletaan
julkisia hankintoja koskevaa lainsaddantéa. Kilpailuttamiseen liittyvéat asiakirjat on
sdilytettava projektia koskevien asiakirjojen yhteydessa

e avustuksen saajan velvollisuus antaa kalenterivuosittain selvitys hankkeen etenemisesta ja
avustuksen kayttamisesta seka selvityksen ajankohta

e loppuraportin toimittamisvelvollisuus viimeisen tilityksen maksamisen ehtona

e kirjanpitovelvollisuutta, tuen k&yton valvontaa ja seurantaa, maksamisen keskeyttdmista,
takaisinperinté ja kuittausta koskevat ehdot

e ohjausryhman asettaminen (ty6voimaosasto ratkaisee onko tarpeen)

e paatoksen oikaisumenettely

Valtionavustuslain 11 8§ 4 momentin 3 —kohdan mukaan valtionavustuspéatoksestd, jolla
valtionavustus myonnetéén, tulee lisdksi k&yda ilmi valtionavustuksen asianmukaisen kéyttdmisen
seka valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellyttdmalla tavalla,
saajan valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta saamien tulojen seka saajan
muiden tulojen vaikutus valtionavustuksen maaréan ja kayttoon.



Hankkeen tulot on kirjattava rahoitussuunnitelmaan. Jos hankkeen toteuttaja saa kohderyhmén
tyopanoksesta tuloja, jotka ylittdvat hankkeen toteuttajalle hankkeesta aiheutuvat kustannukset,
tybvoimaosaston tulee neuvotella hankkeen toteuttajan kanssa tulojen vaikutuksesta
valtionavustuksen maaraén ja kayttéon. Ainakin osa tuloista tulisi kéyttdd hankkeen kohderyhman
tyollistymisen edistdmiseen esimerkiksi tyGaikaa pidentdmalld tai jarjestamélld koulutusta. TE-
keskus voi harkintansa mukaan véahentaa syntyneen tuloylijgdman mydnnetysta avustuksesta.

Koska sédannoksissd ei ole asetettu rajoituksia edelleensijoittamisesta perittaville korvauksille, ei
avustuksen saajan edelleensijoittamisesta saamia tuloja oteta huomioon avustusta vahentavina.

5.2. Hyvaksyttavat kustannukset ja avustuksen myontamisen rajoitukset
Avustuksella katettavaksi hyvaksyttavat kustannukset

Avustusta voidaan myOntd& muun muassa seuraaviin hankkeesta vélittdmésti aiheutuviin
kohtuullisiin kustannuksiin:

e hankkeen hallinnoinnista sek& hankkeen kohderyhmén ohjauksesta ja tydnjohdosta
vastaavien henkil6iden palkkauskulut (sis. pakolliset sivukulut), lomarahat, lomakorvaukset,
tyoterveysmaksut, matkakulut, henkiléstokoulutus ja ty6tilojen vuokrat

e irtaimen kayttbomaisuuden hankintamenot, joiden yhteenlaskettu arvo ei saa vuositasolla

ylittdd kymmenté prosenttia hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista

puhelin, faksi, posti, s&éhkdinen viestintd, kopiointi

hankkeesta tiedottaminen (esim. esitteet, julkaisut hyvien kaytantojen levittdmiseksi)

Kirjanpito ja tilintarkastus

hankkeen ohjausryhman kokouspalkkiot ja matkakulut

hankkeen kohderyhmélle jarjestettavé lyhytkestoinen henkildstokoulutus

Harkittaessa hankkeen vetdjdn ja muiden hankkeen toteutukseen osallistuvien henkil6iden
avustukseen oikeuttavien palkkauskustannusten maardd on Kkiinnitettdvd huomiota hankkeen
sisaltoon, laajuuteen sekd henkildiden toimenkuvaan ja ammattitaitoon. Vetdjan tyon luonteesta
johtuen hanen avustukseen oikeuttavat palkkauskustannuksensa voivat olla suuremmat kuin muiden
hankkeen toteutukseen osallistuvien henkildiden. Hankkeet, joissa tarjotaan pdadasiassa
tyomarkkinatoimenpiteitd ja/tai palkkatuettua tyotd, avustuksella Kkatettavaksi hyvaksyttava
palkkaus on p&asaantoisesti enintdan 2.200 euroa kuukaudessa.

Jos kyseessd on uusi hanke, jonka toteutukseen ei osallistu hankkeen toteuttajan palveluksessa
olevaa henkildstod, rekrytoinnin on tapahduttava avoimesti esimerkiksi tydvoimatoimiston tai lehti-
ilmoittelun kautta.

Hyvaksyttaviin kustannuksiin siséllytettavalla irtaimella omaisuudella tarkoitetaan toimistokoneita,
-laitteita, -kalusteita ja —tarvikkeita. Jos hanke kaynnistyy kesken kalenterivuotta ja hankkeella on
toiminnan aloittamisesta johtuen paljon hankintoja, voidaan 10 % -tarkastelu ulottaa seuraavaan
kalenterivuoteen. Em. on mahdollista, koska irtaimen kayttdomaisuuden hankintamenot voivat olla
vuositasolla enintddn 10 prosenttia hyvéksyttavista kustannuksista.

Kohderyhmén henkiléstokoulutuksen osalta avustusta voidaan myontdd luentopalkkioihin ja
tilavuokriin -~ sekd  koulutukseen  osallistuvien  henkildiden  matka-,  majoitus- ja
kahvitarjoilukustannuksiin. Matka- ja majoituskustannukset korvataan valtion matkustusséannon
mukaisesti, matkat halvimman matkustustavan mukaan. Kustannusten minimoimiseksi alueellisessa




ja paikallisessa hankkeen koulutus on pyrittdva jarjestaméén silld paikkakunnalla tai niilla
paikkakunnilla, joissa hanke toteutetaan. Koulutettavien ryhmien suuruuden tulee olla sellaisia, jotta
koulutuksen yksikkokustannukset ovat kohtuulliset. Jos tyOministeri6 on mydntéanyt avustusta
valtakunnallisessa hankkeessa henkilostokoulutukseen, ty®voimaosasto ei voi endad myontaa
avustusta saman koulutuksen jarjestamiseen.

Ty6ttémien yhdistyksille avustusta voidaan myontaa tyottémille jarjestettyyn lyhytkestoiseen
tyomarkkinavalmiuksia kehittdvaan koulutukseen. Em. koulutusta ei ole esimerkiksi liikuntaan,
kotiin ja vapaa-aikaan, musiikkiin, Kirjallisuuteen, kuvataiteisiin ym. liittyva koulutus, yhdistyksen
toimihenkilGille jérjestettdvd yhdistyskoulutus ja aluekokoukset, osallistuminen yleisluonteisiin
seminaareihin tai messu- ja yrityskaynteihin. Koulutuskustannuksina voidaan korvata muun muassa
opettajien palkkiot ja matkakustannukset seka vahaiset opetusvéalineiden ja oppimateriaalin
hankintamenot.

Uusosuuskunnalle avustusta voidaan myontaa kustannuksiin, jotka aiheutuvat ty6ttémien osaamisen
ja tydsuoritusten markkinoinnista, tyotilaisuuksien hankkimisesta tai jarjestamisesta seka yhteison
yhdistys- tai kaupparekisteriin merkitsemisesté. Uusosuuskunnalle avustusta voidaan myontaa myaos
rekisterdintié edeltaviin kustannuksiin.

Koska osuuskunta on yritystoimintaa harjoittava yhteisd, se saa paasaantdisesti maksamansa
arvonliséveron takaisin ns. vahennysmenettelyn kautta. Talloin arvonlisévero ei jaa osuuskunnan
itsensd maksettavaksi, eikd avustuksella voida maksaa arvonlisdveron osuutta. Jos osuuskunta on
vapautettu arvonlisédverovelvollisuudesta, eikéd se voi kayttdd vahennysjarjestelmaa hyodykseen,
sen on esitettdva tdstd verottajan antama todistus. Osuuskunta ei voi valita, kayttddkoé se
vahennysjarjestelmé&d, vaan ldhtokohta on, ettd jos se voi védhentdd arvonlisaverot
vahennysjarjestelmén kautta, arvonlisaveroa ei voida maksaa avustuksella.

Avustuksen myontamisen rajoitukset ja ei-hyvaksyttavat kustannukset

Asetuksen 14 8:n mukaan avustusta ei myonnetd: 1) yritystoiminnan tukemiseen; eikd 2)
investointeihin  lukuun ottamatta avustettavaan toimintaan valittomasti liittyvida irtaimen
kayttbomaisuuden hankintamenoja, joiden yhteenlaskettu arvo ei saa vuositasolla ylittdd kymmenta
prosenttia hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista.

Hyvaksyttdvia kustannuksia eivét ole:

e lainojen lyhennykset, korot ja varainhankinnan kulut

e henkiloston lounassetelit ja puhelinetu

henkildstokoulutukseen, julkisiin tyévoimapalveluihin ja niitd taydentéviin palveluihin

osallistuvien ruokailukustannukset

arvonlisavero, joka ei jaa hakijan itsenséd maksettavaksi

hankkeen valmisteluun liittyvat kulut

tuotannolliseen toimintaan liittyvat kustannukset

hankkeen kohderyhmélle tarjottavista julkisista tydvoimapalveluista (esim. palkkatuki,

tyomarkkinatoimenpiteet, tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus ja ammatillisen kuntoutuksen

palvelut) ja niitd tdydentévista palveluista aiheutuvat kustannukset. Em. palvelut rahoitetaan

momentin 34.06.51 ja 34.06.52 maararahoista.

e kuntouttavan tyOtoiminnan jarjestaminen. Jos kuntouttava ty0toiminta on o0sa
palvelukokonaisuutta, jossa sama henkild ohjaa tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin ja
kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvia, hankkeen toteutustavan on oltava sellainen, etta
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hankkeesta voidaan luotettavasti dokumentoida, mikd osa ohjaajien tyopanoksesta
rahoitetaan tyollisyyspoliittisella avustuksella ja miké osa puolestaan kunnan rahoituksella.

Julkisiin tyévoimapalveluihin ja niita tdydentdviin palveluihin osallistuvien matkakustannukset
voidaan maksaa vain tilanteissa, joissa se on mahdollista julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain
tai sen nojalla annettujen asetusten perusteella. Em. kustannukset maksetaan momentin 34.06.51
madrarahasta.

Jarjestettdesséd avustuksella tyomarkkinatoimenpiteitd tai palkkatuettua tyotd hyvaksyttavia
kustannuksia eivét esimerkiksi ole yhdistyksen yllapitiman kierratyskeskuksen vuokrat ja sahko,
tyontekijoiden tyokalut ja suojavaatetus, koululaisten iltapdivakerhotilan vuokrat, kerholaisten
ruokailusta aiheutuvat kustannukset ja askarteluvélineet. Kuntien iltapédivakerhotoimintaan saama
valtion avustus ei suoraan esta avustuksen myodntamista em. toimintaan, koska kunta voi kanavoida
valtiolta em. tarkoitukseen saadun rahoituksen monin eri tavoin.

Koska paatoksessa hyvaksytty hankkeen rahoitussuunnitelma ja kustannusarvio toimivat
avustuksen maksatuksen pohjana, ne on kéytdva lapi avustuksen hakijan kanssa ennen paatoksen
tekemistd. Kun avustuksen saajalla on selked kuva, mihin kustannuksiin avustusta voidaan maksaa,
valtytaan aikaa vievilta tilityshakemusten tdydennyksilta.

Hyvéksyttavista kustannuksista pééatettdessd on kiinnitettdvd huomiota hankkeen siséltoon ja
toteutusvaiheeseen. Esimerkiksi hankkeen viimeisend toteutusvuotena ei ole tarkoituksenmukaista
myo6ntdd avustusta kone- tai laitehankintoihin ilman perusteltua syyta.

Sosiaalinen yritys

Koska avustusta ei voida myontdd yritystoiminnan tukemiseen, hyvéksyttaviin kustannuksiin
vaikuttaa muun muassa se, onko avustuksen hakija toimiva yritys, joka on muuttamassa
toimintaansa sosiaaliseksi yritykseksi vai onko hakija esimerkiksi yhdistys, joka on yhtidittdmassa
osan toiminnastaan ja vasta kdynnistdmassa yritystoimintaa.

Yritystoiminnan tukemisen kustannuksia ovat elinkeinotoiminnassa tulojen hankkimisesta johtuvat
kustannukset. Avustuksella ei voida kattaa esimerkiksi liikkeen perustamisesta ja uudelleen
jarjestdmisestd  johtuvat menoja, vaihto-, sijoitus- ja kéyttéomaisuuden hankintamenoja,
elinkeinotoiminnassa kaytetyn huonetilan vuokria ja elinkeinotoiminnassa tydskentelevien
henkildiden palkkoja.

Liiketoimintasuunnitelmaan kuuluu muun muassa yritysidean Kkehittdminen (alkava yritys),
yritysanalyysi (toimiva yritys), toimintaympériston analyysi, yrityksen tavoitteiden ja strategian
valinta sek& markkinointi-, tuotekehitys-, tuotanto-, henkildsto- ja taloussuunnitelmien laatiminen.
Jos hakijana on muu taho kuin toimiva yritys (esimerkiksi yhdistys), avustusta voidaan myontaa
kaikkiin edelld mainittuihin  kustannuksiin. Jos hakijana on toimiva yritys, Vvoidaan
liiketoimintasuunnitelman muuttamiseen liittyvét kustannukset osittain kattaa avustuksella. Kun
henkilostosuunnitelmaan — sisaltyy  pitkdaikaistyottomien ja  vajaakuntoisten  rekrytointia,
perehdyttamistd  ja  tyOnohjausta  koskevia  asioita, avustuksella  voidaan  kattaa
henkilostosuunnitelman laatimiskustannukset. Tuotantosuunnitelmien laatimiskustannukset voidaan
kattaa avustuksella tilanteissa, joissa vajaakuntoisten palkkaaminen edellyttdd muutoksia
tuotantotiloihin, koneisiin ja jarjestelmiin.



11

Hyvaksyttavid kustannuksia ovat liiketoimintasuunnitelman laatijan  palkkauskustannukset
edellisessa kappaleessa kerrotulta osin. Hakemuksesta tulee kédyda ilmi palkkauskustannusten
suuruus (eriteltynd palkka + sivukulut) sekd, kuinka suuren osan tyGajastaan em. henkil0 kéyttaa
liiketoimintasuunnitelman laatimiseen. Jos liiketoimintasuunnitelman laatiminen edellyttdd muun
kuin hakijan palveluksessa olevan asiantuntijan kayttdmistd, voidaan ulkopuolisen asiantuntijan
palkkiosta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset hyvaksya avustuksella katettavaksi.

Ty6hon perehdyttaminen, tydnohjaus ja henkildstén kouluttaminen ovat tydnantajalle kuuluvia
velvollisuuksia, joista aiheutuvista kustannuksista tyOnantaja padsaantoisesti vastaa. Sosiaalisen
yrityksen perustamis- ja vakiinnuttamisvaiheessa avustusta voidaan myontadd tyollistettyjen
osuuteen luettavien pitkaaikaistyottomien ja vajaakuntoisten ty6hon perehdyttamisestd ja
tyonohjauksesta seka lyhytkestoisesta henkilostokoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Avustusta
voidaan myontaa sekad uusien tydntekijoiden perehdyttdmiseen ja tydnohjaukseen ettd ns. vanhojen
tyontekijoiden osalta esimerkiksi tilanteessa, jossa toiminnan vakiinnuttaminen edellyttdd uusien
tuotteiden  tai  tuotantomenetelmien  kayttoonottoa. Kun  kyseessd on  varsinainen
tyomarkkinavalmiuksia parantava koulutus tai koko henkiléstén uudelleenkoulutus, voidaan
koulutusta taloudellisesti tukea esimerkiksi yhteishankintana toteutettavana tyévoimakoulutuksena.
Se, kuinka pitkéksi ajaksi avustusta myonnetdaan tyohon perehdyttdmiseen ja tyonohjaukseen,
arvioidaan tapauskohtaisesti. Ajan pituuteen vaikuttaa muun muassa tyollistettdvien osuuteen
luettavien henkildiden tydmarkkinavalmiudet ja tydtehtavien asettamat vaatimukset.

Jos ty6hon perehdyttamisen ja tyonohjauksen hoitaa avustuksen hakijan palveluksessa oleva
henkil6, hakemuksesta tulee kdyda ilmi, kuinka suuren osan tytajastaan em. henkil0 kayttada
tyollistettyjen osuuteen luettavien henkildiden perehdyttdmiseen ja tyonohjaukseen seka
palkkauskustannusten suuruus (eriteltynd palkka ja sivukulut). Tybajan kéyttoon vaikuttaa muun
muassa, kuinka monen tyontekijan perehdyttdmisesta ja tyonohjauksesta on kysymys. Jos
tyonohjausta ja koulutusta ostetaan yrityksen ulkopuoliselta taholta, voidaan avustuksella kattaa
koulutuksesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

Yrityksen muuttaminen sosiaaliseksi yritykseksi ja pitkdaikaistydttdmien sekd vajaakuntoisten
rekrytointi, saattaa edellyttdd koko tyOyhteison valmentamista muuttuvaan tilanteeseen. Em.
tilanteessa avustusta voidaan myontaa koko henkildston valmentamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Hyvéksyttavia kustannuksia ovat mm. tyOyhteison valmentamisesta vastaavan henkilon
palkkauskustannukset. Tydyhteisén valmentaminen voidaan hankkia myds ostopalveluna.

Jos vajaakuntoisten palkkaaminen edellyttdd laajempia kuin ty6olosuhteiden jarjestelytuella tai
Kelan tuella Kkatettavia yksittdisen tyontekijan tyoolosuhteiden jarjestelyjd, avustusta voidaan
myontdd tyoolosuhteiden ja tyOpisteiden kehittamisesta seka muutostdistd aiheutuviin
kustannuksiin. Hyvaksyttavid kustannuksia ovat esimerkiksi apuvalineiden hankinnasta ja koneiden
muutostOistd aiheutuvat kustannukset. Talléin  hankinnoiksi luokiteltavien — kustannusten
yhteenlaskettu arvo ei saa ylittdd 10 prosenttia hyvaksytyista kokonaiskustannuksista.

6. Avustuksen maksaminen, ennakko ja Kirjanpito

Julkisen tyovoimapalvelun toimeenpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:ss& on
sddnnokset avustuksen maksamisesta. Avustus tai, jos avustusta on maksettu ennakkona, ennakon
ylittdvd osa maksetaan maksujaksoittain jalkik&teen tyévoima- ja elinkeinokeskukselle toimitetun
maksatushakemuksen  perusteella.  Maksatushakemuksen  tulee  perustua  maksujaksolle
kohdistuneisiin, toteutuneisiin ja maksettuihin kustannuksiin tai vastaaviin sosiaaliseen
yritystoimintaan liittyviin kustannuksiin. Muiden kuin ty6ttdmien perustaman yhdistyksen osalta
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maksujakso on kolme kalenterikuukautta, jollei avustusta koskevassa padtoksessa ole toisin
maaratty. Tyottdmien perustaman yhdistyksen osalta maksujakso on kalenterikuukausi.

Maksatushakemus on toimitettava kuukauden kuluessa sen maksujakson paattymisestd, jota
hakemus koskee. Tydvoima- ja elinkeinokeskus voi kuitenkin erityisestd syystd paattad, ettd avustus
maksetaan maksatushakemuksen myohastymisesta huolimatta.

Asetuksen 18 8:n mukaan avustusta voidaan maksaa ennakkona enintddn 50 prosenttia kullekin
maksujaksolle kohdistuvasta avustuksesta. Tyottdmien perustamalle rekisterdidylle yhdistykselle
voidaan maksaa kunkin avustusjakson koko avustus ennakkona. Avustuksen ennakkoa haetaan
lomakkeella  “tyollisyyspoliittisen  avustuksen  ennakkohakemus®.  Ennakkoa  koskeva
maksatushakemus on toimitettava tyovoima- ja elinkeinokeskukselle hyvissa ajoin ennen sen
maksujakson alkua, johon ennakko kohdistuu. Maksatushakemuksessa avustuksen saajan on
selvitettdva ne kustannukset, joiden avustuksen saaja arvioi eraantyvan maksettavaksi seuraavan
maksujakson aikana.

Asetuksen 19 8: n mukaan muu avustuksen saaja kuin sosiaalinen yritys ja uusosuuskunta on
velvollinen pitdmaén avustettavasta toiminnasta kirjanpitolain (1336/1997) mukaista erillista
Kirjanpitoa, jollei avustettavan toiminnan rahoituksen tilinpitoa esitetd yhteison tai s&ation
Kirjanpidossa omilla tileillddn ja valvontaa ole mahdollista suorittaa ilman vaikeuksia. Jos
avustuksen saaja on edelld mainitun mukaisesti velvollinen pitdmaan erillistd kirjanpitoa,
avustettavan toiminnan koko Kirjanpito ja siihen liittyvat tositteet on sailytettava niin, ettd ne on
helppo tarkastaa. Kirjanpitoaineisto on sdilytettava kirjanpitolain 2 luvun 10 §:ss& saddetyn ajan ja
siind saddetyll4 tavalla.

Maksatushakemuksia kasiteltdessa on kiinnitettdva muun muassa seuraaviin asioihin huomiota:

a) maksatushakemuksen allekirjoittaminen. Maksatushakemuksen allekirjoittajan on oltava
henkild, jolla on yhdistys-, s&&tio- tai kaupparekisteriotteen mukaan yhteison
nimenkirjoitusoikeus.  Avustusjakson aikana tapahtuvista  nimenkirjoitusoikeuden
muutoksista on ilmoitettava TE-keskukselle toimittamalla uusi yhdistys-, s&atio- tai
kaupparekisterinote.

b) kirjanpidon raportin allekirjoittaminen

c) paakirja

d) ensimmadisen tilityshakemuksen liitteeksi  hankkeen hallinnointiin  osallistuvien
tydsopimukset ja vuokrasopimus

e) tybajan seuranta osa-aikaisten henkilGiden osalta (tyQaikakirjanpito, jos hankkeen
hallinnointiin osallistuva henkild on osa-aikainen ja samanaikaisesti tydssa esimerkiksi
hankkeen toteuttajatahon palveluksessa)

f) mahdolliset ohjausryhman poytékirjat.

Avustuspéatoksessa  maéariteltyjen  maksatushakemusten  liitteiden  siséltd  maaraytyy
tapauskohtaisesti hankkeen sisallon ja laajuuden mukaan. Alla esimerkkeja erilaisista
mahdollisuuksista esittda selvitys toteutuneista kustannuksista:

1) Maksatushakemuksen liitteend tulee toimittaa kopio hankkeen kirjanpidosta (ote péékirjasta),
josta menot ja tulot k&yvat kustannuslajeittain ja tositteittain ilmi ja jonka avustuksen saaja
(nimenkirjoitukseen oikeutettu henkild) on allekirjoituksellaan todistanut oikeaksi.
Maksatushakemuksella maksettavaksi haettujen kustannusten on kokonaisuudessaan kéytava
ilmi pééakirjanotteesta. Erillisia tositekopioita ei talldin tarvitse liittdd hakemukseen.
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Taman lisaksi voidaan vuoden viimeisen maksatushakemuksen yhteydessd pyytééd toimittamaan
koko vuotta koskeva auktorisoidun tilintarkastajan (JHTT, KHT, HTM) lausunto, josta ilmenee, etta

a)

b)

c)

kuluerittelyssd mainitut ~ maksetut menoerdt perustuvat hyvaksyttaviin tositteisiin
hakijayhteison kirjanpidossa

maksatushakemus on laadittu rahoittajan pé&&atésehtojen mukaisesti, eikd haettavaan
rahoitusosuuteen ole saatu rahoitusta muualta

kuluerittelyyn sisaltyy ainoastaan menoerid, jotka ovat hyvédksytyn  avustettavan
toiminnan suunnitelman mukaisia sek& avustettavaan toimintaan kuuluvia

2) Jollei kopioita maksutositteista liitetd maksatushakemukseen, maksatushakemukseen voidaan
pyytaa liitettdvéaksi auktorisoidun tilintarkastajan (esim. KHT, HTM, JHHT) lausunto hankkeen
Kirjanpidosta. Lausunnosta tulee kdyda ilmi vahintaan seuraavat kannanotot:

kuluerittelyssd mainitut menoerdt perustuvat hyvaksyttaviin tositteisiin hakijayhteison
Kirjanpidossa

kustannukset ovat alkuperdisen hakemuksen ja paatdsehtojen mukaisia seké avustettavaan
toimintaan kuuluvia

hakijayhteison kirjanpito on avustettavan toiminnan osalta paatdsehtojen mukainen

Maksatushakemuksen liitteena tulee toimittaa kopio hankkeen kirjanpidosta (ote péékirjasta), missa
kulut on lueteltu kustannuslajeittain ja tositteittain ja jonka avustuksen saaja (nimenkirjoitukseen
oikeutettu henkil®) on allekirjoituksellaan todistanut oikeaksi.

Esimerkkeja muista maksatushakemuksen liitteista

kopio hankkeen vetdjan ja muiden hankkeeseen osallistuvien henkildiden tydsopimuksista ja
heille maksetuista palkoista

tyoaikakirjanpito, jos hankkeen hallinnointiin osallistuva henkild6 on osa-aikainen ja
samanaikaisesti tydsséd esimerkiksi avustettavan toiminnan hallinnoivan tahon
palveluksessa

kopiot maksatuskauden aikana pidettyjen ohjausryhman kokousten poytakirjoista

tilojen vuokrasopimus

leasing-sopimus

tavaroiden ja ostopalveluiden kilpailuttamista koskevat asiakirjat

luettelo avustettavan toiminnan kohderyhména olevista henkilGista

Maksatuspaatos

Tyovoimaosaston on tehtdva maksatushakemuksiin kirjallinen maksatuspdatds. Paatés tehdéén

myas,

jos maksatushakemus hyvaksytadan sellaisenaan. Jos maksatushakemusta ei hyvaksyta

osittain tai kokonaan, kielteisessd padtoksessa on mainittava perustelut avustuksen maksamatta
jattamiselle sekd s&&nnokset, johon Kkielteinen paatds perustuu. Maksatuspéatokseen liitetddn
oikaisuvaatimusosoitus.
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7. Avustuksen kayton seuranta ja valvonta

Asetuksen 20 8:ss& ja valtionavustuslain 16 §:ssd on sddnnoksid avustuksen kdyton seurannasta ja
valvonnasta. Tydvoimaosastojen on valvottava, ettd myodnnetty avustus kaytetddn ainoastaan
avustuspéatoksen mukaiseen tarkoitukseen, ja ettd hanke toteutuu avustuspédatoksessd kuvatusti.
Valvonnan merkitys korostuu useaa kalenterivuotta koskevissa hankkeissa, koska jalkimmaisten
vuosien osalta avustukseen vaikuttaa se, miten hanke on toteutunut. Tydvoimaosaston on
huolehdittava avustuksen asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta hankkimalla avustuksen kaytto-
ja seurantatietoja sek& muita tietoja samoin kuin tekemalld tarvittaessa tarkastuksia.

Avustuksen saajan on vuosittain avustuksen myontdmistd koskevassa padtoksessa asetetussa
madardajassa toimitettava selvitys hankkeesta ja avustuksen kaytostd. Selvityksen tulee siséltada
muun muassa seuraavat tiedot:

hankkeen yhteystiedot ja yhteyshenkild

raportointiajanjakso

hankkeen tavoitteet ja tieto tavoitteiden toteutumisesta

avustuksella palkatun henkildston (hankkeen vetdjd/ohjaaja) méard, toimenkuva, tydaika ja

palkkaus

hankkeen tarjoamat julkiset tyévoimapalvelut ja muut palvelut

e hankkeen kohderyhma jaoteltuna seuraavasti: vaikeasti tyollistyvat, pitkaaikaistyottomat,
nuoret alle 25 —vuotiaat, vajaakuntoiset, maahanmuuttajat, muut ryhmat

e yhteisty6tahojen osallistuminen hankkeen toteutukseen

e muun valtion viranomaisen mahdollisesti myontama tuki. Muiden valtion viranomaisten
sekd Raha-automaattiyhdistyksen tai Oy Veikkaus Ab:n antamat rahoituspédatokset on
liitettdva selvitykseen.

e avustuksen kayttd. Avustuksen saajan on esitettdva avustusta koskevassa padtoksessa

mainittujen kustannuslajien osalta toteutuneet kustannukset sekd hankkeeseen kéytetty

omarahoitusosuus. Selvitykseen ei tarvitse oheistaa tositteita.

TyOvoimaosaston on tarvittaessa tarkistettava avustuksen saajan ilmoittamien julkisten
tydvoimapalvelujen kayttod koskevat tiedot URA-jarjestelmésta tai ao. tydvoimatoimistoilta.
Lisdksi  tyovoimaosaston on hankkeessa, jonka rahoitukseen on kaytetty Raha-
automaattiyhdistyksen tai veikkausvaroista maksettavaa avustusta, varmistettava, etteivéat
hankkeeseen myonnetyt avustukset ylitd avustuksen myontajan hyvéksymida hankkeen
kokonaiskustannuksia. Jos hanke ei ole toteutunut avustushakemuksessa kuvatulla tavalla, tulee
tydvoimaosaston ottaa tdmé huomioon jatkopaattsta tehdessaan.

Loppuraportti

Avustuksen saajan on laadittava hankkeesta loppuraportti, josta on kdytava ilmi ainakin seuraavat
asiat:

1) Hankkeen tavoitteet ja tulokset

- hankkeelle asetetut tavoitteet ja tulokset suhteessa asetettuihin tavoitteisiin

- hankkeen kohderyhma jaoteltuna seuraavasti: vaikeasti tyollistyvat, pitk&aikaistyottomat, nuoret
alle 25 —vuotiaat, vajaakuntoiset, maahanmuuttajat, muut ryhmaét

- kohderyhmalle tarjotut julkiset tydvoimapalvelut ja muut palvelut

- kohderyhmadn kuuluvien asiakkaiden antama palaute
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2) Hankkeen toteutus

Hankkeen yhteistydverkosto eli mitkd muut tahot kuin avustuksen saaja ovat osallistuneet hankkeen
toteutukseen ja rahoitukseen.

3) Hankkeen tulosten seka siind kehitettyjen palvelujen ja toimintamallien hyddynnettavyys
tulevaisuudessa

Suunnitelmat hankkeessa kehitettyjen palvelujen ja toimintatapojen hyddyntamiseksi jatkossa.
Loppuraporttiin on liitettdvd hankkeesta mahdollisesti tehty tutkimus tai muu vastaava selvitys.
Raportin toimittamisvelvollisuus on laitettava viimeisen tilityksen maksamisen ehdoksi.

Tarkastukset

TE-keskuksella on valtionavustuslain 16 §:n mukaisesti oikeus suorittaa avustuksen maksamisessa
ja kayton valvonnassa tarpeellisia avustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. TE-keskus voi myfds paatokselladn valtuuttaa toisen viranomaisen tai
ulkopuolisentilintarkastajan suorittamaan em. tarkastuksia. Ulkopuolinen asiantuntija voi TE-
keskuksen pyynndsta avustaa tarkastuksessa.

Valtionavustuslain 17 8:n mukaan avustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta
suorittavalle virkamiehelle ja edelld mainitulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta
tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava
tarkastuksessa. Tarkastusta suorittavalla virkamiehelld tai tilintarkastajalla on myds oikeus ottaa
tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttdd. Aineiston
haltuunotosta on tarkastuksen yhteydessé laadittava poOytékirja, jossa on mainittava haltuunoton
tarkoitus ja haltuun otettu aineisto. Aineisto on palautettava viipyméttd, kun sitd ei enaa tarvita
tarkastuksen suorittamiseksi. Tarkastusta suorittavalla virkamiehelld tai tarkastusta suorittavalla
tilintarkastajalla on oikeus paasta tarkastuksen edellyttdmassa laajuudessa tuen saajan hallinnassa
tai k&ytossa oleviin liike-, varasto tai muihin vastaaviin ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen
kaytettaviin tiloihin ja muille alueille, joiden oloilla on merkitystd tuen myontdmiselle ja kdyton
valvonnalle. TE-keskuksella on myds valtionavustuslain 18 8:n perusteella oikeus saada poliisi-,
vero- ja ulosottoviranomaisilta tarpeellista virka-apua valtionavustuslaissa tarkoitettujen valvonta-
ja tarkastustehtdvien suorittamisessa.

Ylijohtaja Marja Merimaa
Hallitusneuvos Paivi Kerminen
LIITE

Valtionavustuslakiin liittyvien hallinto-oikeudellisten sd&nndsten soveltaminen
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TYOMINISTERIO 20.2.2007 LITE 1
TyOnantajatuet ja yrittajyys -tiimi

VALTIONAVUSTUKSIIN LIITTYVIEN HALLINTO-OIKEUDELLISTEN SAANNOSTEN
SOVELTAMINEN
- muistio liittyy ohjeeseen tyodllisyyspoliittisesta avustuksesta (O/4/2007 TM)

1. HALLINTOLAKI
Virkamiehen esteellisyys

Esteellisyysperusteet ja esteellisyyden vaikutukset on saannelty hallintolain (434/2003) 27-30
8:issé. Esteellisyydelld tarkoitetaan sitd, etta virkamies on kasiteltdvain asiaan, sen asianosaisiin tai
asiassa tehtdvan ratkaisun vaikutuspiiriin muuten kuuluviin henkildihin sellaisessa suhteessa, joka
saattaa vaarantaa hénen puolueettomuutensa. P&&séanto on, ettd esteellisend ei saa kasitelld asiaa,
eikd olla 1asna sita kasiteltdessa. Virkamiehelld on velvollisuus ottaa huomioon esteellisyytensa ja
vetdytyd asian késittelystd. Virkamiehelld tarkoitetaan tdssé yhteydessa mydGs muitakin kuin
varsinaisia virkamiehia eli my6s niitd henkil6itd, jotka muuten kuin virkamiehend kasittelevét
asioita viranomaisessa (esim. tydsopimussuhteiset).

Kielteinen avustuspaatos

Hallintolain 45 §:n mukaan p&atds on perusteltava. Hyvin perusteltu, hakijalle informatiivinen
Kielteinen paatds, on turhien valitusprosessien vélttdmiseksi erityisen térke&a. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitké seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun sek& mainittava sovelletut
sdédnnokset. Kielteisesta paatoksesta on kaytdva selkeasti ilmi, onko hakemus hylatty siksi, etta
avustuksen myontdmisen edellytykset eivat tayty vai siksi, ettei avustuksen myontdmistd pideta
tyévoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisena.

Jos Kkielteinen paatds perustuu tyévoimapoliittiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan, péatoksen
perusteluksi ei yksinomaan riitd maininta, ettei avustuksen myontdmistd  pideta
tyévoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisena. Kielteisessa paatoksessa on mainittava sdéédnnos, johon
paatoksentekijan harkintavalta perustuu. Liséksi on kerrottava, miksi avustuksen myontdmista ei
pidetd tyévoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisena.

Asia- ja kirjoitusvirheen korjaaminen

Hallintolain 8 luvussa on sdannokset asia- ja kirjoitusvirheen korjaamisesta. Paatoksen tehnyt
viranomainen ei voi ilman tuen saajan suostumusta muuttaa tehtyd péaatostd. Viranomainen voi
korjata paatoksessd olevan asiavirheen, jos paatds on perustunut selvésti virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen tai ilmeisen vaaréén lain soveltamiseen taikka paatosta tehtdessa on
tapahtunut menettelyvirhe. Asiavirheen korjaamiseen asianosaisen vahingoksi on aina saatava tuen
saajan kirjallinen suostumus. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen
ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta. Asiavirheen korjaaminen edellyttéd, etta asia
kasitellaan uudelleen ja asiassa annetaan uusi paatos.

Jos paatoksessa on ilmeinen Kirjoitus- tai laskuvirhe tai muu niihin verrattava selvé virhe, paatoksen
tehneen viranomaisen on korjattava se. Virhetta ei kuitenkaan saa korjata, jos korjaaminen johtaa



17

asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen, eik& virhe ole aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.
Kirjoitusvirhe korjataan korvaamalla virheen siséltava toimituskirja korjatulla toimituskirjalla.

Asia- tai Kirjoitusvirheen Kkorjaamisesta on tehtdva merkintd alkuperdisen péaatoksen
taltiokappaleeseen tai viranomaisen kaytdssé olevaan tietojarjestelmaan.

2. ASIAKIRJOJEN JULKISUUS

Viranomaisten toiminnan julkisuutta ja hyvaa tiedonhallintatapaa saantelevét laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999) ja asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvésta
tiedonhallintatavasta. Em. laki ja asetus saantelevat viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen
julkisuutta ja salassapitoa. Asiakirjojen julkisuutta arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota myds
henkil6tietolain (523/1999) 3 luvun 11 8:&n, jonka mukaan arkaluonteisten henkilGtietojen
kasittely on kielletty. Arkaluonteisina tietoina pidetddn muun muassa henkil6tietoja, jotka kuvaavat
tai on tarkoitettu kuvaamaan terveydentilaa, sairautta, vammaisuutta, tyottdmyytta taikka henkil6on
kohdistettuja hoitotoimenpiteitd tai niihin verrattavia toimia, henkilén sosiaalihuollon tarvetta tai
hénen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia.

Padsaantd on, ettd viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen toisin saadeta.
Julkisuuslain mukaan salassapidettévia tietoja ovat muun muassa asiakirjat, jotka siséaltavat tietoja
sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyéhallinnon henkil6asiakkaasta sekéd tdmén saamasta etuudesta tai
tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tyohallinnon henkil6asiakkaan palvelusta taikka
tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hanen saamastaan terveydenhuollon ja
kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kayttaytymisestd ja suuntautumisesta.
My0s asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liike- ja ammattisalaisuudesta, samoin kuin
sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen aiheuttaisi taloudellista vahinkoa, ovat salassapidettavia.
Usein em. salassapitovelvollisuus koskee vain osaa asiakirjasta. Tieto asiakirjan julkisesta osasta
on annettava, jos se voi tapahtua siten, ettd salassapidettdva osa ei tule tietoon. Asiakirjasta voidaan
antaa kopio esimerkiksi poistamalla asianosaisen nimi ja muut tunnistetiedot.

Se, jonka suojaksi salassapidettdvyys on saadetty, voi myds luopua lain hanelle suomasta suojasta.
Julkisuuslain mukaan asiakirjan julkisuus maaraytyy asiakirjakohtaisesti. Asiakirja on julkinen,
jollei se sisélld salassa pidettavid tietoja. Arvio yksittaisen asiakirjan julkisuudesta tehddén
konkreettisen asiakirjapyynnon perusteella. Julkisuuslain 10 §:ss& sdadetddn tiedon antaminen
asiakirjasta, joka siséltdd salassa pidettavia tietoja. Salassa pidettdvd osa asiakirjasta peitetdan
annettaessa siita kopio.

Asian kasittelyn yhteydessa pyydetyt lausunnot ja tehdyt paéatokset ovat julkisia siltd osin kuin ne
eivat sisalla salassa pidettdvié tietoja. Julkisia tietoja ovat aina ainakin seuraavat tiedot: avustuksen
saajana olevan yhteison, kunnan tms. nimi, tukimuoto, tuen euromadrd ja esimerkiksi tuen
prosenttiosuus. Se, onko paatoksen perusteluissa jotain em. perusteella salassapidettdavéd, on
tarkasteltava tapauskohtaisesti.

TyOministerié on 16.6.2000 (0/8/2000TM) antanut tarkempia ohjeita em. sdaddsten soveltamisesta.
Oikeusministerion kotisivuilta osoitteesta www.om.fi, linkistd julkisuuslaki 16ytyy myos esite ja
sdadosteksteja em. lainsaddannosta.
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3. VALTIONAVUSTUSLAKI
3.1. Valtionavustuslain soveltaminen

Valtionavustuslakia ~ (688/2001) sovelletaan  harkinnanvaraisiin  valtionavustuksiin, joita
ty6hallinnossa ovat muun muassa palkkatuki ja tyollistdmistuki toimeentulon turvaamiseksi
(tyollistamistuki tyoelamavalmennukseen, starttiraha ja osa-aikalisd). Valtionavustuslaki on
toissijainen yleislaki valtionavustuksia koskevaan erityislainsaddantoon nahden. Sitd sovelletaan
vain siltd osin kuin muualla laissa (ns. erityislaissa) ei ole valtionavustuslaista poikkeavia
s&annoksié.

3.1.1. Maksatuksen vanheneminen

Valtionavustuslain 29 §:ss sdadetdan siitd, milloin valtionavustuksen saajan oikeus saada maksatus
myoénnetysta valtionavustuksesta vanhenee. Avustuksen saajan tulee esittdd maksatusta varten
tarvittava hyvaksyttavé selvitys avustuspadtOksessé asetettuun méardaikaan mennessa. Jokaisessa
avustuspaatoksessé on oltava maininta siitd, milloin maksatushakemus on viimeistdén toimitettava
maksajalle. PaatOksesséd voidaan my6s mainita, ettd myOhemmin toimitettu maksatushakemus
voidaan erityisista syista hyvaksya. Jos maardaikaa maksatushakemuksen jattamiselle ei ole asetettu,
avustuksen saajan oikeus maksatukseen lakkaa kahden vuoden kuluttua sen varainhoitovuoden
paattymisestd, jona valtionavustus on myonnetty.

Paatoksissa palkkatuen myontamisestd, tyollistamistuen myontdmisesta tydeldmavalmennukseen ja
starttirahan myontdmisestd on tuen maksamisen ehdoksi asetettu, ettd tuen saaja toimittaa tilityksen
tyévoimatoimistolle kuukausittain jalkikateen kuukauden kuluessa tilitysjakson péaattymisesté.
Madréajan jalkeen jatetty maksatushakemus voidaan hyvaksya erityisesta syista.

3.1.2. Paatoksen tiedoksianto

Valtionavustuslaki on soveltamisalaltaan tiedoksiantoa koskevien sddnndstensd osalta erityislaki
suhteessa hallintolakiin, jonka 10 luvussa on saddetty tiedoksiannossa noudatettavasta menettelysta.
Valtionavustuslain saannokset sivuuttavat hallintolain sddnnokset silloin, kun kyseessa on
valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluva valtionavustus tai muu valtiontuki.

Valtionavustuslain 33 §:ss@ saddetddn valtionapuviranomaisen padtoksen l&hettdmisestd tiedoksi.
Valtionapuviranomaisen muu kuin valtionavustuslain 19, 21, 22 ja 30 §:ss& tarkoitetussa asiassa
tekema padatds voidaan lahettdd tiedoksi postitse. Siten tavallisella Kirjeelld ei voida lahettaa
asianomaiselle tiedoksi valtionapuviranomaisen pédatostd valtionavustuksen  maksatuksen
keskeyttamisestd, takaisinperinnastd ja maksamisen lopettamisesta, palautettavan tai
takaisinperittdvdn  maaran  kuittauksesta. Ko.  p&atokset on  ldhetettdva  tiedoksi
saantitodistusmenettelya kéyttden. Kaikissa muissa valtionavustusta koskevissa asioissa
valtionapuviranomaisen pé&atds voidaan lahettdd tiedoksi postitse tavallisella kirjeelld. Jollei muuta
néytetd, tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemantend pdivand siitd, kun p&atdés on annettu
postin vélitettavaksi.

Muilta osin on valtionapuviranomaisen pé&&atoksen tiedoksiannossa noudatettava, mitd
tiedoksiannosta hallintolaissa sdadetéan.
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3.2. Valtionavustuksen palauttaminen, maksamisen keskeyttdminen ja lopettaminen
3.2.1. Palauttaminen

Valtionavustuslain 20 8:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee viipymatta ja oma-aloitteisesti
palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sen osa.
Saagjan tulee palauttaa valtionavustus tai sen o0sa myds, jos sitd ei voida kayttad
valtionavustuspaatoksessa edellytetylla tavalla. Jos palautettava maara on enintddn 10 euroa, se
voidaan jattaa palauttamatta.

Virheellisesti tai liikaa saatua valtionavustusta on suoritus, joka teknisen virheen vuoksi maksetaan
perusteetta tai lilan suurena. Valtionavustus on saatu perusteetta silloin, kun valtionavustuksen saaja
ei taytd valtionavustuksen myontdmisen yleisid edellytyksid. llmeisen perusteettomasti
valtionavustus on maksettu aina silloin, kun valtionavustusta ei olisi voitu julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain tai sen nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten mukaan
myontaa.

Oma-aloitteista avustuksen palauttamista voidaan kayttdd vaihtoehtona takaisinperintaprosessille
tilanteissa, joissa avustuksen perusteettomuudesta ei ole epéselvyyttd ja palautettava méaara on
helposti todettavissa.

3.2.2. Maksamisen keskeyttaminen

Valtionavustuslain ~ (688/2001) 13 8:n mukaan avustusta saadaan Kkdayttdd ainoastaan
avustuspéatoksessd mainittuun tarkoitukseen. Avustuspaatoksessa asetettuja ehtoja ja rajoituksia on
noudatettava.

Valtionavustuksen maksaminen voidaan méaératd keskeytettavéksi valtionavustuslain 19 8:ssa
mainituilla perusteilla asian tarkemman selvittdmisen ajaksi. Maksatuksen keskeyttdminen on
tarkoitettu véliaikaiseksi turvaamistoimenpiteeksi, jonka avulla myonnetyn valtionavustuksen
maksaminen saadaan keskeyttdd asian tarkemman selvittdmisen ajaksi. Selvittdmisen jalkeen
viranomaisen on tehtdvd paatdés maksatuksen jatkamisesta tai maksamisen lopettamisesta ja
takaisinperinndstd. Maksatuksen keskeyttamisestd on aina tehtavé péaatds. Keskeyttamista ei voida
tehda siten, ettd avustuksen maksaminen vain tosiasiallisesti lopetetaan. Keskeyttamispaatoksen
tekee avustuksen myontanyt viranomainen. Keskeyttdmispddtds on tehtdva valittomasti
keskeyttamisperusteen tultua tietoon.

Maksatus voidaan keskeyttdd vain valtionavustuslain 19 8:ssd mainituilla perusteilla, jotka ovat
seuraavat:

- tuen saaja ei anna riittavia ja oikeita tietoja tuen maksamiseksi

- tuen saaja k&ytt4a tukea vastoin lain 13 §:ssd sdédettyja velvoitteitaan

- tuen saaja laiminly6 tuen kayton valvontaan liittyvaa tiedonantovelvollisuuttaan
- perusteet, joilla tuki on myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet

- Euroopan yhteison lainsdddannossa edellytetddn maksamisen keskeyttdmisté.

Keskeyttamispaatos voidaan tehdd myos maardajaksi. Talloin keskeyttdmispéaatokseen tulee ottaa
lisdehto, jonka mukaan avustuksen saajan on ilmoitettava, kun avustuksen maksamisen edellytykset
jalleen tayttyvat.
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Maksamisen keskeyttamispd&tds on perusteltava mainitsemalla maksamisen keskeyttdmiseen
johtaneet syyt. Ennen péatoksen tekemistd on kuultava avustuksen saajaa. Vastinetta pyydetdéan
kirjallisesti ja sen antamiselle asetetaan kohtuullinen mé&aréaika (kaksi viikkoa). Samalla on
mainittava, ettd maksaminen voidaan keskeyttdd, jos vastinetta ei ole annettu pyydetyssa
méaardajassa. Avustuksen saaja voi hakea keskeyttdmispadtokseen oikaisua paatoksen tehneeltd
viranomaiselta eli palkkatuen ja henkilélle maksettavien tydllistamistukien osalta tydvoimatoimisto.
Padtokseen on liitettdvd oikaisuvaatimusosoitus. Koska oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta
paatoksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen, on siihen liitettdva valitusosoitus.

3.2.3. Maksamisen lopettaminen

Valtionavustuslain 21 ja 22 §:in mukaan valtionapuviranomainen voi maératd maksamisen
lopetettavaksi. Avustuksen maksamisen lopettaminen ilman, ettd siihen liittyy takaisinperintaa, voi
tulla kyseeseen tapauksissa, joissa tukipaatds on tehty, mutta yhtaéan erad ei ole maksettu avustuksen
saajalle. Tallaisissa tapauksissa tydvoimatoimisto voi tehdd paatoksen maksamisen lopettamisesta.
Jos maksamisen lopettamiseen liittyy takaisinperintédharkinta, paatéksen maksamisen lopettamisesta
tekee tydvoima- ja elinkeinokeskus. Maksamisen lopettamisesta on aina tehtdava kirjallinen paatos.

Tuen saajan kuulemisesta ja muutoksenhausta noudatetaan, mitd on mainittu takaisinperinnén
yhteydessé.

3.3. Takaisinperinta
3.3.1. Yleista

Tyollistamistukien takaisinperinnasta paattdad tydvoimaosasto. Takaisinperinnan yhteydessa on
myds madrattdva avustuksen maksamisen lopettamisesta. Maksamisen lopettamispéatos ja
takaisinperintdpaatés tehdadn samalla péatokselld. Valtionavustuslain 21 ja 22 8:n mukaan
valtionapuviranomainen voi mé&ratd maksamisen lopetettavaksi. Tydvoimatoimisto voi maarata
avustuksen maksamisen lopetettavaksi tapauksissa, joissa tukipaatds on tehty, mutta yhtéan eréa ei
ole maksettu tuen saajalle eik& takaisinperintdharkintaa tarvitse suorittaa.

Avustuksen saajaa on kuultava ennen maksamisen lopettamis- ja takaisinperintapéatoksen tekemisté.
Vastinetta pyydetéédn kirjallisesti ja sen antamiselle asetetaan kohtuullinen méérdaika. Samalla on
mainittava, ettd takaisinperintddn voidaan ryhtyd, jos vastinetta ei ole annettu pyydetyssa
méaaraajassa.

Avustuksen saaja voi hakea takaisinperintdpadtokseen oikaisua paatoksen tehneeltd viranomaiselta
30 péivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Takaisinperintdpaatokseen on liitettava
oikaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péatokseen on liitettava
valitusosoitus, koska pé&atoksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen.

Kun takaisinperintdd koskevat selvitykset ovat valmistuneet, asiassa on ryhdyttdva jatkotoimiin.
Havaituista vaarinkaytostapauksista on ilmoitettava myods valtiontalouden tarkastusvirastolle.
IImoitusvelvollisuus sisdltyy valtion talouden tarkastusvirastosta (676/2000) annetun lain 16 §:44n,
jonka mukaan valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston on
salassapitosadnnosten estamétté ilmoitettava viipymatta toiminnassaan tehdystd, sen hoitamiin tai
vastattavina oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta vaarinkaytoksesta tarkastusvirastolle.
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Padtds maksatuksen keskeyttdmisesta ja takaisinperinndstd on tehtdvd viipymatta ja erityisesta
syysta kahden kalenterivuoden kuluessa sen jalkeen, kun valtionapuviranomaisen tietoon on tullut
sellainen seikka, jonka nojalla valtionavustuksen maksamisen keskeyttamiseen tai lopettamiseen
taikka valtoinavustuksen takaisinperintddn voidaan ryhtyd. Valtionavustuksen, sille maksettavan
koron tai viivastyskoron takaisinperintddn ei kuitenkaan saa enda ryhtyd, kun kymmenen vuotta on
kulunut valtionavustuksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta.

3.3.2. Pakollinen takaisinperinta

Valtionavustuslain 21 §:ssd mainittujen edellytysten tayttyessd viranomaisella on velvollisuus
suorittaa avustuksen takaisinperintd. Lainkohdassa mainituissa tapauksissa viranomaisella ei ole
takaisinperintddn ryhtymisen suhteen harkintavaltaa, vaan viranomaisen on maarattava avustuksen
maksamisen lopetettavaksi ja jo maksettu avustus on perittava takaisin. Takaisinperinnén perusteina
ovat avustuksen saajan olennaisesti virheellinen tai vilpillinen menettely. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti on maksamisen méaaradminen lopetettavaksi ja maksetun avustuksen takaisinperintd
rajoitettava virhettd tai vaarinkdytosta vastaavaan maaraan. Toimenpide voi kuitenkin kohdistua
koko myonnettyyn avustukseen, jos avustusta ei olisi ilmenneen tilanteen mukaisissa olosuhteissa
lainkaan myonnetty tai, jos virheen seurauksena avustusta ei oleellisilta osin voida kéayttaa
paatoksen mukaisella tavalla.

Pakollisen takaisinperinnan perusteet ovat seuraavat:

- avustuksen saaja on jattanyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan, joka lain
20 §:n mukaan on palautettava;

- avustuksen saaja on kayttanyt valtionavustusta olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on
myonnetty;

- avustuksen saaja on antanut viranomaiselle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka
on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin, maaréan tai ehtoihin,
taikka salannut sellaisen seikan; taikka

- avustuksen saaja on muutoin edellisiin kohtiin verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut
valtionavustuksen kayttdmista koskevia sdannoksié tai avustuspaatokseen otettuja ehtoja.

3.3.3. Harkinnanvarainen takaisinperinta

Valtionavustuslain 22 §:n mukaan viranomaisella on tietyilla perusteilla oikeus harkita, lopetetaanko
valtionavustuksen maksaminen ja peritddnkd avustus takaisin avustuksen saajan virheellisen
menettelyn tai avustuksen kayttoon vaikuttavien olosuhteiden muutoksen vuoksi. Virheellinen
menettely tai olosuhteiden muutos ei véalttaméattd aina ole silld tavalla olennainen, ettd niiden
seurauksena on avustuksen maksamisen lopettaminen ja takaisinperintd kuten lain 21 8:ssd
tarkoitetaan. Valtionapuviranomainen voi harkita, lopetetaanko avustuksen saajan virheellisen
menettelyn tai avustuksen kayttoon vaikuttavan olosuhteiden muutoksen johdosta avustuksen
maksaminen ja peritddnkd maksettu avustus takaisin. Harkinnanvaraisen takaisinperinnan perusteet
ovat seuraavat. Avustuksen saaja

- el anna oikeita ja riittavia tietoja maksatusta varten;

- kayttda avustusta vastoin valtionavustuslain 13 8:ssa saddettyjé velvoitteitaan;

- laiminly6 avustuksen kdyton valvontaan liittyvéa tiedonantovelvollisuuttaan;

- on kieltaytynyt antamasta tarkastuksessa tarvittavaa aineistoa tai avustamassa tarkastuksessa

- on lopettanut avustuksen kohteena olleen toiminnan, supistanut sitd olennaisesti tai
luovuttanut sen toiselle;
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- on lain 13 §:n vastaisesti luovuttanut toiselle omistus- tai hallintaoikeuden omaisuuteen, joka
on hankittu valtionavustuksella;

- on 13 8&:n vastaisesti pysyvésti muuttanut valtionavustuksen kohteen olleen omaisuuden
kayttotarkoitusta;

- on joutunut ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin,
saneerausmenettelyyn tai velkajarjestelyn kohteeksi; taikka

- menettelee tosiasiallisesti em. seikkoihin rinnastettavalla tavalla antamalla valtionavustuksen
mydntamiseen, maksamiseen tai kayttdmiseen liittyvalle seikalle muun kuin asian todellista
luonnetta tai tarkoitusta vastaavan oikeudellisen muodon.

3.3.4. Kohtuullistaminen ja kuittaus
Kohtuullistaminen

Valtionavustuslain 26 8:n  mukaan viranomainen voi pakollisen ja harkinnanvaraisen
takaisinperinnan yhteydessa paattaa, etta osa takaisinperittavasta maéarasta, sille laskettavasta korosta
tai viivastyskorosta jatetddn perimattd, jos tdysimaérdinen takaisinperintd on kohtuuton saajan
taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin nahden tai takaisinperinnén perusteena olevaan menettelyyn
tai olosuhteiden muutokseen nahden.

Kohtuullistamisessa lahtokohtana on takaisinperinnan kohtuuton ankaruus ja epaoikeudenmukaisuus
tilanteessa vallitsevissa yksittdisissd olosuhteissa. Harkinnassa on myds otettava huomioon, missa
méaarin tuen saajan virheellinen menettely on takaisinperinnédn perusteena. Kohtuullistamista
puoltaa, jos tuen saajan menettely ei ole ollut virheellisté tai kyseessa on vain vahéinen virhe taikka
jos saaja ei ole voinut tavanomaisella huolellisuudella ennakoida kyseistd olosuhteiden muutosta.
Kohtuullistamista puoltaa myds viranomaisen virheellinen menettely tai esimerkiksi virheellisten
neuvojen antaminen. Jos takaisinperintatilanteen syntyyn on vaikuttanut viranomaisen virhe, on
kohtuullista jattaa ainakin korko perimétta. Kohtuullistamiseen voidaan ryhtyd myds, jos asia viipyy
viranomaisen hitauden vuoksi. Kohtuullistaminen ei tule kysymykseen, jos takaisinperintd johtuu
tuen saajan tahallisesta vaarinkaytoksestéa.

Kohtuusperiaatteeseen kuuluu, ettd suoritusvelvollisuutta helpotetaan vain osittain ja silta osin kuin
se on kohtuutonta. Ainoastaan erityisen painavasta syystd tuen takaisin perittdvd méaard, sille
laskettava korko tai viivastyskorko voidaan jattad kokonaan perimatta.

Kohtuullistaminen otetaan huomioon péaédsaantoisesti takaisinperintapéatoksen yhteydessa.
Kohtuullistamiseen voidaan ryhtyd myos takaisinperintdpadtoksen teon jalkeen, jolloin
viranomainen hallintomenettelylain mukaisesti itseoikaisee tekemaansa takaisinperintdpaatosta.

Kuittaus

Valtionavustuslain 30 8:n mukaan valtionavustus on mahdollista peri& takaisin myos kuittaamalla se
muusta valtionavustuksesta. Kuittauksesta tehd&an nimenomainen paatds. Kuittaaminen on
mahdollista vain saman valtionapuviranomaisen myontaméastd avustuksesta. Sitd ei voida tehda
toisen viraston tai laitoksen momenttiin liittyvastd menosta. Kuittauksessa on siten noudatettava
valtion talousarvion tilijaottelussa vahvistettuja talousarvion eri momenttien kéyttdoikeuksia.
Kuittauspadtoksen muutoksenhakuun sovelletaan takaisinperintdpadtoksen yhteydesséd selvitettyd
oikaisuvaatimusmenettelya.
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3.3.5. Korko ja viivastyskorko

Takaisinperittaviin avustuksiin sovelletaan valtionavustuslain 24 §:n sainnéstd korosta ja 25 8:n
sédannosta viivastyskorosta. Takaisinperittavalle tai palautettavalle maaralle on maksettava korkolain
(633/1982) 3 8:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattynd kolmella prosenttiyksikolla.
Koronmaksuvelvollisuus alkaa siitd paivastd, jona avustus tai sen osa on maksettu avustuksen
saajalle. Korkoa on maksettava siihen paivaén saakka, jona avustus maksetaan takaisin ja enintdan
avustuksen takaisinmaksamiselle maarattyyn erapaivaan.

Viivastyskorkoa peritdén silloin, kun avustuksen saaja ei ole tayttanyt takaisinmaksuvelvollisuuttaan
viimeistddn valtionapuviranomaisen asettamassa méaardajassa. Viivastyskoron korkokanta on
korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen.

Valtionavustuslain saannoksia korosta ja viivastyskorosta ei sovelleta silloin, kun on kyse
tyollistdmistuen myontamisesta tyoelamavalmennukseen, starttirahasta tai matka- tai muista
yllapitokorvauksista.

3.3.6. Taytantodnpano

Valtionavustuslain 35 8:n mukaan valtionapuviranomaisen padtds voidaan panna taytantoon
muutoksenhausta  huolimatta.  Muutoksenhakuviranomainen  voi  keskeyttdd tarvittaessa
taytantoonpanon. Saannoksen perusteella esimerkiksi maksatuksen keskeyttdmistd koskevat
paétokset voidaan panna taytantoon heti paatoksenteon jalkeen.

Valtionavustuksen pakollista ja harkinnanvaraista takaisinperintdd koskeva paatés voidaan panna
taytantoon myos ulosottotoimin verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) saadetyssd jarjestyksessa. Valtionapuviranomaisen péatés kelpaa sellaisenaan
ulosottoperusteeksi eli tydvoima- ja elinkeinokeskuksen lainvoimainen takaisinperintdpaatos
sellaisenaan voidaan antaa ulosottoviranomaiselle tdytantdonpantavaksi.



